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Dziatania Rosji pogtebiajace kryzys energetyczny
w 2021 r. jako element wielokierunkowej presji na Unie
Europejska

1. Wprowadzenie

Od kilkunastu lat obserwujemy dziatania Rosji zmierzajace do podwazenia postzimno-
wojennego porzadku $wiata, w ktorym gtéwnym elementem jest dominujaca pozycja
Stanéw Zjednoczonych. Rosja podejmuje wysitki w celu stworzenia warunkéw do po-
wstania multipolarnego tadu swiatowego, w ktérym zostanie jej przypisana (w wyniku
konsensualnej zmiany architektury bezpieczenstwa) lub uzyska (w wyniku konfliktu
zbrojnego) lepsza pozycj¢ na arenie miedzynarodowej niz ta po upadku Zwigzku Ra-
dzieckiego. W tym kontekscie wojne rosyjsko-ukrainskg nalezy rozpatrywaé w szer-
szym kontekscie regionalnym i ponadregionalnym. Jej wynik uplasuje Rosje w Europie
i na $wiecie oraz zdecyduje o jej relacjach z panstwami tzw. bliskiej zagranicy'.

W 2021 r. rosyjskie wladze podejmowaly szereg dzialan zmierzajacych do wywarcia
wielokierunkowej presji na Uni¢ Europejska i poszczegdlne kraje cztonkowskie. Miato
to doprowadzi¢ do ostabienia determinacji w kwestii ewentualnego wsparcia Ukrainy
w konfrontacji z Rosja. Jednym z istotnych elementow rosyjskiej presji byly dziatania
zmierzajace do stymulowania kryzysu energetycznego w drugiej potowie 2021 r.

Rosyjskie dziatania w sektorze energetycznym w okresie kilkunastu miesiecy po-
przedzajacych inwazje na Ukraing nie sa kompleksowo opisane w polskiej literatu-
rze naukowej. Warto jednak zwrdci¢ uwage na prace o$rodkéw analitycznych takich
jak O$rodek Studiow Wschodnich, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Polski
Instytut Ekonomiczny czy Instytut Europy Srodkowej. Ciekawg pozycjg na polskim
rynku wydawniczym jest Gaz zaktadnikiem geopolityki. Wykorzystanie gazu ziemnego
na cele energetyczne w Unii Europejskiej w aspekcie oddziatywania czynnikow geopoli-

! T. Bordachev, D. Chizhova, Central Asia and the Ukraine Crisis, Valdai Discussion Club Report,
Moscow 2022.
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tycznych, przygotowana przez zespot autoréw Dolnoslaskiego Instytutu Studiéw Ener-
getycznych. Prace analityczne opisujg zdarzenia polityczno-gospodarcze z relatywnie
krotkiej perspektywy. Na dzialania podejmowane przez Rosj¢ na arenie miedzynaro-
dowej w 2021 r. nalezaloby spojrze¢ w kontekscie inwazji na Ukraine w lutym 2022 r.
i dokonac¢ ich ponownej interpretacji.

Artykul prébuje odpowiedzie¢ na pytania: Jakimi narzedziami nacisku dyspono-
wala Rosja w 2021 r., aby stymulowac¢ kryzys energetyczny w UE? Jakie dzialania, ewen-
tualnie zaniechania, doprowadzily do uzyskania przez to pafistwo dominujacej pozycji
na unijnym rynku gazu? Jakie dzialania nalezy podja¢, aby oslabi¢ mozliwo$¢ wywie-
rania presji gazowej na kraje czlonkowskie UE przez Rosje w przysztosci? Podstawows
metoda badawcza przyjeta w artykule jest krytyczna analiza Zrddel, uzupelniona meto-
dag prognozowania i metodg poréwnawcza. Opisywane zagadnienia nie maja w opinii
autora wystarczajgcego odbicia w literaturze naukowej. Artykul jest probg zmiany tego
stanu rzeczy i glosem w dyskusji nad dzialaniami, jakie podejmowata Rosja w ramach
przygotowan do eskalacji konfliktu z Ukraing.

2. Czynniki wptywajace na kryzys energetyczny w UE w drugiej potowie 2021 r.
W pierwszej potowie 2021 r. doszto do zbiegu kilku czynnikéw, ktére miaty wptyw na
zaburzenia miedzy podazg a popytem, a tym samym wygenerowanie presji cenowej na
nosniki energii w Unii Europejskiej. Mozemy do nich zaliczy¢ m.in.:

o ozywienie gospodarcze po pandemii Covid-19, owocujace zwiekszeniem za-
potrzebowania przemystu na energie i jej nosniki; okres pandemicznych lock-
downdw, obnizenia popytu na energie spowodowaly spowolnienie produkeji,
a zerwane tanicuchy dostaw op6znily planowane inwestycje w nowe $ciany wy-
dobywcze czy zloza, skutkiem czego rosnacy popyt na nosniki energii zwia-
zany z popandemicznym ozywieniem gospodarczym stymulowanym réznego
rodzaju wsparciem, dzialaniami ostonowymi, transferami socjalnymi (na po-
ziomie krajowym czy unijnym) zaowocowal brakami podazowymi surowcéow
energetycznych, a to w dalszej kolejnosci spowodowalo wzrost cen;

o wzrost w 2021 r. w Unii Europejskiej zuzycia wegla kamiennego o 28,5% i we-
gla brunatnego o 19%?% mialo to czg¢$ciowo zwigzek z relatywnie dlugim se-
zonem grzewczym 2020/2021; UE nie ma wlasnych mocy wydobywczych na
poziomie zaspokajajacym zapotrzebowanie na wegiel kamienny, wiec o ten
surowiec panstwa cztonkowskie musza rywalizowaé na $§wiatowych rynkach
z innymi importerami;

o presje popytowa zwigkszang przez dzialanie niemieckiego rzadu, ktory kon-
sekwentnie realizowal wieloletni plan odchodzenia od energetyki atomowej’;

2 G. Wisniewski, Produkcja energii elektrycznej z OZE - podsumowanie roku 2021, www.cire.
pl 10.01.2022, https://www.cire.pl/artykuly/opinie/produkcja-energii-elektrycznej-z-oze---
podsumowanie-r.u-2021, inf. 30 XI 2023.

* J. Wiech, Energiewende nowe niemieckie imperium, Warszawa 2022, s. 49-60.
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w 2021 r. kolejne trzy jednostki jadrowe zostaly odtaczone od systemu; deficyty
byt pokrywany ze zwigkszonej produkeji w elektrowniach zasilanych weglem
kamiennym?®, ktérego Niemcy sg importerem?;

o spustoszenie w sierpniu 2021 r. przez huragan Ida wybrzeza Zatoki Meksykan-
skiej (§mier¢ poniosto 71 0sdb), gdzie znajduje sie istotna czes¢ infrastruktury
wydobywczej, przesylowej i rafineryjnej w USA; w obawie przed uderzeniem
zywiotu okresowo wstrzymano 96% wydobycia ropy naftowej i 94% gazu
ziemnego®, przyczyniajac si¢ do presji na wzrost cen surowcow; zaledwie kilka
tygodni pdzniej huragan Nicholas uderzyt w wybrzeza Luizjany i Teksasu;

o spadek $wiatowych nakladéw na inwestycje w sektor naftowy w latach 2014-
2021 prawie o polowe w zawigzku z trendami dekarbonizacyjnymi, a takze
rozwojem sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju (ESG) podmiotéw
gospodarczych’.

3. Znaczenie gazu dla UE

W przyjetym przez UE w grudniu 2008 r. zbiorze wielosektorowych regulacji prawnych
zwanych pakietem energetyczno-klimatycznym wyznaczono cele wspolnotowe do
osiggniecia do roku 2020%. Do najwazniejszych z nich nalezalo: ograniczenie emisji ga-
z6w cieplarnianych o 20%, wzrost udziatu energii z odnawialnych zZrédet energii (OZE)
w koncowym zuzyciu energii o 20% i podniesienie efektywnosci energetycznej o 20%.
Zwigkszenie wykorzystania gazu ziemnego, gtdwnie w sektorze energetycznym, wpisy-
walo si¢ w realizacje tych celow przede wszystkim dlatego, ze to paliwo jest znaczaco
mniej emisyjne od wegla kamiennego i brunatnego, co w kontekscie rosnacych cen
uprawnien do emisji CO, mialo istotne znaczenie. Poza tym moce wytwodrcze oparte
na wykorzystaniu gazu ziemnego sg relatywnie elastyczne i moga by¢ wykorzystywane
jako wsparcie dla uzaleznionych od zmiennych warunkéw pogodowych zrédet odna-
wialnych. W latach 2014-2021 wzrosto unijne zapotrzebowanie na gaz ziemny. Sek-
tor elektroenergetyczny i cieplowniczy odpowiadal za 52% wzrostu konsumpcji gazu
w panstwach czlonkowskich, a gazyfikacja gospodarstw domowych za kolejne 30%”°.

* G. Wisniewski, Produkcja...

> W 2018 r. zamknieto w Niemczech ostatnig kopalni¢ wegla kamiennego. Surowiec ten nadal jest
jednak wykorzystywany do produkcji energii. W 2021 r. w panstwie tym bylo ponad 19 GW mocy
w jednostkach zasilanych weglem kamiennym https://www.energy-charts.info/charts/installed_po-
wer/chart.htm?l=en&c=DE&chartColumnSorting=default&year=2021, inf. 28 XII 2023.

¢ J. Kajmowicz, Potezny huragan Ida wstrzymuje wydobycie ropy w Zatoce Meksykarnskiej, www.
energetyka 24.com, 30.08.2021, https://energetyka24.com/ropa/potezny-huragan-ida-wstrzymuje-
wydobycie-ropy-w-zatoce-meksykanskiej, inf. 01 XII 2023.

7 M. Salikhov, Food/Energy Security and Global Markets, www.valdaiclub.com 27.10.2022 https://
valdaiclub.com/a/highlights/food-energy-security-and-global-markets/, inf. 10 XII 2023.

8 Szerzej: M. Koczan, Proces ksztattowania celow polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej
do 2030 roku. Konsekwencje dla Polski, ,Wschodnioznastwo” 2021, s. 159-176.

° K. Lipinski, Bezpieczeristwo dostaw gazu w UE. Od kryzysu do niezaleznosci, ,Policy Paper” 2023,
nrl,s. 11.
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W 2019 r. kraje unijne zanotowaly pik importu gazu, osiggajac poziom 385 mld m°.
Miedzy rokiem 2014 a 2019 import gazu do krajéw Unii Europejskiej wzrost o blisko
55% (z 249 mld m’ do 385 mld m?). W nastepnych dwoch latach nastapil wyrazny
spadek zapotrzebowania zwigzany ze skutkami pandemii Covid-19. W 2020 r. import
gazu do UE osiagnat 342 mld m?, ale juz w nastepnym roku obserwowali$my wyrazne
odbicie do poziomu 356 mld m®. Wzrost importu byl z jednej strony wynikiem zwiek-
szonego zapotrzebowania zwigzanego z transformacja energetyczng unijnych gospo-
darek, ale takze ze spadkiem produkcji gtownie w Niderlandach'® i w Wielkiej Brytanii.

Rosja jest od wielu lat dominujacym dostawcg gazu na unijny rynek. W 2019 r.
dostarczyta do UE 194 mld m’® surowca (tgcznie z LNG - wykres nr 1). W latach 2016-
2019 produkcja i eksport tego paliwa skroplonego z Rosji wzrdst niemal trzykrotnie
z 11 do blisko 30 mln ton'. W 2019 r. 53% eksportowanego przez Rosje LNG trafiato
na rynek europejski, m.in. do Francji, Belgii, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii czy Holandii.
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Wykres 1. Import rosyjskiego gazu ziemnego do UE w latach 2014-2021 w mld/m’

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. Sienkiewicz, R. Nowakowski, K. Tarnacka, P. Tu-
rowski, J. Bartoszewski, A. Mikulska, Gaz zaktadnikiem geopolityki. Wykorzystanie gazu ziemnego na
cele energetyczne w Unii Europejskiej w aspekcie oddzialywania czynnikéw geopolitycznych, Wroctaw
2022, s. 36.

Za Kamilem Lipinskim mozna wskaza¢ cztery gtéwne czynniki, ktore mialy wplyw
na wzrost zaleznosci od dostaw rosyjskiego gazu latach 2014-2021'%

1. 19% wzrost konsumpcji gazu ziemnego w UE,

2. 50% spadek wydobycia gazu w krajach unijnych,

! Groningen - decyzja rzadu o zakonczeniu eksploatacji w pazdzierniku 2023 r.

1 S. Kardas, Wielkie ambicje: rosyjska ekspansja na rynku LNG, ,Komentarze OSW”, www.osw.waw.
pl 17.05.2021 https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-05-17/wielkie-ambicje-
-rosyjska-ekspansja-na-rynku-Ing, inf. 29 XII 2023.

12 K Lipinski, op. cit., s. 9.
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3. zbyt wolny rozwoj mozliwosci pozyskiwania gazu z innych zrdédet niz Rosja,

4. brak wdrozenia porozumien dotyczacych wzajemnego wparcia panstw czton-
kowskich w przypadku ograniczenia dostaw surowca (zawarcie jedynie 2 z 34
wymaganych porozumien).

Rosnace zapotrzebowanie na gaz w UE, polaczone ze spadkiem wydobycia w kra-
jach czlonkowskich, bylo zaspokajane zwigkszonym importem, bez podjecia efektyw-
nych dzialan zmierzajacych do dywersyfikacji i redukcji rosyjskiego gazu w strukturze
importu. Dalo to temu panstwu narzedzie do wywarcia presji na kraje wspolnoty.

4. Rosja - enfant terrible europejskiego rynku gazu

W Strategii Energetycznej Rosji do roku 2020, przyjetej przez rosyjski rzad w sierpniu
2003 r., okreslono zapewnienie politycznych intereséw tego panstwa w Europie, kra-
jach Wspolnoty Niepodlegtych Panstw i na Dalekim Wschodzie jako jeden z celow
strategicznych rozwoju branzy gazowniczej'. Jezeli chodzi o miedzynarodows aktyw-
nos$¢ Rosji w sektorze energetycznym, miafa ona na celu m.in. rozwdj zasobéw ener-
getycznych na terytoriach innych panstw, a takze ugruntowanie obecnosci na krajo-
wych rynkach energii obcych panstw, wspdtwlasno$¢ sieci dystrybucyjnej energii oraz
obiektow infrastruktury energetycznej w tych krajach. Realizacja wskazanych celéw
powodowata pozyskiwanie aktywdw w sektorze gazowym (magazynowanie, sprzedaz,
dystrybucja), budowanie lub przejmowanie kontroli nad infrastruktura przesytowa,
zdobywanie pozycji kluczowego dostawcy gazu na krajowe rynki.

Rosyjskie wladze przez ostatnie dekady wielokrotnie wykorzystywaly dostawy su-
rowcow energetycznych (gléwnie ropy naftowej i gazu ziemnego) jako narzedzie do wy-
wierania presji i osiagania celow politycznych. Do najpowazniejszego kryzysu doszto na
przetomie 2008 i 2009 r."* Gazprom wstrzymal tranzyt gazu przez terytorium Ukrainy.
Negatywne skutki tych dziatan odczuto wiele europejskich krajow. Gabriel Collins wyli-
czyl, ze w latach 1992-2014 doszlo do 17 réznego rodzaju ,incydentéw”, w ktérych Rosja
aktywnie wykorzystywata dostawy ropy i gazu do wywierania presji polityczne;j'.

W ciagu ostatnich kilkunastu lat Rosja zaangazowala si¢ w budowe nowych szla-
kéw przesylu gazu bezposrednio z Rosji do Niemiec (NordStream I i Nordstream II),
przesuwajac swoje oddzialywanie surowcowe z Europy Srodkowo-Wschodniej na
Europe Zachodnig. Gromadzenie aktywéw pozwalajacych kontrolowa¢ istotng czes¢
infrastruktury krytycznej w UE (w tym magazyny gazu) czy spdtek zajmujacych sie
sprzedaza badz dystrybucja energii poszerzyto wachlarz mozliwego oddziatywania na
niektére panstwa czlonkowskie'®.

13 DHepreruyeckas crparerusi Poccun Ha mepuop o 2020 ropga, przyeta roporzadzeniem numer
1234-1, z dnia 28 sierpnia 2003 roku, https://docs.cntd.ru/document/901872984, inf. 03 XII 2023.

4 M. Sienkiewicz, Rosyjsko-ukraitiskie konflikty gazowe, ,Racja Stanu. Studia i Materialy” 2010, nr 2(8),
s. 133-149.

* " G. Collins, Russia’s Use of the “Energy Weapon” in Europe, ,,Issue Brief” 18.07.2017.

' M. Kedzierski, Niemcy: nacjonalizacja gazowych aktywow Gazpromu, ,Analizy OSW”, www.osw.
waw.pl 24.11.2022, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-11-24/niemcy-nacjonali-
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W 2021 r. mieli$my do czynienia z $wiadomymi dzialaniami Rosji w celu spote-
gowania negatywnego odzialywania czynnikéw wymienionych w pierwszej czeéci
artykulu na europejski rynek energii. W drugiej potowie 2021 r. za posrednictwem
spolki Gazprom Germania Rosjanie kontrolowali osiem magazynéw gazu zlokalizo-
wanych w pigciu unijnych krajach o tgcznej powierzchni ok. 15 mld m®. W Niemczech
cztery magazyny (Rehden, Etzel, Jemgum, Katarina) o facznej powierzchni 6,6 mld m?
odpowiadaly za ok. 30% krajowych powierzchni magazynowych gazu ziemnego.
W sierpniu 2021 r. zapetnienie kontrolowanych przez Gazprom magazynow gazu byto
na relatywnie niskim poziomie: 41% w Haidach w Austrii, 4% w Rehden w Niemczech
i 17% w Bergermeer w Holandii, w calej Europie brakowalo ok. 30 mld m’ surowca
w poréwnaniu z rokiem 2019'8. Dzialania rosyjskiego koncernu potegowaly niepokdj
i niestabilno$¢ na europejskim rynku, a wraz z nimi presj¢ cenowa. Od stycznia do
wrzesnia 2021 r. ceny gazu ziemnego w Europie wzrosly o 170%". Gazprom mogliby
wykorzysta¢ te sytuacje do sprzedazy dodatkowych iloéci surowca (poza zakontrakto-
wanymi dostawami) i maksymalizowa¢ zyski, jak to robil w poprzednich latach. Spétka
nie rezerwowala jednak dodatkowych mocy przesylowych (poza tymi wynikajgcymi
z kontraktéw) na biegnacym przez Polske gazociggu Jamalskim czy magistralach ukra-
inskich w celu uzupetniania niedoboréw surowca w europejskich magazynach®.

W tamtym okresie interpretowano dziatania Rosji przede wszystkim jako zmierza-
jace do wywarcia presji na Komisje Europejska i poszczegolne unijne kraje, aby osia-
gna¢ trzy zasadnicze cele:

1. przyspieszy¢ certyfikacje gazociagu Nord Stream 2 (NS2) i ewentualnie wyla-
czy¢ go z regulacji tzw. unijnego trzeciego pakietu energetycznego®; urucho-
mienie NS2 w polaczeniu z odnoga gazociggu Turk Stream, prowadzaca przez
Bulgarie, Serbie do Wegier (oddanym do uzytku 2020 r.), pozwolitoby catko-
wicie zrezygnowac z tranzytu gazu przez terytorium Ukrainy, co oznaczatoby

zacja-gazowych-aktywow-gazpromu, inf. 15 XII 2023.

L. Trusewicz, Gazprom straci podziemne magazyny w Unii Europejskiej, ,Rzeczpospolita’, www.rp.pl
04.04.2022, https://energia.rp.pl/gaz/art36008071-gazprom-straci-podziemne-magazyny-w-unii-
europejskiej, inf. 25 XI 2023.

'8 1. Wisniewska, Presja Gazpromu na Europe, ,, Analizy OSW”, www.osw.waw.pl 25.08.2021, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-08-25/presja-gazpromu-na-europe, inf. 20 XII 2023.
W. Gadomski, Od stycznia ceny gazu ziemnego w Europie wzrosly o ponad 170% i dalej bedg rosty,
www.cire.pl 21.09.2021, https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/o0d-stycznia-ce-
ny-gazu-ziemnego-w-europie-wzrosly-o-ponad-170-i-dalej-beda-rosly, inf. 20 XII 2023.

% Z.Nowak, M. Zaniewicz, Rola Rosji w europejskim kryzysie gazowym, ,,Biuletyn PISM” 5 listopada
2021, nr 186 (2384).

We wrze$niu 2021 r. Nord Stream AG, spotka odpowiadajaca za budowe gazociagu, oglosita za-
koniczenie jego budowy (drugiej nitki, pierwsza zostala ukonczona w czerwcu tego samego roku).
Jeszcze w czerwcu 2021 r. spétka ztozyla wniosek o certyfikacje gazociggu. Podejmowane przez
Gazprom proby wylaczenia infrastruktury przesylowej NS2 z unijnych regulacji (rozdzielenie funkcji
wlasciciela/zarzadcy infrastruktury przesytowej od wlasciciela przesytanego surowca; dopuszczenie
innych treaderéw do mocy przesytowych) zakonczyly sie ostatecznie niepowodzeniem.
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dla Rosji szereg korzysci: z jednej strony brak przychodéw do ukrainskiego
budzetu z tytuly podatkéw i optat zwigzanych z tranzytem, a z drugiej strony
koniecznos¢ utrzymywania infrastruktury przesylowej, spadek znaczenie geo-
politycznego Ukrainy, w przypadku konfliktéw czy sporéw gazowych Ukraine
mozna byloby wyseparowac z europejskiego rynku gazu w przeciwienstwie do
kryzysu energetycznego z 2009 r, kiedy skutki wstrzymania przez Gazprom
tranzytu gazu przez terytorium tego kraju mialy powazne konsekwencje dla
wielu panstw europejskich, brak koniecznos¢ przediuzania kontraktu na tran-
zyt gazu przez Ukraine zawartego na lata 2019-2024%;

2. kwestionowanie ambitnej unijnej polityki dekarbonizacji i proceséw trans-
formacyjnych zmierzajacych do zastepowania weglowodoréw technologiami
opartymi na wykorzystaniu odnawialnych Zrédet energii; to w dluzszej per-
spektywie postrzegane jest przez Rosj¢ jako wyzwanie na dwoch zasadniczych
poziomach; po pierwsze duzego znaczenia unijnego rynku dla rosyjskiego
ek portu, a po drugie pozycji UE na globalnym rynku surowcowym jako istot-
nego konsumenta paliw kopalnych; zmiany na obu tych poziomach oznacza-
ja konieczno$¢ przesuniecia kierunkow eksportu paliw kopalnych z bogatego
i chtonnego rynku unijnego na alternatywne rynki, np. chinski; na kierunku
europejskim przez ostatnie kilkadziesigt lat rozwijano infrastrukture przesy-
towa (rurociggows i terminali do odbioru ropy naftowej oraz gazu), doprowa-
dzajac nawet do przewymiarowania zdolnosci przesytowych przede wszystkim
w przypadku gazu ziemnego®; zmiana kierunkéw eksportu rosyjskiego gazu
bedzie sie wigzala z duzymi nakladami finansowanymi;

3. podwazanie sensownosci unijnej polityki odchodzenia od kontraktéw dtugoter-
minowych na rzecz krétkoterminowych lub spotowych; dlugoterminowe umo-
wy na dostawy ropy czy gazu, zawierane nawet na 20-30 lat, zapewniaty Rosji
stabilny przyplyw dewiz i gwarancje stalego popyty (zwlaszcza w formule take or
pay*'); obowiazek wywigzywania si¢ z wieloletnich kontraktéw blokowat rozwdj
innych sposobéw wytwarzania energii, takich jak energetyka atomowa.

22

23

W grudniu 2019 r. Gazprom i Naftohaz zawarty umowe, na podstawie ktérej za posrednictwem ukra-
inskiej sieci gazociggdéw tranzytowych Gazprom miat przesyta¢ w 2020 r. 65 mld m’ surowca rocznie,
aw kolejnych latach 40 mld m®. Szerzej o ukrainsko-rosyjskich relacjach gazowych: M. Koczan, Relacje
gazowe Ukrainy z Rosjg — préba zmiany modelu, ;Wschodnioznawstwo” 2019, s. 271-283.

M. Sienkiewicz, R. Nowakowski, K. Tarnacka, P. Turowski, J. Bartoszewski, A. Mikulska, Gaz
zakladnikiem geopolityki. Wykorzystanie gazu ziemnego na cele energetyczne w Unii Europejskiej
w aspekcie oddzialywania czynnikéw geopolitycznych, Wroctaw 2022, s. 28-30.

Klauzula take or pay, narzucana przez Gazprom w umowach gazowych, obligowata kupujacego
od odbierania zakontraktowanego surowca, nawet jezeli go nie potrzebowal. Kupujacy zmuszony
byt pfaci¢ za nieodebrane paliwo. Nie miat tez mozliwosci reeksportu lub odsprzedazy gazu. Byly
to zapisy niekorzystne dla kupujacych, dlatego dochodzito do proceséw sadowych. Na przyktad
w 2012 r. sad arbitrazowy w Wiedniu zwolnit RWE Transgas z koniecznosci placenia kar na rzecz
Gazpromu za nieodebrany surowiec. Szerzej o klauzuli take or pay: L. Wojcieszak, Rola i znaczenie
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W kontekscie dokonanej przez Rosje inwazji na Ukraine 24 lutego 2022 r. do po-
wyzszego zestawienia nalezy doda¢ kolejng uzasadniang interpretacje dziatan Kremla
zmierzajacych do poglebienia kryzysu na europejskim rynku energii. Wpisuja sie one
w wielopoziomowg gre zmierzajaca do wytworzenia presji na UE, poszczegdlne kraje
czlonkowskie i NATO w celu odwrdcenia uwagi, ostabienia ich spoisto$ci wewnetrznej
i gotowosci do ewentualnego wsparcia Ukrainy w konfrontacji z Rosja. Do tych dziatan
zaliczy¢ mozna: tworzenie nowych zwigzkow taktycznych na kierunku zachodnim?;
stymulowanie kryzysu migracyjnego na wschodniej granicy UE, poczatkowo na Li-
twie®, pozniej takze w Polsce; publikacja (w lipcu 2021 r.) nowej rosyjskiej strategii
bezpieczenstwa, w ktérej Zachdd okreslony jest jako gléwne zagrozenie”; organizacja
manewrdw ,Zapad 2021%, ktérych kumulacja zaplanowana byta na wrzesien 2021 r.%;
zaostrzenie relacji z NATO.

5. Dlaczego rosyjskie dziatania byly skuteczne?

Przyczyna kryzysu energetycznego, ktory obserwowalismy w UE w 2021 r., byl relatyw-
nie szybki wzrost cen nosnikéw energii. Pociggalo to za sobg zwigkszenie cen energii
elektrycznej i cieplnej, podniesienie kosztéw produkeji, zwlaszcza w branzach energo-
chtonnych, ale takze wzrost kosztow produkcji w tych obszarach, ktore wykorzystuja
surowce energetyczne jako material w procesach produkcyjnych (np. produkeja nawo-
z6w sztucznych czy sektor petrochemiczny). Ponizszy wykres przedstawia procento-
wy wzrost cen poszczegolnych nosnikéw energii w latach 2019-2023 (réznica miedzy
$rednig ceng w roku 2019 a marcem 2023 r.).

Istotnym elementem sprzyjajacym dziataniom podejmowanym przed Rosje na eu-
ropejskim rynku gazu byl fakt, Ze znaczna czes¢ wykorzystywanego w UE surowca (ok.
80%) jest wyceniana na podstawie cen rynkowych, a nie indeksacji do cen ropy nafto-
wej. To powoduje duzg wrazliwo$¢ na zaburzenia miedzy popytem a podazg. Rosjanie,
nie napetniajac kontrolowanych przez Gazprom magazyndw gazu, a takze ograniczajac
jego podaz na europejskim rynku, zapewne zdawali sobie sprawe z silnego oddzia-

klauzuli take or pay w umowach gazowych, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Ekonomii, Prawa
i Nauk Medycznych” 2013, nr 14, s. 261-281.

> A. Wilk, Zbrojg i straszg: armia rosyjska na zachodniej flance, ,,Analizy OSW”; https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-06-08/zbroja-i-strasza-armia-rosyjska-na-zachodniej-flance,
inf. 15 XII 2023.

% ]. Hyndle-Hussein, Kryzys migracyjny na Litwie, ,,Analizy OSW”, https://www.osw.waw.pl/pl/pu-
blikacje/analizy/2021-07-23/kryzys-migracyjny-na-litwie, inf. 20 XII 2023.

¥ W. Rodkiewicz, P. Zochowski, Wrég z Zachodu. Nowa rosyjska strategia bezpieczenstwa, https://

www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-07-08/wrog-z-zachodu-nowa-rosyjska-strategia-

bezpieczenstwa, inf. 21 XII 2023.

A. Wilk, P. Zochowski, Cwiczenia ,,Zapad 2021”. Rosyjska strategia w praktyce, www.osw.waw.pl

03.09.2021 https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-09-03/cwiczenia-zapad-

-2021-rosyjska-strategia-w-praktyce, inf. 22 XII 2023.

¥ W. Rodkiewicz, Rosja zamraza stosunki z NATO, ,,Analizy OSW?, https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2021-10-20/rosja-zamraza-stosunki-z-nato, inf. 15 XII 2023.
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lywania na calg unijng gospodarke. Sebastian Nick i Stefan Thoenes wykazali, ze na
ceny tego surowca w krétkim okresie duzy wplyw maja niewystarczajace zapasy paliwa
i niedobory w dostawach™®.

Gaz ziemny Wegiel Wegiel Ropa naftowa
energetyczny koksujacy

250

200

150

100

Wykres nr 2. Procentowy wzrost cen poszczegolnych no$nikéw energii w latach 2019-2023

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: K. Debkowska, M. Klucznik, M. Maj, A. Szymanska,
A. Wejt-Knyzewska, Reakcje biznesu na szok energetyczny, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa
2023, s. 8.

Dodatkowym zagadnieniem jest relatywnie spory udziat gazu w ksztaltowaniu cen
energii elektrycznej w UE. Z uwagi na unijne cele transformacji energetycznej, reduk-
cje wysokoemisyjnych paliw kopalnych z miksu energetycznego (wegla kamiennego
i wegla brunatnego) wzrosla rola gazu ziemnego. Udzial jednostek gazowych w usta-
laniu cen energii elektrycznej w panstwach wspolnoty wzrést z 25% w 2015 r. do 39%
w 2021 r. (wiecej niz w przypadku jakiejkolwiek innej technologii produkeji energii
elektrycznej) przy znacznie nizszym udziale gazu w produkcji energii elektrycznej
w UE (18%) rocznie®. Gaz ziemny stal si¢ gléwnym czynnikiem wplywajacym na ceny
energii elektrycznej w Europie. W 2021 r. w takich krajach jak Belgia, Wielka Brytania,
Grecja, Wlochy czy Holandia determinowat ceny energii elektrycznej przez ponad 80%
godzin w roku®. To powodowalo, ze w 2021 r. ceny tego paliwa mialy znacznie wigkszy
wplyw na ceny energii elektrycznej w UE, niz wynikatoby to z rzeczywistego udziatu
gazowych zrddet wytworczych w miksie.

30 Szerzej: S. Nick, S.Thoenes, What drives natural gas prices? — A structural VAR approach, ,Energy
Economics” 2014, vol. 45, s. 517-527.

31 B. Zakeri, I. Staffell, P. E. Dodds, M. Grubb, P. Ekins, J. Jaaskelainen, S. Cross, K. Helin, G. Castagneto
Gissey, The role of natural gas in setting electricity prices in Europe, ”Energy Reports” 2023, vol. 10,
s. 2787.

2 Ibidem, s. 2778.
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W zwigzku z dzialaniami Gazpromu Komisja Europejska podjeta dochodzenie do-
tyczace dzialan majacych negatywny wplyw na rynek gazu na Starym Kontynencie.
Jedna z komisji to wprowadzenie certyfikatow dla podmiotéw zarzadzajacych magazy-
nami gazu w UE, aby unikng¢ negatywnego wplywu na infrastrukture krytyczng. Na-
stepowal takze proces nacjonalizacji aktywow rosyjskiej spotki na krajowych rynkach.

6. Podsumowanie, wnioski, rekomendacje

Wiele wskazuje na to, ze w 2021 r. mieliSmy do czynienia ze $wiadomymi dziatania-
mi Federacji Rosyjskiej, majacymi na celu zdestabilizowanie unijnego rynku energii.
W tamtym okresie dominowaly komentarze o wywieraniu presji na Komisje Europej-
ska i rzady panstw czlonkowskich w kontekscie przyspieszonej certyfikacji gazociagu
Nord Stream II i wylaczenia go z regulacji tzw. III pakietu energetycznego®. W kon-
teksécie rosyjskich postulatow przedstawionych w grudniu 2021 r. jako ultimatum?,
a przede wszystkim rosyjskiej inwazji na Ukraine w lutym 2022 r., dziatania Kremla
majace na celu destabilizacje europejskiego rynku energii nalezy odczytywac jako je-
den z elementéw wielokierunkowej gry w ramach przygotowan do inwazji. Miato to na
celu ostabienie politycznego wsparcia Zachodu dla Ukrainy w kontekscie nasilajacej
sie presji na wladze w Kijowie na przetomie 2021 i 2022 r., a takze ostabienie woli oraz
potencjalu wsparcia militarnego po rozpoczeciu zaplanowanej przez Kreml inwazji.
Kryzys energetyczny wpisuje si¢ w caly wachlarz podjetych przez Rosj¢ dziatan stuza-
cych ostabieniu spoistosci Zachodu.

Kluczowym czynnikiem redukujacym rosyjskie mozliwosci wywierania presji na
kraje UE jest dywersyfikacja i budowanie infrastrukturalnych zdolnosci uniezaleznie-
nia si¢ od dostaw gazu z Rosji, zwlaszcza w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.
W tym regionie, z uwagi na czynniki historyczno-gospodarczo-polityczne, Gazprom
przez dekady utrzymywal dominujaca pozycje dostawcy na lokalne rynki*. Nalezy
wspiera¢ rozbudowe interkonektoréw, laczacych krajowe sieci przesylu gazu, i sty-
mulowa¢ wdrazanie procedur solidarno$ciowych w przypadku ograniczania dostaw
surowcow energetycznych. Powigkszone powierzchnie magazynowe, obowiazek utrzy-
mywania rezerw strategicznych na podwyzszonym poziomie beda skutecznym stabi-
lizatorem rynku w przypadku okresowych wahan podazy. Rozbudowa terminali do

3 S. Kardas, Kosztowny sukces Rosji: ukoriczenie uktadania rur Nord Streamu 2, https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-09-09/kosztowny-sukces-rosji-ukonczenie-ukladania-rur-nord-
streamu-2, inf. 17 XII 2023.

* Dnia 17 grudnia 2021 r. na stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rosji ukazal si¢ komunikat
w sprawie przedstawienia przez Rosje tekstow porozumienia z USA i NATO (https://mid.ru/en/
foreign_policy/news/1790809/): proponowany przez Federacje Rosyjska tekst porozumienia z USA:
https://mid.ru/ru/foreign_policy/rso/nato/1790818/?lang=en, proponowany tekst porozumienia
z NATO: https://mid.ru/ru/foreign_policy/rso/nato/1790803/¢lang=en&clear_cache=Y.

3 Szerzej: M. Paszkowski, Wielki Brat nie ustgpuje: wysitki patistw Europy Srodkowej na rzecz zmniej-
szenia uzaleznienia od dostaw surowcéw energetycznych z Rosji, ,,Prace Instytutu Europy Srodkowe;j”
2021, nr 5.
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odbioru LNG zwigkszy mozliwosci dywersyfikacji kierunkéw dostaw’. Sg to dziata-
nia, ktdre skutecznie mozna zrealizowaé w perspektywie czasowej 3-5 lat. W dtuzszym
okresie najlepszym sposobem na zminimalizowanie mozliwo$ci wywierania presji na
europejski rynek gazu przez Rosje¢ jest zmniejszenie udzialu rosyjskiego surowca w im-
porcie/zuzyciu, a docelowo redukcja udziatu tego paliwa w miksie energetycznym po-
przez redukcje popytu na surowiec®.

I

Streszczenie: W 2021 r. mieliSmy do czynienia ze splotem kilku czynnikéw wptywajacych na wzrost
cen surowcow energetycznych, a co za tym idzie — z szeregiem niekorzystnych zjawisk gospodar-
czych, od znacznego wzrostu cen energii elektrycznej i cieplnej przez podniesienie kosztéw prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej po presje inflacyjna. Niezapetnianie magazynéw gazu w UE réznito sie
od dziatan wiadz rosyjskich obserwowanych w poprzednich latach. Brak sprzedazy dodatkowych ilosci
paliwa odbiega od standardowych zachowar podmiotéw gospodarczych zmierzajgcych do maksyma-
lizacji zyskéw w okresie koniunktury na ich towary/ustugi. Dziatania Rosji na europejskim rynku gazu
w drugiej potowie 2021 r. wpisujg sie w schemat wykorzystywania surowcéw energetycznych jako
narzedzia presji do osiggania celéw politycznych.

Autor artykutu prébuje odpowiedzieé na nastepujace pytania: Jakimi narzedziami nacisku dysponowat
Kreml w 2021 r, aby stymulowac kryzys energetyczny w UE? Jakie dziatania, ewentualnie zaniechania,
doprowadzity do uzyskania przez Rosje dominujgcej pozycji na unijnym rynku gazu? Podstawowg me-
todg badawczg przyjeta w artykule jest krytyczna analiza Zrédet, uzupetniona metodg prognozowania
i metodg poréwnawcza.

Stowa klucz: gaz ziemny, Rosja, Unia Europejska, kryzys energetyczny, wojna rosyjsko-ukrairska.

Russia's actions deepening the energy crisis in 2021 as part of a multi-directional pressure on the
European Union

Abstract: In 2021, we were faced with a combination of several factors influencing the increase in the
prices of energy raw materials and, consequently, with a number of unfavorable economic phenomena,
from a significant increase in the prices of electricity and heat, through increasing costs of running
a business, to inflationary pressure. The failure to fill gas storage facilities in the EU differed from the
actions of the Russian authorities observed in previous years. The lack of sales of additional volumes
of gas deviates from the standard behavior of business entities aimed at maximizing profits during
booms in their goods/services. Russia’s actions on the European gas market in the second half of 2021
are part of the pattern of using energy resources as a pressure tool to achieve political goals.

% D. Czyzewski, Europa, Rosja i nowa walka o surowce energetyczne. Wyzwania stojgce przed Unig
Europejskg w zwigzku z odchodzeniem od rosyjskich surowcow energetycznych, ,,Raport Warsaw
Enterprice Institute”, Warszawa listopad 2022, s. 24.

7 W roku, w ktorym Rosja rozpoczela pelnoskalowa wojna przeciw Ukrainie, udalo si¢ obnizy¢
zapotrzebowanie na gaz o 15%.
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The article tries to answer the question: what pressure tools did Russia have at its disposal in 2021 to
stimulate the energy crisis in the EU? What actions or omissions led to Russia gaining a dominant posi-
tion on the EU gas market? The basic research method adopted in the article is a critical analysis of
the collected materials, supplemented with forecasting, comparative and systemic analysis methods.
Keywords: natural gas, Russia, European Union, energy crisis, Russian-Ukrainian war
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