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Przeglad wydawnictw.

Uwagi o projekcie ustawy o publieznej
sluzbie zdrowia

W pierwszym dziesigcioleciu po odzyskaniu nie-
podleglosci uchwalono dosé duzo ustaw, majacych
na celu zaspokojenie réznych doniostych potrzeb pu-
blicznych, ktore to ustawy wcale lub prawie wcale
nie zostaty wykonane w zyciu, gdyz w realnym ukia-
dzie naszych warunkéw spotecznych i mozliwosci fi-
nansowych brakowato podstaw do pieknie zaprojek-
towanego przez ustawodawce pelnego zaspokojenia
tych potrzeb publicznych. Jeszcze i teraz zdarza sie
czasem, iz wyptywa jakis tego rodzaju projekt, nie
liczacy sie z realnymi warunkami naszej rzeczywi-
stosci; a pojawienie sie takiego projektu zwykle wy-
wotuje w prasie glosy takiej tresci: nareszcie zaspo-
kojenie tak doniostej potrzeby dla podniesienia go-
spodarczego, kulturalnego czy zdrowotnego stanu
nasze) wsi wchodzi na droge realizacji, bo oto opra-
cowany zostat projekt takiej a takiej ustawy.

Czytajac lub gloszagec podobne wyrazy zadowo-
lenia, zapominamy o 2 rzeczach: 1) wydanie ustawy
samo przez si¢ nie stwarza warunkéw dla jej reali-
zacji; 2) ustawa, ktéra, nie majgc warunkéw peinej
realizacji, staje sie calkowicie lub czesciowo tylko
ozdoba Dziennika Ustaw, podwaza podstawy prawo-
rzadnosci. T

Te uwagi nasuwaja sie przy czytaniu wniesio-
nego do Sejmu projektu ustawy o publicznej stuzbie
zdrowia, sprzecznego z ustalona w podstawowych
ustawach samorzadowych zasadsa, ze na samorzad
nie moga byé nakladane nowe obowiazki bez jedno-
czesnego otwarcia mu nowych zrédet dochodowych
dla pokrycia wydatkéw koniecznych dla wykonywa-
nia tych obowigzkow.

Wedlug tego projektu dla podniesienia stanu
zdrowotnego w calym kraju, podniesienia stanu sa-
nitarnego osiedli, zapobiegania chorobom, projekto-
wania i kontrolowania wzglednie prowadzenia wszel-

kich urzgdzen i zakladow sanitarnych, leczniczych
i leczniczo - zapobiegawczych itd. powiatowe zwiyz-
ki samorzadowe, miasta i gminy wiejskie majy
utrzymywac¢ z wilasnych funduszéw odpowiednig
ilos¢ lekarzy i innego niezbednego personelu facho-
wego, jako to pielegniarek, poloznych, kontroleréw
sanitarnych i innych. Jezeli zdolno$¢ finansowa od-
nosnych zwiazkéw samorzadowych wedlug oceny wo-
jewody na to nie pozwala, moze wojewoda zezwolié
na utrzymywanie jednego lekarza okregowego na
2 — 3 gminy. Jesli i na to Srodkéw brak, Minister
Opieki Spotecznej moze na wniosek wojewody odro-
czy¢ wykonanie tego obowigzku. Réwnolegle z tym
majg pow. zw. sam., miasta i gminy wiejskie zakla-
daé i utrzymywaé osrodki zdrowia, jako podstawowe
instytucje dla realizacji zamierzonej akcji. W razie
braku Srodkéw — za zezwoleniem wojewody jeden
odr. zdr. na 2 — 3 gminy. Gdy i na to Srodkéw
brak, wojewoda moze odroczy¢ wykonanie tego obo-
wigzku. W wyjatkowych wypadkach zwigzki samo-
rzadu terytorialnego maja otrzymywaé pomoc od
Panstwa w granicach przewidzianych na te cele
w budzecie kredytow.

W art. 6 omawianego projektu ustawy w naste-
pujacy sposéb ujete zostaly zadania osrodka zdro-
wia: krzewienie higieny i podnoszenie stanu zdro-
wotnego ludnosci, a w szczegdlnosci sprawowania
opieki higieniczno - lekarskiej nad matka i niemo-
wletami, dzieémi w wieku przedszkolnym i szkolnym,
zwalczanie chordb spolecznych i zakaznych, piecza
nad higiena otoczenia, udzielanie pomocy lecznicze]
w naglych przypadkach; ponadto osrodki zdrowia
moga leczyc ubogich chorych, udziela¢c pomocy lecz-
niczej i polozniczej funkcjonariuszom panstwowym,
pracownikom samorzadowym, osobom ubezpieczo-
nym w ubezpieczalniach spolecznych i innym.
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Wymienienie wsréd obowigzkowych zadan osr.
zdr. pomocy leczniczej w naglych przypadkach, a
dalej uzycie w koncowym zdaniu wyrazéw: poradto
odr. zdr. mogq leczyé..." wskazuje na to, Ze w mysl
omawianego projektu lecznictwo ogélne ma byé za-
ledwie tolerowanym, a nie zasadniczym dzialem pra-
cy odr. zdr., ze w niedopowiedzianych intencjach au-
toréw projektu lezy zachowanie lecznictwa ogélnego
0s6b, nie nalezacych do kategorii ubogich ani do ka-
tegorii uprawnionych ustawami ubezpieczeniowymi
lub innymi, a wiec np. drobnych i $rednich rolnikéw,
samodzielnych rzemieslnikéow itp., jako nietykalnej
domeny zarobkowej lekarzy wolnopraktykujacych.
Tymczasem zyciowe warunki naszych wsi I miaste-
czek gwaltownie domagajg sie uprzystepnienia lecz-
nictwa ogolnego wielomilionowym rzeszom, :ktore za
pomoc leczniczg w chorobie powinny placié coskol-
wiek, ale dla ktérych w dzisiejszych warunkach le-
czenie kogos z rodziny w ciezszej chorobie jest bgdz
niedo$ciglym marzeniem, badZz grozba ruiny majat-
kowej. Te braki sg najzywiej odczuwane przez lud-
nos¢ wiejskg.

Katastrofalny brak lekarzy po wsiach i mia-
steczkach, niecheé lekarzy do osiedlania sie na pro-
wincji oraz ubéstwo finanséw samorzgdowych mu-
szg jeszcze przez dilugie lata wytwarzaé taksg sytu-
acje, ze, jeSli gdzie powstanie gminny lub okregowy
na pare gmin oSr. zdr., to lekarz gminny lub okrego-
wy bedzie jednocze$nie kierownikiem osr. zdr. i jed-
noczesnie lekarzem wolnopraktykujacym. Gdy do ta-
kiego lekarza zwréci si¢ o porade urzednik panstwo-
wy lub samorzadowy czy nauczyciel, to otrzyma po-
rade i lekarstwo — jedno bezplatme, drugie na ulgo-
wych warunkach; a gdy sie zwréci parumorgowy
gospodarz, to us}yszy lecznictwo ogélne to sprawa
mojej prywatnej praktyki, plaé, bracie, pelng nor-
malng takse. Jakze trudno bedzie w takich warun-
kach zdobyé sympatie i zaufanie ludnosci dla osr.
zdr.! A przecie ta sympatia i zaufanie, to kardynal-
ny warunek owocnosci pracy oSr. zdr., jak zreszta
kazdej placowki spoleczno - kulturalnej.

Praktyka zyciowa wskazuje, ze nawet w wigk-
szych miastach, jesli o$r. zdr. chce naprawde peinié
stuzbe spoteczng, a nie urzedowaé tylko, to nie moze
lecznictwa ogélnego ani pomijac¢, ani nawet spychac
na dalszy plan. Czasem to sie tuszuje, zeby nie wcho-
dzié¢ w otwarty konflikt z dyrektywami, otrzymywa-
nymi z géry; ale w praktyce ulega si¢ raczej wymo-
gom zycia niz papierowym dyrektywom. Uprzystep-
nienie lecznictwa ogélnego musi by¢ podstawowym
zadaniem gminnego oSr. zdr.; nie mozna go spychac
na ostatni plan.

Tych uwag i wnioskéw bynajmniej nie ostabia
to, ze w art. 1 omawianego projektu wyliczenie za-
dan publicznej stluzby zdrowia rozpoczyna sie od
»Zwalczania choréb i zapobiegania im‘‘ oraz ze art.
5 glosi, iz ,,powiatowe zwigzki samorzadowe, miasta
i gminy wiejskie s3 obowigzane utrzymywaé z wias-
nych funduszéw odpowiednig liczbe lekarzy i inne-
go niezbednego personelu fachowego (pielegniarek,
poloznych, kontroleré6w sanitarnych i innych)*. Ta
,»odpowiednia liczba‘ bedzie jeszcze przez dlugie la-
ta dla olbrzymiej wiekszoSci naszych wsi i miaste-
czek nierealnym naboznym 2yczeniem; a wspomnia-
ne wyrazenie art. 1 jest nic nie méwigeym ogélni-
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nikiem wobec tego, ze wsrod taksatywnie wymienio-
nych zadan publicznej stuzby zdrowia w ogélnosci
i oSrodkéw zdrowia w szczegdlnosci zupeinie pomi-
nieto uprzystepnienie korzystania z pomocy leczni-
czej w chorobie — za wyjatkiem choréb spotecznych
i zakaznych — tym wielomilionowym rzeszom lud-
nosci, ktére z zadnych ubezpieczen nie korzystaja a
ktére absolutnie nie s3 w stanie ponosié normalnych
kosztow leczenia, choéby mialy lekarza pod bo-
kiem.

W lutym 1937 r. Instytut Spraw Spotecznych
zorganizowat konferencje w sprawie podniesienia
zdrowotnosci wsi, na ktérej ustalono konieczno§é
organizowania powiatowych i gminnych osrodkéw
zdrowia oraz wytyczne ich organizacji i dzialalnosci.
Po tej konterencji w Nr. 22 tygodnika ,,Samorzad“
dr K. Niedzwialowski zestawil koszty zorganizowa-
nia i prowadzenia tych osr. zdr. Z wyliczen autora
wynika, ze, nie liczagc zupelnie wigkszych miast i nie
biorgc w rachube kosztéow rozbudowy szpitalnictwa,
a liczac tylko powiatowe osr. zdr. i po jednym oSr.
zdr. na 2 gminy wiejskie i malomiasteczkowe, na
wybudowanie niezbednych dla tego celu budynkéw
i na zaopatrzenie ich w najniezbedniejsze urzadze-
nia potrzeba 60 milion6w zlotych; a roczny koszt
ich prowadzenia oblicza autor na 21 mil. zl.

Brak tu miejsca na szczegétowg analize wyli-
czen dra Niedzwialowskiego; jednak na podstawie
posiadanego doswiadczenia twierdze, ze koszty zalo-
zenia oblicza on skapo, a na koszty prowadzenia osr.
zdr. trzeba liczyé o jakie$ 25% wiecej. Nie nalezy
bowiem stwarzaé precedenséw mnozenia sie takich
znanych mi z praktyki zyciowej przykiadéw: w po-
wiecie zalozono w paru miasteczkach osrodki zdro-
wia, po jednym na 3 — 5 gmin; nastepnie wskutek
ub6stwa srodkéw budzetowych angazuje sie miej-
scowych lekarzy wolnopraktykujgcych z placa po
100 zl miesiecznie i pielegniarki z placg po 60 zi
miesiecznie bez mieszkania; na Srodki lecznicze
i opatrunkowe dla ubogich chorych asygnuje sie mi-
nimalne kwoty. Wynik jest taki, ze lekarz i pieleg-
niarka po§wiecajg pracy w oSr. zdr. kilka godzin ty-
godniowo, a reszte czasu, aby wyzyé, poswiecajg in-
nym pracom zarobkowym; a i w ciggu godzin pracy
w osr. zdr. s3 w bardzo wielu wypadkach bezsilni
wskutek braku Srodkéw leczniczych. Pozytek z ta-
kiego oSr. zdr. jest minimalny. W ten sposéb wyda-
ne jakies 20 tys. z} na powiat stajg si¢ w duzej mie-
rze rozrzutno$cia grosza publicznego, podczas gdy
produkcyjnie wydana kwota kilkakrotnie wyzsza nie
bylaby rozrzutnoicig.

Trzeba tez zwrécié uwage i na to, ze zakreélony
w omawianym projekcie ustawy program sieci
oSrodkéw zdrowia bez uzupelnienia go wymagajg-
cym duzych nakladéw programem rozbudowy szpi-
talnictwa w znacznej mierze zawislby w powie-
trzu.

Wiadomo, ze na cele popierania lecznictwa i ak-
cji zapoblegawcze_] na wsi w budzecie Min. O. S. fi-
gurujg tak znikome kredyty, Ze nie moga one by¢
podstawa realizacji omawianego projektu. Budzety:
powiatowych zwigzkéw samorzgdowych i gmin wiej-
skich, opierajgce sie gléwnie na sztywnych podat-
kach gruntowych, nie rokujg na najblizsze lata ta-
kiej poprawy, zeby znalazto si¢ w nich ogélnie w ca-
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lvm kraju pokrycie wydatkéw, wynikajacych z pro-
jektu. Wynik uchwalenia projektowanej ustawy bytl-
by taki, ze w pierwszych miesiacach po wejsciu usta-
wy W moc prawng urzedy wojewddzkie miatyby do
manipulacyjnego przepracowania, a wydzialy woje-
woédzkie do rozpatrzenia i zadecydowania po pareset
podan o iaczenie gmin w okregi lekarskie, o odro-
czenie obowiagzku zakladania osr. zdr. oraz o wysta-
pienie do Min. O. S. z wnioskami o odroczenie obo-
wigzku angazowania lekarzy okregowych; w Min.
0. S. zbierze sie z tysigc takich podan; a to wszyst-
ko rozpocznie od ogromnej pracy gmin i pow. zw.
sam. had opracowaniem 1 wyczerpujacym cyfrowym
uzasadnieniem tych podan. Zbedna biurokratyczna
robota, gdyz zyciowa realizacja zamierzonych w pro-
Jekcie celow po wydaniu ustawy, jak i bez niej za-
leze¢ bedzie przede wszystkim od poprawy i retormy
11nansow samorzgdowych.

Dotaczone do projektu ustawy uzasadnienie pod-
kresla potrzebe koordynowania poczynan lokainych
W aziale ocnrony zarowia publicznego, a jako uowod
celowosci projektu przytacza takt, ze po nieilcznych
probach, podjetych przed okoio 10 laty, w okresie
najclezszego Kryzysu gospodarczego liczba powiato-
wych, miejskKicn 1 gminnych oSroakow zdrow.a Wzro-
sta w Polsce do 50U0. Pomijajge zagadnienie, 1lle
z tej liczby jest takicn, jak wyze) Wspomn.ane, CSr.
zdr. o0 znikomej uzytecznoscl, Z Iaktu bguz co badz
znacznego pPrzyrostu lch i1czby wyciggam Inny wnio-
sek niz autorzy projektu: wiaze¢ w nun dowod tego,
ze wsrod pragngce) z roku na rok coraz swiadonue)
podniesienia Kulturalnego poziomu zycla Spotecznos-
c1 wie)sKie) rozpowszecnnia sig odczucie 1 te) poirze-
py pupliczne), a dotycnczasowe SpOsSODy propagowa-
n1a osrodkow zdrowia, Jako najbardzie) ceiowej me-
tody akcji ochrony zdrowia publicznego, znajdu)g
zrozumienie 1 odnoszg pozadany skutek tam, gadzie
s3 ku temu mozliwosci Iinansowe. Twierdze zas, ze
osr. zdr., powstajacy na podstawle odczucla tej po-
trzeby spoteczne) przez czynnik obywatelski w sa-
morzgdzie 1 zrozumienia najwiasciwszych metod jej
zaspokojenia nieporownanie fatwiej zdobedzie soble
zautanie i sympatie ludnosci, a wige rychlejy 1 pew-
niej przyniesie nalezyta korzysé spoteczng niz osr.
zdr., powstajacy z nakazu ustawowego i wojewodzin-
skiego.

Wszystko, co powiedziano wyzej, prowadzi do
whniosku, ze projektowana ustawa jest zgota niepo-
trzebna, a celowym posunigciem dla realizacji za-
mierzonego celu byloby podwyzszenie pozycji budze-
tu panstwowego na subwencjonowanie odnosnej ak-
cji samorzadu i spowodowanie corocznego przezna-
czenia przez Fundusz Pracy jakich kilkunastu mi-
lion6w zlotych na zasilanie akcji rozbudowy szpital-
nictwa i budowy doméw na osSrodki zdrowia. To by-
loby najistotniejszym Srodkiem wzmozenia omawia-
nych akcji, a jednoczesnie wzmocnieniem istniej acych
juz i obecnie sposob6w koordynowania poczynan lo-
kalnych.
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Na zakonczenie nasuwa)g sie jeszcze 2 zasadni-
cze uwagi:

I. Projektowana ustawa zakresla bardzo ma-
to elastyczny program dla calego kraju, a wiec jed-
nakowo dla Polesia, gdzie w wielu okolicach mamy
kilkunastu bardzo ubogich mieszkancow na kilo-
metrze kwadr., i dla wojewédztw zachodnich, co, jak
tego chyba nie trzeba dowodzié, nie moze wytrzymaé
préby zycia. Takiego wyniku niepodobna unikngé,
jesli sie chce ujaé w szczegélowo sprecyzowane nor-
my przepiséw prawnych takg dziedzine zycia, w kt6-
rej postepu i rozwoju nalezy szukaé jedynie na dro-
dze ewolucyjnego wspoéidziatania centralnych i lokal-
nych wiladz rzadowych z czynnikiem obywatelskim
w samorzadzie i w dobrowolnych organizacjach spo-
tecznych na podstawie ogélnych ramowych norm
prawnych, zakreslonych w ustawach ustrojowych.

II. Szereg punktéw projektowanej ustawy
pozbawia czynnik samorzgdowy prawa decyzji, prze-
suwajgc je do rgk czynnika rzadowego. Nawet, je-
Shiby jakas gmina wiejska lub miejska mogta 1 chcia-
fa rozwingc szerzej akc)e ochrony zdrowia pubiicz-
nego 1 powierzy¢ np. nauazor sanitarny, propagande
higieny, opieke nad szkolami itp. lekarzowi gminne-
MU, a KIerOWIICLWO OSTOuKd ZurOWia LOWIErzZyC 1N-
nemu lekarzowl, to musl uzyskac¢ zgode wojewody
la tuki podziai czynnosci. Art. Y projektu giosi, ze
minister U. S. ustala warunki udzieiania pomocy
lecznicze) przez osr. zdr. Naturalny gospodarz samo-
rzgdowe) akcji ochrony zdrowlia publicznego — rada
1 zarzagd gminny, miejskl, powlatowy — nie ma tu
nic do gadania; minister ustala i koniec.

Oczywistym celem autoréw projektu jest wy-
tworzenle sytuacjl, w ktorej zwiyzki samorzgdowe
bylyby zmuszane do uzywania jak najwieksze) czesct
swych "mozliwoscl Iinansowych 1 ewentuainego
W przysztosci przyrostu dochodow na ceie ochrony
zdrowia publicznego. Zrozumiatg jest rzeczg, ze In-
ne resorty fachowe administracji rzgdowe) pragne-
1yby 0s13gnac¢ analogiczny cel w zakresie rozoudowy
sleci drog bitych, budownictwa szkolnego i w ogéle
oswiaty, popierania rolnictwa itd. Gdyby przedsta-
wiciele tych roznych resortéow, idaec za przykiadem
Departamentu Zarowia Min. O. S., zaprojektowall
nowe ustawy, szczegolowo fiksujgce obowigzki zwigz-
kow samorzadowycnh w tych roznych dziedzinach
1 przesuwajgce do rak wojewodéw 1 wydzialéw wo-
jewodzkich decyzje, co kiedy i jak poszczegélne
zwigzki majg wydawac na poszczegéine cele, i gdyby
tak zaprojektowane ustawy zyskaly moc prawng, to
godzi sie zapytaé, co zostaloby z samorzgdu précz
pustej nazwy, pozbawionej istotnej tresci? Trzeba
to wyraznie powiedzie¢, Ze w miare przesuwania
w drodze podobnych ustaw coraz innej dziedziny
z zakresu zadan samorzadu do kategorii spraw po-

ruczonych samorzad stopniowo przestalby by¢ samo-
rzadem.

J. Stamirowskz.
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Projekt ustawy o zniesieniu samorzadu
szkolnego

Chce nawigza¢ do artykulu, zamieszczonego
prawie rok temu w ,,Samorzadzie’ (Nr 3 z r. b.) pt.
»Projekt ustawy o samorzgdzie szkolnym*. Anali-
zujac rzadowy projekt ustawy o zespoleniu samo-
rzgdu szkolnego z samorzadem terytorialnym, wnie-
siony na zwyczajna sesje izb ustawodawczych w ro-
ku '1937/38, doszedlem do nastepujgcych konkluzji:

1" projekt ustawy o zespoleniu samorzgdu
szkolnego z samorzadem terytorialnym narusza
w sposéb wybitny zasady ustroju samorzgdowego;

20 w projektowanych komisjach daje zdecydo-
wang przewage czynnikowi pozasamorzadowemu, po-
zaobywatelskiemu;

30 nie zalatwia definitywnie i jasno spraw ma-
Jatkowych 1 finansowo - gospodarczych szkét;

40 nje gwarantuje udzialu czynnika obywatel-
skiego, reprezentowanego przez samorzad, w szere-
gu waznych cezynnosci administracji szkolnej, zalat-
wianych dotychczas przy wspoétudziale organdéw sa-
morzadu szkolnego.

Owczesny projekt rzgdowy nie mial szczeScia
w izbach ustawodawczych. W Sejmie, na wniosek
referenta posia, a obecnie wice-marszatka Sejmu,
W. Dlugosza, projekt ten gruntownie przerobiono,
na ogot .po mysli postulatéw samorzadowych. Nastep-
nie jednak ugrzgzl w Senacie, gdzie jak sie zdaje po-
prawki sejmowe napotkaly na pewne opory.

Obecny projekt rzadowy odbiega znacznie od
pierwotnego projektu, przejmujgc na ogot zasady
poprawek sejmowych. Przede wszystkim zawiera on
wyrazng klauzule o zniesieniu dotychczasowego samo-
rzadu szkolnego. Gdyby to zanalizowaé kolejno we-
dtug wyzej przytoczonych czterech rodzai zarzutdéw,
sformulowanych w stosunku do pierwotnego pro-
jektu, nalezatoby dojsé do wniosku, ze obecny projekt
stanowil znakomita poprawe pierwotnych tendencyj,
choé jeszcze istnieja w nim przepisy, ktore w dal-
szym ciggu naruszajg integralno$é i jednolito$é ustro-
jowa samorzadu terytorialnego. Poza tym jest bez
poréwnania lepszym pod wzgledem kodyfikacyjnym.

Podstawowym w stosunku do pierwotnego pro-
jektu zarzutem bylo tworzenie w ramach samorzadu
terytorialnego osobnych organéw, jakby osobnego
samorzgdu dla spraw szkolno - o§wiatowych, o wias-
nym prawie wyborczym, o odrebnych normach orga-
nizacyjnych i kompetencyjnych, innej organizacji
nadzoru i t. p. Obecny projekt ostabia, choé nie uchy-
la w calosci tego zarzutu. Uzgodnione mianowicie
zostaly czeSciowo z zasadami ustrojowymi przepisy
o przewodnictwie w komisjach odwiatowych (pierwo-
tnie w gminach miejskich i wiejskich przewodnictwo
mialo naleze¢ do czlonka zarzadu; obecnie projekt
oddaje przewodnictwo zgodnie z przepisami ustrojo-
wymi przetozonemu gminy, dopiero gdyby przelozony
nie objgl przewodnictwa, obejmuje je na okres ka-
dencji czlonek zarzadu gminnego, delegowany przez
ten zarzad) oraz co do charakteru kompetencyj ko-
misyj oS§wiatowych m. in. pierwotny projekt przewi-
dywal moznosé powolywania przez komisje wiasnych
organéw wykonawczych; nowy projekt nie przewi-

duje juz tego). Nie zostala natomiast uchylona kwa-
lifikacja prawna komisyj o$wiatowych jako specjal-
nych organéw samorzadu, jak réwniez nie zostaly
zmienione projektowane przepisy co do przewodnic-
twa w komisjach oswiatowych powiatowych. W trak-
cie prac nad pierwotnym projektem komisja admini-
stracyjno - samorzadowa Sejmu przyjela zmiane
w kierunku oddania przewodnictwa w komisjach
przewodniczgcym wydzialéw powiatowych, jednakie
na plenum Sejmu na wniosek jednego z postow przy-
wrocono zasade projektu rzadowego, ktora tez zo-
stala powtérzona w obecnym projekcie. Nastepnie
utrzymane zostaly w obecnie wniesionym projekcie
przepisy o odrgbnym nadzorze nad komisjami lgcznie
4 prawem rozwigzywania komisyj oddziclnie od ta-
kiegoz prawa, przystugujacego wlasciwym wladzom
nadzorczym w stosunku do normalnych organéw
ustrojowych oraz o odrebnym prawie wyborezym do
komisyj (czlonikami komisyj moga byé osoby, posia-
dajace prawo wybierania do organéw ustrojowych,
gdy ustawa ustrojowa wymaga prawa wybieralnosci).

»,Usamorzgdowieniu* i redukcji liczbowej ulegl
skiad komisy) oSwiatowych. Komisja gminna w pew-
nych przypadkach mogta si¢ pierwotnie skladaé az
z 16 0s6b, w czym organy gminne powolywaly tylko 4.
W mysl obecnego projektu komisja bedzie sie¢ mogla
skladaé¢ najwyzej z 9 oséb, w czym czterech bezpo-
Srednio wybranych przez organy gminne, a dwdch
przez komisje. Wyraznie takze podkreslono dorad-
czy charakter udzialu w komisjach tak gminnych, jak
i powiatowych inspektoréw szkolnych, lekarzy szkol-
nych, instruktoréw oswiaty pozaszkolnej i przed-
stawicieli wyznan. Usunieto takze z pierwotnego pro-
jektu przepisy o ilosci wymaganych posiedzen komi-
syj oraz o upowaznieniu Ministra Wyznan Religij-
nych i O$wiecenia Publicznego do wydawania regu-
laminéw komisyj. Sprawy te moga by¢ z powodze-
niem i powinny by¢ regulowane przez organy stano-
wigce zwigzkow samorzadowych.

Sprawy finansowo - gospodarcze i majatkowe zo-
staly w nowym projekcie wyraznie postawione. Zno-
si on mianowicie art. 13, 14 ust. 1 i 2, art. 15 i art.
16 ustawy z dnia 17.11.1922 r. o zakladaniu i utrzy-
mywaniu publicznych szkét powszechnych oraz przez
odpowiednig zmiane art. 17 tejze ustawy przekazuje
samorzgdowi terytorialnemu zarzad gruntéw i ma-
jatkéw szkolnych. Cyt. art. ustawy o zakl. i utrzy-
mywaniu szk6! okreslaly procedure ustalania i wyko-
nywania budzetu szkolnego gminy.

Wreszcie w drodze zmiany odpowiednich przepi-
sOw ustawy o zakladaniu i utrzymywaniu publicz-
nych szkét powszechnych oraz ustawy o budowie szkét
projekt ustawowo gwarantuje udzial czynnika sa-
morzgdowego w wydawaniu decyzyj przez wladze
administracji szkolnej w niektérych sprawach szkol-
nych (plan siec¢i szkolnej, kolejnos¢ zakladania szkét,
orzekanie o przydatno$é budynkéw szkolnych dla ce-
16w szkolnych i na mieszkania dla nauczycieli).

" Dla dochodzenia i karania wykroczen przeciwko
przepisom w obowigzku szkolnym pierwotny projekt



Nr. 51 SAMORZAD

813

powolywal osobne organy w postaci dozoréow szkol-
nych. Obecny projekt zaré6wno orzekanie o karach,
jak i egzekucje grzywien zamyka w obrebie gminy.
Zdaniem projektodawcow ,,niewatpliwie przyspieszy
to akcje, dotychczasowa bowiem egzekucja tych grzy-
wien przez urzedy skarbowe zwykle opéiniala sie
i represje nie dawaly pozadanego rezultatu“. W tym
stwierdzeniu — nawiasem méwige — mamy potwier-
dzenie powszechnej opinii o sprawnosci urzedéw
skarbowych w zakresie egzekucji naleznosci, w kto-
rych nie jest zainteresowany skarb, z jednej strony,
z drugiej zas przyklad jakze rozbieznej oceny przez
czynniki publiczne aparatu gminnego jako egze-
kutora.

Oceniajgc ogélnie nowy projekt ustawy o zespo-
leniu samorzadu szkolnego z samorzadem terytorial-
nym, nalezy stwierdzi¢, ze z pewnymi zastrzezeniami

rozwigzuje on dobrze zadawnione zagadnienie samo-
rzadu szkolnego. Jak stwierdza uzasadnienie do pro-
jektu, ,likwidujge... odrebny samorzad szkolny, pro-
jekt zmierza do wytworzenia w ramach samorzadu
terytorialnego oSrodkéw inicjatywy i troski w dzie-
dzinie spraw osSwiatowo - kulturalnych. Takie roz-
wigzanie sprawy usprawni i wzmoze dzialalnosé or-
ganéw ustrojowych samorzadu*. Stworzenie warun-
kéw dla pelnej inicjatywy i odpowiedzialnosci orga-
néw samorzgdu terytorialnego w zakresie spraw
szkolno - oswiatowych naklada na te organy po-
wazne obowigzki.

Organy te swoja dziatalnoscig muszg udowodnié,
7e postulat zniesienia samorzadu szkolnego i prze-
kazania jego kompetencji organom samorzadu tery-
torialnego byt stuszny i celowy.

S. M.

Sprawa aresztow gminnych w Sejmie

Projekt ustawy o organizacji wieziennictwa
(druk sejmowy Nr 16) zawiera nastepujacy przepls
w art. 76:

,,Przepisow ustawy niniejszej nie stosuje sie do
aresztéow gminnych. Do c¢zasu wydania osobnej usta-
wy o aresztach gminnych stosuje sie w tym zakresie
przepisy art. 8 i 124 ustawy z 1890 r. o osobach pozo-
stajacych pod straza (T. XIV zwodu praw).*

A jak te sprawe, te sama — aresztéw gmin-
nych — potraktowano przed 10 laty, gdy wydawano
rozporzgdzenie Prezydentd RzeczypospollteJ z dnia
7 marca 1928 r. w sprawie organizacji wieziennictwa
(Dz. U. R. P. Nr 29, poz. 272), ktére obecnie ma by¢
zastapione projektowana ustawa? OdpowiedZ znaj-
dujemy w art. 72 wspomnianego rozporzadzenia Pre-
zydenta z 1928 r; przepis ten brzmi. ,,Rozporzadze-
nie niniejsze wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 1928 r.
7 dniem wejscia w zycie rozporzadzenia niniejszego
tracyg moc .obowigzujace dotychczas przepi-
sy ustawy o wieiniach (ustaw o so-
dzierzaszczychsia pod strazej) z ro
k u 1890‘. Sytuacje prawng, stworzong przez rozpo-
rzadzenie Prezydenta Rzplitej z 1928 r, wyjasnia bli-
zej art. 66 tego rozporzadzenia. Powiada on, iz —
aresztowani ,,mieszkancy gmin miejskich i wiejskich,
w ktérych nie urzadzono jeszcze aresztu gminnego
na podstawie wydaé si¢ majacej ustawy o aresztach
gminnych, beda przetrzymywani w wiezieniach za
odpowiednia oplata, ktéra okresla Minister Sprawie-
dliwoseci w drodze rozporzadzenia“.

Jakg byla praktyka lat 1928 — 1938 co do aresz-
téw gminnych — niejednokrotnie w prasie samorzg-
dowej to omawiano. Jest wiadomo, iz gmina Srodkéw
na utrzymanie aresztu nie ma, podstawa prawna z
1890 r. zostala w 1938 r. uchylona — a pomimo to
gmina musi areszt utrzymywaé wobec koniecznosci,
wytworzonej przez rézne okolicznosci. Trwalo to je-
dnak stale jako prowizorium, bo powszechnie ocze-
kuje sie na ustawe o aresztach gminnych — zapo-
wiedziang w 1928 r.

Czyz po 10 latach czekania, zamiast spodziewa-
nej ustawy o aresztach gminnych miataby byé przy-

wrocona moc prawna rosyjskiej ustawy z 1890 r. —
uchylonej przepisem art. 72 rozporzgdzenia Prezy-
denta Rz. z 1928 r.

W uzasadnieniu do omawianego projektu usta-
wy czytamy na ten temat: ,,Utrzymanie w mocy po-
stanowien art. 8 i 124 rosyjskiej ustawy o wiez-
niach z roku 1890 uzasadnione jest koniecznoscia
wylaczenia mozliwosci zaistnienia stanu ex lex, gdyz
ze wszech miar uzasadnione jest istnienie aresztéw
gminnych w celu wykonywania giéwnie kar admini-
stracyjnych, bez koniecznosci doprowadzenia skaza-
nych na kilkudniowe kary do odleglych wiezien. Prze-
mawia réwniez za tym dobrze zrozumialy interes lu-
dnosci i Skarbu Panstwa.

ze areszty gminne sa zagadnieniem waznym,
o charakterze panstwowym — co do tego nie ma wat-
pliwosci. Poniewaz byly trudnosci finansowe Skarbu
Panstwa i samorzadu, z koniecznosci trzeba sie bylo
z tym zgodzié, iz przez dziesieé lat sprawa aresztow
gminnych nie doczekala si¢ ustawy. Ale skoro dzid
sprawa ta przy okazji regulowania sprawy wiezien-
nictwa ma by¢é rozpatrywana przez Sejm — to pow-
staje pytanie, czy ma by¢ w ten sposéb zalatwiona,
ze sie przywréci moc prawng ustawy rosyjskiej z
1890 r., uchylonej przed 10 laty?

Gdyby na tym poprzestaé, to kiedyz moznaby
sie spodziewac¢ zasadniczego uregulowania tej
sprawy ?

Byloby bardzo dla sprawy korzystne, jezeliby w
izbach ustawodawczych sprawe aresztéw gminnych
potraktowano szerzej niz to przewiduje projekt i spro-
bowano rozstrzygnaé¢ kwestie zasadniczg: czy gmina
ma utrzymywac areszt gminny i z jakich funduszéw.
Takie zalatwienie wyjasnilo by zaréwno sytuacje
prawng, jak i daloby podstawy do stworzenia no-
wych warunkéw do faktycznego uporzydkowania —
godnych pozalowania aresztéw gminnych.

Jezeliby za§ — czego raczej trzebaby koniecznie
unikngé — mialby nadal pozosta¢ stan faktyczny
dotychczasowy, a wiec obowigzek gminy bez Zrédet
finansowych, to w kazdym razie nalezaloby uniknaé¢
odnawiania rosyjskiej ustawy z 1890 r. — po 20 la-
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tach istnienia Panstwa Polskiego. Juz raczej da¢é ja-
ki§ przepis przejSciowy polski, nakaz polskiego usta-
wodawecy — o tej samej treSci anizeli odnawianie
uchylonych przepiséw rosyjskich.

Mozna mieé nadzieje, iz ci poslowie i senatoro-
wie, ktérym dobrze s3a znane sprawy gminne, a spo-

§r6d nich bolgczka aresztéw gminnych, nie zaniecha-
ja staran i wysitkéw, azeby sprawe aresztéw gmin-
nych rozwigzaé¢ w sposéb uwzgledniajacy interesy
ktére ma na uwadze projekt, przy jednoczesnym
wzieciu pod uwage sytuacji gminy.

El.

Na marginesie ostatniego Seymiku Woje-
wodzkiego w Poznaniu

Niejednokrotnie ma sie do czynienia z glosami
w prasie i na zebraniach o samorzadzie wojewddz-
kim. Jedni domagaja sie wprowadzenia go na te-
renie calego panstwa, inni twierdza, Ze nie istnieja
jeszcze warunki odpowiednie w najszerszym slowa te-
go znaczeniu. Krytyce réwniez poddaje sie istnieja-
cy samorzad wojewddzki w Wielkopolsce i na Po-
morzu. Samorzagd wojewodzki na Slgsku nie moze
wchodzi¢ w gre, gdyz jest on samorzagdem peilnym
o wlasnym skarbie z autonomia daleko posuniets.

Jak bySmy jednak nie krytykowali samorzadu
wojewoddzkiego w Wielkopolsce i na Pomorzu, nie da
sie zaprzeczyé, ze odegrat on swoja wiasng role w zy-
ciu spolecznym ludnosSci tych ziem. Zastugi jego
w zakresie wypelniania calego szeregu obowigzkow,
majacych obstuzy¢ potrzeby ludnoSci obu ziem s3 bez-
sporne, a jesli nie poszed} on zbyt silnie naprzéd z ro-
zwojem nauki i postepu, to nie nalezy zapominaé, iz
jest to samorzad o typie ograniczonym, ktéry ma do
wykonania tylko te zadania, jakie na niego nakladajg
taksatywnie poszczegolne ustawy. Nie ma on moz-
noSci mieé tak szerokiej inicjatywy, jak samorzady,
czy to powiatowe, czy miejskie, czy nawet gminne,
gdzie dobrowolnodé podejmowania wykonania réz-
nych zadan warunkuje sie faktycznie w duzej mierze
mozliwo$ciami finansowymi.

Nie ma on moznosci nakladania podatkéw bez-
podrednich na ludno$é wojewédztwa, a opiera sie, je-
8li chodzi o daniny, na podatku posSrednim, ktéry pla-
c3 powiaty i miasta.

Stad silna zalezno$¢ jego od stanu finansowego
tych ostatnich komérek samorzadowych.

Jedli powiatom i miastom bedzie sie powodzié
lepiej, bedzie mégt i samorzad wojewédzki pozwolié¢
sobie na silniejsze obcigzenie ich podatkiem woje-
wo6dzkim.

Ta wspédlzalezno$§é wyraza sie nie tylko w po-
wigzaniu finansowym, ale réwniez w innej waznej
dziedzinie — formowania organéw samorzadu wojz-
woédzkiego.

Ot6z organami jego w pierwszym rzedzie s3 sej-
mik wojewédzki i wydziat wojew6dzki. O tym pierw-
szym, w zwiazku z pewnymi zaszlymi faktami na
ostatnim sejmiku, nalezaloby pare stéw poméwié.

Sejmik wojewddzki tworzy sie z wyboréw przez
rady powiatowe, oraz rady.miejskie miast wydzielo-
nych w-g klucza z géry ustalonego. A zatem najwyz-
szy organ tego samorzadu pochodzi nie z wyboréw
bezposrednich, a z po§rednich. Jest to logiczne i stu-
szne, gdyz skoro miasta i powiaty lozg znaczne sumy
na utrzvmanie tego samorzadu, im tez nalezy sig,

a raczej ich reprezentantom umozliwienie decydowa-
nia o polityce i gospodarce tego samorzadu.

Wsréd wybieranych przez rady powiatowe i miej-
skie od szeregu lat znajdowali sie starostowie powia-
towi, prezydenci i burmistrzowie miast. Oto6z jesli
chodzi o pierwszych, to dos¢ czesto podnoszono zarzut,
iz 1) nie moga oni zasiadaé¢ w sejmiku wojewddzkim
Z mocy samego prawa, 2) iz, gdyby nawet prawo to
posiadali, to jako urzednicy panstwowi, zalezni od
wladz paristwowych, nie moga reprezentowaé nieza-
leznej my§li, niezaleznych pogladéw, nie reprezentuja
ludnosci, a zatem nie powinni w sejmiku zasiadac.
Natomiast nie podnosi sie zadnych analogicznych za-
rzutéw, jedli chodzi o prezydentéw i burmistrzéw
miast, choé ci, jako zatwierdzani przez wladze rzg-
dowe, s3 moze w niemniejszym stopniu od tychze
wladz nadzorczych zalezni.

Rozpatrzymy oba zarzuty po kolei.

Rozporzadzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskie]
z dnia 12.VII1.1921 o wyborach do sejmikéw woje-
woédzkich w § 5 powiada:

,,Nie moga byé czlonkami sejmiku i wydzia-

i wojewédzkiego urzednicy i organy tych wiadz,

przez ktére Panstwo sprawuje nadzér nad wo-

jewédzkim zwigzkiem komunalnym, oraz urzed-
nicy i funkcjonariusze wojewédzkiego zwiazku
komunalnego.*

A zatem czyz moze wynika¢ z tego brzmienia bez-
spornie, iz starosta powiatowy winien by¢é uznany, ja-
ko taki, ktéry by pod przepis ten podpadal. Przeciez
gdyby tak rozumowaé, to prezydenci i burmistrzowie
miast w Poznanskim w-g ustaw tu jeszcze obowigzu-
jacych, jako wiadza policyjna, mogli by byé uznani
jako organy wladz panstwowych, ktére sprawuja nad-
z6r nad samorzadem, to samo mozna by o nich po-
wiedzieé, jako o urzednikach stanu cywilnego.

Taka szeroka interpretacja musiataby w konsek-
wencji doprowadzié do tak zawilych prawnych wat-
pliwosci, iz konia z rzedem temu, kto napewno bez
bledu z nich wybrnalby i rozstrzygnigciem swoim na
100 proc. wszystkich przekonalby.

A jednak art. 114 ordynacji prowincjonalnej
z dnia 29.V1.1875 (Zb. ust. pr. str. 335) wyraznie
moéwi :

,Nadzér nad administracjag spraw zwigz-
kéw prowincjonalnych, przewidziany w niniej-
szej ustawie, sprawuje naczelny prezes prowin-
cji, a w wyizszej instancji minister spraw we-
wnetrznych.“

A wiec wladzy nadzorcza nad samorzgdem woje-
wadzkim wg brzmienia tego przepisu prawnego 83:
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wojewoda i minister spraw wewnetrznych. Czyz sta-
rosta powiatowy moze w jakikolwiek sposéb wyko-
nywaé nadzor nad samorzadem wojewddzkim? Zdaje
sie, i.e co do tego watpliwosei zadnych byé nie moze —
Ze nie.

Ostatecznie Sgd Administracyjny i Najwyzszy
Trybunal Administracyjny sprawe te zapewne zade-
cyduje i na jakis czas rozstrzygnie. Byé zreszta moze,
ze nastapi znowelizowanie odnosnego przepisu praw-
nego przez nadanie mu zupelnie wyraznej stylizacji.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych juz w r. 1932
wyraZnie si¢ juz pod tym wzgledem wypowiedzialo.

W protokole obrad sejmiku wojewé6dzkiego z dn.
29.X.1935 r. wyraznie czytamy :

wWicemarszatek: Musze odczytaé pismo
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, skierowane do
p. Wojewody w Poznaniu z dnia 20.1.1932 r.

Wicemarszalek odczytuje nastepujace
pismo:

. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Nr SS. 4580/1.

W-wu, dn. 14 stycznia 1982 .

Wybleralnoié¢ starostéw powiatowych do sejmikow wojewédzkich

Do Pana Wojewody w Poznaniu.

Wobec podniesionych w ostatnich czasach z nie-
ktérych stron i doszlych do wiadomosci Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych watpliwosci w sprawie wybie-
ralnosci starostéow powiatowych do sejmikéw woje-
wodzkich na obszarze wojewddztw: poznanskiego
i pomorskiego wyjasniam, co nastepuje:

Starostowie powiatowi na obszarze wojewé6dz-
twa poznanskiego i pomorskiego nie s3 pozbawieni
biernego prawa wyborczego do sejmiku wojewddzkie-
go, gdyz wedlug § 5 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
b. dzielnicy pruskiej z dnia 12.VIII.1921 r. o wybo-
rach do sejmikéw wojewddzkich w brzmieniu usta-
wy z dn. 14.111.1927 r. ogloszonym w obwieszczeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11.V.1927 r.
(Dz. U. R. P. Nr 46, poz. 421) czlonkami sejmiku
i wydzialu wojewédzkiego nie moga byé jedynie:
urzednicy i organa tych wiadz, przez ktore Panstwo
sprawuje nadzér nad wojewédzkim zwigzkiem komu-
nalnym, oraz urzednicy i funkcjonariusze wojewé6dz-
kiego zwigzku komunalnego; starostowie powiatowi
za$ do zadnej z tych kategoryj urzednikow, funkecjo-
nariuszow wzglednie organéw nie nalezg‘.

To jest interpretacja autentyczna Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych.

(Gt o s: Nie autentyczna). Podpisal Bronistaw
Pieracki.

Co Eiszg inni

Rozpatrzymy teraz drugi zarzut.
powazniejszy, bo godzi juz w czlowieka.

Chce mu odebraé pelne prawa obywatelskie, po-
niekad chce go postawi¢ poza nawias pewnej spo-
tecznosci, jakkolwiek niekonsekwencja bije az w oczy.

Przeciez starosta powiatowy jest przewodniczg-
cym wydzialu powiatowego i rady powiatowej. Bez
niego czy jego zastepcy nie moze sie odbyé rada po-
wiatowa, 4 ta przeciez wybiera tych dwoéch, czy paru
cztonkéw sejmiku wojewé6dzkiego.

I oto rada powiatowa obdarza zaufaniem swego
przewodniczgcego i wybiera go swoim reprezentan-
tem do samorzadu wojewoédzkiego, a raptem przy-
padkowa grupa czlonkéw sejmiku wojewéddzkiego dy-
skwalifikuje to, co uczynila reprezentacja danego po-
wiatu i odmawia jego reprezentantowi prawa moral-
nego zasiadania wsréd siebie.

Toé najbardziej liberalne prawo samorzgdowe
pruskie z czaséw z przed r. 1933 czego$ podobne-
go nie zawieralo i landraci zasiadali w sejmikach wo-
jewbdzkich w calym panstwie pruskim. Gdyby na-
wet pominaé¢ wzgledy natury moralno - ludzkiej, to
gdyby starostowie powiatowi nie byli przewodniczacy-
mi rad powiatowych i wydziatlow powiatowych i gdyby
nic wsp6lnego z samorzadem powiatowym nie mieli,
jeszcze by mozna kwestionowaé ich tytut rzeczowy do
zasiadania w sejmiku wojewddzkim.

Zta przystuge oddano sprawie samorzadu woje-
wodzkiego na ostatniej sesji sejmiku wojewéddzkiego,
kwestionujac na 83 czlonkéw mandaty tylko 3-ch sta-
rostéw powiatowych.

Tego rodzaju fakty moga byé tylko wodga na
miyn tych, ktorzy w ogéle kwestionujg racje bytu sa-
morzadu wojewodzkiego, a juz w kazdym razie przy-
spieszaja koniecznos¢ jego reformy, by podobne fakty
nie mogly sie powtérzyc .

W samorzadzie terytorialnym nie powinno byé
polityki partyjnej. Niestety, wprowadzono ja tam
i tylko tym mozna sobie wytlomaczyé smutny fakt, ja-
ki niedawno zaistnial, i to dzieki zupeinie przypad-
kowej wiekszosci, tak zwanej opozycji przeciwrza-
dowej.

W samorzadzie terytorialnym winna panowaé
harmonijna wspétpraca wszystkich czlonkéw orga-
néw kolegialnych, zmierzajgca do jak najlepszego za-
spokojenia potrzeb ludno$ci na danym terenie,
a wszelka inna polityka, kierujgca si¢ wzgledami
ubocznymi — bez wzgledu na to, z czyjej strony ona
pochodzi winna by¢ wyeliminowana.

Jest on duzo

.Preliminarz budzetowy w samorzadzie terytorialnym
a popieranie rolnictwa*“

W ,,zyciu Rolniczym‘, z dn. 10 grudnia br., or-
ganie Zwigzku Izb i Organizacyj Rolniczych ukazal
sie pod powyzszym tytulem diluzszy artykut inz. Sta-
nistawa Tabina, w ktorym Autor stwierdza na wste-
pie, ze samorzad terytorialny w rozny sposcb usto-
sunkowuje sie do zagadnien rolniczych. W niekto-
rych powiatach popiera bardzo rolnictwo, w innych
malo je docenia. Z kazdym jednak rokiem zrozumie-

nie dla rolnictwa w samorzadzie wzrasta. Stwierdza-
jac to, Autor wypowiada zdanie, ze:

»Dla osiggniecia wiekszych rezultatéw pracy na
polu rolniczym musi istnieé Scisla wspoélpraca samorzy-
du terytorialnego z samorzadem gospodarczym. Efek-
tem tej wspélpracy bedzie korzysé, jaka odniesie rol-
nik. Wdzigcznosé rolnika za podniesienie dochodowosci
w jego gospodarstwie moze byé pobudks dla obu sa-
morzadéw do tym intensywniejszej pracy. Gorzej jest
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tam, gdzie samorzad terytorialny na szczeblu powiato-
wym i .powiatowa organizacja ogélnorolnicza pracujg
oddzielnie, wzglednie w malym stopniu wspélpracuja;
tutaj rolnik nie ma pelnego zaufania do poczynan tych
instytucji‘.

Pomoc samorzadu terytorialnego dla rozwoju
rolnictwa moze sie najlepiej wyrazié przez poparcie
dobrowolnych organizacji rolniczych.

»Nalezy tu podkresli¢, ze zwlaszcza te koétka rol-
nicze, te organizacje dobrowolne zastluguja na pomoc,
ktore sa zywotne, ktére regularnie oplacaja skladki. 1z-
by rolnicze nie maja dostatecznych funduszéw na pro-
wadzenie caloksztaltu prac rolniczych, biorac pod uwa-
ge szkoly rolnicze, utrzymanie personelu fachowego,
melioracje, popieranie wytworczosci roslinnej i zwierze-
cej itp. Izby rolnicze maja za gléwne zadanie przez
swe biura fachowe, inspektoraty, planowaé i kierowaé
pracami rolniczymi, a dopiero w miare mozliwosci' za-
silaé¢ je finansowo*.

Autor podkresla, ze pomiedzy zakresem pracy
rolniczej samorzadu terytorialnego, a gospodarcze-
go nie ma S$cislego podzialu. Zaleza one od uzgod-
nienia, czego winno si¢ dokonaé przy opracowaniu
preliminarzy budzetowych i przy planowaniu planu
prac rolniczych.

»Na terenie powiatu prace fachowe i organizacyj-
ne prowadzi powiatowa organizacja ogélno - rolnicza, —
jak okregowe towarzystwo organizacji i kélek rolni-
czych, okregowe towarzystwa rolnicze i te w pierwszej
mierze winny przemysleé projekt preliminarza budze-
towego, a potym z kolei przekaza¢ tenze pod obrady
komisji rolnej. Na komisjach rolnych bierze udziatl
w obradach przedstawiciel izby rolniczej. Projekt pre-
liminarza budzetowego w dziale X nalezy opracowaé
nie tylko dla rad powiatowych, ale i dla rad gminnych*.

Autor podkresla w swych wywodach, ze samo-
rzad gromadzki nie wiele moze udzieli¢ poparcia ze
wzgledow finansowych. Co najwyzej moze udzielié
pomocy technicznej. Natomiast kladzie nacisk na po-
moc finansowa ze strony gmin, ktére moga pomoc
w tym zakresie samorzagdom powiatowym. Miejsco-
we organizacje rolnicze powinny swoje potrzeby
przedstawi¢ radom gminnym i prosié o ich uwzgled-
nienie, szczegolnie w zakresie kupna dla koétka spec-
jalnych narzedzi, jak np. tryjer itp.

Jakie dzialy w rolnictwie nalezy poprzeé, zale-
zy to od miejscowych warunkow i potrzeb. Czy daé
pierwszenstwo wydatkom personalnym, czy rzeczo-
wym? Podkresla potrzebe dostatecznego uposazenia
instruktorow, azeby uzyskaé od nich zadawalniaja-
c3 prace, ale wypowiada sie jednak w zakresie wybo-
ru wydatkoéw za zlotym Srodkiem:

»,Nalezy wiec przy preliminarzu budzetowym za-
stanowié sie, ilu instruktoréw potrzeba dla powiatu...
Nalezy iS¢ w kierunku tworzenia rejondw, obsadzajac
je instruktorami organizacji gospodarstw i wsi. W ten
sposéb zapewni si¢ stala opieke nad kétkami rolniczymi
i w ogéle nad caloksztaltem prowadzonych w rejonie
prac gospodarczych. Instruktor rejonowy organizac)i
gospodarstw i wsi, majac powierzong piecze nad calo-
Scia zagadnief gospodarczych w swym terenie, poczu-

wa si¢ do odpowiedzialnosci za caloksztalt prowadzo-

nych prac. 1 zwykle ma lepsze wyniki i lepiej powig-

zane prace niz instruktor ogdlny powiatowy. Ten ostat-
ni, tracac duzo czasu na dojazdy i bedsc zmeczony po-
dr6za, nie ma juz tyle energii do wykonywania prac.

Latwe i bliskie dojazdy pozwola czesciej odwiedzaé pla-

cowki i organizacje gospodarcze. Dazeniem naszym

winno by¢ , aby kazda gmina w przyszlosci miala swe-
go instruktora. Ze wzgledu na rozlegly teren i brak
dobrej komunikacji to zagadnienie realizuje Poleska

Izba Rolnicza. Powiaty o malych gminach mogs mieé

jednego instruktora na 3 — 4 gmin. Gdzie sa zagadnie-

nia specjalnie aktualne jak sadownictwo,” czy hodowla
trzody chlewnej, tam konieczny jest thstruktor - spec-

Jjalista*,

Przechodzac do omawiania szczegolow, na kto-
re przy organizowaniu pracy rolniczej nalezy zwrocié
uwage — podkres§la Autor potrzebe bibliotek rolni-
czych, ktoreby najlepiej mozna organizowaé przy
gminach wiejskich, dalej zwraca uwage na koniecz-
no$é organizowania wycieczek rolniczych, popiera-’
nia kursow fachowych, konkursow tak wsréd milo-
dziezy wiejskiej, jak i w kotach gospodyn wiejskich,
na stypendia dla mlodziezy wiejskiej, ksztalcacej sie
w szkotach rolniczych itd.

»W ogrodniczym dziale nalezy przewidzieé¢ pew-
ne fundusze na obnizenie ceny S$rodkéw chemicznych
do opryskiwania drzew owocowych. Aktualne to jest
przede wszystkim wtedy, o ile zaczyna si¢ propagowaé
opryskiwanie drzew. Potem rolnik, doceniajac znacze-
nie i korzysSci osiggniete na skutek opryskiwania drzew,
sam chetnie zakupi Srodki chemiczne. Nie kazde kétko
rolnicze, czy sekcja sadowniczs moze z wlasnych fun-
duszéw zakupi¢ opryskiwacz. Nalezy jej poméc.

Pewne Srodki znalezé sie powinny na propagan-
de bajcowania zboz, na nasiona do doswiadczen
odmianowych zbéz, ziemniakéw rakoodpornych, na
plantowanie traw dla uprawy 1ak, pomoc w za-
kresie nabycia narzedzi do uprawy lgkowej, na me-
lioracje i zalesianie nieuzytkow, przeszkolenia tech-
nikéw dla zabudowli wiejskich, poparcie gospodarstw
przodowniczych, na premie, na wzorowe -chlewnie,
gnojownie, silosy, przechowalnie owocowe itd.

»W hodowli bydia, trzody chlewnej, owiec i koni
nalezy znaleié¢ odpowiednie fundusze na doplaty sto-
sownie do ustawy (do materialu rozptodowego) na po-
wiekszenie stacji kopulacyjnych, na doplaty do ma-
terialu hodowlanego dla zespoiléw konkursowych, na

apteczki weterynaryjne, premie, pokazowe zywienic,
lecznictwo zwierzat itp.“. -

Autor konczy swoje wywody nastepujacym zda-
niem:

»Zaledwie w ogdélnym zarysie oméwilem projekt
preliminarza budzetowego, tak samorzadu terytorialne-
go na szczeblu powiatowym, jak i gminnym. Nie mozna
pomingé i gromad tych, ktére maja majatek wlasny np.
pastwiska, lasy, obwody lowieckie i domy. Te gromady
czynniejsze juz teraz co§ nie co$ uchwalaja na rolni-
ctwo, jak poprawe kultur wspélnot pastwiskowych, ap-
teczki weterynaryjne, sondy, tryjery. Uchwalaja na to,
z czego cala wies moze skorzystaé. Za przykladem tych
gromad winny i$¢ i inne*, )

Serawl bieigce

OKOLNIK MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH
W SPRAWIE PROTESTOW WYBORCZYCH.

Minister Spraw Wewnetrznych oglosit okoélnik
z dn. 9.XI1.1938, Nr SS. 34/30/1, zawierajacy wy-
tyczne w sprawie rozstrzygania protestow przeciw

wyborom samorzadowym oraz w sprawie uniewaznia-
nia wyboréw z urzedu, skierowany do pp. Wojewodow,
Starostow i Przewodniczacych Wydzialéw Powiato-
wych na obszarze calego Panstwa, z wyjatkiem woje-
wddztwa Slaskiego.

W zwiazku z akcja wyborcza do rad miejskich
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i gromadzkich oraz zblizajacymi si¢ wyborami do rad
gminnych i powiatowych, zwracam uwage na wytycz-
ne moje odnoszace sie do protestow wyborczych, ja-
kie podalem w okélniku Nr 31 z dnia 9 wrze§nia 1938
roku (Dz. Urz. Min. S. Wewn. Nr 27, poz. 165) i udzie-
lam ponadto nastepujgcych wyjasnien oraz wskazo-
wek :

1. Terminologia. Przez uzyte w niniejszym
okolniku slowa ,,ustawa wyborcza miejska‘ (w skro-
cie ust. wyb. miejsk.), rozumie¢ nalezy ustawe z dn.
16 sierpnia 1938 r. o wyborze radnych miejskich (Dz.
U. R. P. Nr 63, poz. 480) ; przez slowa ,,ustawa wy-
borcza wiejska (w skrocie ust. wyb. wiejsk.) ro-
zumieé¢ nalezy ustawe z dnia 16 sierpnia 1938 roku
o wyborze radnych gromadzkich, gminnych i powia-
towych (Dz. U. R. P. Nr 63, poz. 481); przez slo-
wa ,,prawo o post. adm.”, rozumieé nalezy rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 r. o postepowaniu administracyjnym (Dz. U.
R. P. Nr 36, poz. 341).

Do art. 52 ust. wyb. miejskiej i art. 43 ust. wyb.
wiejskiej.

1. Z jakich powodow mozna wnosié¢ protesty wy-
borcze. Protesty wyborcze moga byé wnoszone z po-
wodu dopuszczenia sie przestepstw przeciw glosowa-
niu w sprawach publicznych, ale tylko wowezas, gdy
popelnione przestepstwa mogly wywrzeé¢ wplyw na
wynik wyborow; dopuszczalne sa tez protesty powo-
lujace sie na to, ze wybory zostaly przeprowadzone
nie zgodnie z przepisami ustawy, przy czym uchybie-
nia popelione zostaly w takiej mierze, albo sg ta-
kiej wagi, ze mogly one wplyna¢ na wynik wybo-
row.

Jak wskazuje pkt. 5 okolnika Nr 33 z 9 wrzes-
nia 1938 r. (Dz. Urz. M. S. Wewn. Nr 27, poz. 167),
przestepstwami przeciw glosowaniu w sprawach pu-
blicznych sa: przekupstwo, falsz, podstep, przemoc,
grozba bezprawna i inne przestepstwa, przewidziane
w art. 118 — 124 K. K.

Z powyiszych tez powodéw moga hyé jedynie
uniewaznione wybory, w calosci lub w czesci,
z urzedu.

Do art. 54 ust. wyb. miejskiej i art. 45 ust.

wyb. wiejskiej.

2. Terminy wnoszenia protestéw. 7-mio dnio-
wy termin, w ciagu ktérego mozna wnosi¢ protesty
wyborcze, oblicza si¢ od dnia nastepnego (liczac ten
dzien) po dniu ogloszenia ostatecznego wyniku wy-
boréw przez wlasciwa (w miastach giléwna, w gro-
madach gromadzka, wzgl. okregowa) komisje wybor-
cza. Jezeli wigc np. okregowa (gromadzka) kqmisja
wyborcza oglosila wyniki wyboréw w dniu 20
grudnia br. (wtorek), to ostatnim dniem, w kto-
rym mozna jeszcze wniesé protest, jest dzien 27 grud-
nia (wtorek).

W razie przekroczenia ustawowego terminu, pro-
test winien byé pozostawiony bez merytorycznego
rozpatrzenia; jednakze wladza rozpatrujaca protest
moze w warunkach okreslonych przez prawo o post.
adm. przywrdcié termin, albo zuzytkowaé tresé pro-
testu, jako material do ewent. wydania decyz)l
z urzedu. .

3. Kto ma prawo wnies¢ protest i jakim warun-
kom formalnym winier on odpowiadaé. Do wniesie-
nia protestu wyborczego uprawnieni sg wyborcy za-
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mieszczeni w ostatecznie ustalonych, czyli prawo-
mocnych spisach wyborcow, przy czym w razie po-
dzialu miasta wzgl. gromady na okregi, uprawnieni
sa jedynie ci wyborcy, ktorzy figuruja w spisach
okregu, gdzie akt wyborczy jest kwestionowany.

Ilo§¢ podpisujacych protest musi sie réwnac
liczbie wyborcow uprawnionych do zgloszenia listy
kandydatow, a wiec np. w miastach wynosié winna
25, 50, 75, lub 100 wyborcow; w gromadach zas 10
wyborcow itd.

Podpisy wyborcéow wnoszacych protest musza
by¢ wiasnoreczne. Wlasnorecznosé podpiséw wyma-
gana w myS$| art. 54 ustawy wyb. miejsk., oraz art.
45 ust. wyb. wiejsk., wyklucza moznos¢ podpisywa-
nia w sposob, okreSlony art. 15 pkt. 2 prawa o post.
adm.

7Z uwagi na zastrzezenie ustawowe, zawarte
w zdaniu drugim ust. 1 cyt. art. 54 ustawy wyb. miej-
skiej oraz w zdaniu drugim ust. 1 cyt. art. 45 ust.
wyb. wiejsk., wladza zarzadzajaca wybory nie ma
prawa wzywaé wyboreow i bada¢ wlasnorecznosei ich
podpiséw z pominieciem przewodniczacego glownej
(wzgl. gromadzkiej) komisji wyborczej.

Wiladza, powolana do rozstrzygniecia protestu,
ma prawo jednak zazadaé¢ od przewodniczacego komi-
sji wyborczej, aby zbadal wlasnoreczno$§é podpisu.

Jezeli protest wniosla ta sama grupa wyborcow,
ktéra w swoim czasie zglosila liste kandydatow, ko-
misja wyborcza moze bada¢ wlasnorecznosé podpiséw
za poSrednictwem pelnomocnika listy, chyba ze wy-
borcy, podpisani pod protestem wskaza sposrod sie-
bie inna osobe, uprawniong do porozumiewania sie
z wladza w sprawie protestu.

Oswiadczenie czesSci wyborcow, podpisanych pod
protestem o cofnieciu podpiséw (jezeli oswiadczenie
to nastapilo juz po wniesieniu protestu), nie moze
spowodowa¢ uznania protestu za niewainy z tego
tylko powodu, ze liczba wyborcow, podtrzymujgcych
protest, spadia ponizej minimum wymaganego przez
ustawe (wyrok NTA. z dnia 21 maja 1937 r. L. rej.
2657/34. Zbior wyrokéw NTA. z r. 1937, Nr 1376/A.
str. 306).

Protest wyborczy powinien by¢ wniesiony na pi-
Smie; skladanie protestow ustne lub do protokotu
jest niedopuszczalne. Protest winien zawieraé zada-
nie uniewaznienia wyboréw w calosci, lub wyboru
poszczegolnego radnego.

4. Do kogo nalezy wnosi¢ protest. Protesty
wyborcze nalezy wnosi¢ przy wyborach miejskich na
rece przewodniczacego gléwnej komisji wyborczej,
przy wyborach gromadzkich na rece przewodniczace-
go gromadzkiej komisji wyborczej, przy wyborach
gminnych — na rece przewodniczacego gminnej ko-
misji wyborczej, przy wyborach powiatowych — na
rece przewodniczacego komisji wyborczej danego ko-
legium wyborczego. Przewodniczacy komisji wybor-
czej na zadanie osoby skladajacej protest, obowigza-
ny jest wydac jej poswiadczenie odbioru z zaznacze-
niem daty zlozenia tego protestu.

Niezachowanie powyzszego ustawowego trybu
przy wnoszeniu protestu, moze pociagnac za soba
przekroczenie terminu, a tym samym niewazno$¢
protestu w przypadku np. gdy protest, skierowany
wprost do wladzy powolanej do jego rozstrzygniecia
albo do wladzy wyzszej, dotrze wskutek tego do prze-
wodniczacego wlasciwej komisji wyborczej juz po



818

SAMORZAD

~ Nr. 5|~

uptywie 7-dniowego terminu, w ktorym wniesienie
protestu jest dopuszczalne. BezpoSrednio otrzymane
protesty z pominigciem przewodniczacego wlasciwej
komisji wyborczej wladze winny bezwlocznie jednak
skierowa¢ do komisji.

5. CzynnoSci komisji wyborczej. Komisja wy-
borcza po otrzymaniu protestu winna sprawdzié, czy
osoby, podpisane pod protestem, s3 uprawnione do
zlozenia go, przy czym komisja (jak na to zwrdci-
lem uwage w pkcie 4) ma prawo badaé wlasnorecz-
no$é podpiséw, umieszczonych pod protestem. Wynik
powyzszych badan oraz wyjasnienia wszystkich oko-
licznoSei, podniesionych w protescie, winna komisja
wyborcza ujgé w forme protokolu, podpisanego przez
przewodniczgcego i czlonkéw komisji. Jezeli zarzu-
ty protestujacych dotycza dzialalnosci okregowej ko-
misji wyborczej lub jej przewodniczacego, przewod-
niczacy glownej (wzgl. gromadzkiej) komisji wybor-
czej winien wezwaé okregowa komisje wyborczg
wzglednie jej przewodniczacego do zlozenia wyjasnien
na piSmie. Wyjasnienia komisji okregowej musza
byé réwniez ujete w forme protokotu. To samo doty-
czy komisji obwodowych w miastach.

Przewodniczacy komisji wyborczej, przesylajgc
protest wladzy, powolanej do jego rozstrzygniecia,
winien zalgczyé protokot wyboreczy, protokol zawiera-
jacy wyjasnienie okolicznosci, podniesionych w pro-
teScie oraz wszystkie akta wyborcze (zgloszenia kan-
dydatow, porotokot wzgl. protokoly wyborcze, arku-
sze obliczeniowe, karty do glosowania, odpowiednio
ulozone i powigzane itp.). Akty wyborcze przed prze-
staniem wladzy rozstrzygajacej protest winien prze-
wodniczacy uporzadkowaé i posegregowaé, oraz do-
lgczyé ich spis.

Do art. 55 ust. wyb. miejskiej i art. 46 ust. wyh.
wiejskiej.

6. Wspoludzial organow kolegialnych przy roz-
strzyganiu protestow. Wspotudzial wydzialu powiato-
wego wzgl. wydzialu wojewddzkiego (izby wojewddz-
kiej) z glosem stanowczym przy rozstrzyganiu pro-
testéw przez staroste, wzgl. wojewode — jest praw-
nie konieczny.

Miasta Tczew, Leszno i Ostrow WIkp. jakkol-
wiek zostaly poddane bezpo$redniemu nadzorowi wo-
jewodéw, na podstawie rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 11 lipca 1933 r. (Dz.
U.R. P. Nr 52, poz. 400) nie sg miastami wydzielony-
mi, a zatem protesty wyborcze dotyczace wyborow
w tych miastach, rozstrzyga starosta powiatowy przy
wspéludziale z glosem stanowczym, wydzialu powia-
towego.

W stosunku do uchwal wydzialu wojewodzkiego
powzietych na podstawie art. 55 ust. 1 ustawy wyb.
miejskiej lub na podstawie art. 98 ust. 2 ustawy
wyb. wiejskiej, wojewoda posiada uprawnienia, prze-
widziane w art. 59 ust. 2 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. o orga-
nizacji i zakresie dziatania wladz adm. ogéln. (Dz. U.
R. P. Nr 80, poz. 555 z r. 1936). analogiczne upraw-
nienia przyshuguja réwniez w zwigzku z postanowie-
niem art. 81 cyt. rozporzadzenia z dnia 19 stycznia
1928 r. staroscie powiatowemu w stosunku do uchwal
wydzialu powiatowego, powzietych na podstawie ust.
1 art. 46 i art. 76 ust. wyh. wiejsk. lub art. 55 ust. 1
ust. wyb. miejsk.

W tym wzgledzie miarodajne s3 przepisy za-
warte w § 77 ust. 1 — 4 rozp. II Min. Spraw Wewn.
z dnia 15 grudnia 1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 100, poz.
769), bo cho¢ zostaly one wydane do nieobowigzujs-
cego obecnie art. 97 ust. 1 ustawy samorzadowej,
formalnie wiec nie obowigzuja, nalezy je stosowaé
jako aktualne wskazowki.

7. Jakim warunkom powinna odpowiadaé¢ decy-
zja rozstrzygajaca protest wyborczy. Decyzje roz-
strzygajace protesty wyborcze winny, zgodnie z art.
751 78 prawa o post. adm. rozstrzyga¢ wszystkie
istotne wnioski protestu, oraz zawiera¢ prawne i fak-
tyczne uzasadnienie. Bez merytorycznego uzasadnie-
nia pozostawiaé nalezy tylko protesty, nie odpowia-
dajgce omoéwionym powyzej wymaganiom formal-
nym.

Przy rozstrzyganiu protestéw majg bowiem za-
stosowanie przepisy prawa o postepowaniu admini-
stracyjnym, w szczegdlno$ci art. 44, 50, 75 i 78; de-
cyzje rozstrzygajace protesty winny byé wiec opar-
te na wynikach nalezycie przeprowadzonego poste-
powania wyjasniajacego. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze wladza rozpatrujaca protest nie ma obo-
wiazku przeprowadzaé szczegélowych dochodzen,
skoro jest rzecza oczywista, ze dana okoliczno$é, pod-
niesiona w protescie, nie moze by¢ podstawa do unie-
waznienia aktu wyborczego, lub nie mogla wplynaé
na wynik wyboréw.

8. Terminowanie i pospiech w zalatwianiu pro-
testéw. Protesty musza byé zalatwiane nie tylko rze-
czowo i dokladnie, ale tez z nalezytym pospiechem
tak, aby zwloka w wydaniu decyzji nie powodowala
zbytniego opdznienia w ukonstytuowaniu sie nowo
obranego organu samorzadowego.

9. Srodki prawne przeciw decyzji rozstrzygaja-
cej protest. Decyzje rozstrzygajace protesty s osta-
teczne w administracyjnym toku instancji. Przeciw
tym decyzjom sluzy jedynie w ciagu 2-ch miesigcy
od dnia doreczenia decyzji — prawo skargi do N. T.
A. Whiesienie skargi nie wstrzymuje ukonstytuowa-
nia sie organéw, ktérych wybory zostaly zakwestio-
nowane.

Na obszarze wojew6dztw pomorskiego i poznaf-
skiego, w granicach sprzed wejscia w zycie ustawy
7z 12 czerwca 1937 r. (Dz. U. R. P. Nr 46, poz. 350) —
przeciw decyzji starosty powiatowego, _roz§trzyga-
jacej protest, sluzy prawo skargi do wojewddzkiego
sagdu administracyjnego. _ s

10) Uniewaznienie wyboréw z urzedu. Uniewaz-
nienie wyboréw z urzedu moze nastgpié¢ przez wiladze
z wlasnej inicjatywy, lub w przypadku, gdy px:otest
zostal wniesiony w terminie spéZnionym, badz nie o@-
powiada innym warunkom ustawowym, a okohpznqs-_
ci, podane w protescie, odpowiadaja rzeczywistosci
i uzasadniaja wkroczenie wiadzy z urzedu. W?adza
uniewazniajac wybory z urzedu winna zaznaczaé¢ wy-
raznie w tresci decyzji, ze jest to orzeczenie wydane
z urzedu.

Decyzja wladzy o uniewaznieniu wyborow w ca-
losci lub w czeSci powinna byé ogloszona w ta]_(l sam
sposéb, jak oglasza sie wyniki wyborow, (a wiec np.
w miastach, rozplakatowanymi obwieszczenlami,
w gromadach. w sposob na miejscu zwyczajem przy-

ety).

Przeciw decyz)i uniewazniajacej wybory, w calo-
éci lub w czesci z urzedu, shuzy wyborcom prawo
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wniesienia odwolania do wyzszej instancji admini-
stracyjnej. Prawo to przysluguje grupie wyborcéw,
uprawnionej do wniesienia protestu. Nie przyslugu-
je ono natomiast ani poszczegdélnym wyborcom ani
kandydatom, z uwagi na analogie do przepisu art. 54
ust. (1) ustawy wyb. miejskiej i art. 45 ust. (1)
ustawy wyb. wiejskiej, nadajacego prawa strony mo-
gace] korzystaé z ustawowego Srodka prawnego je-
dynie okreSlonej grupie wyborcow.

14- dniowy termin do wniesienia odwolania od
decyzji uniewazniajgcej wybory z urzedu liczy sie od
dnia nastepujacego po dniu, w ktérym decyzja wla-
dzy zostala podana do publicznej wiadomosci na te-
renie danego miasta, gromady lub okregu wybor-
czego.

Panowie Wojewodowie winni rozstrzygaé odwo-
lania przy wspéludziale wydzialu wojewéddzkiego
(izby wojewodzkiej) z glosem stanowczym.

11) Wznowienie postepowania. Podania o wzno-
wienie postepowania w sprawie protestu wyborczego
ma prawo wnie§¢ réwniez jedynie grupa wyborcéw,
uprawniona do wniesienia protestu, nie zas kazdy po-
szczegélny wyborca lub kandydat. W sprawie wzno-
wienia postepowania stosuje sie przepisy art. 95 i na-
stepne prawa o post. adm.

12) Okolniki uchylone. Niniejszym uchylam okdél-
niki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Nr 107 a,
oraz 107 b z dnia 7. listopada 1933 r. (Dz. Urz. M. S.
Wewn. Nr 18, poz. 258).

NAJWY2ZSZE DOPUSZCZALNE NORMY ORCIAZENIA
SWIADCZENIAMI W NATURZE.

W rozporzadzeniach wojewodow w sprawie
Swiadezen w naturze, opartych na art. 8 ustawy szar-
warkowej z 1935 r., maja byé okreslone takze naj-
wyvzsze dopuszczalne granice obciazenia Swiadczenia-
mi w naturze w stosunku do podstawy wymiaru.
W praktyce normy dopuszczalnego obcigzenia w roz-
porzadzeniach wojewodow s3 badz jednakowe, badz
rézne w stosunku do poszezegélnych grup podatni-
kéw obowiazanych do Swiadczen (np. 10094 podsta-
wy wymiaru, albo 100% podatku grunt., 5094 po-
datku od nieruchomos$ci, 30% podatku przemysl.
itp.). W zwigzku z zapytaniem jednego z urzedow
wojewo6dzkich, czy ustalenie w rozporzadzeniu woje-
wody ré6zinych maksymalnych norm $wiadczen
w stosunku do ptatnikow poszczeedlnych podatkow
uwazaé¢ nalezy za sprzeczne z postanowieniami prze-
piséow o Swiadczeniach w naturze, Ministerstwo
Snraw Wewnetrznych w piSmie z dn. 2.X1.1938 r.
Nr SG. 95-3/40 wyjasnito:

Przepisy ustawy (Dz. U. R. P. Nr 24, poz. 204
z 1935 r.) i rozporzadzenia (Dz. U. R. P. Nr 52, poz.
377 z 1936 r.) o Swiadczeniach w naturze na niektére
cele publiczne przewiduja jednolite normy najwyi-
szego dopuszczalnego obcigZzenia  §wiadczeniami
w stosunku do wszvstkich podatnikéw, jacy mais
hyé pociagnieci do §wiadeze. Wynika to z przepiséw
art. 3 ustawy, jak i § 5 rozporzadzenia, ktére przyj-
muja za podstawe obcigzenia $wiadczeniami pelne
sumy placonych podatkéw

Przvtoczone przepisy przy braku jakichkolwiek
postanowien, ktoreby moqu naprowadzaé¢ na dopusz-
czalnodé stosowania zréznicowanego stopnia obciaza-
nia §wiadczeniami w stosunku do poszezeg6lnych grup
podatnikéw, wskazuja réwniez na to, ze ustalanie
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w rozporzadzeniu wojewody réznych maksymalnych
norm obcigzenia Swiadczeniami dla poszczegdlnych
grup podatnikéw byloby sprzeczne 2z przepisami
o Swiadczeniach w naturze na niektore cele publiczne.

ROZCIAGNIECIE ULGOWEJ SPRZEDAZY DREWNA NA
BUDOWE I NAPRAWE MOST6W 1 BUDYNKOW
SAMORZADOWYCH NA MIASTA NIEWYDZIELONE.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw Wew-
netrznych wystosowalo do pp. wojewodow (z wyjat-
kiem §lgskiego) i przewodniczacych wydzialow po-
wiatowych pismo z dnia 5 grudnia 1938 r. Nr
SG. 94-120/8 tresci nastepujacej:

,»,Nawigzujgc do zarzadzenia Dyrekcji Naczelnej
Lasow Panstwowych z dnia 26 czerwca 1936 r. Nr
2. H. i-6164/93 w sprawie kredytowej sprzedazy
drewna na budowe i naprawe obiektow drogowych,
budowli samorzgdowych i uzytecznoSci publicznej
(budynkow administracji samorzadowej, domow lu-
dowych, remiz strazackich itp.), dolaczonego do pi-
sma okdlnego z dnia 10 grudnia 1936 r. (Dz. Urz.
Min. Spraw Wewn. Nr 36, poz. 250), Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych podaje do wiadomos$ei odpis
zarzadzenia Dyrekeji Naczelnej Lasow Panstwowych
z dnia 21 listopada 1938 r. Nr E. H. i-6164 /93 w spra-
wie rozciggnigcia wymienionego na wstepie zarza-
dzenia réowniez na miasta niewydzielone z powiato-
wych zwigzkéw samorzadowych, z prosba o powiado-
mienie o jego tresci zainteresowanych gmin miej-
skich*.

Zal. pismo Nacz. Dyr. L. P. z dn. 21 li-
stopada 1938 r.,, Zn. spr. E. H. i-6164/93.

»Dyrekcja Naczelna Laséw Panstwowych zarzadza ni-
niejszym rozciggnigcie sprzedazy drewna na budowe i napra-
we obiektow drogowych, budowli samorzadowych i uzyteczno-
Sci publicznej, na zasadach ustalonych w zarzadzeniu z dn.
26.VI. 1936 r. E. H. i-6164/938, takze na gminy
miejskie, niewydzielone z powiatowych
zwigzk6w samorzadowych

Dyrekcja Naczelna nadmienia, ze w pierwszym rzedzie
powinny byé uwzgledniane zapotrzebowania gmin wiejskich.
a nastepnie zgloszenia gmin miejskich‘.

NAD CZYM OBRADUIJE SEJM I SENAT.

Pierwsza sesja nowych izb ustawodawczych zo-
stala zwolana w zwyklym terminie na zwyczajng
sesje budzetowg. Caly kalendarz prac wyborczych
by} tak ulozony, azeby izby zebraly sie mozliwie naj-
szybciej i przystgpily do normalnej pracy w takim
terminie, w jakim przystapilyby dawne izby, jezeliby
rozwigzane nie byty.

W czasie pierwszej sesji zarysuje sie oblicze no-
wych izb w stosunku do najistotniejszych zagadnien
panstwowych. W pierwszym rzedzie izby dadza sie
poznaé przy traktowaniu pierwszych projektéw ustaw
wniesionych na samym poczatku sesji przez Rzad.

Jakiez przedlozenia Rzad wniést na poczatku se-
s)i do izb ustawodawczych? Ot6z w pierwszym eta-
pie Rzad zdecydowal wniesienie do Sejmu ponad 40
projektéw ustawodawczych. Wsréd nich znaczna
ilo§¢é projektow dotyczacych samorzadu.

Pierwsze miejsce wsréd przedlozen — zajmuja
przedlozenia Ministra Skarbu: projekt ustawy skar-
bowej na r. 1939/40, kredyty dodatkowe na r.
1938/39 — na: wybory do Sejmu i Senatu, opieke
nad emigracja, zwalczanie choréb zwierzecych, do-
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datkowe zaangazowanie urzednikéw na placéwkach
zagranicznych. Wsréd tych pierwszych projektéw
znajduje si¢ réwniez projekt ustawy o dotacjach na
rzecz funduszu Obrony Narodowej i inwestycjach
z funduszéw panstwowych w okresie 1.IV.1939 —
31.111.1942. Dalsze projekty Ministra Skarbu obej-
muja- zagadnienia: nadzoru nad dzialalnoscia ubez-
pieczeniowa, prawo o obligacjach, ukladu z W. M.
Gdanskiem o optatach od weksli.

Z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wplynety
na razie projekty nieliczne: o uzyciu broni przez po-
licje panstwowa i organa ochrony granicy, o zmianie
prawa o postepowaniu wywlaszczeniowym i o po-
datku wyréwnawczym. Narazie nie ma projektéw
ustaw pracowniczych o ktérych sie prawie zawsze
méwi z rozpoczeciem sesji parlamentu.

Z dziedziny wojskowej do parlamentu wplynety
trzy projekty ustaw: o zmianie wojskowego kodeksu
karnego, o ochotniczych lotach éwiczebnych i o u-
prawnieniach dla Ministra Spraw Wojskowych do
ustalania kategorii funkcjonariuszéw cywilnych, po-
zostajgcych w stuzbie resortu wojskowego.

Samorzad jest szczegdlnie zainteresowany pro-
jektami wniesionymi przez Ministra Opieki Spolecz-
nej. Dotyczg one: publicznej stuzby zdrowia, walki
z nierzadem, zwalczania gruzlicy, zwalczania choréb
wenerycznych, izb aptekarskich oraz sagdéw ubezpie-
czen spolecznych. Sg to projekty, ktore juz byly wno-
szone do parlamentu poprzednio.

Z zakresu rolnictwa na razie znalazly sie w Sej-
mie tylko dwa projekty: o nabywaniu na wlasnosé
Panstwa nieruchomosci ziemskich pozbytych w dro-
dze egzekucji i o parcelacji zadiuzonych nierucho-
mosci ziemskich,

Projekty Ministra Sprawiedliwosci — otrzymat
Sejm dwa: o organizacji wieziennictwa i o obnizeniu
komornego. Pierwszy z nich zapewne wzbudzi zain-
teresowanie postéw samorzgdowcé/w, gdyz z nim sie
wigze sprawa aresztébw gminnych. Jest to okazja
uregulowania wreszcie tej piekgcej sprawy.

Z przedlozen Ministerstwa Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego, ktérych jest dwa: o Pol-
skiej Akademii Nauk Technicznych i o zespoleniu
samorzadu szkolnego z samorzadem terytorialnym —
drugi projekt bardzo zywo interesuje samorzad.
W ubieglej sesji Sejm podjal juz uchwale i przekazal
projekt do Senatu. Z powodu nierozpatrzenia przez
Senat — sprawa rozpoczyna obecnie po raz drugi
droge w izbach ustawodaweczych.

7Z dziedziny przemystu i handlu w izbaca usta-
wodaweczych s3 projekty: o spétkach udziatavrych
o kapitale zmiennym, o ustanawianiu prawa zabudo-
wy w gminach portowych, o zmianie prawa o nad-
miernych wynagrodzeniach w przedsiebiorstwie a
wreszcie o porozumieniach kartelowych.

Zagadnien komunikacyjnych dotycza dwa pro-
jekty budowy kolei: 1) Zawiercie — Tarnowskie Go-
ry i 2) Skierniewice — Lukéw.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych wniosto oSm
ratyfikacyj.

Jak z powyzszego wynika — wiekszo$é przedto-
zen — to sy projekty powtoérzone, a wiec projekty,
ktére juz byly w poprzednim Sejmie.

Dotychezas nie zostaly ponownie przez Rzyd
podjete zeszloroczne projekty: ustawy drogowej, o
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rejestrach gruntowych, o ulgach podatkowych dla
akeji Banku Polskiego, o tytule inzyniera, o ochronie
laséw, nie stanowigcych wlasnosci Panstwa, o po-
szukiwaniu mineratéw bitumicznych.

Jak widaé z przeditozen Rzadu — Rzyd w zasa-
dzie nie zmienil swego stanowiska w stosunku do
nieuchwalonych w poprzednim Sejmie projektéw.
Wniést je znowu do parlamentu. Jakie bedzie stano-
wisko izb — niebawem zobaczymy. A rodzaj i ilosé
przedlozen daje izbom mozno$é zaznaczenia swego
stanowiska w wielu zasadniczych kwestiach.

SPRAWY SAMORZADOWE W PRELIMINARZU
BUDZETOWYM RZPLITEJ NA ROK 1939/1940 R.

Przedlozony przez Rzad preliminarz budzetowy
na rok 1939/40 zamyka sie w wydatkach sumg
2523,1 miln. z}, w dochodach 2523,2 miln. zt. W po-
rownaniu do budzetu na rok 1938/39 preliminarz
na r. 1939/40 jest wyzszy w wydatkach o 48,2 miln.
z}, w dochodach o 48,1 miln. zt. Wzrost wydatkéw do-
tyczy budzetu Ministerstwa Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego (23,3 miln. z1), emerytur
i zaopatrzen (8,5 miln. z1), rent inwalidzkich i pen-
syj (6,4 miln. z1), Rolnictwa i Reform Rolnych (4,1
miln. zt), Sprawiedliwos$ci (3,6 miln. zt), Przemystu
i Handlu (2,8 miln. zt), Min. Spraw Zagranicznych
(2,1 miln. zt), Spraw Wewnetrznych (1,5 miln. z1),
Komunikacji (1,3 miln. zt), Min. Opieki Spol. (0,5
miln. zt). Spadek wykazuja wydatki budzetu Min.
Skarbu (7,3 miln. zl.)

Wazrost przewidywanych dochodéw oparty jest
na spodziewanym koniunkturalnym wzroscie docho-
déw z danin i monopoléow. Ogélem przewidywany
wzrost dochodéw z podatkéw wynosi 81,2 miln. zi,
(1,7%) w czym z podatku obrotowego 20 miln. z}, do-
chodowego 30 miln. zl, podatkéw posrednich 20,7
miln. zt (gléwnie z podatku od cukru), optat stemplo-
wych 4,5 miln. zt. Wplaty monopoli zwigkszone zosta-
ly 0 32,8 miln. z. (4,7%). Réwnoczesnie w zwigzku
ze spadkiem cen zboza obnizono preliminowane wply-
wy z podatku gruntowego o 9,5 miln. zt (do 58,5
miln. zl, oraz z cla o 20 miln. zt (do 155 miln. z1),
wplaty z podatku specjalnego od wynagrodzen o 26,5
miln. zt (do 78 miln. z}), wplaty przedsiebiorstw Pan-
stwowych o 36,5 miln. zt (do 105,1 miln. z1).

W budzecie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
preliminowana jest kwota 10 miln. z} na dotacje dla
zwigzkéw samorzadowych zgodnie z ustawg z dn. 5
sierpnia 1938 r.

Preliminarz budzetowy zestawiony jest pod ka-
tem widzenia ostroznego, realnego optymizmu i za-
sady réwnowagi. Dlatego biorgc rzeczy z punktu wi-
dzenia dzialalno$ci samorzadu terytorialnego poziom
zaspokajania szeregu potrzeb pozostaje bez gleb-
szych odchylen w gére, a nawet w niektérych dzie-
dzinach istniejg odchylenia w dét.

Jak wyzej zaznaczono, najwiekszy wzrost wy-
datkéw wykazuje resort Ministerstwa Wyznan Reli-
gijnych i Oswiecenia Publicznego. W resorcie tym
zwiekszono mianowicie wydatki na szkolnictwo pow-
szechne, specjalne i ochronki z 206.544 tys. zt na
223.756 tys. zi, gléwnie na place. Wzrost ten podyk-
towany jest, jak informuje objasnienie do prelimina-
rza, automatycznymi awansami nauczycieli do wyz-
szych grup uposazenia oraz przejeciem przez Skarb
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wyplaty dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli.
Nie przewiduje sie zatem dalszego powiekszenia eta-
tu nauczycieli. Iitat ten zostal wprawdzie powigkszo-
ny juz w roku poprzednim ale nie zostal wykonany.
Liczba nauczycieli szk6t powszechnych przewidziana
w budzecie 1938/39 wynosita 76103; na 1 maja 1938
r. liczba nauezycieli, pracujgcych w szkotach, wyno-
sita 72.163. Pan Minister Swietostawski na posiedze-
niu Panstwowej Rady Oswiecenia Publicznego
w dniu 30.X1 rb. podat do wiadomosci, ze zdotano
uzyska¢ kredyty na uruchomienie 2.000 etatéw,
zwiekszenie niektorych wydatkéw ma charakter wy-
tacznie rachunkowy. Tak np. przewiduje sie¢ zwiek-
szenie wydatkéw na zasitki na budowe szkét po-
wszechnych z 50.000 zt na 950.000 zi, jednak suma
900.000 z} przeznaczona jest na pokrycie sumy ulg
w cenie drewna dostarczonego samorziadom przez
dyrekeje Laséw Panstwowych na budowe szkét po-
wszechnych na warunkach ulgowych. Drugim resor-
tem specjalnie mocno powigzanym z gospodarka
zwigzkow samorzadowych jest Ministerstwo Komu-
nikacji. Wydatki Panstwowego Funduszu Drogowe-
go, w ramach ktérego prowadzona jest panstwowa
gospodarka drogowa, zostaly nieznacznie zmniejszo-
ne w poréwnaniu do budzetu na r. 1938/39, miano-
wicie z 50 miln. zt do 47,3 mil. z. Wiasne dochody
Funduszu wynosza wg preliminarza 28 miln. zi
(zwiekszenie o 5,2 miln. z.). Na rok 1938/39 wydat-
ki na utrzymanie drég i mostéw panstwowych pre-
liminowane byly na sume 20 miln. zi. Nie wiemy,
w jakim stopniu preliminowana suma zostala fak-
tycznie wydatkowana. Na rok 1939/40 wydatki na
utrzymanie drog panstwowych obniza si¢ o polowe
do 10 milionéw zl. Oczywiscie suma ta nie stoi w zad-
nym stosunku do koniecznych potrzeb w zakresie
utrzymania drég panstwowych. Fakt ten w sposéb
posredni i bezposredni bedzie cigzyl na gospodarce
drogowej powiatowych zwigzkéw samorzadowych,
ktére nie tylko nie moga sie spodziewaé¢ zwrotu sum
wylozonych na drogi panstwowe, ale takze nie unik-
na koniecznosci dalszego udzialu w finansowaniu
tych drég. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wydatki na
drogi zajmuja powazna pozycje w planie inwestycyj
panstwowych, wydzielonym z budzetu. Z natury

BUDOWA SZKOLY POWSZECHNEJ W GMINIE WIERZ-
. CHOSLAWICE POW. TARNOWSKIEGO.

W maju rb. gmina Wierzchostawice przystapita do
budowy gmachu 7-mio klasowej szkoly powszechnej.
Obecnie wykanczane sg juz mury i poczynione zostaly
przygotowania do nakrycia budynku dachem.

Og6lny koszt budowy szkoly bedzie wynosit 86
tysiecy zi. Do chwili obecnej wydano na budowe
30.571 zl. gotéwka oraz okoto 2.000 zi. Swiadczenia-
mi szarwarkowymi.

Wykonanie budynku dwupietrowego, ktéry be-
dzie posiadal ogétem dziesie¢ sal lekcyjnych, sale do
robét recznych, kuchnie praktyczng, pok6j na pomo-
ce lekcyine, kancelarie, pok6j dla nauczycieli, dwie
szatnie, kapielisko, mieszkanie dla kierownika szko-
ly oraz mieszkanie dla stréza, zostalo rozilozone na
przeciag trzech lat. I tak w roku 1939,/40 przewi-
dziane jest wykonczenie pierwszego pietra a w roku
1940/41 przewiduje sie wykonczenie reszty budynku.
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swej powinny to jednak byé wydatki na inwestycje
drogowe (budowa nowych drog, budowa ulepszonych
nawierzchni), natomiast wydatki konserwacyjne,
renowacyjne winny by¢ objete budzetem admini-
stracyjnym. Na zapomogi, na drogi i mosty samo-
rzgdowe preliminuje sie, podobnie jak i na rok bie-
z3cy, sume 20.000 zi.

W zwigzku z kompleksem ustaw, jakie wniosto
do izb ustawodawczych Ministerstwo Opieki Spo-
lecznej (o publicznej stuzbie zdrowia, o zwalczaniu
gruzlicy, chor6b wenerycznych i nierzadu), intere-
sujgcymi s3 preliminowane w budzecie tego resortu
wydatki na cele, w realizacji ktorych bierze takze
udzial samorzad terytorialny. Wydatki na stuzibe
zdrowia pozostajy prawie bez zmiany (4,9 miln. z1);
bez zmiany pozostajg m. inn. preliminowane wydat-
ki na subwencje dla szpitali samorzadowych
(45.000 z1), dla osrodkéw zdrowia (175.000 zi), na
prowadzenie stacyj opieki nad matka i dzieckiem
(250.000 z}), dla zakladéw zamknietych opieki nad
matka i dzieckiem (50.000 zi), subwencje na budo-
we, utrzymanie i remont kgpielisk oraz studni
(477 tys. zb.). Na tle tych cyfr mozna oceniaé real-
no$¢ pomocy finansowej Skarbu dla samorzadéow
w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw projekto-
wanych przez wspomniane ustawy.

Uklad preliminarza ulega z roku na rok udosko-
naleniu. Dzigki temu preliminarz jest cennym Zré-
dtem wiadomos$ci o réznych dziedzinach zycia pu-
blicznego, strukturze dochodéw i wydatkéw itp
W interesujacym samorzad zakresie cenng jest in-
formacja co do przewidywanych wplywow samorza-
du terytorialnego z wprowadzonych z dniem 1 stycz-
nia 1940 kart rejestracyjnych, zastepujacych do-
tychczasowe dodatki do zniesionych z tym terminem
Swiadectw przemystowych, pobierane na rzecz sa-
morzadu terytorialnego, izb przemystowo - handlo-
wych i1 rzemieslniczych oraz szkét zawodowych. We-
dlug objasnienia, zawartego w preliminarzu, wply-
wy zwigzkéw samorzgdowych z 50% udzialu w kar-
tach rejestracyjnych wyniosa okoto 9 milionéw zi,
izb przemystowo - handlowych i rzemieslniczych
(20%) — 3,8 miln. z}, szkél zawodowych (30%;) —
6 miln. z}.

Zaznaczy¢ nalezy, iz w roku przyszlym gmina
ma przystapi¢ do budowy nowej szkoly powszechnej
w Siedlcu, ktérej koszt budowy obliczony jest na
okolo 25 tys. zl.

PRACE OSWIATOWO - KULTURALNE W POW. SUWAL-
SKIM (WOJ. BIALOSTOCKIE).

W biezacym roku szkolnym, jaki w latach ubie-
glych, nauczycielstwo pow. suwalskiego podjeto bez-
interesownie prace oswiatowo - kulturalne i walke
z analfabetyzmem, organizujac liczne kursy wieczo-
rowe trzystopniowe.

Zwrécono przy tym specjalng uwage na przed-
poborowych. Ogélem rozpoczeto prace na 104 kur-
sach, w ktorych bierze udzial 1.745 o0s6b w tym 976
przedpoborowych.

W pracy na kursach wieczorowych z pomoca
przychodzi samorzad, pokrywajac czesciowo wydat-
ki gospodarcze.
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Oprécz pracy na kursach wieczorowych, nau-
czycielstwo pow. suwalskiego organizuje i kieruje
praca w zespolach teatralnych, swietlicowych i ché-
rach ludowych — oraz prowadzi akcje czytelnictwa,
opierajagc sie na kompletach bibliotek ruchomych.
W powiecie 129 punktéw oswiatowych otrzymalo
komplety ruchome i na te liczbe sktada sie 47 komp-
letéw Powiatowej Centrali Bibliotek Ruchomych, 65
kompletéw gminnych, oraz 17 kompletéow Polskiej
Macierzy Szkolnej. Procz tego punkty oswiatowe ko-
rzystaja z pieknych i celowo dobranych bibliotek zo}-
nierskich KOP oraz bibliotek organizacji spotecz-
nych.

W niektérych wiekszych osrodkach zorganizo-
wano przy wspoétudziale nauczycieli i miejscowej in-
teligencji uniwersytety powszechne, ktorych pro-
gram zostal przystosowany do potrzeb i zaintereso-
wan Srodowiska. Uniwersytety takie istniejg w Wi-
zajnach, Przerosli, Filipowie, Bakalarzewie i Sej-
nach. W niektorych miejscowosciach z pomoca przy
organizacji tej pracy przyszed! Polski Zwiazek Za-
chodni. Praca na uniwersytetach jest juz prowadzo-
na normalnie, a wyklady cieszg sie duza frekwencja.

SWIETLICE GROMADZKIE W POW. PIOTRKOWSKIM
(WO0J. LODZKIE).

Celem podniesienia stanu kulturalnego i oswia-
towego w pow. piotrkowskim, powiatowa komisja
oSwiaty pozaszkolnej wraz z wladzami samorzadu
powiatowego organizuje sieé¢ Swietlic gromadzkich.
W najblizszym czasie kazda gromada na tym t renie
posiadaé bedzie wlasna Swietlice, zaopatrzona w ra-
dioodbiornik, czasopisma i gry umystowe. Ze Swie-
tlic korzysta¢ beda mogli wszyscy mieszkancy wio-
sek, jak réwniez poszczegélne organizacje spoteczne.

Z inicjatywy tej samej komisji przy poparciu
miejscowych organizacyj o$wiatowo - spolecznych
wszcezeta zostala akcja w kierunku zalozenia w
Piotrkowie powiatowej poradni samoksztalceniowej
dla wyré6zniajgcych sie jednostek w pracy spo-
lecznej.

SUBWENCJA WYDZIALU POWIATOWEGO W ROWNEM
NA BUDOWE STUDZIEN.

Wydzial powiatowy w R6éwnem przeznaczyl ty-
tulem subwencji sume zi 1000 na budowe studzien
w gminie Aleksandria, ktérych nie mogla wybudo-
waé sama gmina ze wzgledu na trudne warunki fi-
nansowe.

AKCJA POMOCY POSZKODOWANYM SKUTKIEM
GRADOBICIA W POW. OSZMIANSKIM.

Wydzial powiatowy w Oszmianie otrzymat
z Wilenskiego Urzedu Wojew. sume zl 25.000, prze-
znaczona na zakup zyta siewnego dla drobnych rol-
nikéw, dotknietych kleskg gradobicia w roku. biezg-
cym . Poza tym gmina Krewo oraz powiatowy komi-
tet pomocy ofiarom gradobicia przeznaczyly na . cel
powyzszy sume z} 424 gr. 16.

Ogélem zakupiono za te pienigdze 134.737 kg
zyta siewnego, ktére zostalo rozdysponowane wsréd
poszkodowanych na zobowigzania dluine z tym, ze
termin zwrotu pozyczek zostal ustalony na okres
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pozniwny 1939 r., przy czym pozyczki beda przeli-
czone wedlug cen lokalnych na jesieni 1939 r.

NOWA SIEDZIBA SAMORZADU POWIATOWEGO
W DEBICY (WO0J. KRAKOWSKIE).

. Powiatowy Zwigzek Samorzzgdowy w Debicy,
giownym osrodku C. O. P., buduje wlasny gmach ad-
minisltracyjny.

SESJA POZNANSKIEGO SEJMIKU WOJEWODZKIEGO.
W dniach 5 i 6 grudnia rb. toczyly sie obrady
XVI1 sesji Poznanskiego Sejmiku Wojewodzkiego.
Otwarcia sesji sejmiku dokonal! wiceminister spraw
wewnetrznych Wi Korsak. P. wiceminister Korsak
powolal na przewodniczacego sejmiku ks. pralata
Wactawa Blizinskiego. W przeméwieniu swym ks.
Blizinski naszkicowal m. in. dzieje Poznanskiego
Sejmiku Wojewddzkiego. Starosta krajowy Begale
poinformowal nowych czlonkéw sejmiku z powiatéw
przylaczonych do woj. poznanskiego o najwazniej-
szych przepisach organizacyjnych i administracyj-
nych oraz o zakresie dzialalnosci organéw Poznan-
skiego Wojewddzkiego Zwigzku Komunalnego.

Marszatkiem sejmiku wybrano p. Antoniego Mi-
chalskiego, wicemarszatkiem dr Czarneckiego. Prze-
wodniczacym wydziatu wojewddzkiego wybrano dr.
St. Rosade. Ponadto powotano czlonkéw wydziatu
wojewddzkiego oraz ich zastepcéw, czlonkéw stalych
komisyj sejmiku.

W drugim dniu obrad sejmik uchwalil m. in.
zmiane herbu Wielkopolski, wprowadzajac na piersi
orla biatego bez korony na tarczy w polu czerwonym
drugi mniejszy herb b. historycznego woj. kaliskiego,
skladajacy si¢ z gilowy zubra na tarczy herbowej
w kolorze i rysunku czewono - bialej szachownicy.
Poza tym uchwalono regulamin administrowania
Funduszem Popierania Zycia Gospodarczego i Kul-
turalnego na kresach zachodnich. Fundusz ten,
utworzony w kwocie 300 tys. zi. z zyskéow Woje-
wédzkiego Banku Pozyczkowego, przeznaczony jest
na udzielanie pomocy finansowej osobom, organiza-
cjom i instytucjom, przebywajacym wzgl. dzialaja-
cym na terenie zachodniego pogranicza.

KREDYTY MINISTERSTWA ROLNICTWA 1 REFORM
ROLNYCH NA ZAKUP NOWYCH KSIAZEK DLA
BIBLIOTEK WIEJSKICH.

Rokrocznie Ministerstwo Rolnictwa i Reform
Rolnych przeznacza kredyty na zakup ksigzek i bro-
szur dla bibliotek wiejskich. W roku biezagcym Mi-
nisterstwo uruchamia kredyty w wysokosci 20 tys.
zlotych.

Ksigzki zostang zakupione za posrednictwem
ksiaznicy dla rolnikéw przy C. T. O. i K. R. i roze-
slane w teren przez powiatowe centrale biblioteczne
przy czym stosowana bedzie zasada rozsylania kom-
pletéw bibliotecznych w pierwszym rzedzie na te te-
reny, w ktérych istnieje wigksze zainteresowanie
czytelnictwem.

W konsenkwencji tego Ministerstwo Rolnictwa
i R. R. projektuje w roku biezagcym zaopatrzy¢ w bi-
blioteki przede wszystkim cze§é wojewbddztwa kielec-
kiego, pomorskiego, woj. tarnopolskie oraz nowood-
zyskane tereny Slaska Zaolzianskiego.
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WYNIKI AKCJI SIEWNIKOWEJ,

Wskaznik inwestycyj w zakresie maszyn rolni-
czych, ktéry w r. 1928 oznaczony jest liczba 100,
spadt w r. 1932 do 8,3 i dopiero w 1937 podniési sie
do 31,2. W lutym rb. na 100 ha ziemi ornej w gos-
podarstwach mniejszej wlasnosci (do 50 ha) w wo-
jewbdztwie poznanskim pracowato 3,69 siewnikow,
a np. na Wilenszczyznie przypadal 1 siewnik na 50
tysiecy ha. Dzigki pomocy Ministerstwa Rolnictwa
w roku biezgcym rolnicy nabyli 4.240 siewnikéw,
podczas gdy w ciggu 8 lat poprzednich zaledwie
3.5600. Akcja siewnikowa, ktora dala tak dodatnie
wyniki, pociagnela za soba wydatek tylko 500 tys.
zl., ktéry czesciowo zreszta bedzie zwrotny. Do kon-
ca roku budzetowego 1938/39 ma byé rozprowadzo-
nych okoto 1.000 siewnikéw.

WOJEWODZKI ZJAZD DZIALACZY SPOLECZNYCH
W LUBLINIE.

W Lublinie odbyt sie pierwszy wojewoddzki
zjazd dziataczy spotecznych. Zadaniem zjazdu bytlo
pogiebienle zagadnien opieki spotecznej oraz skon-
Kretyzowanie norm pracy opiekunczej 1 skoordyno-
wanle wszystkich czynnikéw opieki spotecznej. Na
zjeidzie wiadze reprezentowal wojewoda lubelski de
1'ramecourt, ks. ks. biskupi Fulman i Goral, zastep-
ca dowédcy O. K. ptk. Alf - Tarczynski. Poza tym
w zjeidzie wzieli udziat starostowie, lekarze powia-
towi, delegaci komisji opieki spolecznej, sar.norz.gdow
miejskich, instytucyj spolecznych, organizacji po-
mocy zimowe]j i liczne rzesze dziataczy spotecznych.
Zjazdowi przewodniczyt kurator okregu :}zko]nego
lubelskiego Klebanowski. W prezydium zasiedli dyr.
dep. Min. Opieki Spot. Okulicz i prezydent Lisz-
kawski. . _

Po nabozenstwie w katedrze i czesci oficjalnej,
wygloszono szereg aktualnych referath oraz o@by}
sie walny zjazd delegatow wojewodzkiego komitetu
pomocy dzieciom i miodziezy.

OGOLNOPOLSKI ZJAZD GOSPODARCZY C. T. O. 1 K. R.

W dniu 10 i 11 grudnia rb. obradowal w Warsza-
wie ogolnopolski zjazd gospodarczy C.T.0.iK.R.,na
ktéry przybylo okoto 700 os6b. .

Zjazd otworzyt i przewodniczyl mu prezes C’_I‘O.
i K. R, sen. WL Malski. Referaty wyglosili: wice-
minister Wierusz - Kowalski o roli rolnictwa w apro-
wizacji kraju oraz prezes W. s O i K..R. w Lodzi,
Fijatkowski, o mozliwogciach zwiekszenia oplacalno-
éci gospodarstw wiejskich.

Wicemin. Kowalski gléwna uwage w swym ob-
szernym referacie zwrécit na przygotow?mg g0Spo-
darstwa — warsztatu rolnego do spelnienia zadan
aprowizacyjnych w razie potrzeby oraz na przygoto-
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wanie sit spotecznych, tj. czlowieka; oméwil rowniez
znaczenie rejonizacji produkeji i podniést, ze juz od
stycznia 1939 r. przy kazdym starostwie bedzie zor-
ganizowana specjalna komérka aprowizacyjna.

Po tych dwu referatach zostaly zjazdowi przed-
stawione komunikaty gospodarcze organizacji rolni-
czych zawodowych, spdldzielczych, po czym zloZone
zostalo sprawozdanie z dziatalnosci C. T. O. i K. R.
w r. 1937/38. '

Centralne Tow. Organizacyj i Kétek Rolniczych
zrzeszalo w roku sprawozdawczym 1937/38 na tere-
nie 9 wojewoédztw centralnych i wschodnich w 118
okregowych Tow. Organizacyj i Kotek Rolniczych
w 6413 koétkach rolniczych — 162.656 czlonkéw. Rok
sprawozdawczy wykazal zywy rozrost organizacji,
ktéra w ubieglym roku w 5.133 kétkach rolniczych
skupila 127.635 czionkow.

Oprocz koétek rolniczych wchodzg w sklad CTO,
i KR. 2.872 kota gospodyn wiejskich, 283 kola facho-
we i 232 sekeje, co razem z kétkami rolniczymi daje
9.718 ogniw podstawowych z 251.125 czlonkami;
poza tym cztonkami CTO. i KR. jest 858 spéldzielni
~6znych typéw.

Budzety okregowyen Tow. Org. i Kélek Rolni-
czych w dochodach wyniosty 3.292.395,93 zl. (ubie-
gly rok 2.486.613,23 zt.), a budzet centrali 862.499,41
zt; w okregowych Tow. Organizacyj i Kolek Rolni-
czych pracowato 726 instruktoréw, prowadzacych
prace organizacyjne, oS§wiatowe, doradztwo fachowe
w kétkach rolniczych, w przysposobieniu rolniczym
itd. i 134 instruktorki két gospodyn wiejskich.

Czasopism prenumerowali czlonkowie i kétka
rolnicze 30.900 (ubiegly rok 19.147); bibliotek bylo
999 z przeszio 64.000 ksigzek; przeszto 17.000 radio-
odbiornikéw (rok ubiegly 12.000), wycieczek 1.258,
z przeszlo 35.000 uczestnikéw; kurséw odbylo sie
2.991 z 79691 uczestnikow; przysposobienie rolnicze
ukonczylo zespotéw 3.816 z 23.137 uczestnikami. Po-
wstalo 1.372 nowych kélek rolniczych (w roku ub.
881), ilos¢ ich zas w ostatnim trzyleciu wzrosia trzy-
krotnie. -

Kétka rolnicze zaspokajajg coraz wiecej potrzeb
wiejskich, usamodzielniajg si¢ w pracy organizacyj-
nej i coraz lepiej spelniajg swéj obowigzek organiza-
cyjny — wykupywanie legitymacyj: gdy w 1936 r.
wykupilo okoto 55.000, w roku ubieglym przeszio 80
tysiecy, to obecnie w roku sprawozdawczym okoto
125.000 czlonko6w. i

Dzialy prac fachowych, oSwiatowych i organi-.
zacyjnych wykazaly w roku sprawozdawczym po-
wazny postep.

Podobnie jak w roku ubieglym nawigzywana
byla coraz silniejsza wieZ organizacyjna miedzy két-
kami rolniczymi, kolami gospodyn wiejskich, spé}-
dzielniami i kolami mlodziezy oraz wspélpraca z sa-
morzgdem terytorialnym i gospodarczym.

Wiadomeosci Eosnodarcze

KURSY WALUT.
(Notowania z dn. 16.XIL 1938 r.).
1 dol. St. Zjedn. 5.28 z
100 frank. szwaje. — 119,25 z1
1 funt. szterl. 28.01 zi.
100 frank. franc. — 13.93 zl.

"

CENY ZBO2A.
W dn. 16.XI1. 1938 r. Warszawa. (Cena za 100 kg.)
Zyto 13.75 — 14.00 z1.
Pszenica 19.50 — 22.75 zl.
Jeczmien 15.25 — 18.00 zt
Owies 15.00 — 16.50 zi.
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Poradnik samorzgdowx

1. Pytanie: Jeden z Wydzialow
zapytuje:

Art. 10 ustawy z dn. 26.111.1935 r. (D. U. R. P.
Nr 27, poz. 204) méwi, ze obciazenie Swiadezeniami
w naturze postanawiaja:

1) Rady gminne (miejskie) gdy chodzi o roho-
ty podejmowane w wykonaniu zadan, nalezacych do
zakresu dzialania gminy.

2) We wszystkich innych wypadkach, rady
powiatowe. Poniewaz referat wodno - melioracyj-
ny wydzialu powiatowego prowadzi roboty tak
z dziedziny melioracji podstawowych jak i meliora-
cji szczegotowych, ktérych teren obejmuje nieraz kil-
ka gmin, powstaje przeto zagadnienie jak nalezy in-
terpretowa¢ powyzszg ustawe w odniesieniu do me-
lioracji szczegélowych, ktérych zasieg obejmuje kil-
ka gmin.

Czy w wypadku wyzej przytoczonym obcigzenia
Swiadczeniami w naturze uchwala rada powiatowa,
czy tez rady gminne po wspoélnym porozumieniu ze
sobg oraz kto rozstrzyga odwotania przeciw dokony-
wanym wymiarom?

OdpowiedZ: Rozstrzygniecie kwestii, do kogo
(rada powiatowa czy rady gminne) nalezy w mysl
art. 10 ustawy z dn. 26.111.1935 r. (D. U. R. P.
Nr 27, poz. 204) uchwalenie Swiadczen w naturze
na melioracje w wypadku prowadzenia robot na te-
renie kilku gmin w powiecie, jest o tyle skompliko-
wane, ze wykonanie, jak i utrzymanie publicznych
urzgdzen melioracyjnych zasadniczo nie stanowi
ustawowego obowigzku ani gmin, ani powiatowego
zwigzku samorzadowego. W tej sytuacji odpowiedZ
zalezy w kazdym konkretnym wypadku od okolicz-
nosci faktycznych, przy czym przy rozpatrywaniu
tego zagadnienia trzeba odrebnie traktowaé wyko-
nanie publicznych urzgdzen melioracyjnych, a od-
dzielnie ich utrzymanie.

Wykonanie rob6t wodno - melioracyjnych moze
nalezeé w rozumieniu art. 10 przytoczonej na wste-
pie ustawy z dn. 26.111.1935 r. do zakresu dzialania
gminy czy tez powiatowego zwigzku samorzadowe-
go, zaleznie od tego, czy gmina wzglednie powiatowy
zwigzek samorzgdowy podejmuje dobrowolnie wyko-
nanie takich robét na podstawie ustawy z dn. 26.X.
1921 r. o popieraniu publicznych przedsiebiorstw me-
lioracyjnych (D. U. R. P. Nr 91, poz. 671). Nie na-
lezy przy tym jednakze zapominaé¢ o specyficznych
wypadkach, w ktorych specjalne ustawy kwestie te
konkretnie rozstrzygaja, jak np. ustawa z dn. 29.1V.
1919 r. o obwalowaniu lewego brzegu Wisty od ujscia
Potoku Koscielskiego do Zawichostu (D. U. R. P. Nr

powiatowych

39, poz. 284) obowigzkiem tym obcigza Skarb Panstwa
1 odnosne powiatowe zwiazki samorzadowe, a wiec o
obcigzeniu wiasciwych gmin §wiadezeniami w naturze
na ten cel beda decydowaly rady powiatowe.

Przy utrzymaniu zas urzadzen wodno - melio-
racyjnych nalezy kierowac sie tym, kogo dotychczas
utrzymanie tych urzadzen obowigzuje. Poniewaz
urzgdzenia melioracyjne maja na celu regulacje sto-
sunkéw wodnych, przeto podstawy do okreslenia
podmiotu takiego obowigzku nalezy poszukiwaé
W ustawie wodnej z dn. 19.1X.1922 r. (Dz. U. R. P.
Nr 62, poz. 574), a mianowicie w czesci trzeciej tej
ustawy, dotyczacej ,,utrzymania i regulacji wéd i ich
brzegow, tudziez ochrony od powodzi“. W mysl art.
77 tej ustawy utrzymanie wéd publicznych zasadni-
czo nalezy — poza Skarbem Panstwa i samorzadem
wojewodzkim. — do spotek wodnych. Jednakze na
podstawie ustepu 2. tegoz artykulu gmina moze bye
zobowigzana do utrzymania wody, o ile obowigzek
ten spoczywal na niej w chwili wejscia w zycie usta-
wy wodnej albo tez wojewoda w oparciu o uchwate
rady wojewddzkiej moze na podstawie ustepu 4 tego
artykutu powierzyé gminie utrzymanie wody publi-
cznej.

Poniewaz w mysl § 12 Rozp. Min. Spr. Wewn.
z dn. 24.V1.1936 r. (Dz. U. R. P. Nr 52, poz. 377) do
odwolan w sprawie wymiaru Swiadczen w naturze
majg zastosowanie przepisy o odwotaniach od wyrhia-
ru samoistnych danin komunalnych, przeto zgodnie
z art. 48 ustawy z dn. 11.VIII.1923 r. o tymecz. ure-
gulowaniu fin. kom. odwolania od wymiaru swiad-
czen uchwalonych przez rade gminng rozstrzyga wy-
dziat powiatowy, natomiast jezeli $wiadczenia
uchwalila rada powiatowa, to bez wzgledu na to,
kto dokonat wymiaru w technicznym tego stowa zna-
czeniu — wiladza odwolowczg jest wojewoda.

Zarazem zwracamy uwage, iz rozstrzygniecie
poruszonej kwestii w konkretnych wypadkach ma,
poza strong formalng, dla wymiaru swiadczen w na-
turze zasadnicze znaczenie ze wzgledu na postanowie-
nia art. 13 ustawy o Swiadczeniach w naturze, kto-
re ograniczaja udzial powiatowych zwigzkow sa-
morzadowych do 25 proc. maksymalnego obcigzenia
Swiadczeniami, okreSlonego w rozporzadzeniu wo-
jewody.

Wreszcie nalezy réwniez zaznaczy¢, ze zgodnie
z art. 4 ustawy o §wiadcz. w naturze do rob6t melio-
racyjnych mozna pociggaé tylko mieszkancéow tych
gromad, ktére z wykonywanych albo konserwowa-
nych urzadzen odnosza lub odniosa korzysci lub udo-
godnienia gospodarcze. J. B.

Przeglgd wzdawnietw

Ludwik Landau: Gospodarka &wiatowa — produkcja
i dochéd spoteczny w liczbach. Wydawnictwo Instytutu Go-
spodarstwa Spolecznego, Warszawa 1938, str. VII 4 151.
Cena zl 5.—.

Instytut Gospodarstwa Spotecznego wydal prace Ludwi-
ka Landaua pt. Gospodarka sSwiatowa — produkcja i dochod
spoleczny w liczbach. W pracy zestawiono dane o produkcji
poszczegbélnych krajéw lub grup krajow we wszystkich waz-
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niejszych dziedzinach, dazac do uzyskania syntetycznego
obrazu dzialalno$ci produkcyjnej i struktury gospodarczej
krajéow na réznych szczeblach rozwoju. Autor w swej pracy
nie ogranicza sie do podania materiatu statystycznego i zwia-
zanych z tym zagadnieh metodologicznych, lecz analizuje

wyniki, starajac sie nakre§lié — w najogélniejszym zary-
sie — linie rozwojowe zycia gospodarczego wspolczesnych
spoleczefstw.
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