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Potrzeba ozywienia mysli samorzadowej

Autor w zbyt czarnych kolorach widzi nasza
rzeczywistos¢, jednakze nie chcgc krepowaé swo-
bodnego wypowiadania si¢ Autorow na lamach
naszego pisma, artykul niniejszy zamieszczamy.

Redakcja.

Od kilku lat juz obserwujemy ujemne zjawisko
braku zainteresowania si¢ zagadnieniami samorza-
dowymi szerszej opinii publicznej. Wszelkie przeja-
wy zycia samovzadowego poruszane s3 jedynie na
skromnym odcinku prasy fachowej, dostepnej dla
szczuplego grona wtajemniczonych ,,adeptow wiedzy

samorzadowej‘, — dokladniej méwiac, nielicznej
garstki pracownikéw centralnych organizacyj samo-
rzadowych, u gory, oraz u dolu — samorzadowych

pracownikow zawodowych, pracujgcych w terenie,
i to zajmujacych kierownicze stanowiska (np. se-
kretarz wydzialu, rzadziej inspektor samorzadowy,
sekretarz gminy), gdyz ws$rod personelu pomocni-
czego stwierdzi¢ nalezy wybitng niecheé¢ do czytania
fachowych artykulow i sprawozdan samorzadowych,
usprawiedliwiona zreszta brakiem odpowiedniego
przygotowania teoretycznego.

Do tej grupy czytelnikéw prasy samorzgdowej
dodaé nalezy jeszcze bardzo nieliczng garstke pra-
cujacych czynnie czlonkéw organéw samorzagdowych.

Nie ludZmy sie co do istotnego stanu poczytno-
éci czasopism samorzadowych w terenie. Niestety
pomimo dos$é duzej liczby prenumeratoréw ,,Samo-
rzadu“, ,,Samorzadu Miejskiego“, ,,Glosu gminy
i gromady wiejskiej — wsréd czlonkéw rad po-
wiatowych, miejskich i gminnych, za ktérych prenu-
merate oplacaja przewaznie zwigzki samorzgdowe, —
tysigce egzemplarzy tych czasopism najczesciej we-
druja do skiadu rupieci, nawet nie rozciete.

Jezeli chodzi natomiast o prase codzienng, to
ustosunkowanie sie jej do zagadnieh samorzado-
wych cechuje zupelna ignorancja, powodujaca w za-

leznosci od tego, jaki kierunek reprezentuje dany
dziennik, i od chwili nastrojow politycznych — raz
niezgodne z rzeczywistosciag wyolbrzymianie znacze-
nia samorzadu w zyciu politycznym panstwa, to zno-
wu — odwrotnie zupelng negacje dorobku samorza-
du i jego roli w zyciu panstwowym.

W tych warunkach szeroki ogol obywateli nie
ma moznoSci otrzymania wiarogodnych informac;ji
o tym, co sie dzieje w samorzadzie, jakie s3 jego
plany i zadania na przyszlo$é¢, oraz jakie sg wyniki
prac dokonanych.

Analizujgc ten ujemny stan rzeczy, przychodze
do przekonania, ze jako gléwng przyczyne nalezy
uznaé niedostateczne zainteresowanie sie sprawami
ustrojowymi samorzadu terytorialnego, a moze na-
wet niedocenianie wagi tego zagadnienia ze strony
czynnikéw panstwowych, sprawujacych nadzér nad
samorzadem.

Bo czymze innym mozna wytlumaczyé przysto-
wiowg juz dzis ,,tymczasowos§¢‘ wszystkich przepi-
sow podstawowych, regulujacych ustréj i finanse
zwigzkow samorzadowych, czy tez np. brak w ogoéle
przepiséw, normujgcych prawa i obowigzki pracow-
nikow samorzgdowych.

Obchodzimy juz 20-lecie niepodleglego bytu pan-
stwowego i szereg innych zagadnien mniejszej wagi
zostal juz ostatecznie uregulowany, a tylko samo-
rzad terytorialny w rzedzie innych dziedzin admini-
stracji publicznej wcigz si¢ znajduje w roli kopciusz-
ka, traktowanego po macoszemu i spychanego do
pozycji podrzedne) w zyciu panstwa i spoleczenstwa.

Podobne nastawienie u gory, rzecz oczywista,
znajduje szeroki oddiwiek u dolu, zaréwno wsrod
sfer urzedowych, wojewédzkich i powiatowych, jak
i wérod spoleczenstwa.

Dzieki temu spotvkamy w praktyce zbyt da-
leko idacg ingerencje wladz rzadowych w dzialalnosé
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zwigzkow samorzadowych, nieuzasadniong czesto zad-
nymi przepisami, a nawet graniczacg po prostu z zu-
peina negacja prawa stanowienia przez organa tych
zwigzkéw, co w skutkach wywoluje zupeine zobojet-
nienie czionkéw organow samorzadowych do swojej
roli, jako mandatariuszow ludnosei.

Dlatego tez jednostki aktywniejsze po przejsciu
takiej ,,praktyki samorzadowej‘ nie tylko zZe nie
garna sie do dalszej pracy w samorzadzie, lecz od-
wrotnie stajg sie zdecydowanymi przeciwnikami sa-
morzadu w obecnej jego formie, stwierdzajae, ze nie
ma on nic wspolnego z zaszczytnym mianem ,,szkoly
pracy obywatelskiej tak dumnie gloszonym ongis
przez niektorych teoretykow samorzadu.

ezultat jest taki, ze do organow samorzado-
wych trafiaja ludzie obojetni dla idei samorzadowej,
ktorzy albo majag w tym swéj wlasny interes (die-
ty. stosunki z wladzami itp.), albo tez trafiaja tam
przygodnie, bo nikt inny nie mial ochoty byé wy-
branym.

I oto wreszcie korong wszystkiego jest wyro-
bienie w opinii przecietnego obywatela pogladu na
samorzad, jako na co§ zupelnie podrzednego, nie
majacego wlasnego oblicza i zadnego znaczenia
i dzialajgcego tylko pod rozkazami i pod Scista kon-
trola wiladz rzadowych wszelkich resortow: admini-
stracyjnych, sadowych, skarbowych, policyjnych itd.

W wykwintnym jezyku niektérych wybitnych
znawcow spraw samorzagdowych smutna ta pozycja
samorzagdu okreSlcna zostala jako ,,przediuzenie ra-
mienia administracji panstwowej‘‘, — natomiast
w lapidarnym ujeciu samerzadowcoéow, pracujacych
na dole, zyskala miano ,,Madchen fiir alles*.

Jest to obraz niewesoly, lecz niestety rzeczy-
wisty. I trzeba przyznaé, ze w tych warunkach wy-
walczenie w opinii publicznej zmiany pogladu na ro-
le i znaczenie samorzadu terytorialnego jest zada-
niem nielatwym.

Trudnosci te zrazily nie jednego z aktywnych
dotad samorzadowcow, ktorzy pe wielokrotnych pro-
bach zrezygnowali z walki, tracac wiare w mozli-
woS¢ przelamania muru obojetnosSci, a nawet nie-
checi do zagadnien samorzadowych w spoleczenstwie.

Na placu boju pozostala dzi§ nieliczna zaledwie
garstka prawdziwych fanatykéw idei samorzadowej,
ktorzy wciaz jeszcze nie traca nadziei, Ze kryzys sa-
morzadu przeminie i wierzg gleboko, ze panstwo no-
woczesne, zbudowane na zasadach demokratycznych,
moze sie rozwijaé nalezycie tylko w oparciu o pod-
stawy szeroko pojetego samorzadu terytorialnego.

Nr. 47

Samorzadowey ci wyszli przewaznie ze szkoly
pracy samorzadowej b. prezesa Zwigzku Powiatow
S. p. Jozefa Beka, ktérego Swietlana postaé i praca
catego zycia, oddanego dla idei samorzadowej, beda
zawsze drogowskazem dla kazdego prawdziwego sa-
morzadoweca.

I dzis, gdy stoimy w przededniu nowych wybo-
row samorzgdowych, kiedy oczekujemy wprowadze-
nia do pracy w samorzadzie nowych zastepéw oby-
wateli, majacych otrzymaé przeszkolenie w tej ,,szko-
le pracy obywatelskiej*, jakg naprawde powinien
by¢é samorzad, sprawa ozywienia myS$li samorzado-
wej W slowie i w pismie nabiera szczegilnego zna-
czenia.

Musimy zabraé si¢ do pracy z zakasanymi reka-
wami, by odrobi¢ to co, zostalo w ciggu ostatnich
lat zaprzepaszczone. Osiggngé ten cel mozemy w spo-
sob dwojaki, réwnolegle stosowany: przez urzadza-
nie periodycznych kursow, odeczytéw i pogadanek
w terenie, oraz przez zorganizowanie wydawania po-
wiatowych popularnych czasopism samorzadowych
(miesiecznikéw, lub dwutygodnikéw), w ktorych
w sposob dostepny dla czytelnikow podawane byly
by zaréwno artykuly dyskusyjne, jak i wszelkie in-
formacje o dzialalnoSci samorzadu powiatowego
i gminnego.

Rzecz oczywista, ze wydawnictwa takie nie by-
lyby przedsiebiorstwami dochodowymi, dlatego tez
w budzecie wydzialow powiatowych i w budzetach
gminnych winny byé¢ przewidziane odpowiednie kwo-
ty na pokrycie ich kosztow.

Czasopisma te byly by przesylane réwniez do
redakeji czasopism, wydawanych przez centralne or-
ganizacje samorzadowe, ktore mialy by moznosé
czerpania stad bogatego materialu informacyjnego
o pracy samorzadowej w terenie i wykorzystania go
w celu ozywienia tak dzi§ anemicznej, niestety, tre-
§ci swoich artykuiéw i informacji, pisanych prze-
waznie przez szczuple grono jednych i tych samych
ludzi, w gruncie rzeczy stojacych zdala od szarej
pracy samerzadowej i zajmujgcych sie czesto z bra-
ku aktualno$ci odgrzewaniem starych oklepanych
tematow.

Nie watpie wreszcie, ze wspomniane organizacje
zechca stuzy¢ wszelka pomoca i wiasnym doswiadcze-
niem dla udzielenia wskazéwek wydzialom powiato-
wym przy organizowaniu wydawnictw powiatowych,
majac na wzgledzie doniosly cel uaktywnienia pro-
pagandy idei samorzadowej.

Marian Korwin-Piotrowski.

Czy zagadnienie samorzadu wojewodzkiego
jest juz aktualne

Dobrze sie stalo, ze p. Stamirowski wznowit na
lamach ,,Samorzadu* dyskusje w sprawie woje-
wédzkich zwigzkéw komunalnych t). Predzej czy
péZniej sprawa ta znajdzie si¢ na warsztacie na-

1) ,,Horoskopy poprawy warunkéw pracy samorzadu“.

(,,Samorzad‘ Nr 40).

azych cial ustawodawezych; zanim sie to stanie, po-
winni ja gruntownie przedyskutowaé samorza-
dowcy.

P. Stamirowski w zasadzie jest zwolennikiem
samorzadu wojewsdzkiego. Neguje tylko aktualnos$é
problemu i z tego punktu widzenia dyskutuje z dr.
Dalborem, Nacz. Osieckim, autorem zamieszczonego
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w Nr 38 ,,Samorzgdu’* artykutu ,,Czego pragniemy*,
oraz ze mna. Zdaniem Pp. Stamirowsk'ego, sprawa
powolania w calej Polsce samorzgdu wojewoddzkiego
bedzie aktualna dopiero wtedy, gdy 1) ozywi sie
i rozwinie dzialalnosé gmin i gromad, =) samorzad
powiatowy i miejski bedzie w peini wykonywal swe
zadania, 3) warost dochodu spolecznego i ozywienie
koniunktury umozliwi pokrycie wydatkow samorzg-
du wojewodzkiego.

Sa to oczywiscie momenty bardzo donioste. Ale
czy istotnie sg mlerozerwalnie zaczone z organizo-
wanlem samorzadu wojewodzkiego? P. Stamirowski
cheialby realizacje tego samorzadu odtozy¢ do czasu,
gdy gromada, gmina i powiat beda funkcjonowaly
bez zarzutu. W praktyce oznacza to odsunigcle spra-
wy na diugi szereg lat, moze nawet na lat dziesigtk:.
Ktoz moze sie tudzi¢, ze juz n jblizszy okres rozwi-
kia i zalatwi wszystkie bolgczki naszych gromad,
gmin wiejskich, miast i powiatow ? Kto nam zareczy,
ze przezywac bedziemy niebawem zioty wiek wspa-
nialej koniunktury gospodarczej? A zreszta czyz wy-
silki nad polepszeniem sytuacji w zwigzkach samo-
rzadowych nizszego stopnia nie moga iS¢ réwnolegle
z organizowaniem samorzgdu wojewodzkiego? Sza-
nowny autor obawia sie zapewne jakiej$ ,,konkuren-
cji‘* wojewddzkiego zwigzku samorzadowego dla po-
wiatu i gminy, jakiegos rozproszenia energiii samo-
rzadowej. Obawy te nie wydaja mi si¢ stuszne, gdyz
wlasnie zorganizowanie samorzadu wojewodzkiego
powinno (w sprzyjajacych warunkach) przyspieszyé
1 wzmocnié rozwoj gminy. Reforma ta moglaby bo-
wiem wzméc atrakeyjnosé idei samorzadowej w spo-
leczenstwie i stanowié¢ skuteczng zapore przeciw
tendencjom centralistycznym. By nie operowaé ogol-
nikami, wskazmy na kilka przykladow Czy gmina
nie bedzie si¢ mogia skuteczniej broni¢ przeciw prze-
cigzamiu czynnosciami zleconymi, jesli w jej obro-
nie wystapi poteiny zwigzek wojewodzki? Czy za-
gadnienie nadzoru nie mogtoby znalezé wéwczas roz-
wigzania pomyS$lnego? Nadzor powierzony samo-
rzagdowi najwyzszego -stopnia uwolnitby niewatpli-
wie gmine od wielu form administracyjnego nacis-
ku. A przede wszystkim: dobre rozwigzanie regio-
nalnych potrzeb przez samorzad wojewdédzki nie be-
dzie chyba bez znaczenia dla gospodarczego rozwoju
calego kraju, a wiec i dla stworzenia pomysiniej-
szych warunkéw finansowych, w ktorych dzialajg
powiaty, gminy i gromady. Zresztag mozemy kon-
kretnie wskaza¢ panstwo, gdzie brak samorzadu
najwyszszego stopnia odbija sie ujemnie na'mezawi-
stosci i gospodarczej zasobmo$ci gmin: krajem tym,
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klasycznym krajem skrajnej centralizacji admini-
stracyjnej i kulturalne) jest Francja.

P. Stamirowski przywiazuje dos¢ duze nadzieje
do zwigzkow miedzykomunalnych. Warto wiec zwro-
ci¢ uwage na b. interesujace rozwazania, ktore na
temat zwigzkow miedzykomunalnych zamiescita p.
Zofia Wojciechowska w Nr. 22-gim ,,Samorzadu*.
Stwierdza ona w konkluzji dwa fakty ,,1) Zwigzki
miedzykomunalne, jako wiasciwa metoda rozwigzy-
wania wielu zagadnien samorzadowych, przekracza-
jacych zainteresowania i 'mozliwosci poszczegolnych
zwigzkéw samorzgdowych, w latach ostatnich nie
wykazuja nalezytego rozwoju, 2) Dzialalnosé wielu
istniejacych zwigzkow wykazuje szereg b. zasadni-
czych brakéw i niedociggnieé*. Zdaje mi sig, ze jest
to b. doniosty argument na rzecz aktualnosci proble-
mu samorzgdu wojewddzkiego.

Trzeba tez przypomnieé¢, Zze w niektérych dzie-
dzimach potrzeba samorzgdu wojewodzkiego jest od-
czuwana coraz powszechniej i wyrazniej. Dowodzy
tego np. kilkakrotne uchwaly Rady Opieki Spotecz-
nej w sprawie ,,jak najrychlejszego zorganizowania
wojewodzkiego samorzadu, a to ze wzgledu na nie-
cierpigce zwloki zagadnienia opiekuncze*. Przypom-
niec tez trzeba uchwaty komisji administracyjno - sa-
morzadowej Sejmu, powzigte na ozerwcowej sesji
nadzwyczajnej.

P. Stamirowsk: wysuwa przeciw tezie o aktual-
nosci samorzadu wojewodzkiego jeszcze jeden argu-
ment. Obawia sie, ze na zorganizowanie naprawde
zdolnego do zycia samorzgdu wojewodzkiego zabra-
kKlo by Srodkow finansowych, Przyznaje, ze jest to
argument bardzo powazny. Ale, aby go Scisle rozwa-
zy¢é i ocenié, nalezalo by przede wszystkim opracowaé
ankiete, ktora by ustalita: 1) jakie mogtyby byé kosz-
ta zorganizowania samorzadu wojewodzkiego i jego
rozwoju. 2) Jakie sumy w budzecie panstwowym,
oraz zrzeszen dobrowolnych czy przymusowych be-
dzie mozna osiggnaé przez wprowadzenie w zycie sa-
morzadu wojewodzkiego. 3) Jakie przypuszczalnie
korzySci gospodarcze osiagng Skarb Panstwa j zwigz-
ki samorzadowe nizszego stopnia przez wprowadze-
nie w zycle samorzgdu wojewodzkiego. Rzecz prosta,
ze obliczenie takie byto by do§¢ zmudne. Ale tylko
przez porownanie tych danych mozna by sobie odpo-
wiedzieé na pytanie, jak wyglada finansowa strona
omawianego przez nas problemu. Za podstawe obli-
czefi mozna by przyjaé poréwnanie tych regionow
Polski, w ktorych samorzad wojewddzki juz jest zor-
ganizowany z pozostalym obszarem Rzeczypospolitej.

Wu-En.

Obowiazki gmin przy wykonywaniu nadzoru
nad przemialem zboza

Jakkolwiek ustawa o Srodkach finansowych, do-
tyczaca ksztaltowania cen artykulow rolniczych (Dz.
U. 56/38), rozporzadzenie wykonawcze Min. Skarbu
(Dz. U. 61/38) i okélnik M. S. W. o wspéldziataniu
przy wykonywaniu tej ustawy (Dziennik Urz. 26/38)

zupelnie wyczerpujaco i jasno reguluja zakres obo-
wigzkéw gmin, mimo to poruszam ta sprawe, holdu-
jac zapatrywaniu, ze przy czynnosciach kontrolnych
wielka pomoc dla kontrolujgcego stanowi¢ moze sy-
stematyczne ujecie dzialalnosci organéw kontrolnych
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i przeprowadzanie ich wedlug przyjetego z gory
schematu, wyplywajacego z kolejnosci pracy i zalez-
noSci od zakreslonego celu.

Po obiektywnym zastanowieniu sie¢ nad zakre-
sem czynnoSci kontrolnych, spelnianym przez gmi-
ny, zgodzi¢ sie musimy, Zze sg to czynnoSci wazne,
a skomplikewane i trudne, gdyz zasadzajg si¢ nie
tylko na wykazaniu wadliwosci popelnianych roz-
mySlnie lub przez niedbale wykonanie przepisow
prawnych wzglednie ich zaniechanie, lecz obejmuja
réwniez spowodowanie Scigania przestepstw i nadu-
2y¢é karanych bardzo dotkliwie przez wlasciwe wladze.

W lacznosci ze sprawa nadzoru prewencyjnego
i represyinego stosowanego przez starostwo i urzad
skarbowy; nalozono na gminy obowigzek spisywa-
nia protokolow po wykryciu przekroczen i naduzyc,
polecono im zabezpieczaé¢ przedmiot przestepstwa
u siebie lub osoby godnej zaufania oraz zglaszaé sta-
rostwu protokolarnie o naruszeniach przepisow i za-
niedbaniach nie kwalifikowanych jako naduzycia.

Rzecz naturalna, Ze za najwazniejsza czynnosc
uzna¢ musimy prace rewizyjng gmin, przeprowadza-
na na podstawie uprzedniego zarzadzenia starostwa
i ewentualnie pod tegoz kierownictwem i nadzorem.
Nadzor ten idzie bardzo daleko, bo dla zbadania, czy
w nalezyty sposob i w odpowiedniej wysokosei uiSci-
ly osoby zobowigzane optate, musi organ kontrolny
gminy ustalié¢ zapas i zmiany iloSciowe zboza oraz
jego produktéow (maki zytniej, pszennej, jeczmien-
nej, kaszy pszennej i jeczmiennej), a zwazyé nalezy,
ze obrot ten objgé ma wszystkie fazy zmian gospo-
darczyeh tak kupno jak sprzedaz artykulow, zbada-
nie, czy produkty, pochodzace z przemialu gospodar-
czego, a tym samym wolne od oplaty zostaly spozyte
przez wiasSciciela, producenta lub pracownika rolne-
go w ich wlasnych gospodarstwach, wreszcie czy
jako wolne od oplaty wywiezione zostaly za granice
lub do W. M. Gdanska.

Dla zbadania zmian gospodarczych wymienio-
nych artykuléw rolniczych zajdzie konieczno$é usta-
lenia zapasu poczatkowego na podstawie inwentarza,
obrotu na podstawie inwentaryzacji zapasow konco-
. wych, oraz ksigg, a to obrachunkowej w przedsie-
biorstwach przemialu, magazynowej w zakladach
hurtowej sprzedazy, a we wszystkich prawie przed-
siebiorstwach dziennikéw, ksiegi glownej (dostaw-
c6w i odbiorcow), szeregu ksiag zapasowych i ksigg
pomocniczych, wreszcie konieczno$é ustalenia zmian,
spowodowanych stratg, uzasadnionym ubytkiem
i ewentualnym uszkodzeniem towaréw w magazynie
czy podczas transportu.

Musze tu nawiasem zaznaczy¢, ze przy wykony-
waniu kontroli — poza obowigzkiem udzielania in-
formacji — gminy nie muszg badaé sposobu uiszcza-
nia oplat, poniewaz obowigzek ten cigzy na przedsie-
biorcach 1 kierownikach zakladéw przetwérezych
i handlowych oraz na tym producencie rolnym, ktéry
poza obrotem gospodarczym wprowadza produkt do
obrotu handlowego.

Zgodzimy sie, ze tak wnikliwa kontrola, prze-
prowadzana przy pomocy kontrolowanego, ktéry ma
obowiazek okazania na nasze zadanie ksiag i doku-
mentéw, daje kluez do zorientowania sie co do stanu
finansowego firmy, przeto uwazam za Kkonieczne
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podkresli¢ liberalnie ta okolicznosé, ze kontroli' nie
nalezy posuwaé tak daleko, by ujawniala ona stan
majatku czystego i wyplacalnosé przedsiebiorstwa,
w kazdym razie musi ta kontrola i nadzor objac
wszystkie stadia obrotu gospodarczego, a wiec ruch
handlowy, przetworczy, magazynowanie, zaladowa-
nie, wyladowanie i wszelki transport produktow tak
kolejowy, jak kolowy i wodny.

Konsekwencja ujetej w takim szerokim zakre-
sie pracy kontrolnej bedzie konieczno$é badania
précz wymienionych wyzej ksigg glownych i za-
pasowych rowniez ksigg pomocniczych jak fak-
tur przychodzacych i wychodzgcych, kwitow prze-
wozowych, konsygnacji, kopialu listow wystanych
i skoroszytéw listow odebranych, ksiegi sklepowej
i wydatkow, ktéra powinna wykazaé pobrania arty-
kuléow na wilasne potrzeby przez wlasciciela przed-
siebiorstwa.

Jak wynika z fragmentarycznego wyliczenia za-
kresu dzialalnosci kontrolnej gmin, sg to czynnosci
skomplikowane, trudne do przeprowadzenia, bo wy-
magajace duzej rutyny i znajomosci przepisow ksie-
gowosci tak przemyslowej jak wytworczej i kupiec-
kiej, a w koncowym rezultacie ma ta praca daé¢ do-
kladny obraz czynnosci przedsiebiorstwa i stan ma-
Jatku naturalnie odnosnie do tych rodzajow towaréw,
o ktérych mowa w ustawie o ksztaltowaniu cen
artykuléw rolniczych.

~Te trudno$ci powiekszy¢ moga watpliwosci, do
Jakiego gatunku zalicza¢ mamy produkt i jak usta-
la¢ strate przy przemiale. Sprawe ta w ogélnych za-
rysach rozwigzujg przepisy, ktére stanowia, ze mie-
szaning maki z innymi produktami przemialu uwa-
za¢ nalezy za make w calosci, za§ w wypadkach wat-
pliwych mozemy przesta¢ dwie prébki po 100 gr. do
zbadania przez Panstw. Zaklad Higieny. Kwestie ga-
tunkéw maki przesadza rozp. M. Rol. i Ref. Rol.
z 3.X.1938 r. zezwalajace na wprowadzanie maki
z pszenicy wedlug standardu, odpowiadajgcego giel-
d(_)m krajowym, a zabraniajgce przemialu maki zyt-
nie) w gatunkach nizszych (ciemniejszych) niz 559%
czyszczonego zyta, z tym odchyleniem, ze dozwolony
jest przemial zyta czyszczonego na make razowa,
stanowigcg 95% przemiatu.

Powréce jeszcze do kwestii liberalnosci w prze-
prowadzaniu kontroli i przypomne, Ze przepisy prze-
widuja pewng modyfikacje czynnosci rewizyjnych,
gdyz zezwalaja na odstapienie od zamierzonej kon-
troli w zakladach detalicznej sprzedaiy, jezeli nie
ma uzasadnionych obaw co do istnienia przestepstwa,
wzbraniaja przeprowadzania niespodzianych rewizji
w zakladach w momencie duzego ruchu i czynig za-
strzezenia cdnosnie przeprowadzania rewizji w nocy
bez uzasadnionej przyczyny.

Uwazam, chociaz zaznaczam, ze to jest dowol-
na interpretacja przepisow, iz nalezaloby odstapié¢ od
przeprowadzania w przedsigbiorstwie rewizji obra-
chunkowej, jezeli kontrola dorywcza da zadawala-
jacy wynik, albowiem nie mozemy zapoznaé zasadni-
czej intencji ustawy, ktéra ma gléwnie na celu spra-

we ksztaltowania cen artykuléw rolniczych, — wéw-
czas, gdy one nie osiggaja przez czas dluzszy ceny
20 zt za 100 kg, — nie zas wykazywanie pewnych

nieformalnosci i zaniedban nie powodujgcych nadu-
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zy¢ lub umniejszenia dochodu Skarbu Panstwa przez
uszczuplanie oplat.

Jezeli chodzi o czynnosci formalnej natury przy
wykonywaniu rewizji, to nie beda one nastreczaé
gminom trudnos$ci, bo badanie ksigg, prowadzenie
ksiegi przychodu i rozchodu kart kontroli przemiatu
gospodarczego, przechowywanie zwréconych przez
soltysow grzbietéw tych kart, zawiadamianie przy
dolaczeniu protokolu dochodzen urzedu skarb. akcyz
i monop. o zaistnieniu przestepstw, zawiadamianie
protokolarne starostwa o naruszeniach obowigzuja-
cych przepiséw, zabezpieczanie zakwestionowanych
produktéw zbozowych, parafowanie ksigg (obrachun-
kowej i magazynowej) stanowia latwe do przepro-
wadzenia czynnosSci kancelaryjne.

Poniewaz wyszedlem z tego zalozenia, ze mam
ujgé czynnosci gmin wedlug szematu, uwazam za
konieczne wymieni¢ taksatywnie pewne niejako
wstepne czynnosci przedrewizyjne, powtarzajace sie
stale tak przy rewizji obrachunkowej, jak i doraz-
nej, przeprowadzanej tak w zakladach przemialu
zboza, hurtownej i detalicznej sprzedazy, jak wy-
twérniach wyrobéw z mgki czy przy transportach.

Do takich czynnoSci przeprowadzanych przed
wlasciwa rewizjg ruchu towaréw i poboru oplat za-
liczam

1) zbadanie, czy zapisy zaszloSci z ubieglego
dnia zostaly w dniu nastepnym do 10-tej godziny
wprowadzone do wlasciwych ksiag,

2) ustalenie na podstawie ksiegi poboru etykiet
rodzaju zapasu 1 iloSci zuzytych etykiet,

3) sprawdzenie, czy worki z artykulami ukia-
dane s3 w sposéb umozliwiajacy ich przeliczenie
i skontrolowanie umocowanych na nich etykiet,

4) przejrzenie zapiso6w na etykietach odno$nie
uwidocznienia na nich firmy, daty wydania produktu
do obrotu handlowego i danych o nadzorze i obrocie
nad wyrobem i obiegiem maki,

5) sprawdzenie umieszczonych na workach
plomb i kontrole workéw (maja byé Iniane, bawel-
niane lub juchtowe, szyte i ewentualnie latane tylko
od wewnatrz),

6)kontrole wagi z odwaznikami odnosnie jej le-
galizowania,

7) wazenie produktow wraz z opakowaniem, czy
sg w opakowaniu o wadze 100, 80, 50, 10 i 5 kg,
przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze odchylenia od
tej wagi moga wynosi¢ najwyzej + 1%, a w zakla-
dach detalicznej sprzedazy worki moga by¢ przepa-
kowane w partie towaréw tylko o wadze mniejszej
niz 5 kg.

Przechodzac w kolejnosci do zasadniczej czyn-
no$ci przy przeprowadzaniu rewizji obrachunkowej
w tych zakladach, ktére wykupily Swiadectwa prze-
mystowe od VI — VIII kategorii, musimy mie¢ stale
w pamieci, Zze po ustaleniu zapasu poczatkowego ma-
my wyprowadzi¢ stan, wynikajacy z obrotu uzasad-
nionego ksiegami i zapasem koncowym osobno dla
kazdej partii produktéw, ktore byly przedmiotem
obrotu handlowego, badz zostaly wydane zakladom
przetworezym prowadzonym przy zakladzie przemia-
tu, wprowadzone zostaly do obrotu poza spozyciem
ich w gospodarstwie, a po oplaceniu przez produ-
centow rolnych, wzglednie przeznaczone byly do eks-

portu, lub do wysylki dla innego przemialu bez
uprzedniego uiszczenia od nich oplaty, w koncu stan
wynikajgcy z przemialu gospodarczego. Celem usta-
lenia tych danych, zajdzie potrzeba wykonania na-
stepujgcych czynnosci: ustalenia poczatkowego za-
pasu produktéow przemialowych i zboza na podstawie
ksiegi inwentarzowej, skontrolowanie obrotu na pod-
stawie ksiggi obrachunkowej, zamowien, otrzyma-
nych faktur przychodzacych, rachunkow, listow prze-
wozowych, korespondencji, zaswiadczen urzedu cel-
nego lub przekazowego i kart przemialu gospodarcze-
go. Gdy bedziemy mieli pewnos¢, ze w przychodzie
ksiegi obrachunkowej i magazynowej wprowadzono
czy to zboze, czy produkty zbozowe, przywiezione
przez producentéw rolnych, z innych zakladow prze-
miatu wzglednie z zagranicy i W. M. Gdanska, przej-
dziemy do badania rozchodu, ktéry musza uzasadniaé
takie ksiegi i dokumenty jak faktur wychodzacych,
otrzymanych zamoéwien, rachunki i konsygnacje na
wydane do innego zakladu produkty przed oplace-
niem lub po oplaceniu, wtérniki listow przewozo-
wych, uzasadniajace wysylke za granice i do W. M.
Gdanska, w koncu zapisy przemialu uwidocznione
w kartach przemialu gospodarczego.

Przed wyprowadzeniem zapasu koncowego wpro-
wadzamy straty i ubytki, a to 3 — 5% zboza wzie-
tego do przemialu, 2,2% ubytku na rozkurzu, naj-
wyze] do 30% na produkt uboczny przy mace py-
tlowce 1 2% przy zrazéwce, w koncu straty, spowo-
dowane uszkodzeniem lub zniszczeniem produktéw,
o ile uzasadnione s protokolem zgloszenia w urze-
dzie skarbowym akcyz i monopoléw panstwowych.

Po zinwentaryzowaniu zapaséw koncowych usta-
lone przy kontroli stany produktow poréwnujemy
z ksiega poborow etykiet i zapasem zuzytych oraz
niezuzytych etykiet, po czym ustalamy, czy od prze-
tworéw macznych uiszczono nalezyta oplate, wzgled-
nie czy oplata od zapaséow przechowywanych w ma-
gazynie zostala kredytowana przez urzad skarbowy.

Zbednym jest przypominaé, ze w zakladach hur-
townej sprzedazy, jak rowniez w wytworniach wy-
robéw z mgaki, role ksiegi obrachunkowej obejmie
ksiega magazynowa; natomiast musimy pamietaé
o zastosowaniu przepisow kontrolnych, przytoczo-
nych powyzej w punktach 1 — 7, a oprocz tego za-
znaczy¢ trzeba, iz wolny od oplaty poczatkowy zapas
maki i kaszy tak w zakiadach hurtownej jak i de-
talicznej sprzedazy (jezeli przekraczal 500 kg) mial
byé zgloszony z dniem 1.IX w starostwie i powinien
byé pozbyty do konca wrzesnia 1938 r., w przeciw-
nym razie nalezalo w sposob przepisowy opakowaé
produkty i zaopatrzyé je etykietami Nr 2.

W zakladach detalicznej sprzedazy sprawdza-
my, czy zastosowano przepisy oméwione w punktach
2,41io0d5 — 1T, poza tym czy jeden tylko worek
kazdego gatunku jest otwarty.

Mam wrazenie, ze w zakladach detalicznej sprze-
dazy moze zaistnie¢ trudne do wykrycia naduzycie,
polegajace na dosypywaniu do otwartego worka mg-
ki lub kaszy pochodzgcej z obrotu gospodarczego.

Takie naduzycie mozna wykryé jak przypusz-
czam jedynie na podstawie wywiadu lub doniesienia
0sob postronnych, gdyz male sklepy nie prowadza
ani strazzy kasowej, zapiskow obrotu bezgotowko-
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wego, ani ksiegi towarowej, na podstawie ktoérych
moznaby sprawe zbadaé¢. Zaznaczy¢é réwniez mozna,
ze jak to ma miejsce przy inwentaryzacji towaréw
w sklepie, moga przy kontroli dorywczej produkty
rolnicze z racji ekonomii czasu by¢ zwazone i zmie-
rzone na oko.

W wytwoérniach wyrobéw z maki kontrola idgca
w kierunku zbadania, czy zaklad nie uzywa do wy-
pieku maki nieoplaconej wzglednie pochodzacej
z przemiatu gospodarczego bedzie trudng, nawet ilu-
zoryczng mimo tego, Ze kontrolujacy powinien mieé
dane w przedmiocie poréwnania iloSci uzywanej ma-
ki ze zdolnoScia przetworczg zakladu wytwoérezego,
stwierdzone przez izbe przemystowo - handlowa lub
rekodzielnicza.

Przy kontroli transportéw mozemy wyelimino-
waé wyzej opisane zasady przeprowadzania rewizji,
a unormowa¢ te sprawe kroécej, bo chodzi tu raczej
o wykonywanie nadzoru prewencyjnego w stosunku
do firm importujacych i eksportujacych za granice
wzglednie wysylajacych i otrzymujacych przetwory
zbozowe w kraju. W kaidym razie wymogi, opisane
w punktach 4, 5. 6 i 7, maja przy tej kontroli zasto-
sowanie, procz tego nalezy polozy¢ nacisk w kierun-
ku dokladnego zbadania dokumentéw towarzysza-
cych przesylkom, a to: listéw przewozowych, kon-
sygnacyj, rachunkéw, frachtéw, konosamentéw, jak
réwniez kart kontroli przemialu gospodarczego. Za-
znaczy¢é musze, ze znaczna niedogodnos$é przeprowa-
dzania kontroli transportéw polega na ewentualnoSci
przedsiebrania jej najczesSciej w miejscach publicz-
nych, co nie jest przyjemnym tak dla kontrolowa-
nego jak i kontrolujgcego.

Nie oméwilem poboru przez gminy oplat od ma-
ki i kaszy, jako sprawy zleconej w drodze rekwi-
zycji przez urzad skarbowy, bo uwazam, ze wypad-
ki takie naleze¢ beds do wyjatkéow, a wymagaja
specjalnego unormowania przez zleceniodawce. Nato-
miast nasuwaja mi sie pewne uwagi na temat obro-
tu artykulami zbozowymi przy przemiale gospo-
darczym.

Wychodze z zalozenia, ze w intencji ustawy lezy
uwazaé wszystkich mieszkancéw wsi za uprawnio-
nych do korzystania z przemialu gospodarczego, nato-
miast mieszkancy miast zasadniczo nie powinni ko-
rzystaé z tych ulg nawet wéwezas, gdy ich glowny
zaw6d np. handel, przemyst lub rekodzielnictwo, pro-
wadzone obok gaSpodarstwa rolnego, przynosi niedo-
stateczne i mniejsze dochody niz warsztat rolny.

Planowanie

Przy obecnym bardzo intensywnym ruchu inwe-
stycyjnym, szybkiej przebudowie ustroju rolnego
oraz wzmozonym tempie rozbudowy przemysiu, ko-
ordynacja wysitkéw wladz panstwowych réznych re-
sortéw, wladz samorzagdowych oraz przedsigbiorczo-
§ci prywatnej jest niezbgdna. Nalezy tu podniesé je-
szeze moment obronnosci kraju, ktéra to sprawa le-
2y czesto poza granicami prostej kalkulacji kupie-
ckiej, niemniej jednak stanowi podstawowy czynnik
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Za wazng sprawe uwazam dla oséb, nadzoruja-
cych przemial gospodarczy, a szczegélnie dla soltysow
powinno§é zwracania mieszkancom osiedli — przy
sposobnos$ci pobierania kart kontroli przemialu gospo-
darczego — uwagi na to, ze mogg interesowani pobie-
ra¢ karty na przemial badz wiekszych, badZ mniej-
szych partii zboza. Uwage te motywuje tym, ze,
jak wiemy, rozpowszechnil sie zwyczaj na wsi wy-
mieniania w sklepach zboza na make i otreby, a po-
niewaz ustawa znosi taka wymiane, przeto rolnik
placi posrednio oplate przewidzana ustaws, nie mo-
gac korzystaé z blizej polozonego miyna wzglednie
w celu zaoszczedzenia na czasie przy przejazdach do
odleglego mlyna, w ktorym zlozy! karte opiewajaca
na wiekszg partie zboza.

Celem przywrocenia wymiany zboza na make,
czyni ludno$§é starania, a rowniez niektore urzedy
skarbowe przedlozyly w tej sprawie wnioski.

Jezeli chodzi o ustalanie w zakladzie przemiatu
stanu produktéw, pochodzgcych z przemialu gospo-
darczego, to, jak sie zdolatem przekonaé¢, duza ilosé
kart przemialu gospodarczego stwarza utrudnienie
dla tej pracy. By pokonaé te trudnos$¢ i nie tracié
czasu na wyszukiwanie kart, beda musialy miyny
wczeSniej czy pozniej zalozyé kartoteki alfabetycz-
ne, prowadzone oddzielnie dla poszczegolnych osiedli,
co rowniez dla kontrolujacego bedzie mialo zasadni-
cze znaczenie, tym wiecej, ze w wypadku uzasadnio-
nych podejrzer: zaistnienia naduzyé ma on obowig-
zek skontrolowaé zapisy na odwrocie kart nie tylko
z wpisami prowadzonymi w ksiedze obrachunkowej,
lecz rowniez z zapiskami dokonanymi w kartach
znajdujacych sie u producentéw rolnych.

Podany przeze mnie w ogélnych zarysach, jed-
nak z zachowaniem wszystkich szczegélow ustawy
obraz czynnoSci nadzorcze) gmin nad przemialem
zboza i obrotem produktéw rolnych, pozwala mi wy-
snué koncowy wniosek co do waznosci, odpowiedzial-
nosci i duzych trudéw w tej mierze. Albowiem uwa-
zam za rzecz sluszng, by za czynnosSci rewizyjne
otrzymaly gminy zasluzone wynagrodzenie, przynaj-
mniej zwrot calodziennych diet wedlug grupy IX
i zwrot kosztéw podréiy sekretarza wzglednie rach-
mistrza zarzadu miejskiego, przeprowadzajacych kon-
trole z racji tego, ze sa to jedyni kwalifikowani
i obeznani z zasadami ksiegowoS$ci pracownicy, kto-
rzy oderwaé sie muszg na pewien czas od pracy
w gminie ze szkoda dla zwigzku samorzadowego.

Mgr Michal Miszewski.

regionalne

dla naszej egzystencji narodowej i rozwoju naszego
panstwa.

Stad dochodzimy do koniecznosci prowadzenia
w naszym gospodarstwie spotecznym gospodarki pla-
nowej. Planowo$é ta jednak ma wyplywaé nie z te-
oryj politycznych, jak w Rosji Sowieckiej, lecz z po-
trzeb zycia zbiorowego. Ma ona zapewnié¢ jak naj-
mniej kolizji intereséw i maksymalne korzysci osig-
gniete rozporzadzalnymi mozliwodciami. Planowos¢
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gospodarki pojeta w ten sposob jest najéwiezsza zdo-
byczg nie tylko panstw o ustroju ,,autorytatywnym®,
jak Niemcy czy Wlochy, ale i panstw demokratycz-
nych, jak Stany Zjednoczone i Angha.

Jako jeden z najistotniejszych czynnikéw pla-
nowania gospodarczego, najbardziej zwiazany z go-
spodarka zwigzkow samorzadowych, wystepuje pla-
nowanie regionalne,

Planowanie regionalne rozwinelo sie¢ z plano-
wania miast. Miasto, rozumiane nie tylko jako kom-
pleks budynkéw i urzadzen, lecz przede wszystkiem
jako twor gospodarczo - spoteczny, nie jest zamknie-
tym w sobie organizmem. Miasto wybiega swymi
wplywami poza sztuczne granice administracyjne,
obejmujac mniejszy lub wiekszy region swego od-
dzialywania, z ktérym wchodzi w stosunki gospodar-
cze i na ktérym ksztaltuje odpowiednie procesy spo-
leczne (np. wedrowki ludnosei).

Te fakty zmusily miasta przy opracowywaniu
swych planéw rozwojowych do przewidywania sze-
regu urzadzen lgcznie z otaczajgcymi je regionami.
Sprawa zaczela sie znacznie komplikowaé na tere-
nach silnego rozwoju przemystu i duzej aglomeracji
ludnosSciowej oraz nagromadzenia szeregu urzgdzen
komunikacyjnych. Olbrzymia kolizja intereséw pu-
blicznych i prywatnych oraz poszczegélnych grup
intereséw zmusila zainteresowane czynniki do zwré-
cenia baczniejszej uwagi na racjonalniejsze rozpla-
nowanie uzytkowania terenéw oraz zapewnienia od-
powiedniej iloSci teren6w na cele publiczne (komu-
nikacje, zielefice, targowice, budowle itp.).

Inicjatywa taka wychodzila zwykle od zaintere-
sowanych samorzadéw, ktére w tym celu laczyly sie
w dobrowolne zwigzki planowania regionalnego. Dzia-
lalno§é planowania regionalnego w dzisiejszym tego
slowa znaczeniu, a wiec wyposazona w odpowiednie
sankcje prawne, wprowadzilo dopiero ustawodawst-
wo angielskie w 1910 r. (Town Planning Act), po-
wotujac jednocze$nie specjalne instytucje planowa-
nia regionalnego.

W okresie powojennym, wobec przeimowania
przez panstwo lub samorzady szeregu dziedzin dzia-
lalno$ei gospodarczej, konieczno§é powolania do zy-
cia instytucyj, majacych koordynowaé te poczyna-
nia stala sie palaes.

W dzialalnoSci gospodarczo - inwestyeyinej za-

interesowane s3, jak juz wspomniano, wladze paii-
stwowe, samorzadowe oraz przedsiebiorczosé prvwa-
tna. Instytucja powolana do opracowvwania planu
regionalnego, majacego uwzgledniaé gléwne wytycz-
ne polityki gospodarczej i spolecznej oraz przewidy-
waé odpowiednie obszary dla poszczegélnych grup
dzialalno§ei, musi w swym skladzie posiadaé przed-
stawicieli tych wszystkich grup interes6w. Tak tez
jest w istocie. W zaleino$ci od panujacych aktualnie
w danym spoleczefistwie zasad politycznych przed-
stawiciele ¢i wchodza do instytucji planowania
w drodze wyboru lub nominacji, wzglednie jak to
jest w Polsce, cze§¢ wchodzi w drodze wyboru, czesé
za§ w drodze nominacji.

Planowanie regionalne jest §ciSle zwigzame
z okre§lonym geograficznie terenem oraz jego moz-
liwoSciami i potrzebami. Wytyezne planu musza wiec

w pierwszym rzedzie dostosowaé sie do tych mozli-
wosci i potrzeb.

Dla pelnosci obrazu planowania regionalnego
trzeba przedstawic¢ go w skali potrzeb panstwowych.

Poszczegiolne komorki planowania regionalnego
musza by¢é w Scislej wspolpracy tak miedzy soba, jak
i z instytucja planowania panstwowego, ktéra winna
podawacé glowne wytyczne i zatozenia planéw, oraz
koordynowaé wspolprace poszczegolnych jednostek
planowania regionalnego i ustala¢ jednolite metody
badan i1 opracowan. Z drugiej strony, o ile region
obejmuje duzy teren, musza istnie¢ odpowiednie or-
ganizacje planowania dla poszczegélnych gmin miej-
skich lub grup gmin miejskich i wiejskich, gdzie zna-
czna cze$é zalozen planu regionalnego jest realizowa-
na, a przedtem czesto wymaga jeszcze przepracowa-
nia w szczegotach.

Planowanie regionalne w Polsce opiera sie obe-
cnie na przepisach prawa budowlanego, ktére w roz-
porzadzeniu z dnia 14 lipca 1936 r. wprowadzilo po-
jecie ,,regionalnego planu zabudowania®, t. j. ogél-
nego planu zabudowania okre§lonego regionu. Plan
taki ma zawieraé przeznaczenie terenéw dla poszcze-
golnych funkcyj zyeciowych, a mianowicie: pracy
(obszary rolne, goérnicze, przemystowe itp.) miesz-
kania (osiedla i dzielnice mieszkaniowe) i wypoczyn-
ku (tereny zieleni, tereny sportowe itp.).

Art. 23 prawa budowlanego okresla organizacje
planowania regionalnego, sklad organéw oraz cele
i zadania. Do opracowania regionalnych planéw za-
budowania Min. Spraw Wewn. powoluje komisje
w poszezegélnych okregach. Komisje zorganizowane
sa jako Instytucje autonomiczne, dzialajace na pod-
stawie uchwalonego przez siebie statutu, zatwierdzo-
nego przez Min. Spraw Wewn. Nadz6r nad ich dzia-
lalnoS$cig sprawuje Min. Spraw Wewn.

Na czele komisji stoi przewodniczgcy, miano-
wany przez Ministra Spraw Wewnetrznych, ktory
jest jednoczeSnie jednoosobowym organem zarzadza-
jacym i wykonaweczym komisji. Podlegle mu jest
biuro z kierownikiem biura na czele.

W sktad komisji wchodza:

a) delegaci samorzadu terytorialnego, wybrani
przez organy stanowigce zwigzkéw samorzadowych
okregu dzialania komisji, po jednym z miast wy-
dzielonych do 100.000 mieszkancéw (ponad 100.000
mieszkancéw na kazde pelne 100.000 mieszk. dodat-
kowio po jednym delegacie), z miast niewydzielonych
ktoryeh zarzady zostaly upowaznione do sporzadze-
nia planu zabudowania. z powiatowych zwigzkow
samorzadowych oraz uzdrowisk.

b) delegaci terytorialnie wlaSciwych izb samo-
rzadu gospodarczego, wybierani przez organy tych
samorzadéw;

¢) przedstawiciel wlasnodci nieruchome;j;

d) delegat Ministra Spraw Wojskowych oraz
delegat terytorialnie wlaSciwego dowédcy okregu
korpusu;

e) czlonkowie, mianowani przez Ministra Soraw
Wewnetrznych ew. na wniosek zainteresowanych mi-
nistréw w ogélnej ilosci, odpowiadajacej ilosci czlon-
kéw, wybranych przez organy samorzadu teryto-
rialnego.
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Komisja taka powolana jest do koordynacji na
terenie swego dzialania zamierzefi inwestycyjnych
z zakresu komunikacji, urzadzen wodnych, przemy-
stu, ochrony przyrody i zabytkow itp.

W celu realizacji swych zadan komisja opraco-
wuje ,regionalny plan zabudowania“, oraz moze
przedktadaé Min. Spraw Wewn. oraz za jego zgoda
innym ministrom projekty przepiséw prawnych i za-
rzadzen, ktorych beda wymagaé interesy regionu.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych moze upo-
wazni¢ przewodniczacego komisji do wydawania
opinii w sprawach moggcych mie¢ wplyw na odpo-
wiednie uksztaltowanie terenu i racjonalnego rozwoju
akeji budowlanej. W tym wypadku wladze admini-
stracji ogolnej i samorzadowe obowigzane sg przed-
klada¢ do opinii przewodniczacego projekty swych
decyzyj w tym zakresie.

Minister moze upowazni¢ komisje do sporza-
dzania i uchwalania planéw zabudowania poszcze-
golnych osiedli.

Poza tym komisje moga podejmowaé z wlasnej
inicjatywy roézne prace, laczace sie z kwestig zabu-
dowy. Przede wszystkim, rozporzadzajac odpowied-
nim personelem fachowym, mogg w drodze umowy
z poszczegblnymi zwigzkami samorzgdowymi spo-
rzadzac im ogélne i szczegélowe plany zabudowania
osiedli, projekty wodociggéow i kanalizacji, pomia-
ry itp.

W dzisiejszym stanie rzeczy przepisy prawme
nie sg jeszcze wystarczajgce dla planowania regio-
nalnego, a wychodzgc z zatozenia kwestii ,,zabudowa-
nia“, sg zbyt jednostronne. Sporzadzenie ,,regional-
nych planéw zabudowania*“ w myS$l przepiséw pra-
wa budowlanego, a wiec opartych na pomiarowych
zdjeciach sytuacyjnych i wysoko$ciowych, wydaje sie
byé w obecnej sytuacji dla wiekszych obszaréw kra-
ju nieosiagalne, a czesto moze zbyteczne. Natomiast
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dzialalno$¢ komisji oparta na gruntownych studiach
warunkéow naturalnych, struktury gospodarczo-spo-
lecznej regionu winna dazyé przede wszystkim do
stworzenia ,,planu regionalnego*, a wiec planu go-
spodarczego odnos$nie zamierzonych inwestycyj, wy-
tycznych polityki gospodarczej, obronnosci kraju,
kwestii agrarnej, komunikacyjnej, mieszkaniowej
itp. na okre§lonym obszarze kraju. Dla realizacji
swych planéw, instytucja planowania musialaby byé
wyposazona w uprawnienia do koordynacji wszel-
kich poczynan gospodarczych i spolecznych na tere-
nie swej dzialalno$ci. W tym celu musialyby zostaé
powolane obok istniejacych juz zunqzkéw planowa-
nia, zorganizowane hierarchicznie wiladze planowa-
mza Przy organach wladz panstwowych admimistracji
ogolnej.

Zauwazy¢ nalezy, ze dotychczas w Polsca brak
nam jest przepiséw prawnych, dotyczgcych planowa-
nia panstwowego, ktére wigzalyby tak poczynania
poszczegolnych resortéw fachowych jak i ulatwialy
wspolprace jednostek planowania reglonalnego Pra-
ce i wyniki prac komisy) regionalnych i planéw za-
budowania bez tej nadbudowy jak tez bez stworzenia
specjalnych wladz planowania musza byé w duzej
mierze uzaleznione od zrozumienia, przychylnego
ustosunkowania i harmonijnej wspoélpracy miejsco-
wych wtadz rzgdowych i samorzadowych.

Planowanie regionalne, odnoszace si¢ w przewa-
zajacej czeSci do zagadnien gospodarki samorzado-
wej to dla polityka komunalnego nowa, niezmiernie
ciekawa dziedzina pracy, to wyjscie z ciasnego par-
tykularyzmu oraz powigzanie i dostosowanie dzia-
lalnoSci poszczegélnych jednostek administracji
rzadowej i samorzadowej do potrzeb ogélnopanstwo-
wych.

Stefan Witkowski.

,~Jak ufatwi¢ milodziezy wiejskiej dostep do szkét Srednich®

,,Jlustrowany Kurier Codzienny* zamieScit w nu-
merze z dn. 13 listopada br. artykul pod powyzszym
tytulem, podpisany litera W. Autor przede wszyst-
kim stwierdza:

,»Doptyw mlodziezy wiejskiej do szkét Srednich
ogdlnoksztalegecych w latach ostatnich zmalal niepomier-
nie.

Wydawnictwo referatu statystycznego Minister-
stwa Wyzn. Rel. i OSw. Publ. z roku 1937 p. t. ,,Srodo-
wisko spoleczne mlodziezy a jej wyksztalcenie’ podaje,
ze w roku szkolnym 1935/36 odsetek uczniéw klasy I
szkét srednich (gimnazjéw) ogélno - ksztalcacych w sto-
sunku do uczniéw klasy VI szkél powszechnych (po kto-
rej to klasie — jak wiadomo — dziatwa przechodzi do
gimnazjéw), wynosi dla dzieci wlasScicieli i dzierzawcéw
15 do 50 ha 11.7 proc., tymczasem dla dzieci wla$cicieli
i dzierzawcéw 5 do 15 ha — 4.1 proc. i dla dzieci wla-
§cicieli i dzierzawcow do 5 ha — 3.1 proc. Znikomo male
odsetki méwia same za siebie, uwypuklajac z cala do-
sadnofcia, a moze i groza, niezwykle wazny spolecznie
i panstwowo problemat niklego doptywu ludnoéci wiej-
skiej do warstw inteligentnych®.

Najwazniejszym hamulcem w tej dziedzinie jest
obok innych czynnikéw kryzys gospodarczy, jaki wies
przezywa. Mniej zamoznego rolnika nie sta¢ na ksztal-
cenie dzieci w gimnazjum, bo oprécz nauki kosztuje
go wiecej jeszcze utrzymanie ich w mieScie. Zaradzié
temu mial okélnik premiera F. Slawoj-Skladkowskie-
go o tworzeniu przez gminy stypendiow dla ksztalce-
nia najzdolniejszych dzieci wiejskich, ktére winny
wynosié po 600 z1 rocznie. Od oplaty za nauke winni
byé stypendysci zwolnieni.

»Pomyst stypendystéw gminnych moze istotnie za-
pewnié doplyw do szkét §rednich najbardziej uzdolnione-
go elementu wiejskiego, moze o ile bedzie wprowadzany
w zycie zgodnie z intencja jego twércy. Tymczasem 2
lata stosowania pomienionego zarzadzenia wykazaly du-
20 powaznych niedociggnieé.

A wiec przede wszystkim dyrekcje licznych gimna-
7jbw stwierdzaja, ze stypendysci gminni nie zawsze sta-
nowig material wartoSciowy pod wzgledem intelektual-
nym i moralnym, ze czesto zdarzaja sie wéréd nich jed-
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nostki bardzo przecietne, a niekiedy stojace nawet po-
nizej przecietnoSci. — Wynika z tego, ze dobér stypen-
dystéw, dokonywany przez szkoly powszechne i specjal-
ne komisje przy zarzadzie gminnym, jest wadliwy, ze
przy wyborze tym decyduje niekiedy nie istotna warto$é
kandydata, ale wzgledy uboczne, wéréd ktérych protek-
cyjne moga odgrywaé role nie najmniejsza.

NiewlaSciwy dobér stypendystéw moze zupelnie
wypaczyé istote i gleboki sens zarzgdzenia, to tez nale-
zy temu co rychlej zapobiec, najlepiej przez oddanie de-
cyzji w sprawie doboru kandydatéw w rece wiadz szkol-
nych, inspektoréw lub nawet kuratoriéw, ktore obecnie
na dobér stypendystéw wplywu nie maja. Trzeba row-
niez zostawié dyrektorom szkél lub kuratorium mozno$é
odbierania stypendiéw raz przyznanych, gdy sie okaze,
ze stypendysta na pomoc zupelnie nie zastuguje. — Do-
piero tak postawiona sprawa bedzie rekojmia wiasciwe-
go uzytkowania fundusz6w spotecznych®.

Autor zwraca uwage na obnizanie stypendiéw do
sum zupelnie niewystarczajacych:

»zdarzaja sie fakty przyznawania przez gminy sty-
pendiéw w wysoko$ci 6 lub 10, czy 15 z! miesiecznie.

Takie stypendium nazbyt daleko odbiega od nor-
my, okre§lonej przez zarzadzenie p. premiera i zagadnie-
nia ksztalcenia w mieScie dziecka wiejskiego nie roz-
wigzuje.

A c6z dopiero méwié o takich wypadkach, gdy sty-
pendium istnieje tylko na papierze i nie jest wyplacane.
Wiladza staroScifiska powinna w sprawy te wejrzeé,
zwlaszcza, Ze uzupelniaé stypendia winny wydzialy po-
wiatowe, czego czestokroé nie czynia — to tez istotnie
zycie pouczylo, ze nalezyta wysoko$é stypendiéw gmin-
nych i regularne ich wyptacanie zachodza przewaznie
tam, gdzie starosta zagadnieniem tym zywiej sie inte-
resuje*.

Nastepnie Autor zwraca uwage na drugi czyn-
nik decydujacy o mozliwosci szerszego dopltywu mio-
dziezy wiejskiej do szkét Srednich. Sg to bursy,
w ktérych mlodziez wiejska dostaje utrzymanie i mie-

szkanie.

,-Bursy, jako instytucje na pél panstwowe, wyraz-
nie wspomagane przez wladze szkolne, istnieja tylko
przy zakladach ksztalcenia nauczycieli, t. zn. przy lice-
ach pedagogicznych i pedagogiach. Szkoly Srednie ogél-
noksztalcace, wzglednie zawodowe, burs tego rodzaju nie
posiadajg. Istnieja natomiast bardzo liczne bursy pry-
watne, zakladane i utrzymywane przez réinorodne to-
warzystwa lub komitety rodzicielskie przy szkolach §red-
nich. Burs takich jest bardzo duzo, np. w okregu szkol-
nym krakowskim nie ma prawie miasta, posiadajacego
szkole Srednig, w ktérymby bursy takiej nie bylo.

Bursy te pozostajg zazwyczaj w do§é $cistej lacz-
noéci ze szkols, ktérej uczniéw obstuguja, gdy idzie jed-

nak o pomoc materialng ze strony panstwa lub samo-
rzagdéw jest ona na ogdl znikoma i w najlepszych nie-
licznych wypadkach wyraza si¢ w formie oplaty komor-
nego za lokal lub wynagrodzenia za wychowawstwo, naj-
czeéciej atoli i to bynajmniej w stosunku nie do kazdej
bursy, ma forme¢ malego kilkusetzlotowego subsydium
rocznego.

Z tego wynika, ze bursy musza byé samowystar-
czalne, a to z kolei przy stosunkowo nielicznej grupie
uczniéw czy uczenic, ktore moga w bursie takiej prze-
mieszkiwaé, pociaga za soba konieczno$§é pobierania od
pensjonariuszéw stosunkowo wysokich oplat, wahajg-
cych sie w granicach od 40 do 55 zlotych miesiecznie.
Drobny wla&ciciel czy dzierzawca rolny kwot takich pta-
cié nie moze. To tez bursy przy szkolach $rednich, jak-
kolwiek liczebnie dzieki naciskowi ze strony wiadz szkol-
nych i dzieki wysitkom spoleczenstwa rozrastaja sie
i wychowawczo wyraznie podnoszg — w obecnym stanie
rzeczy nie przyczyniajg si¢ do spotegowania doptywu do
gimnazjéw ubozszej mlodziezy wiejskiej, wzglednie
przyczyniaja sie¢ w stopniu bardzo nieznacznym. I to so-
bie trzeba wyraznie uswiadomié.

Rozwigzanie lezy w tworzeniu tanich internatéw
przy panstwowych szkolach Srednich, wzglednie w wy-
datnym subsydiowaniu burs prywatnych, oczywiScie
pod Scista kontrolg wiadz szkolnych, tak, aby oplaty
w tych instytucjach byly dostepne dla kieszeni drobnego
rolnika®.

*

Intencja Autora i jego wywody s3 piekne i stusz-
ne, ale na dwa zagadnienia nalezy nam zwraéci¢é uwage.

Sprawe doboru stypendystéw powaznie kompli-
kuje niski stan szkolnictwa powszechnego na wsi. Zle
przygotowani nawet zdolni uczniowie ze wsi nie moga
sohie w szkole Sredniej daé¢ rady z nauka. Wypeienie
tych brakow wymaga czesto dluzszego czasu. Dlatego
nie wszystkie niedomagania w nauce stypendystow
nalezy zaliczaé na karb nieodpowiedniego wyboru.

Nastepnie Autor domaga si¢, azeby w sprawe
stypendiow gminnych wejrzala wladza staroS$cinska.
CzytaliSmy juz nieraz zarzuty i w ,I. K. C.* i w in-
nych pismach, stwierdzajgce zbytnig ingerencje wla-
dzy administracyjnej, utrudniajaca rozwoj samorza-
du. Tymczasem w poszezegolnych sprawach domaga-
ja sie te pisma, azeby starosta przekraczal swéj za-
kres dzialania i narzucal swoja wole.

Przeciez o wiele lepiej i pewniej sprawy te mozna
przeprowadzi¢ wlasciwa droga samorzadowa. Trzeba
tylko zainteresowa¢ dang sprawa organy uchwalajace
i wykonawcze samorzadu.

A.

Snrawx bieigce

ZATRUDNIANIE 1 ZWALNIANIE ZE SLUZBY OSOB ZA-
SLUZONYCH W DZIALALNOSCI NIEPODLEGLOSCIOWEJ.

W sprawie powyzszej Minister Spraw Wewnetrz-
nych wystosowal okélnik Nr 43 z dn. 5 listopada
1938 r. (Dz. Urzed. Min. Spr. Wewn. Nr 33, poz.
198) do pp. Komendanta Gléwnego Policji Panstwo-
wej, Dowoédey Korpusu Ochrony Pogranicza, Dyrek-
tora Glownego Urzedu Statystycznego, Wojewodow,
Komisarza Rzadu na m. st. Warszawe, Prezes6w Wo-
jewodzkich Sadéw Administracyjnych w Poznaniu
i Toruniu, Dyrektora Panstwowych Zakladow Wodo-
ciggowych na Gérnym Slasku w Katowicach i Re-
daktora Gazety Administracji, treSci nastepujace;j:

»l. (1) Ustawa z dnia 2 lipca 1937 r. o zapew-
nieniu pracy i o zaopatrzeniu uczestnikéw walk
o niepodleglos¢ Panstwa Polskiego (Dz. U. R. P.
Nr 59, poz. 464) w art. 2 stanowi, Ze osoba odzna-
czona Krzyzem Niepodleglosci z Mieczami, Krzyzem
Niepodleglosci lub Medalem Niepodlegrlosci oraz oso-
ba nie odznaczona, ktéra udowodni czynny udzial
w walkach o niepodlegtosé, przy réwnych kwalifika-
cjach zawodowych, ma pierwszenstwo przy obsadza-
niu stanowisk w urzedach, przedsigbiorstwach i za-
kladach panstwowych i samorzadowych oraz w przed-
siebiorstwach i zakladach przez Panstwo subwencjo-
nowanych lub koncesjonowanych.

(2) Majac na uwadze, ze jednym z warunkow
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do uzyskania pracy jest zdatno$é do niej pod wzgle-
dem stanu zdrowia i fizycznego uzdolnienia i pragngc
uchroni¢ uczestnikow walk o niepodleglo$é od sta-
wiania im pod tym wzgledem zbyt surowych wyma-
gan, rozperzadzenie wykonawcze do powolanej usta-
wy z dnia 4 stycznia 1938 r. (Dz. U. R. P. Nr 4,
poz. 27) zawarlo w § 2 postanowienie, iz uczestnika
walk o niepodleglos¢ uwaza sie za zdolnego do pracy,
jezeli nie ukonczyl 65 lat zycia i utracil nie wiecej
niz 6624 % zdolnosci zarobkowej.

(3) Norma ta ma w calej pelni zastosowanie
przy przyimowaniu uczestnikow walk o niepodleglosé
do sluzby we wladzach i urzedach panstwowych
w charakterze pracownikéw kontraktowych. Nato-
miast przy zawigzywaniu z nimi stosunku publiczno-
prawnege obowigzuja odpowiednie przepisy stuzbo-
we. Jednak przy stosowaniu i tych przepisow powi-
nien byé zachowany nalezyty umiar: gdy bowiem
chodzi o spowodowane ofiarng walka lub dzialalnos-
cig o odzyskanie niepodleglego bytu Panstwa niedo-
magania lub uszczerbek zdrowia mniejszej wagi —
nie powinna by¢ przeoczona okolicznos$é, ze tylko nie-
ktore rodzaje sluzby wymagaja szczegélnego zwro-
cenia uwagi na stan zdrowia i pelng sprawnosé fi-
zyczna kandydata. W innych rodzajach sluzby na-
zbyt rygorystyczne traktowanie kandydatow, o kto-
rych mowa, nie powinno mie¢ miejsca.

II. (1) Taz ustawa z dnia 2 lipca 1937 r. zezwala
w art. 3 ust. 5 na wypowiedzenie umowy o prace,
zawarte) z uczestnikiem walk o niepodlegtoSé poza
wypadkiem wyzej okreslonej niezdolnosci do pracy —
tylko z waznych przyczyn, a w szczegdlnoSci:

a) co do pracownikéw umystowych tylko z waz-
nych przyczyn w rozumieniu art. 32, 33, 36 i 37 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16
marca 1928 r. o umowie o prace pracownikéw umy-
stowych (Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 323),

b) co do robotnikéw tylko z waznych powodow
winy w rozumieniu art. 16, 18 i 19 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r.
o umowie o prace robotnikéw (Dz. U. R. P. Nr 35,
poz. 324).

(2) Z powyiszego wynika, ze uczestnicy walk
o niepodleglo$é, o ile sg zatrudnieni w charakterze
pracownikéw kontraktowych, majg zapewniong na-
lezyta ochrone prawa do pracy. Poniewaz jednak
Panstwo ma szczegdélny ohowigzek zapewnienia pra-
cy i utrzymania wszystkim osobom, ktére swa ideo-
wg dzialalnoscia przyczynily si¢ do odzyskania nie-
podleglosci, przeto réwniez i wtedy, gdy stosunek
stuzbowy takich osob ma charakter publiczno-praw-
ny (mianowani na stale lub do odwolania), zwolnie-
nie ich ze stuzby powinno nastepowaé tylko wyjat-
kowo, z powodu szczegélnie waznych i niewatpliwie
stwierdzonych okolicznosci.

(3) Z uwagi na to, ze zachodzily wypadki nie-
przestrzegania tej zasady, zarzadzam aby wladze
i urzedy, podlegle Ministerstwu Spraw Wewnetrz-
nych, przed zwolnieniem ze sluzby funkcjonariuszow,
posiadajacych zaslugi w dzialalnosci niepodlegloscio-
wej, a pozostajacych w stosunku sluzbowym publicz-
no-prawnym, wyjednywaly na to uprzednio moja
zgode, wyjawszy wypadki, gdy rozwigzanie stosunku
stuzbowego, nie posiadajgc charakteru swobodnej
decyzji wladzy, nastepuje:

a) na wlasng prosbe funkcjonariusza,

b) na podstawie orzeczenia dyscyplinarnego,

¢) na podstawie przepisu, majacego charakter
kategorycznego nakazu, jak np. stwierdzenie w spo-
sOb przepisany trwalej fizycznej lub umystowej nie-
zdolnosei do pelienia sluzby, ujawnienie okoliczno-
Sci nie dopuszczajacych mianowania itp.

(4) Okélnik Nr 25 z dnia 23 kwienia 1937 r.
1(Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 11, poz. 79) uchy-
a sie."

PRZYGOTOWANIA DO OBRONY PRZECIWLOTNICZEJ
W ZAKRESIE BUDOWNICTWA.

W sprawie powyzszej Minister Spraw We-
wnetranych wystosowal okélnik Nr 44 z dn. 8 listo-
pada 1938 r. (Dz. Urzed. Min. Spr. Wewn. Nr 33,
poz. 199) do PP. Wojewodow, Komisarza Rzadu na
m. st. Warszawe i Prezydenta m. st. Warszawy,
tresci nastepujacej:

,Wobec wejScia w zycie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 29 kwietnia 1938 r. (Dz. U. R. P.
Nr 32, poz. 278), normujacego wymagania w zakre-
sie regulacji i zabudowania osiedli oraz budownictwa
prywatnego 1 publicznego w zwigzku z przygotowa-
niem w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej i prze-
ciwgazowej, jak rowniez i tryb postepowania przy
zalatwianiu niektorych konkretnych spraw tego ro-
d-aju wyjasniam i zarzadzam, co nastepuje:

A. Schrony przeciwlotnicze.

Cbowigzek urzadzania schronéw przeciwlotni-
czych dotyvezy tylko budynkéw nowowznoszonych,
okreslonych blizej w § 39 tegoz rozporzadzenia. Brak
tego obowiazku w odniesieniu do budynkéw miesz-
kalnych istniejacych, jak réwniez i w odniesieniu do
wszelkich budvnkéw, przeznaczonych do uzytku pu-
blicznego, nie powinien jednak hamowaé urzadzania
schronéow w budynkach tego rodzaju z inicjatywy
wlasciciela budynku lub wiladzy, administrujacej bu-
dynkiem lub przygotowujacej w nim obrone prze-
ciwlotnicza i przeciwgazowa, stosownie do § 5 roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 stycznia
1937 r. o przygotowaniu w czasie pokoju obrony
przeciwletniczei i przeciwgazowej Panstwa (Dz. U.
R. P. Nr 10, poz. 73).

Zasadv techniczo-budowlane, dotyczace urzadza-
nia schronéw przeciwlotniczych, zostaly okreslone
w § 40 w zwiazku z § 39 wymienionego na wstepie
roznorzadzenia tylko dla budynkéw nowowznoszo-
nych, jednak w miare moznosci powinny by¢ stoso-
wane rowniez do budynkéw istniejacych zwlaszeza,
ody znajduja oparcie w innych przepisach obowiazu-
jacych. Nadto przy ocenie projektow (planow) urza-
dzenia schronéw nalezy mieé na uwadze wytyczne
techniczne Nr 869,/1783/38 Inspektora Obrony Po-
wietrzne) Panstwa.

Sprawe stosunku do wlasciciela w przypadkach,
gdy chodzi o urzadzanie schronéw przeciwlotniczych
w budynkach prywatnych zajmowanych przez urze-

., dy administracji ogolnej, normuje okélnik Minister-

stwa Spraw Wewnetrznych z dnia 10 czerwca 1936 r.
Nr Wojsk. O. P. L. G. 153/1.
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B. WlaSciwosé wladz.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 kwiet-
nia 1938 r. (Dz. U. R. P. Nr 32, poz. 278) nie
narusza wlasciwosci rzeczowej wladz, powolanych
w my$l prawa budowlanego do orzekania w spra-
wach udzielania pozwolen na budowe i zatwierdzania
projektow (planéw) budynkéw i tylko w niektorych
przypadkach przewiduje udzial wiladz wojskowych
w rozstrzygnieciach spraw budowlanych (np. § 20
i § 22 1 inne).

Zatem wladze okre§lone w prawie budowlanym,
jako rzeczowo wlasciwe, maja w zasadzie obowigzek
stosowaé¢ przepisy omawianego rozporzadzenia cal-
kowicie we wlasnym zakresie dzialania.

Prosze PP. Wojewodéw (P. Komisarza Rzadu
na m. st. Warszawe i P. Prezydenta m. st. Warsza-
wy) o wydanie stosownych zarzadzen.

Jednoczesnie traca moc obowigzujgca poprzed-
nio wydane zarzadzenia w przedmiocie, uregulowa-
nym w okolniku niniejszym®.

GRUNTY UzYTKOWANE W CELACH NAUKOWYCH
: PRZEZ SZKOLY ROLNICZE.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Skarbu wy-
stosowalo do wszystkich izb skarbowych, Wydzia-
lu Skarbowego Urzedu Wojewddzkiego Slaskiego
i wszystkich urzedéw skarbowych okdlnik z dnia
31 pazdziernika 1938 r., L. D. V. 6770/3/38 (Dzien.
Urz. Min. Skarbu Nr 30, poz. 714), treSci naste-
pujacej:

»Ministerstwo Skarbu wyjasnia, ze za grunty,
uzytkowane wylacznie w celach naukowych przez
szkoly rolnicze, o czym moéwi p. 5 art. 2 dekretu
Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 4 listopada 1936 r.
(Dz. U. R. P. Nr 85, poz. 593) — nalezy uwazaé nie
tylko grunty, ktérvch sposéb uzytkowania przyczy-
nia sie¢ do powstawania lub rozwoju tworezosci umy-
stowej (nauki), lecz takze grunty, ktorych uzytko-
wanie ulatwia ksztalcenie umyslowe wedlug progra-
mu (nauczanie). Do pierwszych nalezy¢ beda: grun-
ty i lasy, ktore sa uprawiane, urzadzane i eksploato-
wane w celach naukowego opracowania wynikow
prowadzonego gospodarstwa rolnego lub leSnego. Do
drugich za$ grunty i lasy, na lub w ktérych pracujg
uczniowie szké! rolniczych (lesSnych), uczacy sie
w ten sposob praktycznie czynnosci zwiazanych z za-
wodem rolnika, ogrodnika, leSnika itp. Warunkiem
jest tylko, aby te sposoby #zytkowania byly wylacz-
ne, tj. wykluczajace uzytkowanie gruntéw w sposéb
normalny, dochodowy. Fakt przynoszenia dochodéw,
jako uboczny wynik uzytkowania gruntéw w celach
naukowych, nie wplywa na prawo do zwolnienia od
podatku gruntowego®‘.

UDZIAL MLODZIEzY W UROCZYSTOSCIACH
I OGOLNYCH AKCJACH SPOLECZNYCH.

Pan Minister W. R. i O. P. wydal w sprawie
powyzszej okdlnik Nr 53 z dnia 21 wrzesnia 1938 r.
tresci nastepujacej:

,,Obserwacja zycia szkolnego w ostatnich latach
nasuwa uzasadnione obawy, ze mlodziez szkolna by-
wa zbyt czesto odrywana od obowiazkowych zajec
szkolnych. Dzieje sie to przewaznie z powodu uro-
czysto§ci publicznych, rewii, pochodéw, zbidérek itp.,

w ktérych mlodziez uczestniczy czesto wylacznie
w charakterze poSrednim i biernym. Wplywa to uje-
mnie na normalny tok pracy szkolnej a nie daje od-
powiednich pod wzgledem wychowawczym wynikéw.

Przypominajac dotychczasowe zarzadzenia re-
gulujace sprawe udzialu mlodziezy w uroczysto§-
ciach publicznych (okdlnik Nr 72 z 29 maja 1934 r.
i Nr 124 z dn. 30 listopada 1936 r.) uwazam :za
stosowne podkreslié w sposéb kategoryczny potrzebe
jak najskrupulatniejszego wykorzystania czasu prze-
znaczonego na nauke szkolna i inne obowigzkowe za-
jecia oraz zwré6cenia uwagi na konieczno$é oszcze-
dzania sit mlodziezy i czasu pozostajacego do jej dy-
spozycji.

1. Przy planowaniu wystgpien zewnetrznych nale-
3y bezwarunkowo bra¢ w rachube wiek mlodziezy, jej
mozliwosci fizyczne, zdrowie oraz pore roku i wa-
runki atmosferyczne, a zaniecha¢ bezwzglednie wy-
stapien, o ile mialyby oddzialaé niekorzystnie na
mlodziez.

Zarazem podkreS§lam, ze w wystapieniach ze-
wnetrznych, w ktérych szkola bierze udzial oficjal-
nie, uczestniczaca w wystapieniu mlodziez szkoly
obowigzana jest pojawic¢ sie jako zesp6t szkolny. Nie
nalezy zatem przydzielaé mlodziezy do zespoléw roz-
nych organizacji. Wyjatek stanowig hufce szkolne,
ktére moga wystepowaé samodzielnie w przypad-
kach przewidzianych niniejszym zarzadzeniem
wzglednie specjalnymi przepisami.

Dyrektorzy i1 kierownicy szkél moga udzielaé
zezwolenia na wystapienia mlodziezy w czasie uro-
czystodci szkolnych organizacji np. Harcerstwa, Or-
ganizacji Przysposobienia Wojsk. Kobiet do Obrony
Kraju itp. w szeregach tych organizacji tylko w po-
rze wolnej od obowigzujgcej nauki szkolnej.

II. Uroczystosci zwigzane z dniem:

11 listopada — Swieto Niepodleglosci (w wy-
stapieniach zewnetrznych moze braé udzial tylko
milodziez klas starszych),

1 lutego — Dzienn Imienin Pana Prezydenta
Rzeczypospolitej Prof. Ignacego MoScickiego,
18 marca — Dzien Imienin Marszatka Polski

Edwarda Rydza Smiglego (zbiérka uroczysta huf-
c6w szkolnych),

19 marca — Dzien Imienin Pierwszego Marszatka
Polski, J6zefa Pilsudskiego (nabozenstwo zalobne),

3 maja — Swieto narodowe,

12 maja — Rocznica Smierci Pierwszego Mar-
szatka Polski J6zefa Pilsudskiego,
powinny by¢ stale i corocznie obchodzone w sposéb
uroczysty, niezaleznie od ukazania sie w tej sprawie
specjalnych zarzadzen.

ITII. W pracy wewnetrznej szkoly nalezy wysu-
na¢ jako zasade, aby zagadnienia i tematy o chara-
kterze wychowawczym, rozwijane i propagowane
poza szkola przez organizacje starszego spoleczen-
stwa byly w szkole uwzgledniane w miare mozliwos-
ci w zwiazku z realizowaniem obowigzujacego pro-
gramu nauki, a nie stanowily okazji do specjalnych
uroczystosci, odrywajacych ogél miodziezy od zajeé
szkolnych. Przy wyborze tych zagadnien i tematéw
nalezy uwzgledniaé zwlaszcza te spoSréd nich, ktére
daja wybitne wyniki spoleczne i majg charakter
dzialan uzytecznosci publicznej, a wiec np.:
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Wspolpraca z armig.

Sprawy obrony przeciwlotniczej i lotnictwa.
Propaganda morza i kolonii.

Ochrona przyrody. (Opieka nad zwierzetami).
Opieka nad zdrowiem i higieng ludnosei.
Pomoc szkolnictwu powszechnemu.

Pomoc Polakom zagranica.

Akcja oszczednosciowa i spoéldzieleza.

Pomoc zimowa.

Zagadnienia i tematy wychowawcze realizuje
szkola takze przez udzial mlodziezy w organizacjach
szkolnych. W pracy organizacji szkolnych nalezy je-
dnak réwniez konsekwentnie i bezwzglednie dazyé
do ograniczenia ilodci podejmowanych imprez i przed-
siewzie¢ mlodziezy na rzecz ich jakoSciowego przy-
gotowania oraz wplywaé na nadawanie im charak-
teru akeji spolecznie pozytecznych a nie efektownych
i popisowych uroczystosci. Nalezy przy tym liczyé
sie z mozliwoscig laczenia réznych grup mlodziezy

POSIEDZENIE POLESKIEGO WYDZIALU
WOJEWODZKIEGO.

Dnia 28.X.1938 roku odbylo sie pod przewod-
nictwem Pana Wicewojewody St. Bieniewskiego po-
siedzenie Poleskiego Wydzialu Wojewddzkiego przy
udziale wszystkich czlonkéw. Do wazniejszych
spraw, ktore na tym posiedzeniu rozpatrzono, nale-
2y przede wszystkim: dod. budzet. pow. zwigzku sa-
morzgdowego w Brzesciu n. B. na r. 1938/39, a na-
stepnie wigzgca sie z tym sprawa zaciggniecia przez
powiatowy zw. sam. pozyczki w wysokosci zt 50.000
z przeznaczeniem sumy na powiekszenie kapitatu
zakladowego Komunalnej Kasy Oszczednosci w
Brzesciu n. B. z 50.000 zt na 100.000 z}. Sprawa wy-
wolala bardzo ozywiong dyskusje. Aczkolwiek tran-
sakcja ta dla wydzialu powiatowego jest ciezka, to
jednak posrednio po przez zwiekszenie redyskonta
z 50.000 z} na 100.000 z} wprowadzi faktycznie do
obrotu Kasy Komunalnej powazny kapital, ktory
zasili znacznie zapotrzebowanie na kredyt rolniczy
w powiecie brzeskim. Prosperujaca bez zarzutu
KKO w BrzeSciu n. B. zyska dalsza mozliwos$¢ roz-
budowy swych agend.

Poza tym na posiedzeniu Wydzial Wojewodzki
wystuchatl obszernego referatu naczelnika wydzia-
lu samorzadowego w U. W. P. p. C. Galasiewicza na
temat ustalenia ogélnych wytycznych do budzetéw
gminnych na rok nastepny. Wytyczne takie rok ro-
cznie podawane sg zwigzkom samorzadowym przez
wladze nadzorcza w formie zlecen. Szeroki zakres
obowiazkéw samorzadu wysuwa konieczno$é¢ nalezy-
tego podzialu potrzeb, ich segregacji i rozplanowa-
nia, a nastepnie mobilizacji §rodkéw do ich zaspo-
kojenia. Na temat tego referatu wywiazala sie zywa
dyskusja, przy czym poszczegélni czlonkowie wy-
dzialu na podstawie obserwacji potrzeb w terenie
wysuwali swoje wnioski, co do opracowywania bud-
7etéw gminnych przez rady gminne w nadchodza-
cvm roku. I tak radny p. Golowko (z pow. brzes-
kiego) wysunal konieczno§é zwrdécenia bacznej uwa-

w wykonywaniu pewnych prac dla unikniecia zbyt
licznych imprez urzadzanych przez kazda grupe
z osobna. Ponadto dazy¢ nalezy do takiego ukladu
prac miodziezy, by powodowal on czynny udzial co-
raz to innych grup i jednostek bez nadmiernego
przecigzania tych samych zespoléw badz oséb. Nie-
jednokrotnie bedzie mozna zaznajomié¢ mlodziez
z wazniejszymi akcjami spotecznymi drogg kroétkie-
go przeméwienia dyrektora (kierownika) lub nau-
czyciela do mlodziezy calej szkoly, przez artykuly
w S$ciennych gazetkach szkolnych, wywieszanie ha-
sel, organizacje matej wystawy itp.

IV. W zwiazku z powyzszym nalezy podda¢é re-
wizji podejmowanie wspomnianych prac i zagadnien
oraz dokonaé¢ ich wyboru w $cisle ograniczonym za-
kresie, majgc na uwadze pewng ich okresowosé.
Jesli np. w danym roku pos§wiecono szczegélng uwa-
ge pewnej akeji, w roku nastepnym mozna zajac sie
organizowaniem akecji w innym zakresie‘.

gi na potrzebe tworzenia w budzetach samorzado-
wych funduszy obrotowych (rezerwowych). Sprawa
ta, aczkolwiek unormowana juz w prawodawstwie,
nie jest nalezycie przestrzegana przez zwiazki samo-
rzgdowe, przez to zwigzki samorzadowe s3 ,,wysu-
szone' — pozbawione wlasnych rezerw i zasobow.
Sprawa jest niezmiernie wazna w okresach zalamy-
wania sie mozliwosci platniczych ludnosci, spowodo-
wanych kleskami zywiotlowymi lub depresjami eko-
nomicznymi. Pan Golowko omowil nastepnie sprawe
racjonalnej polityki stypendialnej w gminach i spra-
we mozliwodci rozwigzywania zadan opieki spolecz-
nej w granicach gromad. Radny p. Bobinski (z pow.
pruzanskiego), jeden z najlepszych znawcéw spél-
dzielczosci na Polesiu, podniést w dyskusji koniecz-
no$é racjonalnej pomocy samorzadu dla spéldziel-
czo$ci. Pomoc samorzadu, zdaniem p. Bobinskiego,
jest rzecza pierwszorzednej wagi, a pomijajac na-
wet wzgledy czysto gospodarczego podniesienia te-
renu, stwierdzié trzeba, ze do samorzadu nalezy
udzial w pracy nad obywatelskim wychowaniem lud-
nosci, co realizuje wladnie spétdzielczosé. Co do ogdl-
nych tendencyj w zyciu spéidzielczym moéwca uza-
sadnil racjonalnosé projektu oparcia spéldzielczosci
rolniczo - handlowej o pkycéwki male, zbudowane na
gruncie gospodarczo pewnym, pracujace na zasadzie
wzajemnego zaufania czlonkéw. Za sprawe pierw-
szorzednej wagi w dziedzinie nadzoru nad spéidziel-
niami na Polesiu uwaza p. Bobinski koniecznos¢ ry-
chlego powolania do zycia okregowego zwigzku
spéldz. roln. i zarobkowo - gosp. w Brzesciu n. B.
Dotychczas bowiem Polesie nalezy do zwigzku w Bia-
lymstoku.

Poza tym poruszono caly szereg innych zagad-
nien, wiazgcych sie z zyciem samorzadu. Warto
przy tym podkreslié ozywienie prac Wydziatu Wo-
jewodzkiego w ostatnich miesigcach. Wydzial Wo-
jewddzki poza orzecznictwem zleconym przez usta-

. wy ustrojowe co raz czeSciej przechodzi do szeroko

zrozumianej dzialalnodci nadzorczej, interesujac sie
wszelkimi przejawami zycia samorzadu.
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Do jednej z najwazniejszych arterii komunika-
cyjnych w C. O. P. nalezy droga Rzeszow — Mielec,
ktora obecnie dochodzi tylko do Kolbuszowej. Ostat-
nio w przysSpieszonym tempie buduje si¢ droge Mie-
lec — Kolbuszowa, a po jej ukonczeniu jedno z naj-
powazniejszych przedsiebiorstw autobusowych uru-
chomi na tej linii stata komunikacje. Dotychczas
wykonano na tym odcinku 4 km drogi miedzy Woj-
slawem a Biesiadkg przy pomocy stale zatrudnionych
ok. 500 robotnikow.

BUDOWA 100 SZKOL - POMNIKOW NA POLESIU.

Celem uczczenia pamigci Pierwszego Marszatka
Polski Jézefa Pilsudskiego samorzady wojew. pole-
skiego podjely przy wydatnej pomocy Rzadu budo-
we 100 szkot - pomnikow.

We wrzesniu 1939 roku zostang one oddane do
uzytku publicznego; 567 izb szkolnych i 442 miesz-
kalnych to olbrzymi dorobek w akcji rozbudowy
szkolnictwa powszechnego.

Ogoélny koszt wynosi przeszio 5.000.000 zi, z cze-
go Rzad dal tytulem dotacji okolo 1.700.000 zi, w
tym 1.000.000 zt gotéwka oraz okolo 700.000 zi ty-
tutem bonifikaty 609; wartosci drzewa budowlane-
go. W ogdlnych kosztach nie uwzgledniono ulg, u-
dzielonych przez Rzad przez przyznanie bezplatnego
przewozu kolejami panstwowymi drzewa budulcowe-
go z laséw 1 tartakow panstwowych do miejsca prze-
znaczenia.

Nadto podkresli¢ nalezy pomoc Dyrekeji Laséw
Panstwowych przez udzielanie kredytu na splate re-
szty 4095 wartosci drzewa, dlugoterminowe pozycz-
ki udzielone na ten cel przez Towarzystwo Popiera-
nia Budowy Szkét Powszechnych oraz Powszechny
Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych, wreszcie dotacje
Funduszu Pracy na pokrycie kosztéow dozoru tech-
nicznego.

Dyrekcja Polskiego Radia zaofiarowala bezplat-
nie aparaty radiowe.

Ludno$¢ Polesia, rozumiejac doniostoS¢ oswiaty,
w miare swych mozliwosci bierze udzial w tej akcji
przez dobrowolne §wiadczenia w naturze przy zwéz-
ce materialow, kamieni, wyréwnywaniu placéw oraz
wykonywaniu tych prac, ktére nie wymagaja facho-
wych kwalifikacji. Niezaleznie od tego tu i 6wdzie
zarzadzono réwniez dobrowolne zbiérki w gotéwce.
Ogélem §wiadczenia w naturze, zbiérki i ofiary
ocenié mozna na 400.000 — 500.000 zi.

Okolo 3.000.000 z} przypada na samorzady wo-
jew. poleskiego. Ciezar to znaczny, zwlaszcza jesli
sie zwazy, ze samorzady s3 finansowo stabe, budze-
ty sa deficytowe, a wiele potrzeb z dziedziny nie tyl-
ko kulturalnej, ale i rolnictwa, zdrowotnosci, opieki
spolecznej, bezpieczenistwa publicznego wymaga jak
najrychlej zaspokojenia.

Jesli mowa o rozbudowie szkolnictwa powszech-
nego, to podkresli¢ nalezy, ze niezaleznie od budowy
100 szkot - pomnikéw samorzad obecnie przeprowa-
dza budowe 51 szkét powszechnych.

Rezultaty tych olbrzymich wysitkéw sg juz wi-
doczne. Podczas gdy przed laty 10-ciu wiecej niz po-
lowa dzieci w wieku szkolnym nie mogta pobieraé
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nauki, dzis na 221.057 dzieci w wieku szkolnym oko-
to 29.000 czeka na jak najrychlejsze otwarcie pod-
woi szkolnych.

DOKSZTALCANIE NA WSI,

W zwigzku z wybitnie niskim poziomem organi-
zacyjnym szkolnictwa powszechnego na wsi podej-
mowane s3 rozne akcje zmierzajace do ‘ulatwienia
dzieciom i mlodziezy wiejskiej zdobycia wyksztalce-
nia i Swiadectw szko6t wyzszego stopnia.

Minister W. R. i O. P. wydal w roku ubieglym
okdlnik Nr 71 z dn. 19 lipca 1937 r. w sprawie ulat-
wien dzieciom dostepu do szkot wyzszego stopnia
(ogloszony i w ,,Samorzadzie’). W okolniku tym
wskazywane bylo douczanie uczniéw szkoét I stopnia,
jako jeden ze sposobéw ulatwiajgcych przejscie do
szkot wyzszego stopnia lub innego typu. Obecnie
w Nr 10 Dziennika Urzedowego Ministerstwa W. R.
i O. P. opublikowany jest okélnik Nr 50 z dn. 29
wrzeSnia 1938 r. zawierajacy szczegétowe wskazania
dotyczace mozliwosci przechodzenia ze szkét I stop-
nia do szkét stopnia wyzszego, programy nauki uzu-
pelniajgcej, by przejscie to bylo mozliwe oraz formy
organizacyjne douczania.

Odrebny akcje podjeta z inicjatywy spolecznej
jest ksigzka wydana przez Instytut Oswiaty Doros-
lych (Warszawa, ul. Reja 9) pod tytulem ,,OSrodek
doksztalcania dorostych i mlodocianych na wsi‘.
Jest to praca zbiorowa pod redakcja J. Baranow-
skiej 1 zawiera program oraz metode pracy w zakre-
sie 5 — 7 klasy szkoly powszechnej. W czesci ogol-
nej ksigzka omawia uczestnikéw akcji doksztalcania
piorem F. Poplawskiego oraz organizacje¢ oSsrodka
doksztalcania i prace nauczycieli i zespolu przez J.
Baranowska. W czedci szczegbélowej podane sg pro-
gramy pracy zespotéw z jezyka polskiego, matema-
tyki, historii, geografii i przyrody w opracowaniu
J. Borkowskiej - Nelkenowej i H. Staszewskiego,
H. Stattlerowny, M. Puchalskiego, W. Richling-Kon-
drackiej i J. Opienskiej - Blautowej.

Osrodek doksztalcania ma obejmowaé trzyletnig
prace zespolu uczniow (przez 5 miesiecy zimowych)
pod kierunkiem nauczycieli i w oparciu o odpowied-
nio dobrane podreczniki oraz lekture uzupelniajacg.
Osrodek zmierza ku temu, by da¢ miodziezy ,,wiedze
wraz z kulturg umystowa oraz Swiadectwo szkoty II1
stopnia‘.

Ksigzka zawiera wiele cennych na wieloletnim
doswiadczeniu opartych wskazéwek z tego zakresu
i powinna byé rozpowszechniona w Srodowiskach sa-
morzgdowe] inicjatywy oSwiatowej.

NIEWLASCIWA PROPAGANDA.

W okresie samorzadowej kampanii wyborczej
stronnictwa polityczne wydaja popularne broszury
o charakterze informacyjno - propagandowym. O ile
wydawnictwa te traktuja zagadnienia samorzadowe
rzeczowo, to oczywiscie jest to akcja bardzo pozy-
teczna.

Przeczytalem wiasnie taka broszure, przezna-
czong dla ludno$ci wiejskiej, a wydana przez jedno
stronnictwo polityczne w zwiazku z obecna kampa-
nia wyborczg.
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Trudno naturalnie od wydawnictw popular-
nych wymagaé¢ wielkiej precyzji w omawianiu pod-
staw ustrojowych i finansowych oraz dzialalnosci
samorzadu. Ale nie mozna nie potepia¢ jaskrawych
balamuctw, zdradzajgcych ignoracje. Bo trudno
podejrzewa¢ o Swiadome przeinaczanie istotnego
stanu rzeczy, skoro nie lezy to nawet w wasko po-
jetym interesie politycznej propagandy.

Dla czytelnikéw ,,Samorzadu‘‘ wystarcza cyta-
ty bez komentarzy. Najpierw fragmenty wykladu
o ustroju gromady.

,Organami gromady sg: zebrania gromadzkie,
rada gromadzka i soltys“.

»Normalnie jedyna funkcjg zebrania gromadz-
kiego jest wybér rady gromadzkiej, jedynie w wy-
padkach, gdy liczba mieszkancéw gromady mniej-
sza jest od 200 dusz, zebranie gromadzkie przyjmu-
Je zakres dzialania rady gromadzkiej‘

Na poczatku wykladu moéwi sie, ze ,,struktura
samorzadu terytorialnego na wsi sklada sie z 4 stop-

TR

ni“ 1 ze gromada jest najnizszym stopniem samo-

rzgdu. A potem, ze ,,gromada nie posiada osobowos-
ci prawno - publicznej*.

W wykladzie o gminie, o jej podstawach finan-
sowych méwi sie, ze dochody gminy

nzasadniczo pochodzg z dwéch zrédel: z dodat-
kéw do podatkéw panstwowych (dodatek do podat-
ku gruntowego, od nieruchomosci, od handlu i prze-
mystu itd.) oraz podatki samoistne (podatek od
psow, od szyldow i anonséw, od zbytku mieszkanio-
wego), tutaj zaliczy¢ mozna i Swiadczenia w natu-
rze‘.

Ani sléwkiem natomiast nie wspomina sie
o gminnym podatku wyréwnawczym, ktérego zna-
czenie dla gospodarki gminnej jest przeciez decydu-
jace (blisko 409 dochodéw zwyczajnych).

Samorzad powiatowy okresla sie jako, ,,zwig-
zek gmin wiejskich i miast niewydzielonych. Do-
wiadujemy si¢ nastepnie, ze ,,wykonywanie gospo-
darki drogowej spoczywa w rekach wydzialu dro-
gowego*’.

S.

Wiadomeosci zagraniczne

POMOC ZIMOWA W NIEMCZECH. Akcja pomocy zi-
mowej, zapoczatkowana w r. 1933 pod nazwa ,,Winterhilfs-
werk", rozwija si¢ z roku na rok coraz pomyslmeJ Wymk1
zbiérki na pomoc zimowa w r. 1937/38 byly prawie o 9 mi-
lionéw marek wieksze od roku poprzedmego Swiadczenia
na rzecz ludnosci z tytulu pomocy zimowej od poczatku jej
istnienia przekroczyly juz sume 1,9 miliardow marek.

W roku biezacym po raz pierwszy korzystala ze sSwiad-
czefi pomocy zimowej ludno$é b. Austrii w sumie ponad 21
milioné6w marek. Z funduszéw pomocy zimowej wydano w mi-
nionym okresie 1,2 mil. marek na opieke dentystyczng nad
dziecmi w szkolach oraz 30 milionéw marek Towarzystwu
Przeciwgruzliczemu na zwalczanie gruzilicy. Ze Swiadczen
w naturze, dokonanych w ubieglym roku, wymienié nalezy
17.416.622 q. wegla oraz 26.161.670 bonéw na obiady i $nia-
dania dla dzieci szkolnych. Powyzsze $wiadczenia z tytulu
pomocy zimowej przyczyniaja si¢ wybitnie do odcigzenia bud-
zetébw zwigzkow samorzadowych w dziale opieki spotecznej.

OPLATY WODOCIAGOWE. W wielu gminach niemiec-
kich ludnos$é nie korzysta zawsze z wody z wodociagéw gmin-
nych, aczkolwiek nieruchomosci sa przylaczone do sieci wo-
dociggowej. Zaopatrywanie si¢ w wode odbywa sie w porze
deszczowej z wlasnych studzien, a korzystanie z wody z wo-
dociagow nastepuje tylko woéwczas, gdy studnia jest badz
nieczynna bsdz tez brakuje wody w studni. Wodociagi miej-
skie musza tymczasem posiada¢ w zbiornikach odpowiednie
zapasy wody dla wszystkich przylaczonych do sieci nieru-
chomos$ci zamieszkanych oraz utrzymywaé w ruchu swe urzg-
dzenia wodociagowe, a oplaty za wode z powodu nieréwno-
miernej konsumcji wody nie dopisuja. Ponadto trzeba jesz-
cze wzigé pod uwage kalkulacje oplat za zuzycie wody.
W oplacie za jednostke miesci sie¢ nie tylko koszt produkcji
wody zdatnej do picia, ale i koszty zwigzane z utrzymywa-
niem odpowiednich urzadzen dla rozprowadzania i magazyno-
wania wody w zbiornikach. Ludnosé, korzystajaca tylko okre-
sowo z wodociggéw gminnych, uchyla sie poniekad od po-
krywania pewnych statych kosztow produkcji, przerzucajac je
tym samym na stalych konsumentéw, ktérzy byli zmuszeni wo-
bec niedoboréw zakladéw wodociaggéw pokrywaé wyzsze opla-
ty za jednostke zuzytej wody. By uniknaé niesprawiedliwego
rozkladania oplat za wode, gminy, na ktérych terenie zacho-
dzily wypadki okresowego korzystania z wodociagéw, posta-
nowily pobieraé od niestalych konsumentéw oplate za utrzy-
mywanie dla nich stalego zapasu wody tzw, Bereitstellungs-
gebiihr. Podstawa do obliczania tych oplat jest wielkosé licz-
nika wodociagowego, wielkosé polaczen wodociaggowych itp.

USTAWA O DOKONYWANIU COROCZNIE SPISU
BYDLA. Ustawa z dn. 31 pazdziernika 1938 r. przewiduje

dokonywanie na terenie calej Rzeszy corocznie spisu bydia.
Spis ten moze by¢ na zarzgdzenie ministra dla spraw wyzy-
wienia i rolnictwa zwezany i ograniczaé si¢ tylko do pew-
nych rodzajow bydia badi tez rozszerzany. Rownoczesnie ze
spisem bydla moga byé przeprowadzone na zarzadzenie mi-
nistra dla spraw wyzywienia i rolnictwa inne dodatkowe spi-
sy badz dochodzenia. Spiséw i innych dochodzen dokonuje
urzad statystyczny Rzeszy oraz krajowe urzedy statystyczne,
na gminach zas ciazy ohowiazek przeprowadzenia spisu i ba-
dan na miejscu.

DOM SPOLECZNY W GMINIE WIEJSKIEJ. Jedna
z jednostkowych gmin niemieckich, liczaca 631 mieszkancow,
wybudowala dom spoleczny. Gmina ta stawiana jest za wzér
wszystkim gminom. Lecz nie to jest godne wzmianki, a sa-
ma instytucja domu spolecznego, ktory jest pierwszym te-
go rodzaju instytucja na terenie Niemiec. W domu spotecz-
nym znajduje pomieszczenie S$wietlica ze salg teatralng,
kuchnia wzorowa wraz z lokalem szkolnym dla kobiet naro-
dowo - socjalistycznych, dzieciniec wiejski, lokal dla mlodzie-
zy hitlerowskiej oraz pomieszczenia dla urzedu gminnego
i kierownika miejscowej grupy partii narodowo - socjalistycz-
nej. Materialy budowlane zakupiono za pieniadze, uzyskane
ze sprzedazy drzewa z lasu gminnego, ponadto miejscowi
robotnicy, rzemieslnicy i ludnosé¢ pracowala bezplatnie przy
budowie. Tego rodzaju instytucje i inwestycje oraz sposoéb
ich finansowania jest juz u nas od dawien dawna prakty-
kowany i nawet Niemcy mogli juz dawno, wzorujac si¢ na
nas, stosowaé tego rodzaju budowe instytucyj domoéw spo-
tecznych.

UDZIAL K. K. 0. W SWIADCZENIACH NA RZECZ
POMOCY ZIMOWE] zostal okreslony w porozumieniu z nie-
mieckim zwiazkiem k. k. o., ze zwiazkiem gmin i z mini-
sterstwem spraw wewn. Rzeszy Niemieckiej. Na mocy tego
porozumienia niemieckie k. k. o. otrzymaly zarzadzenie, by
w budzetach swych przewidzialy na rzecz pomocy zimowej
w 1938/39 roku nastepujace stawki:

mate k. k. o. 500—1.000 marek

drednie ,, . . . 3.000 ,,
wigksze ,, . . . . . . 6.000 ,
wielkie ,, . . 1l0.000 ,

Wytyczne powyzsze nie krepuja jednak zarzadéw k. k. o.,
jeéli zechcg przeznaczyé na cele pomocy zimowej znacznie
wieksze kwoty, o ile tylko na to pozwalaja zyski kasy. K. k. o.,
nie wykazujace zysku lub pracujace ze strata, nie powinny
dawaé zadnych ofiar na pomoc zimowas.

GWARANCIE ZWIAZKOW PORECZAJACYCH DLA
K. K. 0. — Minister spraw wewn. Rzeszy w porozumieniu
z ministrem gospodarki wydal dla zwiazkéw samorzadowych,
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bedyeych zwigzkami poreczajacymi dla k. k. o., zarzgdzenie
w sprawie gwarancyj. Jedli po zamknieciu roku operacyjnego
i przed sporzgdzeniem bilansu kasa mialaby wykazaé straty,
to zwiazek poreczajacy danej k. k. o. winien niezwlocznie
pokry¢ straty tak, by bilans mégl byé ogloszony bez wyka-
zywania strat. Wyréwnanie strat nie moze by¢ odlozone na-
wet w tym wypadku, gdyby rozwéj operacyj finansowych
k. k. o. zapowiadal w najblizszym czasie osiagniecie zyskow,
ktoreby mogtly stuzyé na pokrycie poprzednich niedoboréw.

ROZWGOJ BIBLIOTEK W NIEMCZECH. — W pazdzier-
niku 1937 r. minister oSwiaty Rzeszy w porozumieniu z mini-
strem spraw wewn. wydal wytyczne do zakladania i utrzymy-
wania bibliotek ludowych przez zwigzki samorzadowe. Zgod-
nie z tymi wytycznymi gminy, liczace ponad 5.000 mieszkan-
coéw, mialy przystgpié do zalozenia na swym terenie stalej
biblioteki publicznej. Rezultaty tego zarzadzenia sa znaczne.
W poszczegélnych latach liczba bibliotek, utrzymywanych
przez gminy, przedstawia si¢ nastepujaco:

1933/34 — 263 bibliotek
1934/35 — 466 o
1935/36 — 608 o
1936/37 — 671 ..

1937/38 — 2926 L5

REFORMA AKCYZY KOMUNALNEJ WE FRANCII.
W ostatnich miesiacach dokonano we Francji bardzo zasad-
niczej i ciekawej reformy tzw. octrois, stanowiacych rodzaj
akeyzy od réinych towaréw, a pobieranych przy ich dowozie
do miasta.

Obok tzw. centimes additionnels, dodatkéw do podat-
kow panstwowych (idealnych, bo zniesionych jeszcze w 1917
r.) octrois stanowia najpowazniejsze zrédlo dochodow miej-
skich, z ktérego korzysta ponad 1000 jednostek.
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Dekret z 14 czerwca 1938 r. zmienia zasadniczo struk-
tur¢ octrois i upowszechnia je na cala Francje. Rozszerzenie
to dokonane ma byé jednak w formie regionalnej. Miano-
wicie w kazdym departamencie gminy, ktére posiadaly pra-
wo poboru octrois, stanowia pewien okreslony obszar i kto-
rych liczba mieszkancow nie przekracza 100.000, tworza zwig-
zek (syndykat) dla poboru octrois. Na okreslonych warun-
kach moga byé objete tym zwigzkiem i inne gminy.

W opracowaniu znajduje sie takie nowa taryfa oplat.
Gminy maja byé podzielone na trzy klasy stosownie do za-
ludnienia (1 kategoria — miasta do 10.000 mieszkancow,
II kat. — od 10.000 do 50.000 mieszkancow, 111 — powyzej
50.000 mieszkancow). Ulec ma takze zmianie klasyfikacja to-
warow (18 gléwnych artykulow).

Octrois jako danina posrednia spotykaly sie czesto
z ostra krytyka, jako obcigzajace szerokie masy ludnosci.
Dlatego jednym z gléwnych posunieé Zgromadzenia Narodo-
wegc w czasie Wielkiej Rewolucji Francuskiej byto zniesie-
nie wlasnie octrois. P’oza zarzutem podnoszenia kosztow
utrzymania, upatrywano takze w octrois czynnik, utrudnia-
jacy obrot towarami. Regionalizacja octrois, znoszac we-
wnetrzne bariery na rzecz jednej granicy, zamykajacej w so-
bie gminy zwiazane syndykatem, ma wlasnie ulatwié swo-
bodny obrét towaréw.

Za reforma przemawialy takze wzgledy na dochodo-
wosé octrois. Dotychczas gminy podzielone byly ze wzgledu
na wielkos§é zaludnienia na sze$é kategoryj, do ktérych sto-
sowana byla taryfa degresyjna. Polgczenie sie¢ w syndykat
pozwala na wykorzystanie wyzszej taryfy, bowiem za pod-
stawe przyjmuje sie ogdélng liczbe mieszkancow, objetych
syndykatem.

Wreszcie regionalizacja pociagnie za sobg wydatny spa-
dek kosztéw przez koncentracje calej administracji w zakre-
sie poboru i kontroli octrois.

Wiadomeosci goseodarcze

KURSY WALUT.
(Notowanja z dn. 18.XI. 1938 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.32 zt,
100 franok. szwaje. — 120,30 z1
1 funt, szterl. — 25.08 zi.

100 frank. franc. — 14.06 zl.

CENY ZBO2A.
W dn. 18.XI. 1938 r. Warszawa. (Cena za 100 kg.)
Zyto 14.00 — 14.50 z}.
Pszenica 19.50 — 22.75 zi.
Jeczmien 14.50 — 18.00 z1
Owies 15.00 — 16.75 zl.

Poradnik samorzgdowl

1. Pytanie: Wydz. Pow. w Z. zapytuje, czy jest
dopuszczalnym przyjecie do wymiaru oplaty drogo-
wej od nieruchomo$ei i wymiaru podatku wyréw-
nawczego na rok biezacy — podstawy wzglednie
wymiaru panstwowego podatku z ubieglego roku?

Odpowiedz: Zagadnienie, czy za podstawe wy-
miaru samoistnej daniny komunalnej (optaty dro-
gowej, podatku wyréwnawczego) mozna przyjmowac
wymiar podatkéw panstwowych za rok ubiegly w
stosunku do roku, dla ktorego dokonuje si¢ wymiaru
daniny komunalnej, czy tez tylko za rok biezgcy, nie
znajduje wyraznego rozstrzygniecia w ustawie
o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunal-
nych. Nalezy si¢ odwolaé¢ do przepisow specjalnych,
dotyczacych poszczegélnych, samoistnych danin ko-
munalnych (podatek wyréwnawczy, oplaty drogo-
we). Odnoénie tego zagadnienia wypowiedzial si¢
Najwyzszy Trybunal Administracyjny w zwigzku
z podatkiem wyréwnawczym. Mianowicie w wyroku
z dnia 16 grudnia 1935 r. L. rej. 8487/33 orzek!}, ze
,o0gélna suma podatku wyrownawczego podlega

w gminie podzialowi pomiedzy poszczegdlnych plat-
nikéw tego podatku w stosunku do podatku grunto-
wego, przypadajacego na kazdego platnika w czasie,
w ktorym niedobor budzetowy byl tym podatkiem
pokrywany*. W motywach N. T. A. zaznaczyl, ze
ogoélna su.na podatku wyrownawczego nie moze prze-
wyzsza¢ deficytu, wynikajgcego z zestawienia do-
chodéw i wydatkéw gminy, a budzet ten zestawia sie
z reguly w normalnych warunkach przed rozpocze-
ciem okresu budzetowego, dlatego w normalnych wa-
runkach podatek wyréwnawczy pobrany bedzie w cig-
gu okresu budzetowego, zatem — 2z braku innego
przepisu ustawy — podatki, ptacone w tym okresie
winny stanowié¢ podstawe wymiaru podatku wyréw-
nawczego.

Konstrukecja optat drogowych dla interesujace-
go nas zagadnienia jest analogiczna. Mianowicie (§
1 wzorowego statutu o oplatach drogowych) ogdlna
suma wymiaru oplat drogowych winna odpowiadaé
lacznej sumie wydatkéw drogowych w danym roku
i ma byé rozlozona na platnikow trzech panstwowych
podatkow bezposrednich w stosunku do sumy podat-
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kow placonej przez nich — nalezy rozumieé w roku,
ktorego dotyczy wymiar oplaty drogowej.

Zarowno w stosunku do podatku wyrownawcze-
go, jak i oplaty drogowej naleiy zaznaczyé, ze nalo-
zenie ich na podstawie statutow podatkowych mo-
ze dotyczyé platnikéw, ktérzy w danym roku, dla
ktorego uchwalono statut, moga by¢ pociggani do
tych danin, jako ptatnicy okreslonych podatkow pan-
stwowych. Inaczej bowiem mogloby sie zdarzyé, ze
danina samoistna bylaby nalozong na osobe, ktéra do
ponoszenia daniny w danym roku nie jest zobowig-
zang lub tez wymiar bylby dokonywany w nieuspra-
wiedliwionej wysokosci. Mgr. S.

2. Pytanie: Jeden z Wydzialéw Powiatowych
zapytuje:

Urzad skarbowy uchylil platnikowi wymiar po-
datku od nieruchomosci, zaskarzony odwolaniem.
Platnik wniést rowniez odwolanie od wymiaru spec.
oplaty drogowej, wymierzonej od ustalonej przez
wladze skarktowe podstawy wymiaru.

Odwolanie, wskutek nieuiszczenia naleznej o-
platy administracyjnej, nie zostato rozpatrzone i zio-
zone zostalo do akt, o czym platnika powiadomiono.
Platnik wymierzonej spec. oplaty drogowej nie uis-
cil. Czy przedlozona przez platnika decyzja wiadzy
skarbowej, uchylajgca wymiar podatku od nierucho-

mosci, jest wystarczajaca do uchylenia rowniez wy-
miaru spec. oplaty drogowej bez rozpatrzenia waie-
sionego, a nieoplaconego odwolania, czy tez wymiar
ten bedzie prawomocny dotad, dopdki platnik nie
wisci naleznej optaty administracyjnej.

Odpowied?: Zgodnie z art. 51 ustawy z dnia 11.
VII1.1923 r. o tymeczas. uregul. finan. komun. (Dz.
U. R. P. Nr 62, poz. 454 z 1936 r.) podwyziszenie,
znizenie, uchylenie, odpisanie, odroczenie zaplaty lub
zwrot podatku panstwowego powoduje automatycz-
nie takie same zmiany tylko w odnosnych dodatkach
komunalnych.

Natomiast uchylenie wymiaru samoistnej da-
niny komunalnej, do ktoérych nalezg rowniez oplaty
drogowe, moze nastgpié¢ jedynie droga decyzji, wy-
danej w trybie art. 48 powyzszej ustawy, przy ewen-
tualnym zastosowaniu art. 90 rozp. Prez. R. P. z dn.
20.111.1928 r. o postepowaniu administracyjnym
(Dz. U. R. P. Nr 36, poz. 341).

Dopoki jednakze decyzja taka nie zostala wy-
dana, wymiar samoistnej daniny komunalnej obo-
wigzuje i zmiana wymiaru podatku panstwowego,
ktory byl podstawa wymiaru powyzszej daniny, nie
ma z punktu widzenia formalnego w tym wypadku
zadnego wplywu.

J. B.

Przeglgd wzdawnictw

Jan Stecki — Zagadnienie rozwoju gospodarczego wsi
polskiej. — Warszawa, 1938, str. 47. — Skl. Gl. Ksi¢garnia
Rolnicza.

Problem przez autora postawiony nalezy do najkapital-
niejszych zagadnieh gospodarczych, a zarazem spolecznych
Polski wspoélczesnej. Choé autor reprezentuje w tej kwestii
stanowisko wielkiej wlasnosci ziemskiej, tym nie mniej sta-
ra sie przekonaé czytelnika o stusznoSci swej tezy argumen-
tacja powazna i bogatg, co tez sprawia, ze kazdy dzialacz
gospodarczy, samorzadowy czy rolniczy chetnie przeczyta te
ksiazke.

Operujac dostepnym materialem statystycznym, autor
stara si¢ udowodnié, Ze zagadnieniem centralnym wsi pols-
kiej, jej ubéstwa i przeludnienia jest problemat postepu i roz-
woju rolnictwa. Zdaniem autora postep i rozwéj rolnictwa do-
prowadzi de podniesienia wytwérczosci i do wzrostu dobroby-
tu ludnosci wiejskiej.

Droge do osiagniecia tych celéw upatruje autor wiinten-
syfikacji wytworczosci rolniczej. A ze zagadnienie zwieksze-
nia wydajno$ci rolnictwa wiaze si¢ z problemem zasobnosci
kapitalowej oraz rentownosSci produkeji, wysuwa koniecznosé
osiggania przez rolnikéw cen oplacalnych oraz postulat ob-
nizenia kosztéw produkcji. Zdaniem autora Panstwo moze
w decydujacy sposéb przyczynié sie¢ do obnizenia kosztow
produkecji droga odpowiedniej polityki podatkowej oraz so-
cjalnej, a takze przez poparcie spéldzielczosci rolniczej, zor-
ganizowanie kredytu dla rolnictwa, wspieranie uprzemysto-
wienia kraju, rozwdj sieci drég, przez przeciwdzialanie po-
lityce cen, uprawianej przez kartele, otoczenie opieka prze-
mystu rolniczego. Panstwo, zdaniem autora, posiada réwniez
zadanie kierowania pracami nad uzdrowieniem struktury
wlasnosSci relnej. Sadzi jednak, ze niwelacja stanu posiadania
wiekszej wlasnosci ziemskiej bylaby szkodliwa, jak rowniez
jest zdania, Ze istnienie gospodarstw folwarcznych w propor-
cji obecnie istniejacej koniecznym jest dla prawidlowego roz-
woju rolnictwa i aprowizacji na wypadek wojny. Dlatego
réwniez jest p. Stecki przeciwnikiem przymusu wywlaszcze-
niowego, choé nie wystepuje przeciw parcelacji w ogole. Ja-
ko pilne zadanie wysuwa p. Stecki przed Panstwem torowa-
nie drég do odplywu ludnos$ci wiejskiej, popieranie przemy-
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stu ludowego i chalupniczego. Bojowym credo autora jest zg-
danie uznania procesu kapitalizacji ,,za podstawowy waru-
nek rozwoju gospodarczego w ogole*.

Gustaw Szymkiewicz. — Naczelnik Wydzialu Admini-
stracyjno - Budowlanego w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych. — Prawo budowlane i zabudowanie osiedli. — Dodatek

1937 /38. Warszawa, 1938, naklad wlasny, str. 162 + 2nlb.

Ksigzka zawiera rozporzadzenia wykonawcze, przepisy
o przystosowaniu budynkéw i osiedli do potrzeb obrony po-
wietrznej, z komentarzem, oraz inne przepisy z dziedziny bu-
downictwa.

Ksiazka jest uzupelnieniem niedawno przez tegoz au-
tora wydanej pracy p. t. ,,Prawo budowlane i zabudowanie
osiedli w nowym brzmieniu“. Autor w ,,Dodatku* zebral ca-
ly aktualny material w zakresie przepiséw i rozporzgdzen
w dziedzinie budownictwa za ostatnie dwa lata. Miedzy in-
nymi wydawnictwo zawiera rozporzadzenie wykonawcze z dn.
13 pazdziernika 1936 r. o sposobie opracowania planéw za-
budowania, przepisy rozporzadzenia z 10 czerwca 1937 r.
o przekladaniu kosztéw pierwszego urzadzenia ulic, rozporza-
dzenie wykonawcze z 9 kwietnia 1937 r. do prawa o rozbudo-
wie miast, przepisy regulujgce sprawe budowy skiadéw i wy-
twérni miesa, wyrobéw macznych, zakladéw mleczarskich
i caly szereg innych rozporzadzen i okoélnikéw, wydanych
w tym okresie. Juz samo wymienienie materiatu, zawarte-
go w tej ksiazce wystarcza dla stwierdzenia, jak bardzo po-
zyteczna role moze ona spelnié w terenie i jak niezbedne jest,
aby kazdy samorzadowiec, a przede wszystkim technik bu-

dowlany zapoznal sie z jej treScia. w. M.
SPROSTOWANIE.
W ,,Poradniku samorzadowym‘ w Nr 43. ,,Samorzadu“
mylnie wydrukowano: szpalta I. — wiersz 14. od dolu: publicz-

no - skarbowe zamiast: publiczno - s k ar g o w e; szpalta II.—
wiersz 4. od géry: publiczno - skarbowe zamiast: publiczno -
skargowe i wiersz 9. od gory: publiczno - skarbowe za-
miast: publiczno - s kar g o w e.
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