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Niedomagania wiejskich osrodkow zdrowia .

W czasie dyskusji nad projektem ustawy o orga-
nizacji stuzby zdrowia operowano ciggle cyfra okolo
500 oSrodkow zdrowia w Polsce, lecz nikt dokladnie nie
potrafit okreslié, ile oSrodkéw zdrowia istnieje na wsi,
a ile w miastach. Wiadomosci o oSrodkach zdrowia by-
ly jeszcze bardziej skape, jesli chodzilo o stopien or-
ganizacyjny tych oSrodkow, a wiec ile odrodkéw zdro-
wia posiada maksymalny, a ile minimalny program
dziatalnosci.

Osrodki zdrowia o maksymalnym programie dzia-
lalnosci nalezg gléwnie do osrodkéw wielkomiejskich.
Obejmuja one zgodnie z instrukcjg Ministerstwa Opie-
ki Spolecznej o organizacji i dziatalnosci oSrodkéw
zdrowia nastepujace dzialy pracy: 1) przychodnie za-
pobiegawcze (opieki nad matka, opieki nad dzieckiem,
przeciwgruzlicza, przeciwjaglicza, przeciwwenerycz-
na, przeciwalkoholowa, dentystyczna, eugeniczna
itd.), 2) dzial sanitarny (sprawy zaopatrywania w wo-
de, usuwania nieczystosci, nadzoru nad zywnoscia,
stanu sanitarno - porzadkowego, zapobieganie choro-
bom zakainym itd.), 3) dzialy pomocnicze (kgpielis-
ko, propaganda higieny itd.). Oczywista jest rzecza,
ze do prowadzenia tych dzialéw musi wlasciciel o$rod-
ka zdrowia utrzymywa¢ odpowiednia liczbe wykwali-
fikowanego personelu.

Osrodki zdrowia na wsi naleza do kategorii
oSrodkéw o minimalnym programie dzialalnosci,
a wiec posiadaja-one dwie lub trzy przychodnie, rza-
dziej zas cztery przychodnie zapobiegawcze. Najcze-
Sciej spotykane przychodnie w wiejskim o$rodku
zdrowia — to przychodnia ogdlna, przychodnia prze-
ciwgruzlicza, przeciwjaglicza i poradnia dla matek
i dzieci. W szeregu wypadkéw oSrodki zdrowia na wsi
s3 tylko oSrodkami z nazwy, gdyZz wyposazenie ich
pod kazdym wzgledem pozostawia wiele do zyczenia.

Wszyscy godzimy si¢ na to, Zze oSrodek zdrowia—
mimo braku odpowiednich norm prawnych w tym za-
kresie -— jest lub winien byé podstawowa jednostka
organizacyjna w publicznej stuzbie zdrowia i ze w tej
instytucji winna si¢ koncentrowac cala akcja, zmie-
rzajaca do zapobiegania chorobom spolecznym 1i za-
kaznym i do podnoszenia zdrowotnosci ludnosci na te-
renie dzialalnosci osrodka. By oSrodek zdrowia mogt
spelnié swe zadanie, urzadzenia jego musza by¢ do-
stosowane do warunkow i potrzeb miejscowej ludno-
Sci, muszg byé one dla tej ludnosci dostepne.

Osrodki zdrowia na wsi cierpig na szereg niedo-
magan i brakéw, ktére musimy sobie usSwiadomié,
o ktorych musimy wiedzieé¢, zZe one istniejg. Musimy
o nich wspominaé, o nich pisaé nie dlatego, by je kry-
tykowac¢ i wytyka¢ dla samej krytyki, ale by dazyé
do ich usunigcia, celem sprawniejszego i wydatniej-
szego funkcjonowania osrodka z korzysciag dla lud-
nosci wiejskiej.

NajczeSciej spotykane braki w o$rodkach zdro-
wia na wsi dotycza pomieszczenia, o ile osrodek zdro-
wia nie miesci si¢ w budynku na ten cel specjalnie po-
budowanym lub tez o ile budynek nie jest wlasnoscia
zwigzku samorzadowego badz instytucji, utrzymujg-
cej i prowadzacej oSrodek zdrowia. Pomieszczenie
osrodka zdrowia w odpowiednim budynku decyduje
poniekad o jego sprawnej dzialalnosci, ulatwia te
dzialalno$¢ pod kazdym wzgledem. Nie dostosowanie
budynku do potrzeb dzialalnosci osrodka przekresla
niejednokrotnie wszelkie wysitki kierowniczego i po-
mocniczego personelu, prowadzacego akcje leczniczo-
zapobiegawcza w zakresie zwalczania choréb spolecz-
nych i zakainych. Wezmy sobie przyklad z praktyki
zycia codziennego. Osrodek zdrowia na wsi miesci sie
np. w budynku wynajetym i prowadzi trzy przychod-
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nie zapobiegawcze, a mianowicie poradni¢ dla matek
i dzieci wraz kuchnig mleczng, przychodnie przeciw-
gruzliczg i przychodni¢ przeciwjaglicza. Znajac nasze
budownictwo wiejskie, juz z géry musimy sobie po-
wiedzieé, ze wprost niemozliwg jest rzecza wynajecie
na wsi takiego budynku, ktoryby mozna dostosowaé
do potrzeb wiejskiego oSrodka zdrowia o wyzej na-
kreSlonym programie dzialalnosci. W budynku takim
muszg by¢ lokale na 3 przychodnie, na kuchnie mlecz-
na i na poczekalnie. Tutaj dopiero wystepuja nie do
pokonania nieraz trudnosci w przystosowaniu budyn-
ku cztero- a nawet piecioizbowego do potrzeb takiego
oSrodka zdrowia, by uczyni¢ zado$é zasadom higieny.
Trzeba pamiegtaé¢ o tym, ze chory na gruzlice nie mo-
ze sie styka¢ w jednej poczekalni z chorym jaglicz-
nym badz tez z dzieckiem, ktére przyniosia matka
do poradni dla matek i dzieci. Ponadto kuchnia mlecz-
na musi posiadaé rowniez odpowiednie urzadzenia dla
wydawania butelek z mieszanka mleka i dla przyjmo-
wania proznych butelek od mleka. A jedna izba na
mieszkanie higienistki jest rowniez niezbedna. Jesli
w dodatku przy budynku takim nie ma wiasnej stud-
ni i wode dowozi si¢ od sgsiada, to posiadamy juz cai-
kowity obraz i przykiad, jak trudne sa do zrealizowa-
nia w naszych warunkach wiejskich te kardynalne za-
sady higieny, jakie winien krzewié oSrodek zdrowia.
Nie jest to przykiad wyimaginowany, a wziety z zy-
cla, autentyczny.

W statystyce figuruje taki osrodek zdro-
wia, Jako 1nstytucja profilaktyczna, prowadzaca
trzy dziaty pracy, a w praktyce moze by¢ — mimo
nawet wysukow ze strony personelu osrodka — roz-
sadnlklem rcznych chorob.

Uczywiscle, Ze najlepszym wyjSciem jest umiesz-
czanie osrodkow zdrowlia w budynkach wiasnych, do
tego celu przystosowanych, a w wypadku Koniecz-
nosci pomieszczenia osrodka zdrowia w budynku wy-
najetym, ktorego rozkiad i pojemnos¢ jest nieodpo-
wlednia, wowczas nalezy rezygnowac z grupowania
przychodni w jednym budynku, umieszczajgc jedna
z przychodni, ktorej klienci mogg by¢ zrodiem zaka-
zenia dla klientow innej przychodni, samodzielnie
w innym budynku, odpowiednio do tego przystoso-
wanym. W praktyce problem ciasnoty bywa jeszcze
inaczej rozwigzywany, a mianowicie przychodnie by-
waj)a czynne w roznych godzinach dnia lub tygodnia,
by unikngé¢ zetknigcia si¢ pacjentow badz klientow
Jednej przychodni z pacjentami innej przychodni.
Mozliwosé taka istnieje, jesli polozy sie odpowiedni
nacisk na dezynfekcje poczekalni, co jednak wobec
szczuploSci personelu, zatrudnianego w osrodkach
zdrowia, nie zawsze bywa naleiycie przestrzegane
i dopilnowywane.

Druga z kolei bolaczkg wiejskich oSrodkéw zdro-
wia jest brak personelu fachowego, zaréwno lekar-
skiego, jak i pielegniarskiego. Zgodnie z instrukcja
Ministerstwa Opieki Spol. kierownikiem o$rodka
zdrowia moze byé tylko lekarz. Dzi§ specjalizacja

wobec ogromnego postepu wiedzy medycznej jest dla

kazdego lekarza wprost nieodzowna, dlatego tez —
zdaniem moim — na czele o$rodka zdrowia winien

sta¢ lekarz - specjalista w zakresie zwalczania - jed-
nej z chordéb spolecznych, ktorej zwalczaniem zajmuje
si¢ oSrodek zdrowia. W praktyce bywa czesto ina-
czej. Kierownikiem osrodka zdrowia badz kierowni-
kami poszczegolnych przychodni zapobiegawczych by-
waja lekarze, ktorzy prowadza poszczegolne dzialy
pracy w osrodku przygodnie, bez specjalnego prze-
szkolenia, traktujac nieraz te prace jako zajecie
uboczne. Poniewaz na wsi daje si¢ odczuwaé brak le-
karzy w ogole, wigc trudno wymagac, by kazda przy-
chodnig zapobiegawczg w osrodku wiejskim mogl
kierowac¢ iekarz - specjalista, gdyz np. lekarzy, spe-
cjalistow w zakresie zwalczania gruzlicy, mamy
w Kkraju na liczbe¢ okoto 13.000 lekarzy zaledwie
250 — 8u0. Tym nieniniej musimy dgzyc do zapew-
nienia ludnosci wiejskie) pomocy trachowej, a moze-
my tego dokonaé przez tworzenie ruchomych kolumn
specjainych np. kolumna przeciwgruzlicza, przeciw-
Jaglicza 1 przeciwweneryczna. Kuchome kolumny,
kazda w zakresie swe) specjalnosci, bedzie mogia
obstugiwac¢ wszystkie przychodnie specjalne w wiej-
skich osrodkachi zdrowia, nie posiada)acych lekarzy
specjalistow. Stosujac ten system, spowodujemy nie-
watpliwle wigkszg specjalizacje wsrod Swiata lekar-
SKiego, co wyjdzle tylko na pozytek ludnosci zainte-
resowanej. Wprawdzle specjaliste - lekarza bedzie-
my musieli leplej wynagraaza¢, lecz wydatek ten
przyniesie nam Ww rezuilacie znaczle oszczednosci,
gdyz chory zostanie skierowany odrazu do wiasciwe-
go specjahisty. Ruchome Kkolumny specjalne bedy
mogiy spefnic nalezycie swe zadanie, bedyc wyposa-
zone w wszelkle niezbedne przyrzady rozpoznawcze,
w Kktore kazdy osrodek zdrowia na wsi nie jest i nie
moze by¢ wyposazony.

Poruszylem narazie tylko te dwie najwazniej-
sze 1 najczesclej spotykane bolgezki osrodkow zdro-
wia na wsl. INle znaczy to Jednak, by na tym mozna
bylo zakonczyé diugg litanie wszelkich brakow i nie-
domagan osrodkow zdrowia na wsi. Trzeba sie za-
bra¢c najpierw do usuniecia wyzej wynilenionych
brakéw, by osrodki zdrowia na wsi mogly speinié¢
wytyczone im zadanie, by naprawde mogly stac sie
podstawowg 1 skuteczng jednostks organizacyjng
W publicznej stuzbie zdrowia. Musimy sobie ciagle
zdawaC sprawe z tego, ze nie ilosé, a jakosé tych
instytucyj bedzie decydowala o podnoszeniu sie kul-
tury zdrowoinej na wsi. Nie zdazajmy wiec zbyt
szybkimi krokami do zwigkszania liczby wiejskich
osrodkow zdrowia, ktore by byly nimi tylko z nazwy,
a nie z treSci. Bo miarg intensywne;j i sprawnej akcji
ZWI13ZKu samorzgdowego W zakresie opleki zdrowot-
nej nad ludnoscig nie jest ani tez nie bedzie pieé,
a nawet wiecej wegetujacych pseudo - osrodkow
zdrowia, a stan zdrowotny ludnosci terenu, obstugi-
wanej przez nieliczne, a sprawnie i skutecznie dzia-
lajace oSrodki zdrowia, a nawet przychodnie. O tym
pamigra¢ winniSmy w momencie przystepowania do
opracowania planéw dzialania w zakresie zdrowia
na przyszly rok budzetowy i lata nastepne.

F. Branny.
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Rola sekretarza wydzialu powiatowego

Organizacja kazdego, bardziej zlozonego aparatu
wykonawczego, jezeli ma powigzaé wchodzace w skiad
tego aparatu, komorki w harmonijng, sprawnie dzia-
lajacg calosé, powinna by¢ jasna i bez jakichkolwiek
luk czy tez niedoméwien. Przede wszystkim zas wa-
runkiem nieodzownym jest zmontowanie sprezystego
osrodka dyspozycji, zapewnienie ciggloSci pracy oraz
wyrazne sprecyzowanie obowigzkow 1 wzajemnego
stosunku poszczegélnych jednostek organizacyjnych,
a wiec w konsekwencji rowniez zasad odpowiedzial-
nosci.

Analiza trybu pracy biur wydziatéw powiatowych
nie uprawnia niestety do twierdzenia, iz w organi-
zacji tych biur postulaty powyzsze znajduja catkowite
uwzglednienie. Nic wiec dziwnego, Ze w maszynie tej
czesto dajg sie slyszeé zgrzyty i tarcia, skutkiem cze-
go cierpi na tym, sprawnos¢ dzialania.

Z punktu widzenia formalnego sytuacja jest na
pozor prosta i nieskomplikowana. Zgodnie z zasadami
ustroju powiatowych zwigzkéw samorzadowych tym
oSrodkiem dyspozycyjnym, ktoéry koncentruje w swym
reku wszystkie nici i rozstrzyga o wszystkich klopo-
tach zycia codziennego, jest przewodniczacy wydzialu
powiatowego; poza tym organizacja wewnetrzna biu-
ra jest juz kwestia lokalnego uktadu stosunkow.

Nie negujac bynajmniej celowoSci zesrodkowa-
nia decyzji w reku organu ustrojowego, trzeba jed-
nakze stwierdzié, iz w naszych aktualnych warunkach
praktyka wykazuje luki w tym ujeciu.

Przede wszystkim rozbija te koncepcje fakt, iz
doba ma tylko 24 godziny, a w tych szczuplych ra-
mach masa roznorodnych zadan i obowigzkéw prze-
wodniczacego nie chce sie absolutnie zmiescic.

Majac na swej glowie dwa rozlegte kompleksy za-
gadnien administracyjno - politycznych i gospodar-
czych, przewodniczacy stara sie opanowaé caloéé przy-
najmniej droga ogélnych dyrektyw oraz decydowania
W wazniejszych sprawach. Natomiast wnikanie
w szczegdly, regulowanie drobnych trosk zycia co-
dziennego jest juz niemozliwe, a przeciez one decydu-
Jja w ostatecznym rezultacie o caloSci. Rzecz oczywi-
sta, ze ludzie, zajmujacy kierownicze stanowiska, nie
moga, a nawet nie powinni rozproszkowywaé swej
uwagi na szczegoliki, gdyz wtenczas nie ogarniaja ca-
toksztattu. Z tych powodow jednakze koniecznym jest
wlasnie zapewnienie im pomocy w kierownictwie. Na
odcinku administracyjno - politycznym przewodnicza-
cy ma takg pomoc w osobie swego formalnego zastep-
cy, natomiast w dziedzinie gospodarczej istnieje pod
tym wzgledem luka. Wprawdzie z woli ustawy wice-
starosta jest zarazem zastepca przewodniczacego
w wydziale powiatowym, ale, jak wykazuje praktyka,
jest to tylko formalny przepis — rzeczywistosé tego
nie potwierdza. Jest to zreszta rzecz zupelnie zrozu-
miala; wicestarosta, jezeli chce wywigzac sie nalezy-
cie ze swych obowigzkow w starostwie, nie bedzie ni-
gdy rozporzadzat dostateczng iloScia wolnego czasu,
jak réowniez brak mu nalezytego przygotowania do te-
go, aby kierowaé praca biezgcg w wydziale powiato-
wym, w jego drobnych, codziennych przejawach.

Ponadto - co tu prawde owija¢ w bawelne, czy tez
rzeczywisto§¢é wstydliwie przemilczaé. Stan obecny
wplywa takze ujemnie na cigglosé pracy, a postulat
ten ma zwlaszeza na odcinku gospodarczym kapitalne
znaczenie. Nie nalezy bowiem zapominac, ze przewod-
niczgcy wydzialu powiatowego jest réwnoczesnie sta-
rosta, a wiec zajmuje stanowisko polityczne. Jak zas
uczy doSwiadczenie, stanowiska te nie lubig stabili-
zacji personalnej. A wiemy z praktyki, co dla gospo-
darki wydzialu powiatowego oznacza niekiedy zmia-
na na stanowisku przewodniczacego. Chcialbym sie
przy tym zastrzec, iz nie chodzi mi w tym wypadku
o teze rozdzialu funkeyj starosty i przewodniczacego
wydzialu powiatowego — chce jedynie podkreslié¢ ko-
nieczno$¢ istnienia przynajmniej w zespole pracow-
nikéw wydzialu powiatowego czynnika, ktoryby sta-
nowil dla przewodniczacego, bez wzgledu na zmiany
personalne na tym stanowisku, istotng pomoc w kie-
rowaniu szarg pracg codzienng i to nie tylko, jak to
zazwycza) sie dzieje, na odcinku kancelaryjnym, ale
przede wszystkim w zakresie zagadnien organizacyj-
nych oraz polityki gospodarczej powiatu, przy cai-
kowitym zresztg zachowaniu uprawnien ustrojowych
przewodniczacego.

Formalnie pomoc taka w wydziale powiatowym
nie jest przewidziana. Faktycznie zycie wysuwa do
pelnienia tych obowiazkéw sekretarza wydzialu po-
wiatowego, co jednakze czesto nie jest zbyt mile wi-
dziane, a nawet napotyka na duze opory.

W tych warunkach rola sekretarza jest dosyé
osobliwa, a zarazem pozalowania godna. Oscyluje on
stale miedzy rozmaitymi przeciwno$ciami i mimo ca-
13 dobra wole i cheé sprostania swemu arcytrudnemu
zadaniu czesto dostaje po skorze. Znam wypadek, iz
despotyczny przewodniczacy tlumit w zarodku jaki-
kolwiek przejaw inicjatywy kierowniczej ze strony
sekretarza, jako uzurpowanie sobie nieprzystuguja-
cych mu uprawnien, a réwnocze$nie wladza nadzoreza
zdyskwalifikowala tego sekretarza, zarzucajac mu, ze
Jest kancelistg, a nie kierownikiem biura. Nierzadko
rowniez prokurator ma do sekretarza pretensje
0 ujawnione w tym czy innyra referacie biura wy-
dzialu powiatowego nieporzadki finansowe, podczas
gdy biedak ten w lokalnym ukladzie stosunkéw, odru-
towany ,indywidualnosciag przewodniczgcego, nie
mial w ogéle moznosci ingerowania w te sprawy.

W tej, pelnej niedoméwien sytuacji odnosnie roli
sekretarza na specjalne podkreslenie zastuguje réow-
niez stanowisko poszczegélnych referatéw. Wiemy
z doSwiadczenia, jak do wysilkéw sekretarza, maja-
cych na celu koordynacje pracy w biurze wydzialu po-
wiatowego, ustosunkowuja sie¢ w wielu wypadkach
inzynier, lekarz itd. Na tym tle wylania sie zaraz kwe-
stia prestizowa, a w konsekwencji zaczynaja sie kwa-
sy i tarcia. Sg to przeciez ludzie z wyzszym wyksztal-
ceniem, a wiec co tu sekretarz ma wscibiaé¢ swoje trzy
grosze. Bez entuzjazmu tolerowane jest nierzadko kie-
rownictwo przewodniczacego, a c6z dopiero méwié
o sekretarzu. Spotkalem sie w praktyce z twierdze-
niem, Ze zarzad drogowy ma prawo do osohnej piecze-
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ci urzedowej, a wiec jest to samodzielna ,,wladza‘.
Poglad ten charakteryzuje dostatecznie odSrodkowe
tendencje niektorych jednostek organizacyjnych biu-
ra wydziatu powiatowego. Nic wiec dziwnego, ze
w tych warunkach scementowanie poszczegélnych ko-
moérek w jeden zwarty aparat przedstawia duze trud-
roéei i z tych wlasnie powodéw uprawnienia sekreta-
rza powinny by¢ wyraznie okreslone.

Skoro za$ ustawy ustrojowe nie zawieraja w tym
wzgledzie zadnych postanowien, to kwestia ta wyma-
ga uregulowania w statucie organizacyjnym biura
wydzialu powiatowego, w ktorym problem ten powi-
nien by¢ rozciggany jasno i wyraZnie.

Trudno jest na tym miejscu omawiaé szczegolo-
wo obowigzki i prawa, w ktore nalezaloby wyposazyé
sekretarza. Streszczajac sie¢ w jednym slowie, mozna
by wysuna¢ postulat, iz sekretrz powinien byé ,,prawa
reka‘‘ przewodniczacego. Respektujac w pelni glos fa-
chowcéw odnosnie Scisle fachowej strony poszczegol-
nych zagadnien, sekretarz powinien koncentrowac
w swym reku przedwstepna aprobate przed decyzja
przewodniczacego — przez filtr jego opinii powinien
przechodzi¢ caloksztalt spraw. Dopiero przy takim ro-
zwigzaniu organizacyjnym — sekretarza mozna bedzie
charezyé odpowiedzialnoscia za sprawna dziatalnosé
biura wydzialu powiatowego, a rownoczesnie przewod-
niczgcy bedzie mial ulatwione zadanie, gdyz uwolni sie
od balastu szczeg6low i drobnostek, zapewniajac sobie
przy tym jednolito§é organizacyjng oraz kierunku po-
lityki gospodarczej w ramach mozliwosci finansowych
powiatu.

Na koniec chce jeszcze poruszyé sprawe na pozor
btahg a mianowicie kwestie tytutu. Moze wydaé sie

to rzecza Smieszng, iz do tytulu przywiazuje jakas wa-
ge. Wiem bardzo dobrze, iz nie tytut decyduje o waz-
nosci stanowiska, ani tez nie dodaje on walorow czto-
wiekowi, piastujacemu to stanowisko. Niemniej jed-
nakze w naszych warunkach, w ktorych tytul nie jest
znowu w takiej ostateczne) pogardzie, a nawet wprost
przeciwnie ma nieposlednie znaczenie, nie nalezy za-
pominaé o tej ,,drobnostce’, gdyz w szarym zyciu co-
dziennym moze ona byé przeszkoda albo pomoca.
W kazdym razie tytul juz samym swoim brzmieniem
powinien wskazywac¢ na charakter stanowiska.

Skoro zatem sekretarz ma byé kierownikiem biu-
ra w podanym wyzej rozumieniu, to trzeba przyznag,
iz tytul ten nie jest bardzo fortunny. Powszechnie
przyjelo sie identyfikowaé sekretarza z ,,trzymaja-
cym piéro‘‘ i na tym kropka. W tej plaszezyznie utrwa-
lit sje tez niestety, w wielu wypadkach poglad na role
sekretarza wydzialu powiatowego. Sekretarz, to kan-
celista — no powiedzmy — starszy kancelista, ktory
powinien pisa¢ protokéty i pilnowaé sprawnego funk-
cjonowania kancelarii.

Z tych wiec wzgledow, skoro uwazamy za konie-
czne zerwaé z tradycjg takiego sekretarza, to nalezy
zarzucié réwniez nazwe.

W zwigzku z tym sadze, iz o wiele szczesliwsza
byla by juz nazwa ,,dyrektora biura“. Jest to wpraw-
dzie tytul bardzo oklepany, ale przynajmniej wyraz-
nie podkresla kierowniczy charakter tego stanowiska,
ilustrujac tym samym w jednym slowie mysl prze-
wodnig statutu organizacyjnego biura wydzialu po-
wiatowego.

Jozef Bay.

Czy istnieje potrzeba utworzenia powiatowej

([ 3 (] o
izby rolniczej
(Artykul dyskusyjny)

P. Michal Berezianski w artykule pt. ,,Powia-
towa izba rolnicza, a samorzad terytorialny*, za-
mieszezonym w Nr 41 tygodnika ,,Samorzad‘, wy-
stepuje z rewelacyjnym wnioskiem utworzenia jesz-
cze iednego organu, majacego kierowaé¢ pracami nad
podniesieniem rolnictwa w powiecie w postaci powia-
towej delegatury wojewddzkiej izby rolniczej, na
czele ktorej miala by staé rada, skiadajaca sie w 14
czeSci z czlonkéw z nominacji izby rolniczej, 14 czlon-
kéw delegowanych przez powiatowy zwigzek samo-
rzadowy, 14 czlonkéw wybranych przez powiatowa
organizacje rolniczag dobrowolng.

Na uzasadnienie swego wniosku Autor przyta-
cza twierdzenie, ze obecny poziom prac i podzial
czynnosci miedzy personelem instruktorskim, pracu-
jacym w powiecie czy to z ramienia samorzadu tery-
torialnego, czy tez z ramienia organizacji rolniczej
pozostawia wiele do Zyczenia, co powoduje w nastep-
stwie niezadowolenie zaréwno izb rolniczych, jak
i wsrod przedstawicieli organizacyj rolniczych, re-
prezentujgcych czynnik spoteczny.

Przyczyne takiego niedostatecznego stanu prac'

nad podniesieniem rolnictwa Autor widzi w braku

instytucji, ktora by koordynowala wszelkie w tej
dziedzinie poczynania w skali powiatowej, jak to
czyni w skali wojewddzkiej izba rolnicza.

Rozwazmy, czy utyskiwania p. Berezianskiego
sg sluszne i czy zZrdédlo ujemnych zjawisk jest traf-
nie okreslone.

Na wstepie musimy stwierdzi¢, ze w wywodach
swych, plasujac poszczegolne czynniki, zaangazowa-
ne w pracy nad podniesieniem rolnictwa, Autor ce-
lowo, czy tez nieswiadomie zdegradowal samorzad
terytorialny, stawiajgc go na ostatnim miejscu i od-
mawiajac mu prawa reprezentacji czynnika spolecz-
nego.

Jest to zdaniem moim blad zasadniczy, ktéry
powoduje w nastepstwie rozwazan wyciagniecie kon-
cowych blednych wnioskéw — co do potrzeby utwo-
rzenia jakiego$ surogatu izby rolniczej w powiecie
i co do checi i mozliwosci wzigcia udzialu w tworze-
niu i utrzymaniu tego dziwolgga przez zwiazki sa-
morzadowe.

Pomijam na razie strone prawng zagadnienia,
ktora wymagata by specjalnego uregulowania w dro-
dze wydania specjalnych nowych przepiséw i prze-
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chodze do omoéwienia tylko jego strony praktycznej.

Zdaniem moim przedstawiony przez p. Berezian-
skiego stan rzeczy w dziedzinie prac nad podniesie-
niem rolnictwa nie odpowiada SciSle rzeczywistosci,
a ujemne jego spostrzezenia dotyczg chyba spora-
dycznych wypadkéw i nie moga byé generalizowane.

Na ogdl bowiem z organizacja pracy w tej dzie-
dzinie nie jest tak zle i pomimo duzych brakow
i trudnosci — czy to w doborze odpowiednich ludzi
do pracy w terenie, czy tez w uzyskaniu niezbednych
Srodkow materialnych, — obserwujemy staly postep
i udoskonalenie metod i wynikéw tej pracy na posz-
czegolnych terenach.

Jakze sie przedstawia w rzeczywistosci organi-
zacja pracy nad podniesieniem rolnictwa w wiek-
szoSci powiatow ?

Ot6z organem, planujacym i koordynujgcym
prace poszezegolnych czynnikow, zaangazowanych
w akecji rolnej na terenie powiatu, jest powiatowa
komisja rolna, w sklad ktorej wchodza przedstawiciele
samorzadu, organizacji rolniczych, mlodziezowych i in-
nych, nie koniecznie zwigzanych z rolnictwem, lecz po-
deimujacych pewne prace rolnicze (np. zwigzek strze-
lecki), a obrady ktérej odbywaja sie przy udziale per-
sonelu fachowego — instruktorskiego, oraz delegatow
wladz nadzorezych i izby rolniczej.

Organ powyzszy w zupelnoSci odpowiada tym
wymaganiom, jakie stawia p. Berezianski projekto-
wanej radzie delegatury izby rolniczej, poniewaz
skupia wszystkie mozliwe elementy spoleczne i urze-
dowe, pracujgce czynnie w rolnictwie, i jest wypo-
sazony w daleko siegajace atrybucje, jezeli chodzi
o planowanie akecji rolnej i dysponowanie dzi§ juz
do$é znacznymi sumami samorzadowymi, jakie po-
wiat i gminy na rolnictwo preliminujg.

Z kolei wykonanie prac wedlug planu, ustalone-
go przez powiatowa komisje rolng, jest realizowane
przez personel instruktorski samorzadowy, powiato-
wy i gminny, oraz personel organizacji rolniczej
(o ile taki istnieje, co nalezy jednak do rzadkosci
z braku funduszéw na ten cel). Kierunek prac per-
sonelu instruktorskiego bywa S$ciS§le koordynowany
i. kontrolowany na miesiecznych konferencjach, kté-
re odbywaja sie réwniez przy udziale zapraszanych
przedstawicieli izby rolniczej i organizacji rolniczej.
zadne przeto rozdiwieki przy wykonaniu prac w te-
renie czy to Scisle fachowych, czy tez organizacyj-
nych nie powinny mieé miejsca tam, gdzie kwalifi-
kacje fachowe i wyrobienie spoleczne personelu in-
struktorskiego stoi na odpowiednim poziomie.

Wreszcie jezeli chodzi o wspélprace i bezposred-
nie kontaktowanie samorzadu z organizacja rolni-
cza, to zazwyczaj cel ten osiaga sie przez powierzenie
sekretariatu organizacji referentowi rolnemu (agro-
nomowi powiatowemu).

Na szczegolne jednak podkreSlenie zasluguje
moment wyrobienia spolecznego instruktora rolnego,
bez czego w ogodle praca jego w terenie jest nie do
pomySlenia. Ujemne przeto wyniki prac w terenie
mog3 by¢ spowodowane gléwnie przez nieodpowiedni
i bezkrytyczny dobor pracownikéw na stanowiska
instruktoréw rolnych.

I dlatego wlasnie nie moge zgodzié sie ze zda-
niem p. Berezianskiego, przyznajacym racje przed-

stawicielom niektérych ,,czynnikéw spolecznych*
(cudzystow moj), ktorzy twierdza, ze ,,personel in-
struktorski jako czynnik platny i urzedniczy rolni-
kéw nie zorganizuje, a dokonaé tego moze jedynmie
czynnik spoleczny‘‘.

Podobne twierdzenie dowodzi jedynie nieznajo-
mosSci sprawy i braku orientacji w szczegoétach i mo-
zliwoSciach wykonania pracy organizacyjno - spolecz-
nej w terenie. Przeciez nie trzeba chyba udowadniac,
ze niefachowiec tej pracy wykonaé dzi§ nie potrafi,
a fachowiec moze by¢ tylko ptatny.

Tu i 6wdzie zdarzy¢ sie moze, ze zaangazowana
sila fachowa nie nadaje sie do pracy w terenie, wla-
Snie ze wzgledu na brak wyrobienia spolecznego
i umiejetnosci podejscia do ludzi, jednak na podsta-
wie tych niewgtpliwie odosobnionych wypadkow nie
mozna cdmawiaé¢ ogolowi personelu instruktorskiego
walorow czynnika spotecznego.

Przejdzmy z kolei do oméwienia roli samorzadu
terytorialnego w caloksztalcie akeji rolnej.

Pomimo utyskiwan dobrowolnych organizacji rol-
niczych, pomimo nawet do$é czesto spotykanych na-
rzekan ze strony izb rolniczych na zbytnig samo-
dzielno§¢ zwigzkéw samorzadowych w pracy nad
podniesieniem rolnictwa — musimy zgodzié sie z tym,
ze z tytulu swego eksponowanego stanowiska, jako
wlasciwego gospodarza powiatu, powotanego do pod-
niesienia dobrobytu gospodarczego i stanu kultural-
nego ludnoSci we wszelkich dziedzinach zycia spo-
lecznego, samorzadowi terytorialnemu slusznie sie
nalezy dominujaca rola w ukladzie istniejacych sto-
sunkow w tej dziedzinie. Za tym przemawia jego
adutorytet spoleczny, oraz duze fundusze lozone na
cele rolne.

I dopiero pod jego protektoratem moze i powin-
na sie¢ rozwija¢ akcja dobrowolnych organizacji rol-
niczych, ktérych spoleczno - wychowawcze znaczenie,
badzmy szczerzy, wobec braku Srodkéw i niedosta-
tecznego poziomu uswiadomienia spolecznego wsréd
wiekszoSci rolnikow ma raczej charakter symbolicz-
ny i jest jeszcze w skromnych warunkach naszej
polskiej rzeczywistoSci muzyka dalekiej przyszloSci.

Uwazam, ze w tych warunkach nie moze byé
mowy réwniez o powolaniu do zycia jeszcze jakiej$
odrebnej nadrzednej instytucji, ktéra rzekomo przy-
czyni¢ sie by miala do uszczeSliwienia rolnikow.

Instytucja ta spowodowala by jedynie dodatko-
we koszty administracyjne (oczywisScie pokrywane
przez samorzad) i byla by w istocie tylko stacja prze-
sytkowg miedzy izbg rolnicza a samorzadem dla tej
masy kawalkoéw urzedowych, jakimi dzi§ s3 zasypy-
wane niestety wydzialy powiatowe.

Natomiast niewatpliwie spowodowala by ona od-
suniecie samorzadu terytorialnego od bezposredniego
wplywu na caloksztalt prac nad podniesieniem rol-
nictwa w powiecie, co w dzisiejszym ukladzie stosun-
kéw speotecznych i gospodarczych nalezy uznaé za
niewskazane, a dla intereséw rolnictwa nawet za
szkodliwe.

Z tych wzgledow sadze, ze koncepcja p. Bere-
zianskiego utworzenia delegatury izby rolniczej w po-
wiecie musi byé przez samorzad terytorialny z cala
stanowezos$cia odrzucona.

Marion Korwin-Piotrowski.
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Preliminarze budzetowe samorzadu

terytorialnego

W celu zdania sobie sprawy ze znaczenia | wagi
budzetow zwigzkéow samorzadowych w zyciu i gos-
podarce publicznej panstwa, nalezy ustali¢ ich wy-
soko§é. Dokonaé tego mozna przez dodanie ogélnych
sum budzetéow poszczegélnych typow zwigzkow sa-
morzadowych. Nie mozna oczywiScie ograniczyé sig
tylko do budzetu administracyjnego, lecz nalezy
uwzglednié takze budzety przedsiebiorstw, zakladow
i szpitali, wydzielonych rachunkowo z budzetu admi-
nistracyjnego. W roku 1934/35 budzety zwigzkow sa-
morzagdowych obliczone przez Giéwny Urzad Statys-
tyczny na podstawie zamknieé¢ rachunkowych (spra-
wozdan z wykonania budzetow) wynosily w docho-
dach 914 mil. zI, w wydatkach — 874 mil. z}. Dla in-
nyich lat podobnych obliczen mozna dokonaé tylko na
podstawie preliminarzy budzetowych, gdyz nie po-
siadamy w tych latach danych, opracowanych na
podstawie zamknieé rachunkowych charakteryzuja-
cych wydatki i dochody wszystkich przedsiebiorstw
eksploatowanych przez powiatowe zwiazki samorza-
dowe i miasta.

na rok 1938/39

Ogélna wiec suma budzetéow zwigzkow samo-
rzadowych obliczona na podstawie preliminarzy bu-
dzetowych wynosita:

Wydatki Dochody
W roku 1935/36 903 miln. zt 929 miln. zi
o k= 1193 67/ 347 4 S8 HZISATE 856 ,, -,
s S0 377 3RM005: =, 5, h ELOTO & sals
el 1938739, 10695 i, s 1, ThsupllDDil S S REE S
Z przytoczonych liczb widzimy, ze budzety

zwigzkéw samorzadu terytorialnego wzrastaja z ro-
ku na rok i stanowig bardzo powazny udzial w gos-
podarce publicznej panstwa.

Sledzac na przestrzeni kilku lat (1933/34 —
1988/39) wazrost wydatkow i dochodow prelimino-
wanych oraz wydatkow i dochodow rzeczywistych,
widzimy, ze sumy preliminowane wzrastaly wolniej,
niz sumy wydatkéw i dochodow faktycznie osig-
gnietych.

Wydatki i dochody samorzqdu terytorialnego w latach 1933/34-1938/39

a tacznie z pokryciem niedoboru budietowego z lat ubiegtych.

Swiadezy to o tym, ze preliminarze budzetowe
byly ukladane przez zwigzki samorzadowe z duzg
ostroznosciag. Fakt ten jaskrawiej wystepuje przy
poréwnaniu w poszczegoélnych latach sumy wydatkow
lub dochodow na podstawie preliminarzy budzetowych
z suma.wydatkow lub dochodéw na podstawie zam-
knieé rachunkowych. Suma wydatkéw wykonania
budzetu byla wyzsza od sumy preliminowane;j :

w roku 1933/34 o 4,2%,
1934/35 o 6,3%,
1935/36 o 8,1%,
» s 1936/37 o 28,3%.

Jesli chodzi o dochody to réznice w poszczegol-
nych latach sg jeszcze wieksze, mianowicie w roku
1936/37. Dochody na podstawie zamknie¢ rachunko-
wych s3 wyzsze od preliminowanych o 31,8%.

Z poréwnania w kazdym 2z rozpatrywanych lat
ogélnej sumy dochodéw z ogolng sumg wydatkow
wynika, ze ogélna suma preliminowanych wydat-
koéw jest wyzsza od sumy dochodéw preliminowa-

” ”

” ”

nych. W kazdym wiec roku preliminarze budzetowe :

wykazujg niedobor budzetowy. Niedobor budzetowy
wykazuje réwniez wykonanie budzetu samorzadowe-

WSy 1+ rd PN Ry itk s Cila Drrof, ¢ “ihasgiossade g ik
I'Z Wskaznlkl ' [ Wskazniki
Rok Prelimi- |, kn;"‘c‘l‘a — | Preliml- kﬁ?"gl'a I- -
narze bud- racgun- P"'L’“‘"a" zamknlecia | Narze bud- raclsmn- i prelimina- |zamkniecia
letowe kowe rzem::te- rachunkowe| 2etowe kawe '“:ol\’v”ediﬂ‘ Irachunkowe
[ ' [
1933/34 638018 | 665118 100,0 100,0 633701 | 650047 100,0 | 100,0
1934/35 635985 | 675177 99,7 101,5 633207 671984 99,9 103.4
1935/36 656053 | 709611 102,8 106,7 651357 711570 102,8 I 109,5
1936/37 607245 | 779069 95,2 117,1 1602172 793209 95,0 122,0
1937/38 698844 | 109,5 - 697327 110,0 -
1938/39 739706 | . 1159 * 733506 I 215,74 2

b tacznie z nadwyzkemi z lat ubieglych.

go w roku 1933/34 i 1934/35. Nastepne jednak lata
zamykaja sie nadwyzka budzetowg, ktora wynosi
w roku 1935/36 — 2 mil. zi, w roku 1936/37 — 14,1
mil. zl.

Szczegotowe budzety zwigzkow samorzadu te-
rytorialnego za rok 1938/39 zostaly ostatnio opubli-
kowane w ,,Wiadomos$ciach Statystycznych*, wyda-
wanych przez Glowny Urzad Statystyczny.1) Korzy-
stajac z tych danych, mozemy poréwnaé sumy wy-
datkéw i dochodéw preliminowanych na rok 1938/39
z analogicznymi sumami preliminowanymi na rok
poprzedni. Z poréwnania tego widzimy, ze suma do-
chod6w preliminowana na rok 1938/39 jest wieksza
o 25 mil. zt od sumy dochodow preliminowanej ma
rok 1937/38; suma wydatkéw za§ — o 34 miln. zl.
Jesli przyjmiemy, ze suma wykonania budzetow jest
zawsze wyzsza od sumy preliminowanej, o czym
wsremrnieliémy wyzej, to nalezy przypuszczaé, ze
wykonanie administracyjnego hudzetu samorzadowe-
go za rok 1938/39 wyniesie okolo 750 miln. zl.

1) WiadomoS$ci Statystyczne z dnia 15 paZdziernika b. r.
Nr 29.
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Wspomniany wyzej wzrost ogélnej sumy wy-
datkow preliminowanych na rok 1938/39 przypada
prawie wylacznie na budzety zwyczajne. Suma wy-
datkéw inwestycyjno-nadzwycz., przewidywana przez
samorzad na rok 1938/39, jest wyzsza od analogicznej
sumy na rok poprzedni o niecale 3 miln. zl.

Jesli chodzi o dochody, to w roku 1938/39 wy-
kazuja wzrost budzety zwyczajne, podczas gdy bud-
zety nadizwyczajne przewiduja na ten rok w porow-
naniu z rokiem poprzednim sume mniejsza o blisko
13 miln. zl.

Najpowazniejszy wzrost w dochodach zwyczaj-
nych wykazuja wplywy z danin samonzadowych.
W roku 1937/38 z tego zrédla zwiazki samorzgdowe
preliminowaly 341,7 miln. zl, na rok 1938/39 prze-
widujg 368,6 miln. zl.

7Z posrod postzezegdlnych zrédet dochodowych,
sktadajacych sie na ogdélng sume wplywow z danin
samorzgdowych, najpowazniejszy wzrost wykazuja
preliminowane wplywy z dodatkéw do podatkéw

Wydatki zwiqzkéw sam. teryt. na podstawie

panstwowych, a wige z dodatku do podatku od nie-
ruchomosdci, z dodatku do podatku od spozycia, zu-
zycia i produkeji, z oplat od prizeniesienia wlasnosci
rzeczy nieruchomych oraz z dodatku do panstwowe-
go podatku dochodowego.

Bardzo duzy wzrost w roku 1938/39 wykazuja
preliminowane wplywy z udzialu w panstwowym
podatku przemyslowym od obrotu.

W podatkach samoistnych zaznaczyl sie¢ w ro-
ku 1938/39 wazrost wwplywéw iz oplat drogowych
(wystepuje przewaznie tylko w budzetach powiato-
wych zwiazkow samorzadowych) oraz wplyw, prze-
widywany z pcdatku wyrownawczego (wystepuje
tylko w gminach wiejskich).

W celu umozliwienia bardziej szczegélowego
zbadania budzetow zwigzkow samorzadowych za-
mieszczamy tablice, ktore zawierajg dane o prelimi-
nowanych na rok 1938/39 wydatkach i dochodach
dla poszczegélnych typow zwiazkéw samorzado-
wych.

preliminarzy budietéw admin. na rok 1938/39.

Tabl. 2. Tyslace zlotych
1938739
a Powiatow
RODZAJ WYDATKOW 1937/38a Gl e el | ey
Ogotema iy niewy- wydzle- ’ o
wlejskle dzlelone lone | rzadowe
‘ |
Wydatki ogélem b 1987/38 . . . . . 676259 X 107143 76423 | 371077 | 121616
1938730 T H P T e T X 710665 | 119797 81264 376777 132827
Wydatki zwyczajne 1937/38 . . . . . 516737 X 97726 59908 256435 102668
EER /| PR, L S——— X 548459 104730 65183 273931 | 104615
Zarzad ogélny . 131527 13988C 43230 17799 61287 17564
Wydatki osobowe 109572 115941 34101 14917 54949 11974
Wydatki rzeczowe 21955 23939 ‘ 9129 2882 6338 5590
Majatek samorzadowy : 10159 11113 | 1009 2204 7070 830
Przedsiebiorstwa samorzgdowe . 2769 2762 203 277 2269 13
Splata dlugéw R 64670 67834 5224 8483 45778 8349
¢ Splata rat amortyzachnych Clgaiie 28224 30713 4176 4701 18164 3672
Splata procentow. . 36446 37121 1048 3782 27614 4677
Drogi i place publiczne . 72575 68321 5260 4081 19490 39490
Pomiary i plany rozbudowy 4736 5476 63 421 4732 260
Oswiata . . 3 62518 61478 24152 9171 26442 1713
Kultura i sztuka 7504 8955 478 250 7815 412
Zdrowie publlczne 52341 60268 8561 6062 35448 10197
Opieka spoleczna 41753 43146 6488 5671 28199 2788
Popieranie rolnictwa ) 11237 14493 2089 202 749 11453
Popieranie przemystu i handlu . 4469 5204 101 713 4091 299
Bezpleczenstwo pubhczne 27858 30457 3373 6531 | 18588 1965
Swiadczenia na rzecz innych zw. samorzadowych 6490 8415 107 1012 | 1543 5753
Rézne' || 5 o b I e 16131 20657 4392 2306 i 10430 3529
|
Wydatki nadzwyczajne 1937/38 - 159522 X 9417 16515 I| 114642 18948
IR Wi e A X 162206 15067 | 16081 - | - 102846 28212
|
Zarzad ogélny o 1336 1804 317 | 120 .| 984 383
Majatek samorzadowy : 15462 15903 2478 1978 | 10730 717
Przedsigbiorstwa samorzadowe . 55569 39692 123 | 35324 i 34174 1863
Splata dlugow . : 2876 2714 186 | 332 | 1087 1109
Drogi i place pubhczne : 43037 52153 1437 _ | 3690 | 28052 18974
Pomiary i plany rozbudowy 1604 1997 [ 35 ! 351 1501 110
Oswiata, kultura i sztuka . 17853 21154 8896 I 2570 8802 886
Zdrowie publiczne 11635 16468 568 | 2624 12055 1221
Opieka spoleczna 33°0 2459 142 169 1308 840
Popieranie rolnictwa 4 1C60 798 47 82 42 627
I’oplerame przemystu i handlu s 710 1101 3l 91 950 59
Bezpieczenstwo publlczne 1535 1493 135 282 | 992 84
Roézne 3455 4470 702 260 2169 1339
Pokrycie niedoboru z ubxeg]ych okreséw obrach, 7089 | 1627 2430 1047 | 578 572

@ Bez wojewédzkich zwigzkéw samorzadowych.
b Bez pokrycia niedoboru budzetowego z ubieglych

okresow obrachunkowych.
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Dochody zwiqgzkéw sam. teryt. na podstawie preliminarzy budietéw administr. na r. 1938/39.

Tabl. 3. : Tysigce ztotych.
1938/39
RODZAJE DOCHODOW 1937/38a | Gminy Al P e
Ogélem « R nlewy- wydzle- Ao
wlejskie amo
| dzlelone lone rzadowe
Dochody ogélem b 1937/38 . . . . . 678861 X 107813 | 78064 | 371136 121818
i P PLO3BY30SNEL s et X 703837 120697 81777 | 369815 131548
Dochody zwyczajne 1937/38 . . . . . 533210 X 99486 61731 26.593 111400
19387 3G HEIRES SR B X 570872 109158 67680 | 277988 11€046
Majatek samorzadowy . . . . . . . 28087 26514 2878 | 6781 | 17264 2591
Przedsiebiorstwa samorzadowe . . . . . 69489 74784 678 11847 61575 €84
Subwencje il dotacje'= w.=t TIRLE G gpe e 14627 18361 4114 5128 4602 4517
Zwroty . . 50533 48489 6315 6165 28662 7047
Oplaty za korzystame z urzadzen i zakladow | |
dobra publicznego . . . . . . . 17614 19021 2710 2918 10591 | 2802
Daniny samorzadowe . . . . . . . 341661 368621 90190 33846 | 147788 | 96797
Rézne . = e 11199 12082 2273 695 | 7506 [ 1608
Dochody nadzwycza)ne 1937/38 A I e 145651 b% 8327 16363 110543 10418
1938/39 q) = X 132965 11539 14097 | 91827 | 15502
Sprzedaz i llkw1dac1a majatku i przedsu;bxorstw 7503 8451 1307 | 3004 3178 962
Subwencje i dotacje . . . . . . . . 38345 46162 | 4604 | 355341 29883 8122
Zwroty* NEtNY S E T SRR WL E S S 3253 2903 301 49705 738 1367
Pozyczki . . A= a1 67302 59237 | 2222 5802 | 48909 2304
Daniny samorzadowe Sl aniy < = 1= s L 5839 6933 2222 785 | 2046 | 1880
Rézne . 23409 9279 883 456 | 7073 867
Nadwyzki budzetowe z ubleglych okresow obra- |
chunkowych . . . 2970 4440 1576 550 l 426 1888
a Bez wojewddzkich zw1azkow samorzadowych b Bez nadwyzek budzetowych z ubieglych okreséw cbrachunkowych.
Tabl. 4 Preliminowane wpltywy z danin samorzqdowych Tysiace zlotych
1938/39
RODZAJE DANIN SAMORZADOWYCH 1937/38a | Gminy |— a7 VR TN P‘)z‘:,',:tfk‘}'e
Ogotema : niewydzie- | wydzle- samorza-
wiejskie lone '| lone |  dowe
Daniny samorzadowe 1937/38 . . . . . 347500 X 86232 32943 141200 87125
19387398 .. 7 JSyesy X 375554 92412 34631 14983+ 98677
w tym nadzwyczajne . . . . . . 5839 6933 22224 1 785 2046 1880
Oplaty administracyjne . . . . . . . 11566 13060 4364 ] 1680 [ 5473 1543
Doptaty . . oot Aty S N B 4930 5675 460 561 1617 3037
w tym nadzwycza_]ne 5 LR | 1503 1434 97 ! 275 415 647
Udzialy w podatkach panstwowych AR 3 o 99568 104764 5923 14390 74853 9598
w podatku dochodowym . . . : 32123 34987 1656 | 3351 26305 3675
5 A od lokali na rzecz zw. samorz : 14000 16728 10 3272 13446 —
,, o przemyslowym od obrotu . . 37372 47742 3579 | 7081 31910 5172
,» ryczalcie podatkowym b . vl 1, 110 100 = | == 100 =
,» specjalnym podatku od wynagrodzen g 15963 5207 678 | 686 3092 | 751
Dodatki do podatkéow panstwowych . . . . 120815 130712 26569 | 14240 54084 35819
do podatku gruntowego . . 36425 38038 16638 | 910 169 20321
s ” od nieruchom. i od placow budowl 32721 35134 647 | 2983 30590 | 914
o » Swiadectw przemysl. i kart rej. 9666 9876 1579 | 2680 46€0 | 957
a oplat od patentow na wyroblsprz trunkow 2236 2506 351 517 1333 | 305
» Ppodatku od spozycia, zuzycia i produkeji 13872 15834 2857 2496 3536 | 6945
, oplat stempl. od pism dotyczacych prze- : |
niesienia wlasnosci rzeczy nieruchomych 9266 10133 2184 1165 3981 | 2803
,» oplat procentowych od akt notarialnych 418 434 14 92 2B inl 45
,» podatku od energii elektrycznej . . . 689 701 3 17 « 684 | 0
,» podatku dochodowego. o 4 ¥ . d 15522 18056 2299 3330 8848 3529
Podatki samoistne . . B 5 ¥ 4 i 106285 115844 52971 3250 12176 | 47447
od gruntéw panstwowych T 288 84 6 15 6 | 57
» zbytku mieszkaniowego . . . . . 633 734 % | 25 41 668 0
hotelowy . . NS el 981 1068 155 185 728 0
od zabaw, rozryW°k widowisk . . . . 6398 6637 198 | 407 6032 | -
» szyldéw, reklam, napiséw . . . . 2071 2091 393 554 1144 ‘ =
5 PSOW . o SR E PRy, 1415 1479 86 230 790 373
,» weksli protestowanych ol el i Ay 966 922 47 182 693 | 0
oplaty* adTOZOWE s crpndr i rabd brdiee 40459 46810 — — 56 | 46754
podatek wyréwnawezy . . . . . . 44521 48098 48098 | —— = | pak
A L A i L I S 4193 4401 2303 688 | 1410 | =
od przyrostu warto$ei . . . . . . 234 | 138 48 26 & 60 | 4
inne* podatkigl#lp] =~ L 4 S T T ahas 4126 3382 1612 922, | 589 ‘ 259
Podatki inwestycyjne . . . . . . . 4336 5499 2125 510 1631 | 1233
podatek inwestycyjny . . . . . . 822 1185 142 106 | 615 | 322
. od kopalh . . . : 3514 4314 1983 404 | 1016 | 911

a Bez wojewddzkich zwigzkéw samorzqdowych b Udzial w ryczalcie podatkowym ktory pobierany jest od dzierzawcy
monopolu zapalczanego zamiast naleznych podatkéw panstwowych i samorzadowych. SaioR
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Ze Zwigzku Powiatow R. P.

POSIEDZENIE ZARZADU 1 RADY ZWIAZKU
POWIATOW R. P.

W dniu 17 pazdziernika rb. odbylo sie posiedze-
nie Zarzadu, a w dniu 18 pazdziernika — posiedzenie
Rady Zwigzku Powiatow R. P.

Rada Zwigzku Powiatéw na wstepie swego posie-
dzenia powziela jednomys$lnie nastepujaca uchwale:

,»Rada Zwigzku Powiatéow R. P. wyraza radosc
z powodu przylgczenia do Rzeczypospolitej Slaska
Zaolzanskiego 1 sktada wyrazy holdu PPanu Prezy-
dentowi Rzeczypospolitej i Marszalkowi Rydzowi
Smiglemu oraz wdzieczno§é Ministrowi Beckowi, kto-
rego madra i przewidujgca polityka odniosita bez-
krwawe zwyciestwo w stusznej sprawie, a oswobo-
dzonym braciom z za Olzy przesyla radosne pozdro-
wienia*.

Réwnoczesnie Rada postanowila doroczny sta-
tutowy Zjazd Gléwny Zwigzku zwotaé¢ do Cieszyna.

Zjazd ten odbedzie sie w dniach 8, 9 i 10 grudnia
1938 r.

Tematem obrad Zjazdu Glownego — poza spra-
wozdaniem z dzialalnosci Zwigzku oraz sytuacja sa-
morzadu ziemskiego — bedzie zagadnienie gromady,
ktore obiecal przedstawic¢ czionek Rady dr M. Z. Ja-
roszynski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Rol-
nictwa i R. R. oraz zagadnienie organizacji stuzby
zdrowia, ktore zreferuje czlonek Zarzadu i Rady
Zwiazku red. Fr. Branny.

Postawiony na porzadku dziennym Rady wybor
prezesa Zwiazku zostal odroczony do posiedzenia
Rady, ktore odbedzie sie po Zjeidzie Glownym.

Poza tym Rada szczegdolowo zajmowala sie spra-
wa organizacji popierania rolnictwa przez samorzad
oraz powziela uchwaly w niektorych aktualnych
sprawach samorzadowych. Uchwaly te zostang po-
dane w nastepnym numerze ,,Samorzadu‘.

Snrawz bieigce

PODANIA 1 ZAZALENIA W ZAKRESIE WYKONYWANIA
OPIEKI SPOLECZNEJ.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Opieki Spo-
lecznej wystosowalo pismo okélne z dn. 21 lipca br.
Nr On. 1 - 3/8 (Dz. Urz. M. O. S. Nr 19, poz. 260)
do urzedéw wojewodzkich (za wyjatkiem Urz. Woj.
Slaskiego) i Komisariatu Rzadu na m. st. Warszawe,
tresci nastepujace;j:

»Do Ministerstwa Opieki Spotecznej wplywa
bezpoSredniio lub na skubek skierowania przez Kan-
celarie Cywilng Pana Prezydenta Rzeczypospolitej,
Sekretariat Osobisty Pana Marszatka Polski, Pre-
zydium: Rady Ministréw oraz poszczegiolne mini-
sterstwia duza ilo§é:

a) podan, w ktorych osoby ubiegajace si¢ o po-
moc z tytutlu opiekjj spotecznej (zapomoga pieniezna,
swiadcezenia w naturze, umieszczenie w zakladzie
itp.) zwracajs sie bezpodrednio do wyzej wymienio-
nych wiladz z prosba o udziclenie im tej pomocy ;

b) zazalen, w ktorych osoby interesowane skar-
23 sie na gminy wzglednie na wladze orzekajgce
w toku instancjli, iZ odméwily im udzielenia pomocy
z tytulu opieki spolecznej, przy czym zazalenia te
wnosza z pominieciem wlasciwych wiladz bgdz przed
wyczerpaniem toku instancyj, badZz juz po wydan'u
decyzyj ostatecznych, zaskarzalnych do Najwyzsze-
go Trybunalu Administracyjnego.

Nadsytane przez urzedy wojewoddzkie sprawoz-
dania (na skutek zarzadzen Ministerstwa Opieki
Spotecznej w zwigzku z wnoszonymi podaniami i za-
zaleniami) wykazuja szereg uchybien natury for-
malnej i materialnej w postepowaniu z zakresu opie-
ki spofecznej, popelnianych przez wladze rzadowe
jak i samorzadowe.

Przede wszystkim daje sie zauwazy¢ nieprze-

strzeganie przez gminy zasadniczych przepiséow roz-
porzadzenia Prez. Rz. z dnia 22 marca 1928 r. o po-
stepowaniu administracyjnym- (Dz. U. R. P. Nr 36,
poz. 341). Gminy w. wizlu przy'padkach nie przepro-
wadzaja w sposob dcstateczny postepowania wyjas-
niajgcego, 'w zakresie stanu majatkowego petentow,
ich stosunkéw osobistych @ rodzinnych, ktére maja
byé¢ podstawg do rozstrzygniecia sprawy. Nastepnie
w decyzjach nie zachowuja ustawowych wymogow,
brak w nich bowiem uzasadnienia prawnego i fak-
tycznego oraz nalezytego pouczenia co do przystugu-
jacego prawa wniesienia odwolania, wskazania wia-
dzy, terminu i trybu postepowania.

Nastepnie niektore gminy w powolaniu sie na
poprawe warunkow materialnych osob, korzystaja-
cych z opieki spolecznej, wstrzymuja wzglednie
zmniejszaja wysoko$é Swiadczen przyznanych wilas-
na decyzja wzglednie prawomocnymi orzeczeniami
wladz odwotawezych. Czestokro¢ stanowisko to jed-
nak nie jest uzasadnione wzgledami istotnej popra-
wy warunkow materialnych, a wynika jedynie z ten-
dencyj gmin uchylania sie od uznanego wzglednie
nalozonego prawomocnym orzeczeniem obowigzku
udzielania Swiadczen.

Rzecza bezsprzeczng jest, Ze ‘poprawa warun-
koéw materialnych w stopniu, ktory <umoziliwia za-
spakajanie niezbednych potrzeb zyciowych z wias-
nych Srodkéw osobie, korzystajacej ze Swiadczen
opiekuneczych, winna pociggngé »a sobg zmiane de-
cyzji wladz. Jednakze gmina przed powzieciem de-
cyzji w tym wzgledzie powinna dokladnie ustalic,
czy isbotnie powstaly okokcznosei, w ktorych udzie-
lanie §wiadczen ze Srodkéw publicznyeh nie jest ko-
nieczne. O ile uzasadniona moze byé zmiana stano-
wiska gminy w razie nastgpienia poprawy sytuacii
matermalnej w tych przypadkach, gdy S§wiadczenia
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sg udzielane z mocy wlasnej decyzji gminy, to bez-
podstawrme jest wstrzymywanie wzglednie zmniej-
szanie przez gmine $§wiadczen, do udzielania ktérych
zostata ona zobowigzana prawomocnymi orzeczenia-
mi whadz odwolawezych, stanowi to bowiem naru-
szen‘e generalnej zasady, ze decyzje moze zmienié
tylko ta wladza, ktéra ja wydala, wzglednie wladza
wyzsza. Totez gmina w 'tych przypadkach winna wy-
stepowaé z odrowiednimi wnioskami do wiadz, ktoé-
re wydaly decyzje w ostatecznej instancji.

Nie bez zastrzezen pozostaje stosowana przez
gminy i wladze odwolawcze praktyka nieuwzglednia-
nia wnioskéw o zapewnienie opieki wzglednie odda-
lania odwolan z tego powodu, ze sprawa udzielenia
pomocy z tytulu opieki spolecznej juz raz zostala roz-
strzygnieta prawomoenym orzeczeniem.

Z uwagi na to, ze stosunki rodzinne, a zwlasz-
cza w dobie obecnej warunki materialne ulegaja
szybkim zmianom, nalezy uznaé¢ takie ustosunkowa-
nie sie do spraw z zakresu opieki spolecznej za
sprzeczne z zalozeniami obowigzujacych przepisow,
ktore zobowigzujga gminy do udzielania pomocy za-
wsze, gdy tego zachodzi potrzeba. W tym stanie brak
jest podstaw do odmowy pomocy z tego tylko wzgle-
du, ze w okresie wczeSniejszym sprawa zostata roz-
strzygnieta, gdy nie zachodzila potrzeba udzielania
Swiadczen opiekuficzych. Z tych wzgledow wnioski
zgloszone po uplywie dluiszego czasu, wzglednie po-
wolujgce sie na okolicznosci, kKtore uzasadniajg po-
trzebe pomocy, a w zwigzku z tym i odwolania nale-
72y traktowaé -jako nowe sprawy i merytorycznie je
rozpatrywaé. Odstepstwa od tej zasady mozliwe sa
jedynie w odniesieniu do wnioskow zgloszonych bez-
poSrednio po wydaniu prawomocnych orzeczen,
wzglednie nie zawierajacych istotnych przyczyn,
ktéreby uzasadnialy zmiane pierwotnego stanowis-
ka wladz.

Nalezy rowniez podkreslié okolicznosé, ze gmi-
ny czesto nie wykonywujg prawomocnych orzeczen
wladz odwolawczych, mocg ktérych zostaly zobowig-
zane do udzielania §wiadczen, na skutek czego zno-
wu dopuszczajg sie naruszenia cigzacych na nich
obowigzkow ustawowych.

Wreszcie daje sie zauwazyé, iz niektore zwigzki
samorzadowe odmawiaja udzielania pomocy, mimo
istnienia obiektywnych ku temu warunkéw, tylko
z tego powodu, iz istnieja osoby zobowigzane z ja-
kiegokolwiek tytulu do udzielania §wiadczen, ktére
rozporzadzaja dostatecznymi §rodkami dla zaspoko-
kojenia tych potrzeb.

Stanowisko to jest niestuszne, gdyz w mysl
przepiséw ustawy o opiece spolecznej na gminie cig-
2y obowigzek- udzielenia §wiadczen, gdy zachodzi te-
go potrzeba bez wzgledu na jakiekolwiek inne oko-
licznoéci. 1 jedynie'w wypadku, gdy istnieja wobec
podmiotu opieki osoby zoboww}zane posiadajace do-
stateczne §rodki — gmina winna pomocy koniecznej
udzi-el‘c’, majac — na podstawie art. 14 wyzej cyto-
wanej ustawy o opiece spolecznej — regres do wy-
zej wspomnianych o0s6b o zwrot poczynionych wy-
datkow.

Nastepnie - Ministerstwo stwierdzilo niejedno-
krotnie, iz gminy wydajac decyzje w sprawach opie-

ki spotecznej nie wykorzystuja pomocy ze strony
opiekunow spotecznych, badz tez nie biorg pod uwa-
ge ich opinii.

Stanowisko to jest nieuzasadnione, gdyz rozpo-
rzadzenie Prezydenta R. P. z dnia 6 marca 1928 r.
(Dz. U. R. P. Nr 29, poz. 267), powolujac instytucje
opiekunéw spotecznych, jako gléwne ich zadanie
przyjelo wspoiprace opiekunow spotecznych ze
zwigzkami samorzgdowymi w przedmiocie wykony-
wania obowiazkéw, cigzgeych na zwigzkach samo-
rzagdowych w zakresie opieki spolecznej.

Z tych wzgledéw kazda decyzja zwigzku samo-
rzadowego w sprawie §wiadczen opiekunczych win-
na byé poparta uprzednig opinig opiekuna spotecz-
nego, ktéra w zasadzie winna stanowic¢ podstawe do
decyzji zwigzku samorzadowego, tak co do koniecz-
nosci udzielenia opieki jak i wysokoéci oraz formy
opieki.

Niewatpliwie powyzsze uchybienia przy stosun-
kowo niskim poziomie uSwiadomienia oséb ubiegaja-
cych sie o pomoc co do trybu postepowania i wiasci-
wodci wladz stanowig miedzy innymi przyczyne
cigglego wnoszenia zazalen, a takze i odwolan do
wyzszych wiadz, z pominieciem wladz wlasciwych,
wzglednie wnoszenie odwolain w terminie opdznio-
nym lub zZiwracanie sie do wladz centralnych z pros-

bami i zazaleniami, zreszta w wielu przypadkach

uzasadnionymi.

Celem zapewnienia 2zgodnoSci postepowania
wladz samorzadowych i rzadowych w sprawach
opieki spolecznej z obowigzujacymi przepisam:
z jednej strony, oraz zapobieienia przynajmniej
czeSciowemu naplywowi zazalen do podleglych
wladz, co mozna uskutecznié jedynie w drodze ogol-
nych pouczen i zarzadzen oraz w drodze Scislego
1 stalego nadzoru nad wykonywaniem przez gminy
ich ustawowych obowigzkéw — Ministerstwo Opie-
ki Spotecznej prosi Urzad Wojewodzki o:

a) wydanie podleglym wladzom zarzadzen i in-
strukcyj co do przestrzegania przepisow prawa for-
malnego i materialnego oraz rzeczowego ustosunko-
wania sie do spraw oséb, ubiegajgcych sie o pomoc
z tytulu opiekil spotecznej;

b) sprawowanie stalego nadzoru nad wykony-
waniem przez gminy ustawowych obowigzkéw, przy
wykorzystaniu wszelkich przyslugujgcych wladzom
nadzorczym uprawnien, jak wydawanie zarzadzen,
instruowanie w czasie przeprowadzanych finspek-
cyj itp.

W odniesieniu do podan i zazalen wnoszonych
bezrosrednio do vrzed&w wojewddzkich, wzglednie
skierowanych przez Ministerstwo Opieki Spotecznej
lub inne witadze centralne, Ministerstwo Opieki Spo-
lecznej zarzadza, by urzedy wojewddzkie, kierujac
sie powyzej wskazanymi przes)ankam1 mozliwie
najszybciej je rozpatrywaly i w zaleinoSci od tresci
i warunkéw, badz przesvialy do witasciwvch whadz
celem niezwloczne‘go zalatwienia, wzglednie zala-

twialv ie we wlasnym zakresie, z iednoczesnym po--

wiadomieniem strony o sposobie zalatwienia sprawy.

W przypadkach. gdy zazalenia dotycza orzeczen
urzedéw wojewddzkich, co do ktérych tok imstancii
jest wyczerpany lub tez sa prawomocne, wtedy na-

— s



Nr. 43

SAMORZAD

691

lezy zazalenia te zbadaé i 0dpow1edmo do nich sie
ustosunkowaé. Jezeli za$ podania i zazalenia w isto-
cie swej s3 odwolaniami od orzeczen urzedéw woje-
wodzkich, nalezy je wraz z aktami przekazaé Mini-
sterstwu Opieki Spotecznej do rozstrzygniecia w to-
ku instancyj*.

PRZYJMOWANIE LEKARZY DO SLUzZBY PANSTWOWEJ,
SAMORZADOWEJ, W UBEZPIECZALNIACH
SPOLECZNYCH ITP.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych wystosowalo do pp. wojewodow, Komi-
sarza Rzadu na m. st. Warszawe, starostow krajc-
wych w Poznaniu i Toruniu, przewodniczacych wy-
dzialéw powiatowych i prezydentow miast okélnik
Nr 39 z dnia 4 pazdziernika 1938 r. (Dz. Urz. Min.
Spr. Wewn. Nr 30, poz. 184) tresci nastepujgcej:

,»Ustawa z dnia 30 lipca 1938 r. (Dz. U. R. P.
Nr 57, poz. 449) uzaleznia prawo wykonywania sta-
fej praktyki lekarskiej od dwuletniego zamieszkiwa-
ria i wykonywania praktyki lekarskiej w miejscowos-
ciach pozbawionych dostatecznej pomocy leczniczej.

Warunek ten obowiazuje jednak tylko lekarzy,
ktorzy beda zapisani na liste czlonkéw izby lekars-
kiej dopiero po dniu 1 kwietnia 1939 r. Czasowo do
lat pieciu moga jednak i ci lekarze oddawa¢ sie lecze-
niu bez wypelnienia tego warunku.

Aby sklonié tych lekarzy niezwlocznie po odbv-
ciu praktyki szpitalnej jak réwniez lekarzy starszycn
do osiedlania sie¢ w miejscowosciach pod wzgledem
opieki lekarskiej upos$ledzonych, Pan Prezes Rady
Ministrow okélnikiem Nr 17 z dnia 26 sierpnia 1938
r. zarzadzil, aby we wszystkich dzialach zarzadu pan-
stwowego oraz w instytucjach nadzorowanych pr.v
obsadzaniu stanowisk lekarskich pierwszenstwo m e-
li lekarze, ktorzy przy rownych kwalifikacjach moga
sie wykazaé co najmniej 2-letnig praktyka w gmi-
nach wiejskich lub miastach, liczacych ponizej 5 ty-
siecy mieszkancow, ni~ bedacych siedziba powiato-
wych wladz administracji ogolnej.

Prosze Panow Wojewodow o Sciste przestrzega-
nie wytycznych powyzszego zarzadzenia przy przyj-
mowaniu lekarzy do stuzby panstwowej w instytu-
cjach kierowanych i nadzorowanych przez Panéw.
To samo dotyczy przelozonych zwigzkéw samorzado-
wych i miedzykomunalnych*.

ORGANIZACJA OBCHODU , DNIA OSZCZEDNOSCI*:

W zwigzku ze zblizajgcym si¢ ,,Dniein Oszczed-
nosci‘* Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wystoso-

SAMORZADOWE POLKOLONIE LETNIE W POWIECIE
TREMBOW ELSKIM.

Qd kilku lat na terenie powiatu trembowelskiego
w okresie letnim organizowane sa potkolonie letnie
dla dzieci. Zanotowaé przy tym nalezy charaktery-
styczny fakt, ze celem unikniecia rozdrabniania tej
akcji, prowadzonej zazwyczaj w innych powiatach
przez dobrowolne organizacje spoleczne, oraz celem
wyeliminowania réznic narodowosciowych i wyzna-
mowych w pow1ec1e trembowelskim  potkolonie sa
organizowane i prowadzone nie przez poszczegolne
towarzystwa, ale przez samorzad gminny i powiatowy.

walo do pp. wojewodéw pismo okélne z dnia 7 paz-
dziernika 1938 r. Nr SG. 40-719-3 (Dz. Urz. Min.
Spr. Wewn. Nr 30, poz. 187) tresci nastepujacej :

»W dniu 31 pazdziernika r. b. dorocznym zwy-
czajem obchodzony bedzie miedzynarodowy ,,Dzien
Oszczednosci*, poSwiecony propagandzie i krzewie-
niu idei oszczednosci wéréd najszerszych warstw spo-
leczenstwa.

Z inicjatywy Centralnego Komitetu Oszc7edn0-
Sciow ego Rzeczypospolltej Polskiej, ktory zajgl sie
zorganizowaniem ,,Dma Oszczedno$ci na terenie
Rzeczypospolitej, maja powstaé komitety lokalne
w miastach prowincjonalnych.

Z uwagi na donioste znaczenie gospodarcze
i wychowawcze oszezednoSci kon'ecznym jest, aby
obchéd ,,Dnia Oszczednosci objal ogét ludnosci
i odbyl sie w jak najdalszych zakatkach Polski.
W zwigzku z tym Ministerstwo Spraw Wewne-
trznych prosi PP. Wojewodow o wydanie podleglym
wiadzom panstwowym i samorzadowym niezbednych
zarzadzen, zmierzajgcych do poparcia z ich strony
powyzszej akeji. .

JednoczeSnie Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych zaznacza, ze akcja propagandy oszczednosci po-
winna posiadaé charakter ,bezimiennosci*, to zna-
czy powinna sie odbywaé z pominieciem indywidu-
2lnej propagandy na rzecz poszczegoélnych instytu-
cyj oszczednoSciowych, a to w celu zaakcentowania
przede wszystkim samej idei oszczednoSci, jako ta-
kiej, tudziez jej roli i znaczenia dla jednostki spote-
czenstwa i Panstwa‘‘.

ZAPISKI PRZYCHODU I ROZCHODU KART KONTROLI
GOSPODARCZEGO PRZEMIALU ZBOzA.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych wystosowalo do pp. wojewoddéw i staro-
stow pismo okélne z dnia 7 pazdziernika 1938 r. Nr
SG. 73-1-3 (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 30, poz.
188) tresci nastepujacej:

»Nawiazujac do okdlnika z dnia 3 wrzesnia r. b.
Nr 30 (SG. 73/1/1), Ministerstwo Spraw Wewne-
trznych wyjasnia, ze zapiski przychodu i rozchodu -
kart kontroli gospodarczego przemialu zboza (wzér
Nr 10 do § 38 ust. (1) rozporzadzenia z dnia 19 sier-
pnia 1938 r. — Dz. U. R. P. Nr 61, poz. 477) powin—
ny byé sporzadzone przez starostwa i zarzady gmin
wlasnym staraniem, przy czym zapiski te moga by¢
sporzgadzone odrecznie’.

Pétkolonie te, skupiajac dzieci wszystkich wyznan -
i narodowosci, trwajag 4 — 6 tygodni w okresie zniw.
Liczba wykwalifikowanych kierowniczek z roku na
rok sie zwieksza dzieki organizowanym corocznie po-
wiatowym kursom. W zwigzku z tym oraz wobec
zwiekszajacego sie¢ stale uSwiadomienia ludnosci o po-
trzebie tej akcji, wzrasta wydatnie ilo§¢ samorzado-
wych pétkolonii w powiecie.

Komisja opieki spolecznej rady powiatowe]
w Trembowli wylonila specjalna podkomisje dla spraw
poikolonii, ktora opracowuje przy wspotudziale zarza-
dow gmin plan i budzet akcji poikolonijnej, orga-
nizuje kursy, droga bezposSrednich wizytacyj sprawu-
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je nadzor gospodarczy i organizacyjny, zapewnia poél-
koloniom opieke lekarska i t. p. Zarzady gmin dostar-
czaja zazwyczaj dla polkolonij pomieszczen, opatu
i ustugi. W akecji tej spoldziataja rodzice dzieci, dwo-
ry oraz poszczegolne towarzystwa charytatywne
i spoleczne.

W r. 1938 zorganizowano ogoélem 54 poétkolonii
samerzadowych, na ktore uczeszczalo 2421 dzieci
(w tym chlopcéw 970, dziewczat 1451). Dzieci ob-
rzadku rzym. kat. bylo 1667, obrzadku gr. kat. 754.

Ogoélna suma, wydatkowana w gotéowce na akeje
potkolonijng w 1938 r., wyniosla 15.880,55 z1, w tym
koszt wyzywienia zl 10.896, inne wydatki zt 4.984.

Na dochody zlozyly sie: kwoty z budzetéw pow.
zwigzku samorzgdowego i gmin — zl 2499, subwen-
cja Urzedu Wojewodzkiego — zt 3840, subwencja
Funduszu Pracy — zt 3030, subwencja polskich orga-
nizacyj spolecznych — zl 3998, Swiadczenia dworow
i osob prywatnych — zl 1457, wplaty rodzicéw —
z} 1036.

Cyfry te swiadczag o popularno$ci, jaka sie cie-
szy prowadzona przez samorzad akeja pétkolonijna.
Whplaty rodzicéw i $wiadezenia dworéw stanowia
lacznie zt 2513 — czyli 16% ogédlnej sumy wplywoéw,
za§ subwencje organizacyj spolecznych — 25%, co
spowodowalo, ze gotéwkowe wydatki samorzadu wy-
niosty tylko 15,7% ogélnej sumy, przeznaczonej na
akcje potkolonijng.

Kierowniczki pétkolonij oprécz opieki nad dzieé-
mi mialy obowiazek prowadzenia akeji gospodarczo-
oSwiatowej wsrod starszych gospodyn. W kazdej pél-
kolonii odbylo sie uroczyste jej zakonczenie przy
udziale miejscowego spoleczenstwa i przedstawicieli
samorzadu, potaczone z pokazami i popisami dzieci.

FUNDUSZ SZKOLENIOWY PRACOWNIKOW SAMORZA-
DOWYCH W POWIECIE KEPNOWSKIM
(WO0J. POZNANSKIE).

Na jednym z ostatnich posiedzen Wydzialu Po-
wiatowezo w Kepnie uchwalony zostal regulamin
Funduszu Szkoleniowego Pracownikéw Samorzado-
wych.

W mysl tego regulaminu Fundusz tworzy sie ze
skladek po 100 z} miast: Kepno i Ostrzeszow, 50 zt—m.
Grab6w i gmin po 25 zl rocznie. Skladki te sg przeka-
zywane na specjalny rachunek w Komunalnej Kasie
OszczednoSci. Rowniez przewidziana jest doplata do
Funduszu ze strony Pow. Zw. Sam.

Z Funduszu tego beda udzielane zasitki dla pra-
cownikow, delegowanych przez Pow. Zw. Sam. lub
gminy na kursy, ksztalcace pracownikéw samorza-
dowych. Zapomoga obejmuje: zwrot kosztéw prze-
jazdu, czesnego, zakupu pomocy naukowych wreszcie
zasilek gotowkowy.

Gmina, delegujaca pracownika na kurs, wypla-
ca mu 75% poboréw, przeznaczajac reszte na wyna-
grodzenie sily zastepczej.

Z funduszu tego pokrywane beda réwniez koszty
urzadzenia kurséw miejscowych, majgcych na celu

ksztalcenie pracownikéw samorzagdowych. Roéwniez

z tego funduszu wyplacane beda premie za ulepszanie
metod pracy.

POPIERANIE AKCJI LNIARSKIEJ W POW.
LESZCZYNSKIM (WOJ. POZNANSKIE).

Rada Powiatowa w Lesznie uchwalila na posie-
dzeniu w dn. 30 wrzesnia br. przystapienie Powiato-
wego Zwiazku Samorzadowego do Spéldzielni ,,Len‘,
celem poparcia akeji Iniarskiej, prowadzonej przez po-
wyzszg spoldzielnie. Udzialy Pow. Zw. Sam. wynosza
1.500 zt.

ZAKUP MASZYN I FORM BETONIARSKICH
PRZEZ P. Z. S. W OSZMIANIE (WOJ. WILENSKIE).

Wydzial Powiatowy w Oszmianie zaciagnal w
Powszechnym Zakladzie Ubezpieczen Wzajemnych
pozyczke w sumie zt 15 tys. Kwota ta zostala prze-
znaczona na zakup: 7 dachéwezarek, 3.500 podkla-
dek sztancowanych, 7 form gasiorowych, kazda z
dziesiecioma zeliwnymi podkiadkami, jednej formy do
wyrabiania cembrowin, 8 pustaczarek oraz 5 form
do wyrabiania plyt chodnikowych.

Wspomniane powyzej maszyny i formy beto-
niarskie zostang rozdzielone pomiedzy poszczegdlne
zwigzki samorzgdowe powiatu oszmianskiego i beda
wypozyczane ludnoSci do wykorzystania po cenach
minimalnych za ich zuzycie.

SZKOLENIE PODKUWACZY W POW. WILEIJSKIM.
(WOJ. WILENSKIE).

Wydzial Powiatowy w Wilejce postanowil wy-
budowaé przy przychodni weterynaryjnej w Wilejce
wzorowg kuznie. W kuzni tej beda organizowane spe-
cjalne kursy podkownictwa, majace na celu nalezyte
szkolenie podkuwaczy. Obecnie przystgpiono groma-
dzenia materialéw, potrzebnych do budowy kuZni.

ZMIANA NAZWY MIEJSCOWOSCI LANCEW - LOG
NA NOWOPOLNA W POW. BARANOWICKIM.

Zarzad Gminny gm. Dobromys$l, powzigl uchwa-
le, mocg ktérej postanowil zmieni¢ nazwe miejsco-
wosci Lancew - Log na Nowopolna, ze wzgledu na to,
iz wyraz Lancew jest pochodzenia rosyjskiego, a miej-
scowo$¢ o tej nazwie zamieszkuje prawie wylacznie
ludno$é polska, ktora réwniez domagala sie zmiany
nazwy. Miedzy innymi zadanie swoje motywowala
tym, ze nowopcwstala parafia rzymsko - katolicka,
do ktorej nalezy ludno$é tej miejscowosci, nosi nazwe
Nowopolna.

Wydzial Powiatowy w Baranowiczach, uwzgled-
niajac zyczenie ludno$ci, zgodzit sie¢ zaakceptowac
uchwale Zarzadu Gminy Dobromysl i wypowiedzial
sie za zmiang nazwy Lancew - Log na Nowopolna.

WYKONANIE BUDZETU P. Z. S. W OSZMIANIE
ZA R. 1937/38 (WOJ. WILENSKIE).

Budzet Powiatowego Zwigzku Samorzadowego

w Oszmianie z r. 1937 - 38 zostal wykonany:

po stronie wydatkow zwyczaj-
nych na sume

po stronie wydatkéw nadzwyczaj-
nych na sume z}

zt 306.760 gr 30
95.312 gr 23

razem z} 402.072 gr 53
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po stronie dochodéw zwyczaj-
nych na sume ‘
po stronie dochodow nadzwyczaj-

nych na sume zt

zt 331.147 gr 91
96.907 gr 30

2l 428.055 gr 21

Jak wynika z powyiszego zestawienia nadwyzka
wplvwow nad wydatkami w roku 1937/38 wyniosta
z} 25.982 gr 68. Poza tym trzeba zaznaczyé, iz w dzia-
le V+drogi i place publiczne — o specjalnym przezna-
czeniu, osiagnieto nadwyzke zt 28.804 gr 59 czyli ra-
zem z} 54.787 gr 27.

Nadwyzke powyzszg osiggnieto nie skutkiem za-
niecharia jakichkolwiek badz wydatkow, gdyz bud-
zet za r. 1937/38 zostal zgodnie z zakreSlonym pla-
nem wykonany calkowicie, lecz wobec osiggnigcia
wyzszych dochodéw niz byly preliminowane.

razem

ULGOWA SPRZEDAZ DREWNA NA BUDOWE SZKOL.

Kredytowa sprzedaz drewna po cenie ulgowej
(33% znizka) prowadzona jest od 1 kwietnia 1936 r.

W roku budzetowym 1936/7 wydano na ten cel
99134,7 m3 pelnej wartoSci handlowej 278237
z} za 1876736 zi; w roku budzetowym 1937/38 wy-
dano 88331,1 m3 drewna pelnej wartoSci han-
dlowej 3554017 zt za 2391435 zl. Na rok 1938/39 pre-
liminowano 95655 m?3 wartosci rynkowej 3914
tys. z}

W pierwszym kwartale b. r. budzet., t. j. w okre-
sie od 1 kwietnia 1938 do 30 czerwca 1938 r. wyda-
no na budowe szkot 30726 m3 wartosci handlo-
wej 1276 tys. zt za 858 tys. zl. Ulgowa sprzedaz obej-
muje zaréwno drewno okragle, jak material ciosany
oraz tarty.

Dotychczas najwieksze ilosci drewna zostaly
przydzielone na terenie siedleckiej, lwowskiej i l6dz-
kiej dyrekcji laséw panstwowych, najmniejsze za$
iloSci na terenie woj. zachodnich.

STRUKTURA ZAWODOWA 1 SPOLECZNA LUDNOSCI
SLASKA ZAOLZANSKIEGO.

Wedlug spisu z r. 1930 ludno$é przylaczonych do
Polski powiatéw cieszynskiego i frysztackiego liczy-
la 227 tysiecy osob. Pod wzgledem zawodowym naj-
liczniejszag grupe stanowili robotnicy, pracujacy
w przemysle, ktory zatrudnial w tym czasie ponad 50
tysiecy ludzi. Poniewaz przecietnie na kazde 100 oséb
zawodowo czynnych przypada na Slasku Zaolzanskim
122,6 biernych, wobec tego mozemy przyjaé, Ze z
przemysiu utrzymuje sie conajmniej 112 tysiecy lu-
dzi, czyli blisko polowa catej ludnosci. Natomiast lud-
nosci utrzymujacej sie z rolnictwa mamy zaledwie
15%, czyli struktura zawodowa na Slasku Zaolzan-
skim posiada wybitnie charakter struktury ludnosci
terenéw uprzemystowionych.

Z przemyslowego charakteru struktury zawo-
dowej mozemy wnioskowaé, ze dominujaca grupa
spoleczng jest ludnosé, utrzymuijaca sie z pracy na-
jemnej. I rzeczvwiscie wedlug W. . Sworakowskiego
dane, dotyczace struktury spolecznej Polakéw za-
mieszkalych za Olza wykazuja, ze robotnicy wykwa-
lifikowani stanowig 59,7% a razem z rzemie§lnika-

mi, wyrobnikami, terminatorami i chatupnikami
tworza grupe, stanowiacg 70,6% zawodowo czyn-
nych Polakéw. Samodzielni stanowia wsrod Pola-
kow 26,2%, urzednicy 3,1% oraz personel kierowni-
czy 0,1%. Przy poréwnaniu struktury spolecznej za-
mieszlkalych na Slagsku Czechow i Niemeow okaze sie,
ze grupa pracownikow najemnych wsrod tych naro-
dowosSci w stosunku do odpowiedniej grupy Polakéw
jest znacznie mniejsza. Natomiast liczba samodziel-
nych, urzednikéw i personelu kierowniczego jest wyz-
sza. Z faktu, ze wiekszo$¢ ludnosci Zaolzia utrzymu-
je sie z pracy najemnej, wynika wniosek, ze zagad-
nienia spoleczne na Slasku Zaolzanskim majg swoja
specjalng wage.

Sg to sprawy: ochrony pracy, ubezpieczen spo-
tecznych, bezpieczenstwa i higieny pracy, zdrowia
publicznego, bezrobocia, organizacji poSrednictwa
pracy, ochrony miejscowego rynku pracy przed na-
plywem bezrobotnych z innych czesci kraju itd.

ZJAZD ZWIAZKU LETNISKOWEGO W KRAKOWIE.

Utworzony z poczatkiem roku 1937 Zwigzek Le-
tniskowy Powiatéw i Gmin woj. krakowskiego odby}
8 pazdziernika drug! statutowy zjazd delegatéw.

Zjazdowi przewodniczyl p. prof. K. Rouppert,
Urzad Wojewoédzki reprezentowali pp. nacz. Osiecki
i inz. Praczynski, Zwigzek Powiatow p. dyr. Grela.

Z okazji Zjazdu opracowano sprawozdanie Zwig-
zku Letniskowego za czas od 1.V.1937 do 30.1X.1938 r.
W sprawozdaniu znajdujemy cliekawe informacje
o dzialalnos$ci te) instytucji.

Zarzad pracowal przy pomocy komisyj: prawni-
czej, technicznej, gospodarczo - finansowej, tereno-
wej. Po za tym byly czynne referaty: propagando-
wo - informacyjny i wczasow robotniczych.

Utworzono w lokalu przy ul. Lubicz 4 biuro in-
formacyjno - letniskowe i zaopatrzono je w karto-
teke letniskowa, zlozong z 280 kart miejscowosci
13000 kart pomieszczen letniskowych. Uzupelnieniem
materialu informacyjnego byla kartoteka pensjona-
tow, zbiér map, zdjeé, prospektow itp. Udzielono
3500 informacyj ugtnych i pisemnych, z czego 2700
odnosilo sie do terenu woj. krakowskiego, reszta 800
do innych letnisk w Polsce.

Zwigzek krakowski wydat w latach 1937—1938
przy pomocy Min. Kom. 6 prospektéow o letniskach
w dolinie rzek: Soly i Bialej, Skawy, Raby, Dunajca
i Popradu, o letniskach w Beskidzie Niskim, wresz-
cie o zimowiskach woj. krakowskiego. Nakiad wszy-
stkich wydawnictw osiagnal cyfre 40 tysiecy. Wy-
dano rowniez 10.000 ulotek i wiele setek afiszy i wy-
wieszek propagujacych letniska krakowskie.

Dla celow propagandy zuzytkowano takze inne
okazje przez urzadzenie stoiska letniskowego na Tar-
gach Kalwaryjskich, na Wystawie Przemystu Ludo-
wego w Tarnowie, na Swnecxe Gor w N. Saczu itd.

Oproécz objazdow i konferencyj w terenie zor-
ganizowano kursy letniskowo - turystyczne dla dzia-
laczy samorzadowych w Makowie, N. Targu, N. S3-
czu, Gorlicach, Limanowej i Tuchowie. Najwieksza
frekwenCJe dala Limanowa, najstabszg Makow.

Dysponujac wyznaczong przez Wojewode Kra-
kowskiego nagrodg, urzadzil Zwigzek konkursy czy-
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stosci 1 schludnosci doméw i mieszkan dla letnikéw
w 19 letniskach woj. krak. (Radziechowy, Zawoja,
Jastrzebia, Raba Wyzna, Orawka, Bialy Dunajec,
Bialka, Olsz6wka, Raba Nizna, Kasinka Mala, Do-
bra, Lacko, Czerniec, Barcice, L.omnica, Ptaszkowa,
Szymbark, Osielec, Spytkowice, Letownia).

Do zakresu prac Zwigzku nalezalo ponadto
utworzenie 25 stacyj turystycznych, udziat w przy-
gotowywaniu 8 oSrodkéow wczasow pracowniczych,
interwencje w sprawach komunikacyjnych (na 62
interwencje pomyslny wynik uzyskano w 42 wypad-
kach) wreszcie badanie brakow i potrzeb w dziedzi-
nie inwestycyj letniskowych.

Wydatki Zwigzku wyniosty w r. 1937/38 17 tys.,
a za polowe roku budz. 1938,/39 8 tys. zl.

Po wysluchaniu sprawozdania uchwalono jed-
noglosnie absolutprium Zarzadowi Zwigzku Letnis-
kowego.

ZJAZD DELEGATOW ZRZESZENIA ZWIAZKOW
ZAWODOWYCH PRACOWNIKOW MIEJSKICH R. P.
W POZNANIU.

W dniach 8 i 9 pazdziernika br. odbyt sie w Po-
znaniu Walny Zjazd Delegatow Zrzeszenia Zwigzkow
Zawodowych Pracownikow Miejskich R. P. przy
udziale 200 delegatéow, reprezentujgcych pracowni-
kéw miast z licznych oSrodkéw kraju. Zjazd zagail
Prezes Zwigzku Orlanski stwierdzajac, powazng role
pracownika publicznego w Panstwie i w spoleczen-
stwie. W przemoéwieniu swoim wspomnial przewod-
niczacy o uroczystych dniach jakie przezywamy
z okazji powrotu Slaska Zaolzanskiego do Polski.
W imieniu Rzgdu powital zebranych Wojewoda Ma-
ruszewski, imieniem Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych radca Malanowicz, jako przedstawiciel miasta
Poznania Prezydent Inzynier Ruge. Zebrani wystu-
chali dwoch referatéow, wygloszonych przez sekreta-
rza generalnego Zrzeszenia Dr. A. Cwiakowskiego
na temat: ,,Udzial pracownikéw samorzagdowych w
zyciu publicznym®, i Prezesa Mieczystawa Orlan-
skiego: ,,Naczelne zasady kodeksu pracy w samorza-
dzie miejskim‘. Sprawozdanie ogolne z dzialalnosSci
zrzeszenia wyglosit Dyr. Zrzeszenia Z. Duda. W cza-
sie zjazdu ukonstytuowaly sie komisje: 1) organiza-
cyjno - gospodareza, 2) zawodowa i 3) gléwna.

Drugiego dnia obrad plenarnych zjazd uchwalil
szereg rezolucyj.

W sprawie ustaw pracowniczych.

Walny zjazd delegatow stwierdza, ze prawa
i obowigzki pracownikow samorzadowych winny byé
unormowane jedna ustawg, ktora mialaby charakter
ramowy i gwarantowala prawa ogélnie obowigzujace
bez naruszania podstawowego uprawnienia zwigzkow
samorzgdowych do regulowania spraw pracowniczych
we wlasnym zakresie dzialania'w sposob korzystniej-
SZy.

Walny zjazd delegatéw uznaje, ze ustawodawcze
unormowanie praw i obowigzkéw pracownikéw sa-
morzadowych jest pilng koniecznoscig i lezy w intere-
sie zwigzkow samorzadowych i pracownikéw samo-
rzadowych, przy czym potwierdza stanowisko poprzed-
nich zjazdéw co do zasad, na jakich winna byé opar-
ta wspomniana ustawa, w szczegolnosci za§ podkre-

Sla, ze przepisy przejSciowe ustawy winny w pelni
respektowaé¢ dotychczas nabyte prawa zaréwno pra-
cownikéw czynnych jak i zemerytowanych.

Zjazd delegatéw stwierdza, ze ciezka sytuacja
materialna ogolu pracownikéw miejskich wymaga
natychmiastowego podjecia przez rzad i zw1azk1 sa-
moxzadowe krokéow, zmlerzajacych do przyjscia im
Z pomoc3a i podmes1ema stopy zyciowe) pracownikow,
ktérej dalsze utrzymanie grozi komplikacjami na-
tury spolecznej.

Zjazd delegatéw, stwierdzajac stale postepuja-
c3 poprawe finansow komunalnych z jednej strony,
z drugiej za$ pauperyzacje szerokich rzesz pracowni-
kow miejskich, spowodowana cigglym obnizaniem na
przestrzeni ostatnich kilku lat uposazen i wynagro-
dzen oraz zniesieniem réznych dodatkow i §wiadezen
ubocznych przy réwnoczesnym wzroscie kosztow
utrzymania wzywa zarzad glowny Zrzeszenia do pod-
jecia jak najbardziej stanowczych krokow, zmierza-
jacych do uzyskania generalnej podwyzki plac w wy-
sokoSci co najmniej 15%.

Zjazd delegatéow jednoczesnie podkresla pilng
koniecznos¢ wyzyskania przez zwigzki samorzado-
we przystugujacych im uprawnien w zakresie niepo-
bierania podatku specjalnego, przyznania w pelnej
wysokoSci dodatku komunalnego oraz uskutecznienia
przesunieé¢ pracownikow do wyzszych szczebli i grup,
przewidzianych rozporzadzeniem Prezydenta Rze-
czypospolitej z 30 grudnia 1924 r., t. j. w drodze
awansu automatycznego przez przeszczeblowanie.

Zjazd delegatow uznaje, ze doraznym Srodkiem,
ktory by zaspokoit uzasadnione postulaty pracowni-
cze w zakresie warunkow bytu materialnego, jest wy-
placenie we wszystkich zwigzkach samorzadowych 13
pensji w postaci jednorazowego zasitku wyréwnaw-
czego.

Zjazd delegatow stwierdza koniecznosé uchwale-
nia statutow etatu stanowisk stuzbowyech w tych
zwigzkach samorzadowych, w ktorych dotychczas te-
go nie uskuteczniono oraz przeprowadzenie general-
nej rewizji tych statutow, wydanych na podstawie
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej 2z dnia
30 grudnia 1924 r. wobec ograniczonej ilosci stano-
wisk, przewidzianych statutami, oraz wobec stale po-
stepujacej rozbudowy gospodarki miejskiej, zwlasz-
cza niektorych miast, co spowodowalo, ze zaledwie
nieliczny odsetek pracownikéw posiada uprawnienia
pracownikow stalych.

Zjazd delegatow stwierdza bezsporne prawo do
dodatku mieszkaniowego pracownikéw kontrakto-
wych, otrzymujacych wynagrodzenie, obliczone wg.
zasad obowigzujacych pracownikéw etatowych (sta-
lych), t. ). wg. grup i szczebli.

W sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy.

--

Zjazd delegatow wzywa zarzad gléowny do zaje-
cia si¢ sprawg bezpieczenstwa i higieny pracy pra-
cownikow umyslowych, uwzgledniajac te kwestie
w statutach stuzbowych i w umowach zbiorowych
oraz tworzac specjalng komisje propagandowa i in-
spekeyjng.

W sprawie wyboréw samorzadowych.

Uwazajac samorzad terytorialny za czynnik nie-
zmiernie doniosly w zyciu pod wzgledem spotecznym,
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gospodarczym, kulturalnym i wychowaweczym —
pracownicy miejscy parokrotnie na walnych zjazdach
zrzeszenia podkreslali konieczno$é przeprowadzenia
nowych wyboréw do samorzadu i oddania gospodarki
miejskiej w rece reprezentacji spoleczenstwa.

Zjazd delegatow wyraza nadzieje, ze nowe wia-
dze samorzadowe przyczynia sie do podniesienia go-
spodarczego i kulturalnego miast polskich i w pelni
docenig znaczenie czynnika pracowniczego w rozbu-
dowie gospodarki miejskiej.

Wobec tego, ze skilad organéw ustrojowych w sa-
morzadach ma decydujace znaczenie dla sytuacji
prawne) i materialnej pracownikéow miejskich, wal-
ny zjazd wzywa zwigzki zrzeszone do przeprowadze-
nia wlasciwej akeji celem poparcia tych list i kandy-
datow, ktorzy zagwarantuja zyczliwy stosunek do
postulatow pracowniczych, a w szczegolnosei do kwe-

stii stabilizacji oraz nienaruszalnosci praw pracowni-
czych.

W sprawie przywrocenia samodzielnoSci finansowej
1 reformy finanséw komunalnych.

Zjazd delegatow stwierdza, ze ostatnio przepro-
wadzone nowelizacje ustawy o tymeczasowym uregu-
lowaniu finansow komunalnych w nieznacznym za-
ledwie stopniu czynig zado$é  istotnym potrzebom
zwigzkow samorzadowych oraz domaga sie przywro-
cenia miastom samodzielnosci finansowej i gruntow-
nej reformy finanséw komunalnych, uznajac ja za
niecierpigca zwloki, a ktorej zasadnicza przestankag
winien byé rozdzial zrédel dochodowych skarbu pan-
stwa i samorzadu terytorialnego przy réwnoczesnym
przywroceniu samorzadowi terytorialnemu upraw-

Wiadomeosci gosgodarcze

KURSY WALUT.
(Notowania z dn. 20.X. 1938 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.32 zt.
100 frank. szwaje. — 121,05 zt
1 funt, szterl. — 2538 zi

100 frank. franc. — 1422 2z}

nienia do bezposredniej egzekucji przystugujacych
mu danin i podatkow.
CENY ZBOzA.

W da. 20.X. 1938 r. Warszawa. (Cena za 100 kg.)
Zyto 14.50 — 15.00 zi.

Pszenica 20.00 — 2275 zi.

Jeczmien 15.00 — 18.25 zi

Owies 15.00 — 16.50 zt.

Poradnik samorzgdowl

SCIGANIE WYKROCZEN LESNYCH I POLNYCH.

W numerze 19 tygodnika ,,Samorzad‘ z 1938 r.
(str. 324) P. Mgr. S. wyrazil poglad, ze gminy mo-
g3 na podstawie art. 27 ustawy o tymczasowym ure-
gulowaniu finanséw komunalnych (Dz. U. R. P.
z 1936 r. Nr 62, poz. 454) pobieraé oplaty admini-
stracyjne od wnioskéw pokrzywdzonych o Sciganie
sprawcow wykroczen leSnych i polnych.

To zapatrywanie prawne nie
znajduje jednak uzasadnienia w
obowigzujacym ustawodawstwie
polskim, a w szczegélnosSci w art.
27 wspomnianej ustawy. Jedng z zasad
materialnego prawa karnego administra-
cyjnego jest to, ze wykroczenia admin i-
stracyine sa Scigane z urzedu (przestep-
stwa publiczno - skarbowe), a wiec bez wzgledu na
to, czy pokrzywdzony zada Scigania, czy tez nie.
Wylomem (choé nie wylacznym, zob. np. art.
284 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym Dz. U.
R. P. z 1933 r. Nr 51, poz. 396) od tej zas a-
dy sa wykroczenia z ustawy o0
szkodnictwie leSnym i polnym (Dz.
U. R. P. z 1937 r. Nr 30, poz. 224). W mysl art. 22
tej ustawy wykroczenia leSne i pol-
ne s3 przestepstwami, Sciganymi
na wniosek pokrzywdzonego t. zn.
panstwo, liczac sie w pewnej mierze takze z in-
teresem pokrzywdzonego, wstrzymuje sie
Z wszczeCiem postepowania karne-

go do czasu postawienia przez po-
krzywdzonego wniosku o §cig a-
nie sprawcy. Istotna zatem roéznica miedzy
przestepstwem publiczno - skarbowym a przestep-
stwem Sciganym na wniosek jest tylko form a l-
na i tkwi w pelnej czy tez ograniczonej moznosci
prawnej panstwa Scigania przestepstwa. Ta okolicz-
no$¢ wskazuje juz na to, ze — skoro w sprawach
o przestepstwa publiczno - skarbowe pokrzywdzony
nie jest obowigzany do uiszczania optat w zwigzku
z wszczeciem postepowania karnego, — wowczas
i1 w sprawach o przestepstwa Scigane na wniosek
obowigzek ten nie moze cigzyé na pokrzywdzonym.
Poza tym, o ile chodzi o przepis art. 27 ustawy
o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunal-
nych, podkres§li¢ nalezy, ze oplaty administracyjne,
wymienione w art. 27 tej ustawy, maja charakter
oplat za wzajemmne S$wiadczenia ze strony
zwiazku samorzadowego. Przy dochodzeniu i orze-
kaniu w sprawach o przestepstwa Scigane na wnio-
sek, wspomniana wzajemnosé¢ $Swiad-
czen nie zachodzi, gdyz — jak to poprze-
dnio nadmieniono — wniosek o Sciganie jest jedy-
nie deklaracja pokrzywdzonego, ze S§ciganiu prze-
stepstwa nie sprzeciwia sie.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze w obec-
nym stanie prawnym pobieranie
Jakichkolwiek optat od wnioskédw
o Sciganie wykroczen lesSnych i
polnych jest niedopuszczalne. Po-
bieranie takich optat mozliwe byloby tylko w tym
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przypadku, jezeliby przepis prawny wyraznie
stanowil, ze wnioski o Sciganie podlegaja opta-
cie i jednoczeSnie okresSlal wysokosé tej oplaty.

Od Redakeji Poradnika: Stanowisko sluszne.
W mysl art. 21 ustawy z dn. 14.1V.1937 r. o szkod-
nictwie polnym i leSnym (Dz. U. R. P. Nr 30, poz.
224) do orzekania w sprawach o wykroczenia, okre-
Slone w tej ustawie, powolane s3 powiatowe wladze
administracji ogélnej.

W uwzglednieniu zatem tresci art. 1 ust. 1 rozp.
Prez. R. P. z dn. 22.111.1928 r. (Dz. U. R. P. Nr 38,
poz. 365) jest to postepowanie karno - administra-
cyjne, a zgodnie z art. 142 pkt. 15 ustawy z dn. 1.
VII.1926 r. o optatach stemplowych (Dz. U. R. P.
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Nr 64, poz. 404 z 1935 r.) od oplat stemplowych wol-
ne s3 podania, tyczace sie czynéw, za ktére grozi ka-
ra, przewidziana w Kodeksie Karnym albo w przepi-
sach administracyjnych lub skarbowych.

Ewentualny zas udzial gminy w tym postepo-
waniu moze mie¢ miejsce w oparciu o art. 45 przy-
toczonego wyzej rozporzgdzenia z dn. 22.111.1928 r.
tj. w postepowaniu nakazowym, a wiec gmina wy-
stepuje w tym wypadku w imieniu powiatowej wia-
dzy administracji ogélnej, przy czym nalezy zazna-
czy¢, ze na podstawie art. 28 ust. 2 omawianej usta-
wy z dn. 14.IV.1937 r. grzywny, Sciagniete z tytulu
prawomocnych nakazéw karnych, wydanych przez
wladze samorzgdowe, wplywaja na rzecz wilasci-
wych gmin na wydatki, zwigzane z opiekg spo-
teczng.

Przeglﬂid wzdawnictw

Stanislaw Leszczycki — Wytyczne gospodarki uzdro-
wiskowo - letniskowej w Karpatach (Richtlinien der Fremden-
verkehrswirtschaft in den Karpaten) Komunikaty Studium
Turyzmu U. J. Zeszyt 12, Krakow 19Y38.

Obszar Karpat i PPodkarpacia ze wzgledu na swoéj specy-
ficzny charakter turystyczno - uzdrowiskowo - letniskowy
byt oddawna przedmiotem troski i zainteresowania ze strony
czynnikow panstwowych, samorzadowych oraz instytucyj spe-
cjalnie zagadnieniem tym zainteresowanych. W latach ostat-
nich duzo uwagi i zainteresowania sprawami letniskowo-
uzdrowiskowymi poswiecaja odbywane corocznie Zjazdy Gos-
podarcze Zwigzku Ziem Gorskich. Na tegorocznym Zjezdzie,
odbytym w dniach 13, 14 i 15 sierpnia w Nowym Saczu, za
podstawe narad i wytycznych gospodarki uzdrowiskowo-let-
niskowej w rejonie Karpat postuzyl referat generalny Dra
Leszczyckiego, ktory z uwzglednieniem przeprowadzonej pod-
czas obrad dyskusji i przyjetych wnioskow opublikowany zo-
stal w osobnym wydawnictwie.

Za punkt wyjscia swych rozwazan nad gospodarkg let-
niskowo - turystyczna w Karpatach wzial autor program
rozwoju ruchu letniskowego, przyjety dla regionu karpackie-
go przez Zjazd, zwolany z inicjatywy Wydzialu Turystyki
Ministerstwa Komunikacji w Jaremczu w r. 1934. Program ten
stal sie rzeczywiscie realng podstawa gospodarki letniskowej,
gdyz obok zyczen turystéw - letnikéw uwzgednit po raz pierw-
szy 1 w przeciwienstwie do programéw poprzednio przyjmo-
wanych takze potrzeby i interesy miejscowosci letniskowych
i ludnosci wiejskiej. Wskutek tego — jak stwierdza Dr Lesz-
czycki — zagadnienia przestaly byé naswietlane jednostron-
nie, a wybitniejszy glos uzyskali dzialacze, pracujacy nad
ekonomicznym podniesieniem stopy zyciowej ludnosci wiej-
skiej. Z zagadnien i postulatow, wysunietych przez Zjazd w
Jaremczu, interesowaé moga szczegolnie te, ktorych realiza-
cja w okresie 4-ch ostatnich lat spoczywala wiasnie w rekach
instytucyj samorzadowych. Wsrod tych zagadnien przede
wszystkim nalezy wymienié akcje oswiatowa, prowadzong w
miejscowosciach letniskowych przez publikacje i rozpowszech-
nianie broszur, instrukeyj, planéow o urzadzeniach domow let-
niskowych, zagréd, wsi, przez urzadzanie kursow przeznaczo-
nych dla gospodyn wiejskich, gospodarzy, pracownikow i dzia-
laczy oraz przez organizowanie samorzgdowych komisyj let-
niskowo - turystycznych w powiatach, gminach a nawet gro-
madach. Postulat przeprowadzania przed sezonem porzadkéow
na wsi i w domach letniskowych, powierzony czynnikom sa-
morzadowym, zostal podobnie jak poprzedni wedle stwierdze-
nia D-ra Leszczyckiego w 100% zrealizowany. Starania o za-
bezpieczenie opieki lekarskiej na letniskach weszly dopiero w
tym roku na realna droge przez ostatnie rozporzadzenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych. Zagadnienie finanséw i kredytow
letniskowych znajdzie swe pelne rozwiazanie z chwila przy-

jecia norm prawnych dla letnisk i ogloszenie ustawy letnisko-
wej. Tym bardziej na uznanie zastuguja wysitki tych instytu-
cyj samorzadowych i kredytowych, ktore przez wzmocnienie
ogolnych kredytéw samorzadowych staraja sie zmniejszyé
przynajmniej w czesci istniejace dotychczas trudnosci. Wszel-
kie plany inwestycyjne w letniskach, zrealizowane czy majace
byéhzrealizowane, opieraja sie¢ wilasnie na tych kredytach ogél-
nych.

Z innych zagadnien letniskowych, scharakteryzowanych
przez Dra Leszczyckiego, wymieni¢ nalezy: zagadnienia prze-
mystu pensjonatowego i zdrojowego, akcje wczasow, propa-
gande i statystyke ruchu letniskowego, sprawy komunikacyj-
ne. Z ogélnej liczby 14 postulatéw wysunietych w 1934 r. —
12 zostalo calkowicie lub w znacznej czesci zrealizowanych.

W Swietle zestawienn i spostrzezen Dra Leszczyckiego,
ustalenie wytycznych i wiasciwego rozwoju gospodarki let-
niskowej w regionie Karpat nalezy przyjaé za wskazane i ko-
nieczne choéby z tego wzgledu, ze region ten skupia wiecej niz
polowe calego ruchu letniskowego Polski. Z ogdlnej sumy
622.158 osob, ktore wyjechaly w r. 1937 do uzdrowisk i let-

nisk, w regionie karpackim przebywalo 338.431 czyli 54,4%
ogolnej liczby letnikéw i kuracjuszy.
Chorabik Tadeusz. — Ruch wypoczynkowy w sezonie

zimowym w wojewodztwie krakowskim (od 1.X1.1927 do
31.111.1938). Odbitka z ,,Turyzmu Polskiego*. Nr 9. Rok 1938.

Wydane niedawno (zob. ,,Samorzad* Nr 40, Przeglad wy-
dawnictw) zestawienie ruchu letniskowego W wojewodztwie
krakowskim w r. 1937 uzupelnit obecnie p. T. Chorabik dany-
mi statystycznymi o ruchu zimowiskowym w tymzz woje-
wodztwie.

Wykaz obejmuje 67 mi:jscowosci z 9 powiatéow gorskich.
W miejscowosciach tych przebywalo ogélem (od 1.XI1.1937
do 31.I11.1938, pobyt od 1 do 4 tygodni) 60.787 przyjezdnych
oraz 15.051 uczestnikéw obozéw i kurséw narciarskich.

Najwieksze nasilenie wykazal — podobnie jak w sezo-
nie letnim — powiat nowotarski. Dzigki dobrym warunkom
terenowym, klimatyeznym i zagospodarowaniu osiagnal on
fr:kwencje 42.233 przyjezdnych czyli 69,4%. Drugim z rze-
du pod wzgledem nasilenia byt powiat nowosadecki z 10.066
przyjezdnych (16,5%), a trzecim powiat zywiecki z 7.039
0s6b (11,5%). W tych trzech powiatach skupil sie caly nie-
mal ruch zimowiskowy wojewédztwa.

Dodajac ogélne liczby przyjezdnych na tereniz calego
wojewodztwa w okrisie letnim 1937 i zimowym 1937/38,
otrzymujemy pokazna cyfre 284.895 osob, w tym 45.070 ucze-
stnikéw obozéw, kolonij letnich i kurséw narciarskich.
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