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Kryzys samorzadowej opieki spolecznej

Sprawy opieki spolecznej nie ciesza sie w zwigz-
kach samorzadowych zbyt duzym zainteresowaniem.
Jesli znajduja sie na porzadku obrad samorzadowych
organow kolegialnych, to dzieje sie to w wielu wy-
padkach tylko dlatego, ze nie dalo sie tego w zZaden
sposob unikngé. Rzetelnego ustosunkowania sie do
tych spraw, zwlaszcza w gminach wiejskich, w mia-
stach niewydzielonych i w pow. zw. sam. prawie ze
nie widaé. Niewiele lepiej dzieje sie pod tym wzgledem
w miastach wydzielonych.

Slyszymy powszechnie narzekania na brak Srod-
k6w, ktoreby mozna przeznaczyé na zaspokojenie po-
trzeb w dziedzinie opieki spotecznej. Zwigzki samo-
rzagdowe nie mogac si¢ upora¢ z tym zagadnieniem
w ramach swych mozliwos$ci finansowych oraz w ra-
mach obowiazujacych przepiséw prawnych, wysuwa-
ja ciagle postulaty pod adresem panstwa, rozgrzesza-
jac sie niejednokrotnie z bezezynnosci i nierébstwa
w tej dziedzinie. Zamiast mysle¢ o zdobyciu srodkow
na opieke spoleczng, o organizacji opieki spolecznej
1 o takim jej postawieniu, by przy dobrej organizacji
i minimalnych Srodkach zaspokoié mozliwie jak naj-
wiecej potrzeb w zakresie opieki spotecznej, wydatku-
je sie nieraz nieracjonalnie swe skromne fundusze,
a o0 niezaspokojonych potrzebach niech mysli panstwo
lub Fundusz Pracy.

Panstwo robi, co moze, ale przyznaé musimy, Ze
robi niewiele. Zreszta potrzeby mieszkancow w dzie-
dzinie opieki spolecznej, majace charakter potrzeb in-
dywidualnych, nie sa tak dobrze znane wladzom rz3-
dowym, jak dobrze winny byé znane kazdemu zwiaz-
kowi samorzadowemu, powolanemu przede wszystkn
do zaspokajania potrzeb ludnosci miejscowej. Pan-
stwo, nie posiadajac Srodkéw dostatecznych na cele
opieki spolecznej, odwotuje sie do ofiarnosci catego
spoleczenstwa, organizujac réznego rodzaju zbidrki
na cele pomocy w zakresie opieki spolecznej, a w pra-

cy tej posluguje si¢ aparatem samorzagdowym, jako
znajacym najlepiej miejscowe potrzeby, miejscowe
warunki i stojagcym najblizej ludnoSci zaréwno po-
siadajace), jak i potrzebujacej.

Powstaje pewnego rodzaju curiosum. Zwiazki sa-
morzadowe z wlasnej inicjatywy nie moga czy nie
chca sie zaja¢ zdobyciem Srodkow, potrzebnych ini
na opieke spoleczng, a na polecenie lub zalecenie
swych wladz nadzorczych Srodki te znajduja, groma-
dzg je, lecz po zebraniu ich przekazujag je centralnym
oSrodkom dyspozycyjnym po to, by pézZniej zabiegaé
tam o przydzielenie im wlasnie z tych przekazanych
$rodkéw przynajmniej drobnej czesci na potrzeby
miejscowe.

Przy tym systemie cierpi przede wszystkim lud-
no$¢ wiejska, zyskuje zas ludno$é miejska, jest ona
poniekad uprzywilejowana. Wezmy pod uwage system
zbiorki na roézne pomoce i cele, praktykowany u nas
na wsi. Oblicza sie wysokosé Swiadczen dobrowolnych
na rozne cele spoleczne, biorgc pod uwage ilosé posia-
danych morgéw gruntu bez uwzglednienia, jaka czesé
posiadanego gruntu znajduje si¢ pod uprawa, a jaka
pod zabudowaniami, badz tez stanowi nieuzytki. Po-
mija si¢ réwniez warunki rodzinne wilasciciela gospo-
darstwa, a wiec liczebno$¢ rodziny, zdolnosé do pracy,
zadluzenie itd., jednym stowem nie uwzglednia sie, ze
sie tak wyraze, okolicznosci tagodzacych. Ten system
oddzialywa ujemnie na psychike ludnosci wiejskiej,
w ktorej poczucie sprawiedliwosci jest gleboko zako-
rzenione.

Przepisy ustaw o opiece spolecznej na wsi rzadko
kiedy znajduja swe zastosowanie. Dla ludnosci wiej-
skiej sa to martwe litery prawa, bo nie stosuje ich,
ani obowigzany — tj. gmina, ani tez uprawniony do
korzystania z opieki spolecznej. W miastach wigk-
szych i oSrodkach przemystowo - handlowych przepisy
ustaw o opiece spotecznej bywaja niejednokrotnie
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przez uprawnionych naduzywane, oczywisScie z winy
obowigzanego do udzielania Swiadczen, tj. gminy
miejskiej.

Zgodnie z przepisami ustawy o opiece spoleczne]
kazda osoba, nie posiadajgca Srodkow do zycia, ma
prawo domagania sie pomocy od gminy, ktora jej
winna tych Srodkow dostarczyé. Z rozwazan naszych
wykluczamy na razie dzieci i osoby nieletnie, ktore
na swoje utrzymanie jeszcze zapracowac nie mogs,
a zajmiemy sie dorostymi, zdolnymi do pracy.

Osoba dorosta, zdolna do pracy, ktora wskutek
wypadkow losowych zostata jej pozbawiona (bezrobo-
cie sezoncwe, kryzys gospodarczy itd.), staje sie po
wyzyskaniu Swiadczen z tytulu zabezpieczenia na wy-
padek bezrobocia ciezarem opieki spotecznej. T3 ka-
tegorig os6b gmina winna sie zajaé w momencie utra-
ty pracy, zaprzestania zarobkowania, aczkolwiek oso-
by te chwilowo jeszcze nie korzystaja z opieki spo-
lecznej. Bezrobotny szuka poczatkowo pracy — cze-
sto bezskutecznie — wreszcie odzwyczaja sie od pra-
cy — staje sie obojetny na brak pracy. Bezczynnosé
przymusowa staje sie z czasem przyzwyczajeniem
i nalogiem. Swiadczenia z tytulu zabezpieczenia na
wypadek bezrobocia, a nastepnie z tytulu opieki spo-
lecznej traktuje on jako obowigzek ze strony spote-
czenstwa, obowigzek jednostronny, gdyz sam siebie
uwaza za zwolnionego od wszelkich kontrswiadezen.
Z biegiem czasu bezrobotny nie chce przyjaé pracy
ofiarowanej mu, ktora wymaga od niego wysiltku fi-
zycznego, a zarobek rowna sie nieraz wysokosci otrzy-
mywanych Swiadczen z tytulu opieki spolecznej, badz
tez przewyzsza je w nieduzym stopniu.

Tego rodzaju wypadki zdarzaja sie czesto, bo ze
strony gminy brak réwniez zainteresowania sie losem
bezrobotnych, brak wnikania w ich warunki rodzin-
ne, brak wysitkéw, zmierzajacych do usamodzielnie-
nia bezrobotnych — do wciggniecia ich z powrotem do
procesu prodikcyjnego.

By unikngé hodowania stalych kadr bezrobot-
nych, stalych klientéw opieki spolecznej, zdolnych do
zarobkowania, nalezy w zamian za pomoc z tytulu
opieki spotecznej zgdaé od osob, zdolnych do pracy,
kontrSwiadeczen w postaci odpracowywania pewnej li-
czby godzin. System ten trzeba stosowaé umiejetnie,
praca musi by¢ zorganizowana, by zglaszajacy sie do
odpracowywania Swiadczen byl przekonany o pozyte-
cznosci jego pracy, a nie widzial w tej metodzie kontr-
Swiadczen ponizenia, szykan lub poniewierki. Nad or-
ganizacja tego rodzaju prac warto si¢ juz dzi§ zasta-
nowié w zwiazku ze zblizajacg sie zimg, w czasie kto-
rej liczne rzesze bezrobotnych beda otrzymywaty
wsparcia, podlegajace tzw. odrébce. Trzeba dlatego
juz o tym myslec, Zze obowigzek odrobienia Swiadczen,
otrzymywanych z tytulu opieki, nie pozostanie bhez
wplywu na rozmiar akecji pomocy dla bezrobot-
nych. Po Swiadczenia 2z tytulu opieki spolecznej
zglaszajg sie liczne rzesze bezrobotnych, kto-
rych polozenia materialnego szczegotowo nikt nie ba-
da. Zdarzaja si¢ wypadki, ze pomoc otrzymuja osoby
badz rodziny, zarobkujace dorywczo, a nie chcace pra-
cy dorywezej zamienié na stalg, lub ze otrzymuja je
osoby, uchylajace sie¢ w ogdle od pracy. Tak niestety
dzieje sie w niektorych miastach, nie posiadajacych
prawie ze zadnego personelu do spraw opieki spolecz-
nej, a ktorych dzialalno§é cala w zakresie opieki
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spolecznej ogranicza sie do wydatnego nieraz sub-
wencjonowania roznych organizacyj spotecznych, wy-
reczajacych rzekomo miasto w tej pracy. Zuzytkowa-
nie tych subwencyj nie jest kontrolowane, bo miasto
znowu nie posiada odpowiedniego aparatu, ktory by
mogl tej kontroli dokonaé. Jednym slowem istnieje
wsrod organéw kolegialnych samorzgdowych niewia-
ra we wlasne sily, we wlasne mozliwosci uporania sie
ze sprawami opieki spolecznej. Stad tez to wyreczanie
sie organizacjami spolecznymi, wyreczanie sie nieraz
zbyt kosztowne, a malo skuteczne.

Opieka nad dzieckiem w miastach znajduje sie
jeszcze w powijakach. Dziecko sierota, opuszczone lub
zaniedbane rzadko kiedy ma zapewnione takie warun-
ki, jakich nalezy dostarczy¢ bezbronnej istocie, poz-
bawionej atmosfery rodzinnej. Miarg sprawowanej
opieki nad dzieckiem sierotg lub opuszezonym byly
fakty, ze dziecka umieszczonego przez gmine miejska
w rodzinie zastepczej w wypadkach kontroli z zew-
natrz nie znajdowano. Co sie z dzieckiem stalo — nie
wiadomo. Jeszcze bodaj ze najlepiej wiedzie sie tym
dzieciom, ktore zostaly umieszczone w zakladach,
gdyz dzieci, umieszczone w rodzinach zastepczych,
nie znajduja w nich odpowiednich warunkéw dla ro-
zwoju fizycznego i duchowego. Zapewnienia dzieciom
nalezytych warunkéw nie ma komu przypilnowaé, nie
ma specjalnego personelu, ktory by sie ta sprawg za-
jal, ktory by otoczyl dziecko opiekg, jaka mu nalezy
sie, a caloksztalt troski o dziecko — poza wyptaca-
niem miesiecznym przewaznie niskich kwot rodzinie
zastepczej przez zarzad miejski — zwala sie na 1
ki opiekuna spolecznego, ktéry do pelnienia swej
funkeji jest czesto zupeknie nie przygotowany.

W zakresie opieki spolecznej u nas w stosunku
do potrzeb niewiele sie robi, a to, co sie robi, to giownie
w mieScie i pod katem intereséw ludnosci miejskiej.
Na wsi dziedzina opieki spolecznej lezy jeszcze pra-
wie ze cdlogiem. W zbiurokratyzowanej gminie wiej-
skiej, gdzie zalatwia sie przewaznie czynnosci zlecone,
nie ma miejsca ani czasu na opieke spoleczng. Calosc
spraw opieki spotecznej znajduje sie czesto w papie-
rach, dotyczacych kosztow leczenia w szpitalach, kto-
rych sie¢ przewaznie nie reguluje z powodu braku na
to Srodkow. Kilkoro dzieci, umieszczonych w rodzi-
nach na tzw. garnuszku, dopelnia reszty spraw z za-
kresu opieki spolecznej.

Problem opieki spolecznej w wiekszosci pow. zw,
sam. uwaza sie za nieaktualny. Poza pow. zw. sam.
w wojewodztwach zachodnich, ktorych cala dzialal-
no$¢ ogranicza sie do pokrywania czesci kosztow opie-
ki zakladowe] w zakladach specjalnych, reszta pow.
zw. sam. ogranicza swg dzialalnosé do znikomych sub-
wencyj udzielanych réznym organizacjom na cele
opieki spolecznej. Zdarza sie czasem, ze problem opie-
ki spol. w pow. zw. sam. staje sie aktualny, ale to ivi-
ko w okresach klesk zywiolowych,

Ten caly bezwlad, jaki panuje u nas w dziedzinie
samorzadowej opieki spolecznej, datuje sie juz od
szeregu lat. Zawdzieczamy go gléwnie zanikowi mysli
samorzadowe], zanikowi idei samorzgdowej. Spole-
czenstwo miejscowe, reprezentowane w organach
zwigzkow samorzadowych, odsuwano stale od udzialu
w decyzjach w najzywotniejszych jego interesach,
stawiajgc go czesto przed faktami dokonanymi. Gdy

caloksztalt opieki samorzadowej miescil sie w opiece
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zakladowe], wyl\onywanej przez zainteresowany zwig-
zek bdmona}dowy — wowcezas puedmlotem zainte-
resowania organow stanowiaeych i wykonawczych by-
la gospodarka i pensjonariusze tego zakladu. Z chwi-
la zlikwidowania zakladu (likwidacja samorzadowych
zakladow opieki spotecznej datuje sie od szeregu lat
i postepuje w szybkim tempie) znikngt przedmiot za-
interesowania, a miejsce gospodarki zakladu i osob,
znajdujacych sie w tym zakladzie, zastapily drobne
kwoty na subwencje, za ktorymi nie widzi si¢ juz isto-
ty zywe). Dawniej poza rozsadkiem kierowano sie
w sprawach opieki spolecznej sercem i uczuciem, dzi§
te wszystkie walory zastapil szablon biurokratyczny.

Przezywamy dzi§ kryzys samorzadowej opieki
spolecznej, przejawiajacy sie glownie w upadku dzia-
lalnosci zwigzkow samorzgdowych w dziedzinie opieki
spolecznej, oraz w wyreezaniu sie w tej dzialalnosci
organlzaCJaml spolecznymi. Brak srodkow material-
nych nie ma z tym kryzysem nic wspélnego. Bo nie
przybyto nam Srodkéw na szkolnictwo, ani na budow-
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nictwo drogowe oraz na caly szereg innych dziedzin
dzialalnosci gospodarczej i oSwiatowe) zwigzkow sa-
morzadowych, a jednak w tych dziedzinach nie mamy
do zanctowania tego marazmu, jaki istnieje w dzie-
dzinie opieki spolecznej. Bo w innych dziedzinach biu-
rokracja moze nawet do pewnego czasu i’ w pewnym
stopniu przyczynié¢ sie do uzyskania pewnych rezulta-
tow, lecz w opiece spotecznej skostnialy szablon nie
moze byc¢ stosowany, gdyz sprawa dotyczy nie rzeczy
martwej, a zywego czlowieka. Zywimy jednak nadzie-
je, ze ozywcze prady, wdzierajace sie powoli w zycie
samorzgdowe zaréwno od gory, jak i z dotu, doprowa-
dzy do zmiany obecnego nastawienia do spraw opieki
spoleczne), ze dziecko, jak i dorosly, pozbawieni Srod-
kéw do zycia, bedg znowu przedmiotem dobrze zorga-
nizowanej opieki spolecznej ze strony zwigzkow sa-
morzgdowych, beds, jako istoty poszkodowane przez
los, przedmiotem specjalnej troski.

F. Branny.

Zaklady dobra publicznego i zaklady
uzytecznosci. publicznej

W ciggu ostatnich kilku lat poczgtkowo w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych, a nastepnie row-
niez w Zwiazku Rewizyjnym Samorzadu Terytorial-
nego oraz w Zwiazku Miast podjete zostaly prace,
zmierzajace do unormowania caloksztaltu gospodar-
ki przedsigbiorstw zwigzkéw samorzadowych i mig-
dzykomunalnych.

Sadze, ze w zwigzku z tymi pracami nalezaloby
poruszy¢ zagadnienie Scislego rozgraniczenia pojeé
wzglednie ustalenia definicji zakladow dobra publi-
cznego, zakladow uzytecznosci publicznej oraz p.
sigbiorstw, nie posiadajgcych cech tych zakladow.
Zagadnienie to, wyraznie w dzisiejszym ustawodaw-
stwie pomijane, nasuwa w praktyce powazne watpli-
wosci, aczkolwiek sam podzial na wspomniane 3 ro-
dzaje zakladow i przedsigbiorstw zostal powszechnie
uznany, a liczne ustawy i rozporzgdzenia wspominaja
o nim, jako o czyms S§cisle ustalonym i samo przez si¢
zrozumialym.

Jedynie rozporzadzenie Ministra Spraw Wew-
netrznych z dn. 23 listopada 1932 r., wydane w po-
rozumieniu z Ministrem Skarbu icelem wykonania
ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych w §§ 107 i 108
zawiera pewne wskazania, jakie urzgdzenia uwazaé
nalezy za zaklady dobra publicznego, zaklady uzyte-
cznoSci publieznej oraz przedsiebiorstwa, nie posia-
dajgce charakteru tych zakladéw. Jednakze wskaza-
nia te sa calkowicie niewystarczajgce, mnieistotne, a
nawet niesciste. Jak ze wspomnianego rozporzadze-
nia wynika, za zaklady dobra publicznego uwazaé
nalezy ,,instytucje i urzadzenia zwigzku komunalne-
go, z ktorych zalozenia i celu wynika, iz nie mogs
one przynosi¢ zyskéw (szpital, ambulatorium, przy-
tutek itp.)*. W odniesieniu natomiast do przedsie-
biorstw o charakterze zakladow uzytecznodci pu-

blicznej omawiane rozporzadzenie stanowi, iz: ,,mo-
g3 byé prowadzone jako jednostki gospodarcze, sa-
modzielne i samowystarczalne, jednakowoz nie obli-
czone na zysk i nie traktowane jako komunalne Zré-
dlo dochoddow*‘. Zarowno wiec okreslenie zakiadu do-
bra publicznego jak i zakladu uzytecznosci publicz-
nej zawiera jako istotng cech¢ rzekoma miemoznosé
przynoszenia przez te zaklady zysku. O ile zaklady
dobra publicznego nie przynosza w praktyce rzeczy-
wiscie zyskow, aczkolwiek ich istotng cecha s3 cele,
dla ktorych zostaly powolane do Zycia, a nie zagad-
nienie zyskow, o tyle przedsiebiorstwa o charakterze
zakladow uzytecznosct publicznej nie tylko niejed-
krotnie zyski przynosza, lecz nawet bywaja oblicza-
ne na zysk i traktowane jako komunalne Zrédia do-
chodow. Nie jest bynajmniej rzecza trudng udowod-
nié, ze tak jest w istocie. Pozwolilbym sobie nawet
zaryzykowac¢ twierdzenie, moze nieco zloSliwe, ze,
wiecej jest przedsiebiorstw o charakterze zakladow
uzytecznosci publicznej, z gory obliczonych na zysk
1 zysk ten przynoszacych, niz przedsiebiorstw, nie
posiadajacych cech tych zakladow, ktore by dawaly
zyski. Rentowno§é przedsiebiorczosci publicznej, o
charakterze wylacznym, a wiekszos¢ zakladow uzy-
teczno$ci publicznej charakter ten posiada, nosi ce-
chy opodatkowania posredniego, y chociaz oczywis-
cie, mozna by¢ zwolennikiem lub przeciwnikiem ta-
kiego opodatkowania, to jednak nie mozna uzalez-
nia¢ charakteru przedsigbiorstwa od jego rentow-
noici, a nawet obliczenia z géry na zyski. Zaznaczyé
nalezy, Ze przytoczone wyzej rozporzadzenie nie
wspomina zupelnie o zadaniach i1 celach zakladow
uzytecznosci publicznej, jak gdyby zaklady te tylko
rzekomg samowystarczalnoscia réznily sie od przed-
sieblorstw, ktérych wylacznym celem jest przyno-
szenie zyskow. Pominiecie tak istotnej cechy, jak ce-



668

le zakladu uzytecznosci publicznej, znajduje rowniez
sw6j wyraz w ustawie o tymczasowym uregulowa-
niu finanséw komunalnych, a mianowicie w art. 28
tej ustawy wszystkie przedsigbiorstwa zostaty po-
traktowane lacznie, bez wzgledu na ich charakter,
natomiast w art. 31 tylko zakladom dobra publiczne-
go zostaly przyznane przywileje jak gdyby cele i za-
dania zakladéw dobra publicznego i zakladow uzy-
tecznosci publicznej, a wige i sposéb traktowania
tych zakladéw, réznily sie bardziej, niz zaklady uzy-
tecznodcr publicznej i przedsigbiorstwa, zorganizo-
wane jedynie dla osiggania zyskéw. Wprawdzie
w artykule tym w drodze noweli rozciggnieto te

przywileje na kolejki, to jednak nie objgto nimi .

wszystkich zakladéw uzytecznoscil publicznej. Znane
mi préby definicji omawianych zakladéw opieraja
sie réwniez na kryteriach samowystarczalnosci, przy
czym wysuwane jest pojecie ,,ustawowego obowigz-
ku przy zakladaniu i prowadzeniu zakladéw dobra
publicznega i uzytecznosci publicznej. Jak plynne
jest to pojecie ,ustawowego obowigzku' Swiadczy
fakt, iz jedni przypisuja to kryterium tylko zakla-
dom dobra publicznego, inni tylko zakladom uzytecz-
noéci publicznej, przy czym, w zadnym przypadku
nie jest pcdane, jak rozumie¢ nalezy to wykonanie
zadan, wynikajgcych z obowigzku ustawowego, —
czy jako wykonanie zadan, wynikajacych z zakresu
dzialania samorzadu, okreslonego w ustawach ustro-
jowych, czy tez jako obowigzek SciSle w ustawie
wskazany.

7 powyzszych wzgledéow uwazam za niedopu:
szczalne, aby projektowana ustawa miala przejsé
nad definicja zakladéw i przedsigbiorstw samorz3-
dowych do porzadku dziennego; wydaje mi sie wska-
zanym i jedynie mozliwym, aby przy ustalaniu tej
definicji wzieto pod uwage przede wszystkim cele
i zadania dla ktorych zaklady czy przedsigblorstwa
zostaly utworzone oraz ich istotng strukture tech-
niczno - organizacyjna.

Jezeli chodzi o zadania, to, niewatpliwie, pomie-
dzy zakladem dobra publicznego i zakladem uzytecz-
nosci publicznej, o ile nawet istnieje pewna réznica,
to jest to réznica minimalna, trudno uchwytna
i nieistotna, mniej wiecej taka, jak miedzy pojeciem
dobra publicznego i pojeciem uzytecznosci publicznej,
co jak slusznie Najwyzszy Trybunal Administracyj-
ny w jednym ze swych wyrokéw stwierdza, na jedno
wychodzi. Natomiast istotna réznica pomiedzy tymi
zakladami istnieje w ich strukturze techniczno-organi-
zacyjnej, trudno bowiem zaprzeczy¢, ze zaklady uzy-
tecznosci publicznej s3 jednak przedsigbiorstwami,
podczas gdy zaklady dobra publicznego struktury
przedsiebiorstw nie posiadaja. Wspolng wiec cecha
omawianych zakladéw sg ich zadania publiczne, na-
tomiast odrebng struktura organizacyjna.

Przedsigbiorstwa zwigzkow samorzadowych,
prowadzone wylacznie dla osiggniecia zyskow, roz-
nig sie od zakladéw dobra publicznego i zakladow
uzytecznosci publicznej zasadniczo ze wzgledu na ce-
le dla ktorych zostaty utworzone, natomiast nie roz-
nig sie od: zakladéw ugytecznosci publicznej pod
wzgledem struktury techniczno - organizacyjnej.
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Poniewaz wspomnialem o przedsiebiorstwach,
nie posiadajacych cech zakladow uzytecznosci publi
cznej, jako podejmowanych dla osiggniecia zyskow,
przeto zaznaczyé musze, Ze zyski tyeh przedsie-
biorstw kalkulowane sa w warunkach wolnej konku-
rencji, natomiast rentownosé¢ zakladéw uzytecznosci
publicznej, o ile jest z gory przewidywana, opiera
sie o charakter wylaczny zakladu, i chociazby zaklad
ten zostal powolany do zycia tylko ze wzgledu na
przewidywang rentownos$é, to i wowezas nie straci
on swegc charakteru gdyz wage jego zadan przesg-
dzily wladze, nadajgce mu charakter wylaczny. Sa-
dze wiec, ze do zakladow uzytecznosci publicznej
wzglednie do przedsiebiorstw o charakterze zakia-
doéw uzytecznoscii publicznej nalezy zaliczyé dwie
grupy przedsiebiorstw :

1. Ktorych Swiadczenia maja charakter wy-
taczny ;

2. Ktorych S$wiadczenia nie majg wprawdzie
charakteru wylacznego, ale ktore przez polityke o-
plat wzglednie cen oraz rodzaj Swiadczenia maja do
wypelnienia specjalne zadania publiczne, dla jakich
zostaly utworzone.

Do przedsiebiorstw o charakterze czysto prze-
mystowym i handlowym zaliczy¢ nalezy przedsiebior-
stwa (gospodarstwa), ktorych ceny za Swiadczenia
sa kalkulowane na poziomie i w zaleznoSci od cen
rynkowych i ktorych zasadniczym i wylacznym ce-
lem jest osiggniecie korzysci gospodarczych.

Jezeli chodzi o przepisy dla przedsiebiorstw, to
sadze, ze przywileje podatkowe jakie przyznane zo-
staly lub przyznane beda zaktadom dobra publiczne-
go, powinny réwniez by¢ rozciggniete na przedsie-
biorstwa o charakterze zakladow uzytecznosci publi-
cznej, gdyz jak juz wspomnialem, przedsiebiorstwa
te roznia sie od zakladow dobra publicznego jedynie
swg strukturg, a przeciez przywileje specjalne zo-
staly przyznane tym zakladom ze wzgledu na zadania
przez nie wykonywane, ktore nie roznia sie zasadni-
czo od zadan przedsiebiorstw o charakterze zakla-
dow uzytecznosci publicznej. Jezeli natomiast cho-
dzi o przepisy o zalozeniu i prowadzeniu przedsie-
biorstw oraz o przepisy kasowe i rachunkowe, jak
réowniez o przepisy dotyczgce kapitalu zakltadowego
i tworzenia funduszéw specjalnych — to przedsie-
biorstwa o charakterze zakladow uzytecznoseci publi-
cznej powinny byé zasadniczo traktowane na rowni
z przedsiebiorstwami, nie posiadajacymi tych cech,
ze wzgledu wlasnie na omowione wyzej podobienstwo
tych dwéch grup przedsiebiorstw. Mowa tu oczywis-
cie, o postanowieniach zasadniczych, ogélnych. W
szczegolach, ze wzgledu na rézne znaczenie omawia-
nych 2 grup przedsiebiorstw z punktu widzenia ich
znaczenla publicznego, przepisy nie tylko moga, ale
nawet powinny sie¢ réznic.

Poniewaz zaklady dobra publicznego korzysta-
ja nietylko z przywilejéw podatkowych, powstaje
zagadnienie, czy nie nalezaloby przewidzieé egzeku-
¢ji w trybie administracyjnym optat wzglednie cen
za Swiadczenia przedsiebiorstw o charakterze zakla-
dow uzytecznosci publicznej, podobnie jak to zosta-
fo ustalone dla optat za Swiadczenia zakladow dobra
publicznego.



y Nr. 42

SAMORZAD

669

Sadze, ze najlepsza w danym przypadku bylaby
droga posrednia. Wydaje sie bowiem zbytecznym,
aby przedsigbiorstwom posiadajacym charakter wy-
laczny, trzeba bylo zapewniaé egzekucje naleznoéci
z tytulu oplat wzglednie cen za $wiadczenia w dro-
dze administracyjnej, o ile oczywiscie, przedsiebior-
§twom tym zostanie przyznane uprawnieniec odmowy
swiadczeﬁ w przypadku nieuiszczenia oplat wzgled-
nle cen w oznaczonym terminie. Natomiast stusznym
wydaje sie, aby z egzekucji w trybie administra-
cyjnym mogly korzystaé przedsiebiorstwa w odnie-
sieniu do naleznosci z tytulu oplat za te $wiadczenia,
ktérych odmowa, ze wzgledu na specjalne przepisy,

nastgpié nie moze. W zakonczeniu pragnatbym zazna-
czyé, ze uznanie faktu istnienia réznicy pomiedzy
zakladami dobra publicznego i zakladami uzytecz-
noSci publicznej tylko w ich strukturze organizacyj-
no - technicznej usunie istniejace obecnie niebezpie-
czenstwo pomylek przy zaliczaniu odpowiednich urza-
dzen do tej czy innej grupy zakladow, gdyz i tak
w projektowanej ustawie nalezalo by ustanowié
przepis specjalny, pozwalajacy na rozciagnigcie
przepisow tej ustawy na zaklady dobra publicznego
w przypadkach, gdy odpowiednie wladze uznajg to
za mozliwe | wskazane.
A. Z.

Zagadnienie metody ameortyzacji w przedsie-
biorstwach komunalnych

Amortyzowaé nalezy wszystkie obiekty, ktore
zmniejszajg wartoS¢ w toku procesu eksploatacyj-
nego: budynki, urzadzenia techniczne (a wiec np.
maszyny, instalacje, narzedzia, przyrzady, bocznice
kolejowe), s$rodki transportowe (a wiec np. tabor
samochodowy, kolejowy itp.), sprzety zaréwno biu-
rowe jak i fabryczne, patenty, licencje, koncesje,
koszty organizacjii przedsiebiorstwa, takze inwen-
tarz zywy itd. 1).

Za najbardziej prawidlowg uznaé nalezy meto-
de stawek indywidualnych. Dla poszczegélnych
skladnikow majatku stalego, a nawet w pewnych
wypadkach dla poszczegélnych czesci tych skladni-
kéw, o ile s3 to czeSci wymienne, ktorych dlugosé
trwania jest rézna od dlugo$ci trwania catego obiek-
tu, opracowa¢ naleiy i ustali¢ indywidualne normy
umorzeniowe,

Stawki indywidualne s3 elementem nalezytej
kontroli, prawidlowosci i systematycznosci dokony-
wanych odpiséw.

Stosowang w niektorych przedsiebiorstwach ko-
munalnych metode ryczattowych odpiséw na kapital
amortyzacyjny (w jakiej§ procentowej stawce od
ogolnej warto$ci majatku stalego) ze wzgledu na
zbytnie uproszczenie i uniemozliwienie Scistej kont-
roli kosztéw eksploatacyjnych, uzna¢ nalezy za nie-
prawidiows.

Nie tu miejsce na szczegélowy opis i ocene me-
tod wstalania stawek amortyzacyjnych. Metod tych
jest bardzo wiele. Wybor takiej czy innej metody za-
lezy od miejscowych warunkow il okolicznosci, w ja-
kich dane obiekty majatkowe pracujg. Na tym miej-
scu mozemy jedynie sformulowaé¢ wytyczne najbar-
dziej ogdlne. Tak wiec wysoko$é odpiséw na kapitat
amortyzacyjny winna odpowiada¢ mozliwie najdo-
kladniej rzeczywistemu zmniejszaniu sie wartosci
majatku stalego w danym okresie obrachunkowym.
Jednakowo szkodliwe sg zZbyt wielkie jak i zbyt male
normy odpiséw. Przy ustalaniu tych norm nalezy

1) Poréwmaj: Uzasadnienie i uwagi do projektu usta-
wy o przedsigbiorstwach komunalnych. Biuletyn Zwigzku Re-
wizyjnego Samorzadu Terytorialnego Nr 4. Warszawa 1938
str. 28.

braé¢ pod uwage wszystkie czynniki, majace wplyw
na zugywanie sie amortyzowanych obiektéw majat-
kowych, a wiec zaréwno czas dziatajacy nisaczaco,
niezaleznie od tego czy dany obiekt majatkowy jest
uzywany do eksploatacji czy nie, jak rzeczywiste zu-
zycie w zwigzku z procesem eksploatacyjnym, jak
rowniez i inne szczegoélne czynniki niszczenia sie da-
nego obiektu 2).

Znakomite ustugi przy prowadzeniu prawidlo-
wego procesu amortyzacyjnego oddaje system indy-
widualnej kontroli umorzenia. Celowi temu stuzy
specjalna szczegolowa ksiega, czy tez szczegolowa
kartoteka kontroli umorzenia. Zarowno szczegélowa
ksiega, jak i kartoteka kontroli umorzenia winna wy-
kazywaé dla kazdego poszczegolnego obiektu majat-*
ku stalego, podlegajacego umorzeniu, najistotniejsze
wielko$ci potrzebne dla prawidlowego dokonywania
systematycznych odpis6w na kapital amortyzacyjny :
m. in. dokladne okre$lenie przedmiotu (nazwe, nu-
mer itp.), date nabycia, wartos¢ inwentarzowsa, sto-
pe amortyzacyjng, wysokoS¢ dokonanego umorzenia,
ewentualnie klucz podziatu odpiséw na poszczegdlne
miesigce lub przedmioty kosztéw dla celéw prawi-
dlowego ustalania kosztéw wtasnych.

W gospodarce publicznej, w ktérej zasada pla-
nowosci wymaga szcezegolnego obserwowania, odpisy
amortyzacyjne musza byé elementem planu na réw-
ni z innymi czynnikami produkeji i eksploataeji
przedsigbiorstwa., Winny stanowi¢ integralny i nie-
zbedny skladnik planu, wyodrebniony w osobne po-
zycje i tym samym dostepny dla obserwacji i kon-
troli réwniez ze strony oséb z zewnatrz przedsiebior-
stwa.

Plan dla przedsiebiorstw komunalnych przybie-
ra forme budzetu. Niestety dotychczas ani praktyka,
ani ustawodawstwo nie wypracowatly koncepcji bud-
zetu dla przedsiebiorstwa komunalnego. Sprawa ta
czeka na jak najrychlejsze zalatwienie. Z tych wzgle-
dow tak tredé jak i forma prowadzonych przez przed-
siebiorstwa komunalne budzetéw wykazujg znaczna
roenolitosé. Jedli chodzi o amortyzacje, to w pewnych

2) Poréwnaj l. c. str. 29,
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wypadkach wehodzi ona w:sklad budzetu w osobnych
pozycjach, w innych jest traktowana poza budze-
tem — o ile jest traktowana w ogole.

Nie rozwijajgc na tym miejscu tego zagadnie-
nia, wypowiadamy sie za koncepcja budzetu eksplo-
atacyjnego jako projektowanego rachunku strat i zy-
skow brutto, tzn. obejmujacego peine obroty rachun-
kow wchodzgcych w jego skiad, nie za$ salda tych
rachunkow.

W tak pomys§lanym budzecie pozycja odpis6w na
amortyzacje stanowié musi skladnik konieczny, wa-
runkujgcy prawidlowosé zaréwno budzetu, jak spra-
wozdania z jego wykonania, i co szczegdlnie wazne,
rowniez ostatecznego rezultatu finansowego dzialal-
nosci przedsiebiorstwa za dany rok, czyl: ostatecz-
nego zysku lub straty.

Sprawa to z pozoru formalna, w istocie rzeczy
decyduje o prawidlowosci pracy planowania, a takze
o zakresie gestii odpowiednich organow ustrojowych
w samorzadzie i o prawidlowosci podejmowanych
przez te organy decyzji w sprawach przedsiebior-
stwa.

Sprawa amortyzacji w przedsiebiorstwach ko-
munalnych winna byé traktowana jak najbardziej
rygorystycznie. Idea odpisow amortyzacyjnych win-

no byé zabezpieczenie majagtku przedsiebiorstwa ja-
ko stanowigcego w danym zespole wazny skladnik
dobra publicznego i niekiedy z trudem zdobyty do-
robek cywilizacyjny dane) spolecznosci gminnej przed
rozproszeniem: lub dewastacja.

Zdarza sie przeciez, iz — mimo najlepszej woli
ze strony organow administracji samorzadowej —
sytuacja zwigzku samorzgdowego zmusza do szuka-
nia zrédel ratunku na jakiejkolwiek drodze bez
wzgledu na dalsze konsekwencje w przysziosci. Jeze-
li wszakze niepomyslne okolicznosci (a ostatnio prze-
byty kryzys wykazal, ze okolicznosci takie bynaj-
mniej nie tkwig w teorii) 2musz3 kierownictwo
zwigzku samorzadowego do rujnowania swego przed-
siebiorstwa, niech to przynajmniej nie bedzie ukry-
wane falszywie pod postacig fikcyjnych zyskow bi-
lansowych, ale w imie zasady jawno$ci w gospodarce
samorzadowej poddane ocenie w opinii publicznej.
Bedzie to element zmuszajgcy do rozwagi w gospo-
darce samorzadowej. Nie mowiagc juz o tym, ze szer-
sze wzgledy polityki i interesu panstwa wymagaja
nalezytego dziatania tak fundamentalnych urzadzen
dobra publicznego, jakimi sa przedsiebiorstwa ko-
munalne.

Kazimierz Romaniuk.

Samorzad terytorialny a produkcia

ogrodnicza
(Artykul dyskusyjny)

Tereny publiczne, znajdujace sie pod zarzagdem
wladz samorzadowych, a wiec przede wszystkim pa-
sy przydrozne, skarpy, wzniesienia, wolne przest-
rzenie przy domkach drézniczych stanowia podsta-
we, na ktérej mozna i nalezy rozwingé racjonalng
gospodarke produkeji. Tym samym wykonaé¢ mozna
dwa naczelne zadania: 1) zadanie gospodarcze, kto-
re w ogolnej gospodarce przysporzyé moze duze ko-
rzysci, 2) zadanie postepu oraz propagande kultury
rolniczej i ogrodniczej.

Nasuwa sie szereg mozliwosei racjonalnego za-
gospodarowania tych terendw, jak zadrzewienie
drog drzewami i krzewami ozdobnymi, czeSciowo
drzewami owocowymi, zywoploty ochronne, obsiewa-
nie pasow przydroznych, skarp i rowow. Na wol-
nych wiekszych miejscach rozwingé mozna hodowle
ros§lin miododajnych, w dalszym etapie hodowle ziét
lekarskich. Uwzgledni¢ nalezato by zagadnienie mas-
kowania drzewami i krzewami drog i obiektow przy-
droznych, co jest jednym z powaznych zagadnien
usprawnienia obronnosci kraju. Tak szeroko zakre-
Slona akcja stawia przede wszystkim produkeji o-
grodniczej bardzo odpowiedzialne zadanie dostar-
czenia odpowiedniego i wilaSciwego materialu ros-
linnego, aby pcdjeta praca nie zostala zmarnowana
w dalszym swoim rozwoju. Zainteresowane sia tu
zwlaszcza takie dziedziny mprodukeji .ogrodniczej,
jak szkolkarstwo, hodowla nasion traw, zielarstwo,
przemysl wytworezy sprzetu ogrodniczego itd. Dla

wykonania tej pracy nalezy przygotowac bardzo do-
kiadny plan z podzialem na stopniowe etapy.

Odpcwiedniego materiatu drzewkowego w szkol-
kach przewaznie niema, poniewaz drzewka, potrze-
bne do obsadzania drég, nie stanowig ani pod wzle-
dem jakoSciowym ani iloSciowym przedmiotu nor-
malnego zapotrzebowania. W tym celu potrzebne by-
lo by przy wspétdziale i kontroli izb rolniczych wej-
scie 'w Sciste porozumienie z poszczegolnymi szkot-
kami i powierzenie im zlecenia produkcji w grani-
cach ustalonego zapotrzebowania. Tylko taki stop-
niowy plan zagwarantowaé moze dostawe odpowie-
dniego i starannie przygotowanego materialu. Za-
klady produkejii drzew, majac pewnosé, ze dobrze
wyhodowane drzewka beda po zakwalifikowaniu ich
przez izby rclnicze odebrane przez samorzad, gkie-
mja caly wysilek, aby przygotowaé jak najlepszy
dckér drzewek. Posilkowanie sie materialem, ktory
przypadkowo znajduje sie w szkotkach. pokrylo by
zaJpotrzebowanie samorzadu tylko w znikomej czesci
I nie pozwoli na rozwiniecie planowej gospodark1
samorzadéw w zadrzewieniu drog.

Nasiona traw dla obsiewu paséw przydroznych.
skarp i rowéw powinny byé przygotowanz wedlug
z gory opracowanych zestawien mieszanek nasion
trawi. Hodowla nasion traw robi w Polsce znaczne
postepy i z roku na rok ilo§¢ nasion traw pokrvwa-
na jest w coraz wigkszym procencie nasionami pro-

~dukeji krajowej.
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Pozagdanyym jest, aby cala akcja ogrodnicza
w samorzgdach koncentrowala si¢ w jednym refera-
cie ogrodniczym i tam podlegata fachowej ocenie.
Dopiero wtedy nalezy przystepowaé do realizacji.

Zagadnienie to poruszam dlatego, aby podkres-
li¢ potrzebe wlasciwego zaopatrywania sie w mate-
rial ogrodniczy. Droga przetargéow ofertowych, pro-
wadzona samodzielnie przez P. Z. D., bez kontroli re-
feratu ogrodniczego wykazuje zasadnicze niedociag-
niecia. Zwracanie sie¢ do nieodpowiednich zakladow
produkecji, niefachowa redakcja Slepych kosztorysow,
ktora nie pozwala na zgromadzenie jednolitego mate-
riatu ofertowego, niewlasciwa pora zgdania ofert, roz-
patrywanie ofert pod katem wysokosci sum oferto-
wych s3 tymi okoliczno$§ciami, ktore narazi¢ mogg sa-
morzady na duze straty pienigzne oraz niwecza calg
prace.

Co l:iszgi inni

Techniczny personel wykonawczy, ktory byl by
jak najlepiej przygotowany do zawodowej pracy
ogrodniczej, jezeli otrayma czy to zte nasiona, czy
tez Zle wyksztalcone drzewka, nie -moze wykonaé
prawidlowo swojej pracy i ulega zniecheceniu, po-
niewaz czyni si¢ go przede wszystkim odpowie-
dzialnym za wyniki.

Starannie utrzymane drogi w obramowaniu do-
brze zagospodarowanych paséw przydrozinych spel-
nig nietylko role gospodarczg, lecz stang sie czynni-
kiem wychowawczym oraz czynnikiem postepu dla
calego spoleczenstwa.

W zespolonej pracyt samorzadéw z produkcjg
ogrodniczg dojdziemy najszybciej do celu. A o to
przeciez chodzi.

Inz. Jamusz Hoser.

,ozanse samorzadu*

»Czas" w numerze z dn. 11 pazdziernika br.
omawia pod powyzszym tytulem zagadnienie roz-
woju znaczenia samorzadu w zwigzku z wyborami
samorzadowymi. Stwierdza na wstepie, ze

»Samorzad w Polsce nie ma szczescia. Ustawy
nasze okroily jego kompetencj., poddaly go drobiaz-
gowej kontroli administracji panhstwowej, ostabily je-
go finanse, obcigzyly go natomiast wielu zadaniami,
ktére przedtem spelniala administracja panstwowa.
Ale nie tylko to. W Polsce malo kto samorzadem sie
zajmuje. Szerokie sfery malo interesuja sie sprawa-
mi, oddanymi samorzadowi. Pochodzi to z kilku zré-
del. Przede wszystkim stad, ze w okresie budowania
podstawowych instytucji pafistwowych sprawy samo-
rzadowe z natury rzeczy zeszly na dalszy plan zainte-
resowan. Powtore dlatego wlasnie, ze samorzad zostatl
u nas okrojony, zmniejszony zostat zakres spraw, de-
cydowanych przez samorzad, tym samym oczywiscie
zmalalo zainteresowanie samorzadem*.

Ale wszyscy miemal uznajg, ze samorzad nalezy
rozwijaé, bo rozumieja jego zalety. Zalecenia jed-
nak w tym zakresie sg teoretyczne; w praktyce sa-
morzad ledwie wegetuje. Dlatego ,,Czas* zwraca
uwage na sposoby rozbudowy samorzgdu.

»Rozbudowa samorzadu moze i§é albo od géry,
ze strony panstwa, przez oddawanie mu nowych dzie-
dzipn pracy, albo od dotu od strony samorzadu. O tej
ostatniej drodze czesto sie u nas zapomina. A jest ona
bodaj ze wa2niejsza. Przecie im samorzad w obecnych
ramach bedzie lepiej gospodarowal, tym silniejsze be-
dzie cisnienie, w kierunku obdarzenia go szerszymi
kompetencjami. I tym wickszqa bedzie przedstawial si-
e, ktéra z czasem wywalczy mu nalezyte miejsce pod
stoncem*,

.,Czas stwierdza, ze ostatnio wzmoglo sie za-
interesowanie samorzadem w zwigzku z uchwalo-
nymi ordynacjami wyborczymi do rad samorzado-
wych, ale to zainteresowanie wyplywalo nie tvle ze
stanowiska udzialu w pracy samorzadowej, ile ra-
czej ze stanowiska politycznego. Wybory samorza-
dowe widziano jako wstep do wyboréw parlamen-
tarnych. Wobec rozwiazania izb ustawodawczych

i zarzadzenia wyborow parlamentarnych przed wy-
borami samorzadowymi zainteresowanie to powaz-
nie ostablo.

»Ale mimo to samorzgdowe wybory nie stracily
catej atrakcyjnosci. Wybory sejmowe w obecnej kon-
stelacji politycznej niemal nikogo nie interesuja, a to
w zwigzku z tym, ze nie weimie w nich udzialu opo-
zycja. Natomiast gotuje si¢ ona do kampanii wybor-
ozej w samorziydach. W ten sposéb wprawdzie odwré
cono normalny tok rzeczy, a mianowicie, zamiast Zze-
by wybory sejmowe mialy charakter polityczny, a sa-
morzadowe gospodarczy, bgdzie odwrotnie. Niemniej
jesli chodzi o problem zainteresowania szer.kich mas
samorzadem, to taki stan rzeczy jak obecnie jest ko-
rzystny dla samorzadu.

Wybory samorzadowe nie stracj swego znacze-
nia politycznego, tym samym beda czynnikiem zainte-
resowania samorzadem szerokich kol, réwnoczesnie
jednak walka polityczna na terenie samorzadu nie
bedzie tak ostra, jak si¢ zapowiadala, gkoro wybrane
samorzady ,prawdopodobnie, nie odegraja tej roli po-
litycznej przy wyborach scgmowych, jaka im dawala
dotychczasowa ordynacja wyborcza“.

,,Czas" kresli pod adresem grup politycznych
zyczenie, aby w wyborach braly takze pod uwage
zagadnienia gospodarki samorzadowej, bo

»2dyby wybory samorzadowe daly w wymiku ra-
dy, ktore ograniczylyby sie do polityki, ktéreby nie
traktowaly samorzadu, jako stalej bazy wykazywa-
nia swych uzdolnien do rzjdzenia, lecz krétkowzrocz-
nych partyjnych intereséw, wéwczas zainteresowanie
jakie samorzad budzi, nie wyszlo by mu na dobre.

Bo 'wprawdzie powstaioby na okolo samorzadu
nieco huczku, ale same gprawy samorzadowe nie tyl-
ko by nic na tym nie zyskaly, ale by nawet ucierpia-
ly. Pozatem zle rzady rozpolitykowanych samorzadow
wywolalyby przeciw idei samorzadowe| reakcje, ktora
niechybnie doprowadzilaby do dalszego ograniczenia
uprawnien samorzadow.

Samorzad ma obecnie znaczng szans¢ odegrania
sie, ale i szanse dalszego upadku. O tym winni pa-
mi¢taé i wyborcy i przede wszystkim te grupy poli-
tyczne, ktére w wyborach samorzadowych chea wzigé
przewazny udzial“. 4
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»,O pracy kobiet w samorzadzie*

,Kurier Warszawski* z d. 8 pazdziernika br.
zamiescil na swych lamach artykut p. H. Piekar-
skiej — ,,0 pracy kobiet w samorzadzie“. Autorka
w zwigzku ze zblizajacym si¢ terminem wyboréw
do. samorzadu; :zwraca uwage, ze ,,ustawa o ustroju
samorzadu terytorialnego z 1938 r.* (Autorka nie
rozroznia ustawy ustrojowej od wyborczej) daje
imozno$¢ wybierania kobiet na réwni z mezczyzna-
'mi. Mimo to, kobiety wedlug statystyki do roku
1933 stanowily tylko 0,297 ogdélu radnych. Obzcnie
takze pomimo drobnej poprawy stosunek radnych
kobiet do mezczyzn jest jeszcze bardzo> minimalny.
,»Gdzie szukaé przyczyny tego zjawiska?* — zapy-
tuje ‘Autorka i daje na to pytanie nastepujaca od-
powiedz:

nNaturalnie przede wszystkim w braku uspotecz-
nienia szerokich mas kobiecych, ktorych zycie i pra-
ca skierowala ma inn@ tory, w biernoSci i obojetnosci
dla spraw polityeznych i1 gospodarczych panstwa;
w zaniku ambicyj i odwagi, koniecznych w pionier-
skich i ciezkich pracach w samorzadzie.

Lecz najgléwniejsza przyczyna lezy w braku zro-
zumienia, czym jest i czym moze byé dla spoleczen-
stwa i rodziny dobrze zorganizowany i racjonalny sa-
morzad.

Dla wiekszosei kobiet, szczegdlnie z warstw pél-
inteligentnych, samorzad to zakonspirowana, niepopu-
larna organizacja, ktorej celem jest pobieranie nad-
miernie ucigzliwych podatkow.

Taka mylna opinia szerokich mas odsuwa ko-
biety od pracy, w ktorag moglyby wlozyé z korzyscia
dla siebie i 'spoleczenstwa wiele pozybicznych wysil-
kow.

Walka z biernoicia i nieznajomoScia znaczenia
samorzadu winna sie roapoczaé od uSwiadamiania ogé-
lu kobict, zorganizowanych' w instytucjach badz pan-
stwowveh, badZz prywatnych,’ w stowarzyszeniach za-
wodowych i ‘o$wiatowych, co to jest samorzad i jak
‘nalezy w nim pracowaé‘.

To tez podkresla Autorka dobre skutki pracy
kobiet w samorzadzie zagranicg i pisze o mozliwo-
Sciach ozywienia tej pracy u nas, zwlaszcza w dzie-
dzinach blizej kobiety obchodzacych :

nlam, gdzie kobiety biora zywy udzial w samo-
rzadzie, a wiec w krajach skandynawskich, wias jest
wzorem racjonalnego gospodarstwa, potrzeby rodzi-
ny, a wigc kobiety i dziecka na wszystkich odcinkach
zaspakajane, dzieci maja liczne ogrody, osrodkj zdro-
wia, przedszkola; kobiety nowoczesne mieszkania, ku-
chnie, kursy doksztalcajace itp.

Z2adna chyba dziadzina zycia publicznego swym
charakterem i pprzeznaczeniem nie jest w tak wysokim
stopniu odpowiednia dla kobiety, jak praca w samo-
rzadzie. Obok bowiem zadan gospodarczych, ma sa-
morzad doniosla role kulturalng ; oSwiatowa do spel-
nienia: w jego zakresie lezy: opieka nad matka i dzie-
ckiem, oswiata przed- i pozaszkolna organizacja szkél
zawodowych, oSrodkéw zdrowia i higieny, a przede
wszystkim rozwdj budownictwa, tworzenie zadrzewio-
nych kolonij z uwgzglednieniem potrzeb matek, dzicci
i gospodyn itp*. :

Z tego powodu Autorka »wraca sie z apelem do
organizacji kobiecych, aby podjely prace uswiada-
miajacg w dziedzinie samorzadowej.

»Organizacje kobiece, ktérych celem winno byé
rozbudzenie ducha spoleczmoseci wsréd czlonkin, maja
wdzieczne pole do dzialania. Powinny zorganizowaé
kursy a nawet stworzyé stala instytucje, ktérej zada-
niem bedzie wychowanie dzialaczek samorzadowych.

Jesli mamy juz na wsiach instruktorki rolnicze,
ogrodnicze i gospodarskie, jako organy podlegle samo-
rzadowi gospodarczemu, to tymbardziej w najblizszej
przyszlosci, przygotowane do pracy kobiety, powinny
zasiadaé¢ w organach samorzadowych*.

A.

S-Era-wl bieigce

AKCJA POMOCY ZIMOWEJ DLA BEZROBOTNYCH.

W sprawie powyzszej Pan Minister Spraw We-
wnetrznych wystosowat do p.p. wojewodow i Komi-
sarza Rzagdu na m. st. Warszawe pismo okélne
z dnia 30 wrzesnia 1938 r., Nr S. G. 50 — 106 — 1
(Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. Nr 29, poz. 1835) tresci
nastepujacej:

,»Akeja pomocy zimowej w roku 1938/39 opar-
ta bedzie na zasadach analogicznych do zasad, na ja-
kich prowadzono ja w latach ubieglych.

Wobec konieczno$ci zapewnienia tej akeil sprzy-
jajacych warunkow rozwoju — zanim wydane zo-
stang bardziej szczegéotowe zarzadzenia wiadz pan-
stwowych wzglednie Ogoélnopolskiego Obywatel-
skiego Komitetu Zimowej Pomocy Bezrobotnym —
polecam P. P. Wojewodom:

1) poprzeé jak najenergiczniej zbiorke plodow
rolnych, prowadzona przez lokalne komitety Fundu-
szu Pracy na rachunek pomocy zimowej oraz w nie-
ktorych miejscowosciach przez Komisje Likwida-

cyjne  obywatelskich komitetow  zimowej pomocy
bezrobotnym. Stanowi to w obecnej chwili niezmier-
nie pilny postulat z uwagi na to, iz opc7nienie zbidr-
ki plodow rolnych, specjalnie zas ziemniakdw, sta-
nowigcych podstawowy artykul spozycia masowego,
moze podwazy¢ powodzenie akcji, a ponadto.spowo-
dowaé narazenie zebranych artykuléow na zepsucie
z powodu mrozow itp.;

2) wydaé zakaz urzadzania jakichkolwiek zbid-
rek publicznych w pierwszych dwéch tygodniach
grudnia 1938 r., oraz pierwszych dwoéch tygodniach
marca 1939 r., w ktérym to czasie zostang zorgani-
zowane zbiorki publiczne (uliczne) na rzecz pomocy
zimowej, oraz wstrzymaé¢ wydawanie dalszych po-
zwolen na urzadzanie w czasie trwania akeji, tj.
w miesigcach od listopada 1938 r. do kwietnia 1939
r., jakichkolwiek zbiérek publicznych z wyjatkiem
zbiérek na cele zwigzane z uczczeniem pamieci Mar-
szalka J. Pilsudskiego, na F. O. N. i F. O. M. Po-
zwolenia na urzadzanie zbiérek, wydane do dnia
otrzymania niniejszego pisma, pozostaja w mocy, 0
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ile nie dotycza okresow plerwszych dwoch tygodm
w miesigcach grudniu 1938 r. i marcu 1939 r.

3) udzieli¢ jak najwydatniejszego poparcla ak-
¢ji pomocy zimowej stosownie do wskazan, jakie
wydane zostang przez Naczelny Wydziat Wykonaw-
czy Ogdlnopolskiego Obywatelskiego Komitetu Zi-
mowej Pomocy Bezrobotnym po jego ukonstytuowa-
niu sie, a w szczegélnosci wspéldzialaé w organiza-
cji komitetéow wojewodzkich i komitetéw nizszych
stopni wedtug zasad, ktore ustali Naczelny Wydzial
Wykonawezy Ogolnopolskiego Obywatelskiego Ko-
mitetu Zimowej Pomocy Bezrobotnym*.

INFORMACJE O SKAZANYCH.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych wystosowato do pp. wojewodéw, Komi-
sarza Rzadu na m. st. Warszawe, starostéw i prezy-
dentow miast okdélnik Nr 35 z dnia 24 wrze$nia 1938
r. (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 29, poz 173)
tresci nastepujace;j :

»Na skutek porozumienia Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z Ministerstwem Sprawiedliwosci
i Ministerstwem Spraw Wojskowych, Ministerstwa
te wydaly zarzadzenia, aby zaréwno cywilne jak
i wojskowe wladze sgdowe wykonywujgce wyroki
w sprawach karnych zawiadamialy bezzwlocznie za-
rzad gminny (miejski) miejsca zamieszkania skaza-
nego o dacie uprawomocniznia sie kazdego wyroku,
ktéorym sad (cywilny lub wojskowy) orzek! utrate
praw oraz o dacie, w ktorej skazany odzyska utracone
prawa.

Odnosne zarzadzenie Ministerstwa Sprawiedli-
wosci zostalo wydane jako okélnik Nr 1726/34
z dnia 25 maja 1934 r. (ogloszone w Dz. Urz. Min.
Spraw. Nr 11 z dnia 1 czerwca 1934 r.), nadto za$ zo-
slalo przypomniane ostatnio prezesom i prokurato-
rom Sadow Apelacyjnych pismem z dnia 13 maja
1938 r. Nr II. St. 2100; zarzadzenie za§ Ministerstwa
Spraw Wojskowych wydane zostalo w dniu 12 wrze-
-Snia 1938 r. za Nr 3920-M/Karn.

W wyniku powyzszego uchylam okélnik Nr 56
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 3 paz-
dziernika 1935 r. (Nr AC 6296/2) i zarzadzam, aby
rubryka 17 rejestru mieszkancéw byla wypelniona
otrzymywanemi od sadéw informacjami, jak rowniez
informacjami, jakie w tym zakresie otrzymywac be-
da gminy z Rejestru Skazanych przy Ministerstwie
~Spraw1ed111wosc1 na skuftek swoich sporadycznych
zapytan*.

OCHRONA NAZWY ,RYNEK“ ORAZ HISTORYCZNYCH
I TOPOGRAFICZNYCH NAZW ULIC.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wystosowalo
nastepujace pismo okélne z dn. 11.X.1938 r. Nr SS
50/498 — 1 do Wojewodow i Przewodniezgcych Wy-
dzialéw Powiatowych.

w mektorych miastach polskich 1stmeja ten-
dencje, zmierzajace do zmiany nazw ulic i placow.
Najczestszym zjawiskiem jest madawanie ulicom
i placom — nazwisk wybitnych Polakow.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych uwaza te

daznosé w zasadzie za sluszng. Istnieja jednak wzgle-
dy donioslej natury, ktore powinny nakazywaé w
tej dziedzinie daleko posunieta rozwage i oglednosé.
Niektore nazwy ulic, placow i dzielnic zasluguja
mianowicie na ochrone ze wzgledu na swoéj chara-
kter mistoryczny. Szczegélnie wielka ostroznosé na-
kazuja wypadki, w ktorych pojawiaja sie tendencje
zmiany historycznej nazwy ,,Rynek‘. Nazwa ta moé-
wi o tradycjach handlowych danego miasta i wska-
zuje, ze dany plac jest lub byl centralnym punktem
gminy. Koniecznym jest rowniez zachowanie nazw ulic
takich, jak Podwale, Majdany, Szewska, Zamkowa itp.
Odnosi sie to réwniez do nazw historyczno - topo-
graficznych jak Warszawska, Krakowska itp.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych prosi o
przestrzeganie powyzszych wytycznych przy za-
twierdzaniu uchwal rad gminnych i miejskich w
sprawie zmiany nazw ulic, placéw i dzielnic. Mini-
sterstwc prosi rowniez o zarzadzenie zasiegania w tej
sprawie opinii konserwatorow w Urzedach Woje-
wédzkich, a takie Towarzystw Milosnikéw Historii
i Zabytkow, Towarzystw Historycznych lub oddzia-
16w Polskiego Towarzystwa Krajoznawczego.

Jako wskazowka ogélng podaé¢ mozna, by nazwy
wybltnych osobisto$ci nadawano przede wszystkim
arteriom i punktom nowopowstajacym, badZ tez by
zmieniano w tym celu nazwy bezbarwne i nie posia-
dajace tradycji, lub wywodzace sie¢ z okresu zaborow.

ODPOWIEDZIALNOSC¢ GMINY ZA
NIESZCZESLIWY WYPADEK.

W wyroku z dn. 30.VI. 1938 L. Rej. 6290/35
stwierdzil Najwyzszy Trybunat Administracyjny, po-
wolujgc sie na szereg swoich poprzednich wyrokéw,
ze ustawowy obowigzek utrzymania w nalezytym
stanie, zapewniajacym bezpieczenstwo ruchu na
chodnikach i jezdniach ulic, polozonych w obrebie
gminy, cigzy w mysl przeplsow ustawy gminnej z dn.
13.111. 1889 na gmlme i gmina obow1azku tego nie
moze przerzucaé¢ na inne czynniki ani w drodze regu-
laminow o utrzymywaniu czystosci i porzadku na
chodnikach przez wlascicieli realnosci, ani umowy;
okolicznosé ta bowiem moze mieé¢ tylko znaczenie co
do stanowiska gminy do wiasciciela realnosci, wzgled-
nie do osoby, z ktorg zawarto umowe; nie moze nato-
miast zwolnié gminy od ustawowego obowiazku
wzgledem policji miejscowej, oraz od ustawowej od-
powiedzialnoSci wobec osoby, ktora ulegnie wypadko-
wi. Wladza administracyjna, z mocy § 33 ustawy
gminnej z r. 1889 uprawniona jest orzeka¢ o zanied-
baniu obowigzku wzgledem policji miejscowej w sto-
sunku do gminy i obowigzku wynagrodzenia tylko

- przez gmine, natomiast, o ile chodzi o odpowiedzial-

nosé wilascicieli domoéw, dozorcow lub innych czyn-
nikéw, za zaniedbania w tym kierunku moga oni by¢
odpowiedzialni w stosunku do gminy, ktérej w razie
zobowigzania do wynagrodzenia szkody moze stuzyé
prawo regrest do tych osob.

Rowniez i cbjecie przez policje panstwowg obo-
wigzkow policji drogoweJ jest obojetne dla oceny
odpowiedzialnosci gminy, albowiem policja panstwo-
wa jako organ wykonawczy jest Jedyme obowu;zana
do czuwania nad stosowaniem sie przez miejscowag
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ludno$é do wydanych w tej mierze zarzadzen wiadz
gminnych, zaniedbania za$ jej w tej mierze moga
uzasadnié jedynie odpowiedzialno§é stuzbowa czy
dyscyplinarng poszczegolnych jej organéw, nato-
miast nie moga zadna miarg-uwolni¢ gminy od odpo-
wiedzialnosci z § 33 ustawy gminnej w stosunku do
osob, ktore wskutek powyzszych zaniedban poniosly
jakakolwiek szkode.

DEKRETY O ZJEDNOCZENIU ZAOLZIA
Z RZECZPOSPOLITA.

Dekret Prezydenta Rzplitej z dnia 11 pazdzier-
nika 1938 r. (Dz. U. R. P. Nr 78, poz. 538) wilacza
odzyskane ziemie Slaska Cieszynskiego do Rzeczpo-
spolite] jako jej nierozdzielng czeS¢. Ziemie odzy-
skane otrzymuja wspdlny z Rzeczpospolita ustroj
konstytucyjny i wspolng organizacje wladz.

Na ziemie te, ktore wchodzg w sklad wojew.
§laskiego, rozcigga sie moc ustawy konstytucyjnej
z 15 lipca 1920 r., zawierajacej statut organiczny
wojew. Slaskiego.

Do czasu przeprowadzenia wyboréw ziemie od-
zyskane reprezentowane beda w Sejmie Slgskim
przez 4 postéw, ktérych powola Prezydent Rzeczy-
pospolitej.

Rownoczesnie osobnym dekretem z tejze daty
(Dz. U. R. P. Nr 78, poz. 534), rozciagnieto na Zaol-
zie moc obowigzujgcag 72 aktow ustawodawczyc).
M. in. rozciggnieto na ten obszar prawo karne ma-
terialne i procesowe, prawo o ustroju sadow pow-
szechnych, kodeks postepowania cywilnego, prawo
formalne administracyjne, przepisy o ewidencji
i kontroli ruchu ludnoéci, prawo prywatne miedzy-
narodowe i miedzydzielnicowe, przepisy o ustroju
pienieznym, prawo o N. T. A., o stowarzyszeniach.

Dekret z dn. 11 pazdziernika 1938 r. o przera-
chowaniu zobowigzan opiewajacych na walute czes-
ko - stowacka (Dz. U. R. P. Nr 79, poz. 535), prze-
licza w stosunku 16 zlotych za 100 koron czeskich
zobowigzania, opiewajace na walute czesko - sto-
wacky. Przeliczeniu w tym stosunku ulegaja dani-
ny publiczne i inne §wiadczenia publiczno - prawne,
przypadajace do zaplaty z odzyskanych terenow
oraz zobowigzania i wierzytelnosci osob zamieszka-
tych na tym obszarze; wpisy w ksiegach hipotecz-
nych ulegaja przerachowaniu z samego prawa. Row-
noczesnie z dn. 17 pazdziernika rb. korona czeska
przestaje byé prawnym Srodkiem platniczym.

ZNIESIENIE ZWIAZKOW WSPIERANIA UBOGICH NA
OBSZARZE WOJEWODZTW POZNANSKIEGO
I POMORSKIEGO.

Na podstawie art. 3 ustawy z dn. 25 lipca 1924
roku o zawieszeniu mocy obowigzujgcej ustawy
z dn. 16 sierpnia 1923 r. o opiece spolecznej w woje-
wodztwach poznanskim i pomorskim (Dz. U. R. P.
Nr 73, poz. 716) Minister Opieki Spolecznej wydal
rozporzadzenie z dn. 12 wrzesnia 1938 r. (Dz. U. R. P.
Nr 74, poz. 524), ktorym na obszar wojewodztwa
poznanskiegc i pomorskiego w granicach -sprzed
1 kwietnia br. zostala rozciggnieta moc art. 4 ustawy

z dn. 16 sierpnia 1923 r. o opiece spolecznej (Dz. U. R.
P. Nr 92, poz. 726) ktory naklada obowiazek sprawo-
wania opieki spolecznej na zwigzki komunalne, o ile
w poszczegolnych wypadkach pewne osoby fizyczne
lub prawne na mocy przepisow, czy innego tytulu
prawnego nie sa zobowigzane do pokrycia wydatkow
na niezbedne potrzeby zyciowe. Przy czym wyjatek
przewidziany w art. 6 ust. z dn. 16.VIIL.1923 r.,
ktory ustanawia, ze panstwo ponosi wydatki, potaczo-
ne z opiekg nad osobami, wzgledem ktorych ma spe-
cjalne obowiazki z tytulu publicznego, tudziez z wy-
konaniem tych rodzajow opieki, ktore przekraczaja
mozno$¢ Swiadczenia zwigzkow komunalnych nie zo-
stal rozciagniety na te wojewodztwa.

Nastepnie rozporzadzenie Min. O. S. z dn. 12
wrzeSnia br. znosi na terenie wojewddztwa poznan-
skiego i pomorskiego miejscowe i krajowe zwigzki
wspierania ubogich. Prawa i obowigzki zwiazkow
miejscowych przechodzg na wiasciwe terytorialnie
gminy, zas krajowych zwigzkéw wspierania ubogich
przechodzga na odpowiednie wojewodzkie zwigzki ko-
munalne: poznanskie i pomorskie.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem oglo-
szenia.

ZMNIEJSZENIE LICZBY DNI WYMAGANYCH DLA
UZYSKANIA ZASILKOW Z TYTULU ZABEZPIECZENIA
NA WYPADEK BEZROBOCIA DLA NIEKT6RYCH
ROBOTNIKOW SEZONOW YCH.

Rozporzgdzenie Ministra Opieki Spolecznej
z dn. 4 paZdziernika 1938 r. (Dz. U. R. P. Nr 79,
poz. 539) zmniejsza czasowo do czterech liczbe dni
pracy, uwazanych za tydzien podlegania obowiaz-
kowi zabezpieczenia na wypadek bezrobocia w okre-
sie 12 miesiecy przed dniem zgloszenia prawa do za-
sitkow w stosunku do bezrobotnych robotnikéw se-
zonowych, za ktorych wkladka wynosi 4% (rozp.
Min. Pracy i Op. Spol. z dn. 6.VII.1932 r. Dz. U. R.
P. Nr 58, poz 559).

Zgloszenie prawa do zasitkow winno nastapié
do dnia 31 marca 1939 roku.

PRZEMIAL PSZENICY I 2YTA ORAZ WYPIEK
PIECZYWA.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i R. R. z dn.
3 pazdziernika 1938 r. o przemiale pszenicy i zyta
oraz o wypieku pieczywa (Dz. U. R. P. Nr 79, poz. 537)
zakazuje obrotu handlowego maka pszenng, nie od-
powiadajaca standartom gield krajowych oraz za-
kazuje przemialu zyta na magke gatunkéw nizszych
(ciemniejsza) anizeli 55 procentowego przemialtu
oczyszczonego ziarna, przy czym przemial zyta na
make razows, stanowigca 95 procentowy wymiatl
z oczyszczonego ziarna, jest dozwolony.

Zaklady przemystowe nie moga uzywaé do prze-
robu i wypieku, przeznaczonego do spozycia w mia-
stach, maki nie odpowiadajgcej powyzszym nor-
mom; pieczywo, z wyjatkiem bulek, powinno byc
oznaczone nazwa maki, z ktorej zostalo wytwo-
rzone.

Ograniczenia’ powyzsze nie odnoszg sie do prze-
mialu Zyta i pszeni¢y, jak réwniez ich przetworow,



Nr. 42

SAMORZAD

przeznaczonych na wywoz, na cele wojskowe oraz
dla potrzeb we wlasnym gospodarstwie producen-
tow lub pracownikow rolnych.

POLSKI KOMITET 2YWNOSCIOWY,

W zwigzku ze skoncentrowaniem w Minister-
stwie Rolnictwa { R. R. spraw aprowizacyjnych
rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i; Reform Rol-
nych z dnia 28 wrzesnia 1938 r. (Dz. U. R. P. Nr
79, poz. 536), powolano do zycia Polski Komitet
zywnosciowy, jako organ opiniodawezy Ministra
Rolnictwa i- Reform Rolnych. Do zadan Komitetu
bedzie nalezeé¢: a) inicjowanie prac nad zagadnie-
niem zywienia ludno$ci oraz prowadzenia odpowied-
nich badan pod katem widzenia gospodarczym i hi-
gienicznym; 2) przygotowanie wytyeznych w dzie-
dzinie wyzywienia; 3) wspétpraca z komitetem mie-
szanym Ligi Narodéw do Spraw Wyzywienia; 4)
podejmowanie innych prac zleconych przez Ministra
Rolnictwa i R. R.

W skilad komitetu wchodzg: 1) szeSciu przed-
stawicieli nauki i rzeczoznawcéw, 2) po jednym
przedstawicielu Zwiazku Izb i Organizacyj Rolni-
czych, Zwiazku Izb Przem. Handl., Zwiazku Izb
Rzemie§lniczych, Zwigzku Miast i Zwiazku Powia-
téow, 3) po jednym przedstawicielu pieciu organiza-
cyj spotecznych, wyznaczonych przez Ministra Rol-
nictwa i R. R. oraz 4) przedstawiciele zaintereso-
wanych ministerstw. Ponadto Przewodniczacy Ko-
mitetu, ktorym jest podsekretarz stanu oraz prze-
wodniczgey sekeyj moga zapraszaé do wspolpracy
z glosem doradczym rzeczoznawcow.

PRZEDSZKOLA W POW. BEDZINSKIM (WOJ.
KIELECKIE).

Wydziat Powiatowy w Bedzinie utrzymywat
w r. 1937/38 15 przedszkoli. Gminy pokrywajg wy-
datki rzeczowe, tj. wynajem lokali, opal i §wiatto dla
przedszkoli i wychowawczyn. Powiat. Zw. Sam. po-
krywa uposazenie wychowawczyn i wydatki na
przedmioty i materiaty do zajeé.

Do przedszkoli uczeszczalo w r. 1937/38 €2
dzieci. Nie wszystkie przedszkola sa dostatecznie za-
opatrzone. Tak np. dwa przedszkola nie posiadaly
ani umywalni, ani miednic. Umywalnie posiadalo 5
przedszkoli, pozostale postugiwaly sie tylko miedni-
camrt,

SWIETLICE POWSZECHNE W POW. BEDZINSKIM
(WOJ. KIELECKIE).

Wydzial Powiatowy w Bedzinie utrzymuje
i prowadzi 20 Swietlic powszechnych. W okresie je-
sienno - zimowym r. 1937/8 Wydzial Powiatowy za-
trudniat w kazdej Swietlicy’ platnego kierownika,
wynagradzanego po 36 zt miesiecznie. Kierownicy
rekrutowali si¢: 10 spo§rod czynnych nauczycieli
publicznych szkot powszechnych, 7 — sposréd nau-

675

NADZOR NAD HODOWLA BYDLA, TRZODY CHLEWNEJ
I OWIEC.

Na podstawie ustawy z dnia 5 marca 1934 ro-
ku o nadzorze nad hodowla bydla, trzody chlewnej
i owiec, (Dz. U. R. P. Nr 40, poz. 349) oraz w zwigz-
ku z ustawa $laska z dnia 15 czerwea 1936 roku
w tymze przedmiocie (Dz. U. §l. Nr 16, poz. 28)
wydane zostalo rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Reform Rolnych z dnia 15 wrzeSnia 1938 roku
o wprowadzeniu w zycie na pewnych obszarach
Panstwa niektérych przepiséw ustawy o nadzorze nad
hodowlg bydla, trzody chlewnej i owiec (Dz. U. R.
P. Nr 76, poz. 529).

W mysl powolanego rozporzadzenia przepisy
rzeczonej ustawy, dotyczace obowigzku pokrywania
cudzych krow, swin j owiec rozptodnikami, uznany-
mi dla danego obszaru przez komisje kwalifikacyj-
ne przy izbach rolniczych, rozciggniete zostaly:

1) w zastosowaniu do bydla na obszarze: po-
wiatu tarnogérskiego — w wojewodztwie Slgskim
oraz gmin: Gutkowo, Koziebrody i Racigz (wiej-
skiej i miejskiej) w powiecie sierpeckim — w wo-
jewodztwie warszawskim ;

2) w zastosowaniu do trzody chlewnej na obsza-
rze: powiatu tarnogérskiego — w wojewdéddztwie
§laskim ;

3) w zastosowaniu do owiec na obszarze gmin:
Gory - Mokre i Przedb6rz w powiecie koneckim —
w wojewodztwie kieleckim (na obszarze tych gmin
odnosne przepisy w zastosowaniu do bydta zostaja
jednoczesnie uchylone) oraz gminy Siechniewicze
w powiecie pruzanskim — w wojewddztwie poleskim.

Omawiane rozporzadzenie wejdzie w zycie
z dniem 18 pazdziernika r. b.

czycieli bezrobotnych, 2 — bezrobotne absolwentki
szkot Srednich i 1 wychowanek Uniwersytetu Pow-
szechnego w Czeladzi.

Program prac i plan zajeé¢ opracowali kierow-
nicy lacznie ze Swietliczanami wedlug wskazowek
instruktora os§wiaty pozaszkolnej. Programowe za-
jecia Swietlicowe odbywaty sie 3 razy w tygodniu
po 3 godziny.

Przecietna frekwencja wynosita 35 oséb.

Dla wspélnego oméwienia réznych form pracy
Swietlicowej zostala zwolana w Wydzjale Powiato-
wym jednodniowa konferencja wszystkich kierowni-
kow Swietlic. W wielu S§wietlicach wybijaja si¢ jedno-
stki aktywniejsze, przodownicze, ktore przewaznie
kierujg pracami w zespolach. Dla tych przodownikéow
zorganizowano 4-ro dniowy kurs, na ktory uczeszcza-
lo 43 osoby, zakwaterowane na koszt Wydziatlu Po-
wiatowego.

SPRAWA POMOCY FINANSOWEJ SAMORZADU
POWIATOWEGO NA BUDOWE DOMOW LUDOWYCH
W POW. GROJECKIM (WOJ. WARSZAWSKIE).

Do Wydzialu Powiatowego w Grojeu wplywaly
podania réznych organizacyj spolecznych hadz spec-
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jalnych komitetow o zapomogi na budowe domoéw
ludowych.

W zwigzku z tym Wydzial Powiatowy dla nada-
nia akeji budowy doméw ludowych planowego cha-
rakteru postanowil nie rozpatrywaé narazie tych po-
dan, a zwrécié sie do Okr. Towarzystwa Organizacyj
i Kotek Rolniczych, przy ktérym zorganizowano se-
kecje budowy doméw ludowych, o opracowanie ogol-
nego planu budowy domow ludowych dla calego po-
wiatu i przedtozenie go Wydzialowi Powiatowemu.

Takie postawienie sprawy przez Wydziat Po-
wiatowy jest calkowicie stuszne, poniewaz eliminuje
przypadkowo§é w akcji subwencyjnej samorzadu
powiatowego i czyni z niej skuteczny instrument
planowej rozbudowy doméw ludowych.

WYDATKI GMIN NA SZKOLNICTWO W POW.
PINCZOWSKIM (WOJ. KIELECKIE).

Sprawozdanie Wydzialu Powiatowego w Pin-
czowie za rok 1937/38, zawiera szczegolowe dane
co do struktury wydatkow zwyczajnych gmin na
szkolnictwo.

Wedlug tych danych przypada na:

a) wynajem lokali zt 24640 (149%;),

b) opal i §wiatlo zt 17301 (9,9%),

¢) remont budynkow zt 12428 (7,1%),

d) utrzymanie czystosci i obsluga zI 30429

(18%), =

e) uzupelnienie i remont inwentarza zt 8636
(4,8%),

f) dodatki mieszkaniowe dla nauczycieli zt

60152 (34,5%),

g) inne zt 20591 (11,79%;’.

Nalezy zaznaczyé, Zie na terenie powiatu gmi-
ny posiadajg 189 sal wilasnych i 155 wynajetych.

Przecietne wydatki zwyczajne na 1 ucznia wy-
niosty 7,92 zi.

Na budowe szkél w r. 1937/38 wydaty gminy
wiejskie 53719 zl, a miejskie niewydzielone (3) —
13340 zl. W budowie byto 58 sal szkolnych i 7 mie-
szkan dla nauczycieli. Ukonczono budowe 17 sal i 2
mieszkan.

KOMISJA BUDZETOWA RADY POWIATOWEJ
W LESZNIE (WO0J. POZNANSKIE).
A . &

Na ogét w radach powiatowych nie jest prak-
tykowane powolywanie komisyj budzetowych dla
wstepnego rozpatrzenia projektu budzetu.

Dlatego na wzmianke zastuguje uchwala Rady
Powiatowej w Lesznie, powolujaca wtasnie taka ko-
misje w skladzie 4 oso6b.

KURSY DLA PRZEWODNICZACYCH KOMISYJ REWIZYJ-
NYCH GMINNYCH I GROMADZKICH W POW. JAWO-
ROWSKIM (WO0OJ. LWOWSKIE).

Rozpatrujgc sprawozdanie inspektora samorza-
du gminnego, Rada Powiatowa w Jaworowie, )o-
stanowiia, celem usprawnienia kontroli gospoiar-
ki w gminach i gromadach zorganizowaé¢ kursy dla
przewodniczacych komisyj rewizyjnych gminnych
i gromadzkich.

NOWE GMINNE KASY POzYCZKOWO-OSZCZEDNOSCIO-
WE W POW. WYSOKO-MAZOWIECKIM
(WO0J. BIALOSTOCKIE).

Rady gminne — gminy Kowalewszezyzna,
Dmochy - Glinki, Sokoly i Piszezaty, postanowily
zalozyé w swoich gminach gminne kasy pozyczkowo-
oszczednoSciowe, uchwalajac réwnoczeSnie na kapi-
tat zakladowy po 3000 zi. Uchwaly te zostaly za-
twierdzone przez Wydzial Powiatowy. Réwnoczes-
nie jednak Wydzial Powiatowy nie zatwierdzil
w tych samych sprawach uchwal innych rad gmin-
nych, powodujac sie lokalnymi warunkami i potrze-
bami,

SYTUACJA GMIN WIEJSKICH W POW. LIMANOWSKIM
(WO0J. KRAKOWSKIE).

Na jedenascie gmin wiejskich pow. limanow-
skiego, 8 gmin zamknelo rok 1937/38 niedoborami,
a trzy gminy nadwyzkami.

W niektorych gminach niedobory stanowia bar-
dzo powaing sume i tak w gminie Niediwiedz na
20808 z! wydatkéw niedobér stanowit 5552 zi,
w gm. Lukowice na 13241 zt wydatkéw — niedobor
wynosil zt 2126, w gm. Mszana Dolna IT — na 19270
zt wydatkéw — niedobor wynosi zt 4039.

Jak stwierdza Wydzial Powiatowy, niedobory
powstaly gléwnie wskutek niedopisania strony do-
chodowej, m. in. w zwigzku ze zbyt optymistycznym
preliminowaniem dochodéw z danin.

Sytuacja gromad, ktore nie posiadaja ustawo-
wych obowiazkéw, ksztaltowala sie lepiej i zamkne-
ly one rok przewazinie drobnymi nadwyzkami.

PROJEKT POWIATOWEJ WYSTAWY ROLNICZEJ
W POW. GROJECKIM (WOJ. WARSZAWSKIE).

Okregowe Towarzystwo Organizacyj i Kolek
Rolniczych w Gréjcu powziglo inicjatywe zorgani-
zowania powiatowej wystawy rolniczej na terenie
wsi Belsk. Wydzial Powiatowy postanowil poprzeé
ta inicjatywe i udzielié odpowiedniej pomocy finan-
sowej.

ZWIAZEK MIEDZYKOMUNALNY DLA POPIERANIA
WYTWORSTWA MEBLOWEGO W KALWARII.

Na terenie woj. krakowskiego powstaje jedyny
chyba w Polsce o tym charakterze zwigzek miedzy-
komunalny, mianowicie dla poprawienia kalwaryj-
skiego wytworstwa meblowego oraz drobnego prze-
mystu wiejskiego w Kalwarii. Do Zwiazku przysta-
pily na razie gminy miejska i wiejska w Kalwarii,
deklarujac po 40.000 zi udzialu oraz parcele wartoSci
50.000 zi.

W Kalwarii i okolicznych wioskach istnieje oko-
lo 700 drobnych warsztatow stolarskich, przewaznie
chalupniczych. Warto$é mebli wytwarzanych przez
te warsztaty oceniana jest na 4 miliony z! rocznie.
Prace nad wyeliminowaniem nakladeow rozpoczely
Targi Kalwaryjskie i spoldzielnia ,,Stolarz. Stwo-
rzony Swiezo zwigzek miedzykomunalny ma wypet-
mi¢ brak stalej hali targowej i suszarni drzewa.
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Ko§zt budowy hali targowej, nie liczac wartosci par-
celi, wyniesie okolo 130.000 zi, koszt budowy suszar-
ni drzewa — okolo 25.000 zl. W pierwszym roku ma
by¢ wybudowana cze$é hali o 22 stoiskach kosztem
72.000 zl i suszarni drzewa. Poza udzialami liczy sie
takie na pomoc kredytowa Panstwa.

Po wybudowaniu hala i suszarnia maja byé wy-
dzierzawione spoldzielni ,,Stolarz‘. '

URUCHOMIANIE KOMUNALNYCH KAS OSZCZEDNOSCI
NA SLASKU ZAOLZANSKIM.

Roéwnolegle z innymj zarzadzeniami majacymi
na celu wecielenie przejmowanych przez nasze wila-
dze terenow Slaska Zaolzanskiego w ramy polskiegc
gospodarstwa. narodowego — postepuje zywo na-
przod przejmowanie i uruchomienie komunalnych
kas oszczednosci za Olza.

Dowddca Samodzielnej Grupy ,,Slask* upowaz-
nil Zwigzek KKO w Katowicach do objecia nadzoru
i opieki nad komunalnymi kasami oszczednosci polo-
zonymi na terenie powiatow cieszynskiego i frysz-
tackiego, z prawem wydawania wszelkich potrzebnych
zarzadzen zmierzajacych do zabezpieczenia majatku
i normalnego toku pracy tych kas.

Na podstawie tego upowaznienia przedstawi-
ciele Zwigzku KKO objeli w dniu 5 bm. nadzér nad
Jablonkowska Kasg Oszczednosci w Jablonkowie.
Posiada ona ponad 10 milionéw koron cz. wkladow.

Objecie dalszych kas nastapilo w miare obejmo-
wania dalszych terytoriow Slaska Zaolzanskiego
przez wojska polskie. Wchodzga tu w gre kasy osz-
czednosci w Boguminie, Frysztacie i Orlowej.

Niezaleznie od istniejacych juz tam kas osazczed-
nosci KKO m. Cieszyna uruchomita swoj oddzial
w Trzyncu.

PLAN OGOLNOPANSTWOWEJ AKCJI POMOCY
DZIECIOM.

W dn. 5 bm. odbyla si¢ w Ministerstwie Opieki
Spolecznej pod przewodnictwem dyr. departamentu
opieki spolecznej Nakoniecznikow - Klukowskiego
konferencja naczelnikow wojewodzkich wydziatow
opieki spolecznej i przedstawicieli komitetéw pomo-
cy dzieciom i mlodziezy, ktorzy uczestniczyli w o-
statnich dniach w ogélnopolskim kongresie dziecka.

Przed poludniem obrady toczyly sie wytacznie
przy udziale naczelnikéw wojewodzkich wydzialow
opieki i dotyczyly spraw organizacyjnych.

Na konferencji popotudniowej przedstawiono
zatwierdzony przez ministra opieki spolecznej M.
Kosciatkowskiego plan ogélnopanstwowej akeji o-
pieki i pomocy dzieciom W nadchodzgcym sezonie
Zimowym.

Plan ten przewiduje dalsze rozszerzenie i pogle-
bienie opieki nad dzieckiem i mlodocianym we wszy-
stkich jej formach.

Akecja dozywiania obejmie — wedlug przewi-
dywan — okolo 900 tys. dzieci i mlodziezy, a wigc
o kilkadziesigt tysiecy wiecej niz w sezonie ubieg-
lym. Obok tego rozwijane beda akcje specjalne,
a wiec: tranowa, odziezowa, ,gwiazdkowa", ,Swig-
cone* itd. Wszystkie te akcje prowadzone beda ma-
sowo. Np. tran otrzymywaé ma okolo 150 tys. dzieci.

Réwnoczesnie komitety rozwijaé beda wsrod
dzieci akcje kulturalno - wychowawcza w ogniskach
i §wietlicach oraz higieniczno - lekarska w formie
bezptatnych porad lekarskich, pomocy dentystycznej,
lotnych kolumn dezynfekeyjnych, rozdawnictwa my-
dia itp.

Wspomnieé réwniez nalezy, ze komitety w zwia-
zku z rozpoczeciem. roku szkolnego przeprowadzily
juz na szeroka skale rozdawnictwo podrecznikow
i przyboréw szkolnych dla najubozszych dzieci.

W mysl instrukeji ministra Koscialkowskiego
z opieki i pomocy w coraz szerszym zakresie korzy-
staé beda dzieci wiejskie, zwlaszcza na kresach
wschodnich. Przy okazji warto wspomnieé, ze w u-
bieglym sezonie liczba dozywianych dzieci na wsi W
wojewédztwach wschodnich i potudniowo - wscho-
dnich stanowila juz okolo 40 proc. ogélu dozywia-
nych dzieci. To samo dotyczy rozdawnictwa tranu,
cieplej odziezy, podrecznikéw i przyborow szkolnych
itd. Stopniowo rozwijana jest réwniez pomoc dla
ubogiej, a wyjatkowo uzdolnionej mlodziezy wiej-
skiej w formie doplat lub optat w szkotach Srednich,
zawodowych i bursach.

Ta powszechna akcja opieki nad dzieckiem re-
alizowana bedzie po przez wojewddzkie, powiatowe
i miejskie komitety pomocy dzieciom i mlodziezy w
oparciu o fundusze Ministerstwa Opieki Spotecznej,
Pomocy Zimowej, Funduszu Pracy, Zakladu Ubez-
pieczen Spotecznych, samorzadéw itd.

Koszty jej wyniosg okolo 14 milionéw zl.

STAN ZDROWIA DZIECI SZKOLNYCH.

Na Kongresie Dziecka dr Wroczynski przedsta-
wil wyniki badan dzieci szkolnych pod wzgledem
zdrowotnym. Badania te przeprowadzono na liczbie
okolo 200 tysiecy dzieci.

Wyniki badan s3 nastepujace: 4% — to zupel-
ne kaleki i dzieci upoSledzone; 30% — dzieci mocne
i zdrowe; 66% — dzieci, u ktorych stwierdzono ja-
kie§ wady badZ nawet schorzenia. Przecietnie 1/5
dzieci przedstawia stan odzywiania niedostateczny,
a 20 — 30% wykazuje niedokrwistosé. Skrzywienie
kregoslupa wykazuje przecietnie 8% dzieci, stopy
plaskie — 30%, krzywicze zmiany — 1/4 czeSci
dzieci. Préchnice zebow stwierdzono u 3/4 dzieci,
powiekszenie gruczoléw chlonnych 50 — 70%.
Organiczne wady serca wykazuje 1 — 3% dzieci.

Wiadomeosci zagraniezne

ZWIAZEK MIEDZYKOMUNALNY DLA URZADZA-
NIA PRZEDSZKOLI 1 DZIECINCOW WIEJSKICH zostal
powolany do Zycia w jednym z powiatéow w Rzesmzy Niemiec-
kigj. Poniewaz poszczegélne gminy nie byly w stanie urza-
dzi¢ na wlasny koszt przedszkoli, wiec wszystkie gminy w po-

wiecie utworzyty dla tych celéw zwiazek miedzykomunalny,
wplacajac na konto tego zwiazku wszystkie wolme fundusze.
Z funduszow tych urzadza sie przedszkola i dziecino> wiej-
skie przeds wazystkim w tej gminie, w ktorej brak tego ro-
dzaju urzadzen daje sie jak najbardziej odczuwaé. Przy za-
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stosowaniu tej metody gmina moze mie¢ juz w nastepnym ro-
ku nizabedny jej dzieciniec wiejski lub przedszkole, podczas
gdy dysponujac tylko wlasnymi funduszami moglaby urzi-
dzié #igo rodzaju instytucje dopiero po kilku latach.

PRZELEWY DO BUDZETOW ADMINISTRACYJNYCH
GMIN Z TYTULU CZYSTYCH ZYSKOW Z PRZEDSIE-
BIORSTW KOMUNALNYCH W NIEMCZECH. Celem uwi-
docznienia, jaka role odgrywaja przelewy do budzetow
zwigzkow samorzadowych tytulem czystego zysku z przed-
siebiorstw komunalnych, podajemy w zestawieniu wplywy,
jakie zwiazki samorzagdowe w Niemczech osiagnety w po-
szazegolnych latach z danin publicznych. Wplywy te wyno-
sity:

w r. 1928 — 4396,8 mil. marek
» s 1934 — 3483,5 ]
» s 19356 — 37474 ,, »
» s 1936 — 3950,4 ,, =

Przelewy z.tytulu czystego zysku z elektrowni samorza-
dowych do budzetow zwigzkéw samorzadowych ksztaltowaly
sie w posaczegdlnych latach nastepujaco:

w roku budz. 1928 — 266,7 mil. marek
1930 — 3748 ,, A
1934 — 271,8 ,, "
1935 — 2421 ,, >

” ” ” 1936 — 17810 ”» "

W okresie 1928 — 1936 nastapila rozbudowa -2lektrow-
ni samorzadowych, a w zwigzku z tym wzrosla réwniez sprze-
daz tnergii elektrycznej. Mimo to wplywy z tytulu czystego
zysku z roku na rok maleja.

Podobnie przedstawia si¢ sprawa przelewow z gazowni
samorzadowych, ktére odrzucaly nastepujacz zyski:

w roku budz. 1928 — 113,8 mil. marek
1930 — 139,9 ,, o

»”» ” ”»
” » ”

” ” ”

” ” ”»

” ” ” 1934 — 107;7 ” ”
” ” ”» 1935 — 88’7 ” ”
” ”» ” 1936 Py 85:0 ” ”

Z powyzszych danych wynika, ze przelewy z tytulu czy-
stego zysku znajduja sie daleko ponizej sumy z 1928 r.,
roku wysokiej koniunktury, aczkolwiek wplywy 2z danin
publicznych wzrastaja w szybkim tempie w latach 1935 i 1936,
co jednak przelewy z tytulu czysb>go zysku wykazuja tenden-
cje wybitnie znizkowe mimo rozbudowy elektrowni i gazowni,
a wiec mimo zwiekszonej sprzedazy i konsumcji. Tendencji
znizkowej nie nalezy przypisywaé zuboZeniu spoleczefnistwa
niemieckiego, a racjonalnej polityce spolecznej niemi-ckich
zwiazkow samorzgdowych, przejawiajacej sie glownie w od-
powiednio skonstruowanych ‘taryfach, jakie stosuje sie w e-
lektrowniach i gazowniach samorzadowych. Ta polityka uwy-
datnia sie jiszoze lepiej w rezultatach gospodarki przedsie-
biorstw komunalmych, Ktore przedstawiaja sie nastepujaco:

czysty zysk w raku budz. 1928 — 44 mil. marek
dop*ata ” ” ” 1934 — 31’5 »”» ”

” ” ” ”» 1935 = 61;5 ” ”

” ” ”» ”» 1936 — 46v9 ” "

Doplaty do samorzadowych przedsiebiorstw komunika-
cyjnych (tramwaje, kolejki, autobusy) nie sa rezultatem
ztej i niedoleznej gospodarki, lecz wylacznie odpowiedni€j po-
litykj taryfowej, polityki o charakterze spolecznym, ktoérej
pra:dsiebiorstwa prywatne ze zrozumialych powodéw nie sto-
suja, dazac do osiagniecia jak majwiekszego zysku.

Zwiazki samorzagdowe w Niemczech moga prowadzié
obecnie wlasciwa polityke w zakresie przedsiebiorczosci ko-
munalnej 2e wzgledu na poprawiajaca sie stale ich sytuacje
finansowsa, jaka nastapila w zwiazku z lepszym ich wyposa-
zeniem finansowym, odciazeniem ich od szeregu obowiazkow,
ktére pradjela Rzesza, wreszcie W zwigzku z poprawa sytua-
cji gospodarczej. Minister Spraw Wewn. Rzeszy, méwiac
o zadaniach przedsigbiorczosci komunalnej, powiedzial mie-
dzy innymi, ze zadani>m prazedsiebiorczosci komunalnej jest
sluzenie spoleczenstwu, a nie zarabianie na nim. Rezygnowa-
nie z wysokiego zysku, jaki zwiazki samorzadowe moga
osiggmaé z przedsigbiorstw samorzadowych, nie oznacza jed-
nak wyeliminowania zysku jako koncowego rezultatu dzialal-
nosci gospodarczej komun, gdyz zysk, osiaggany z przedsie-
biorstw, wychodzi na dobro spoleczefistwa w innej tylko for-

mie. Celem przedsi¢hiorczosci komrunalnej jest przede wszy-
stkim jak najlpsze i jak najszersze zaspokojenie potrzeb
ludnosct, polaczone z dazeniem do osiagniecia umiarkowanego
zysku. wysokos¢é zysku winna zalezeé¢ od rodzaju przedsie-
biorstwa, zaspokajajacego potrzeby micszkancow, a decyzja
co do wysokosci zysku lub ez rezygnacja z zysku nalezy do
kompet>ncji gminy.

ZAOPATRYWANIE W MLEKO RODZIN NIEZAMOz%-
NYCH. Jedno z miasteczek w I'rusach Wschodnich zorgani-
zowalo u sicbie pomoc spolaczng dla rodzin niezamoznych
w zaopatrywaniu je w mleko. Rodziny niezamozne, obarczone
licznym potomstwem, jak réowniez j inne otrzymujy codzien-
nie pi:wne kwantum mbika w mleczarni lub bezposrednio
u producentéw po bardzo znizonej cenie. Roznice miedzy ce-
nag rynkowa a ceng, placong przez nabywce, pokrywaja po-
szozegolne osoby, ktore zobowigzaly sie do objecia opicki nad
dang rodzing niezamozna, opieki, majacej na celu umozliwie-
nie rodzinie niezamoznej nabycia potrzebnej iloSci mleka co-
dziennie po cenie dla niej dosteprej. W poczatkach bi2zgoego
roku bylo juz 120 oséb, ktér'd podjely sie ,,Opieki nilecanej‘
nad rodzinami niezamoznymi, a szeregj tych osob wykazywa-
ly tendencje powi¢kszania sie. Akcja ta, zwana ,,Milchpoten-
schaft (ojcostwo chrz:stne mleczne) znajduje swych nasla-
dowcow na tamtejszym terenie’zar6wno w miastach, jak i na
wsi.

MIGRACJA WEWNETRZNA W RZESZY NIEMIEC-
KI1EJ, polegajaca na ucieczce ludnosci wiejskiej do miast, mi-
mo caiego sdiregu zarzadzen, utrudniajacych ten proces, ro-
zwija sie nadal na niekorzysé wsi. Wedlug ostatnich obliczen,
dotyczacych tej materii za 1937 rok, do miast wielkich na-
plyneto 218.000 ludnosci wiejskiej. Tylko dzigki temu naply-
wowi, skladajacemu sie z elementu imlodego, miasta wielkie
maja do zawdzieczenia przewyzke urodzin nad zgonami.
Tyinczasem ma wsi niemieckiej brakuje rak do pracy. W ra-
mach organizacji ,stuzba dla wsi* (Landdienst) dostarczono
wsi do pracy na roli 30.000 osob, mimo to daje sie odczuwaé
na wsi brak okolo 250.000 oséb. IPopicrana sairoko i wydatnie
przez Rzesze budowa domow dla robotnikéw rolnych i rze-
mieslnikow na wsi nie daje pozadanych rezultatow i jak do-
nosi niemiecka prasa samorzadowa w chwili obecnej znajdu-
ja sie na wsi nowe i niezajete domy dla robotnikéw rolnych.
Mniejsz: i Sn2dnie gospodarstwa zatrudniaja przewaznie nie-
zonatych parobkow | niezamezne dziewczyny, ktory ‘o ele-
ment przede wszystkim ucieka ze wsi do miast. W akeji po-
wstrzymania ucieczki ze wsi do miast zwigzki samorzadowe
biora zywy udzial, lozac znaczne sumy na budowe mizszkan
dla robotnikéw rolnych i rzemieslnikow na wsi oraz w rézne
urzadz:nia kulbturalno - oSwiatowe na wsi, jednakze, jak wy-
kazuja dane za 1937 r., bez dodatniego rezultatu.

POWIATOWA PORADNIA BUDOWLANA. Jeden
z pow. zw, sam. w Rzeszy Niemieckiej uruchomil poradnie
budowlang. Pragnac zachecié¢ ludnosé do korzystania z ustug
poradni, rozprowadzil w teremie ulotke, zaopatrujac js w na-
pis ,,budowl2 winny Spiewaé pieSni o swoim krajobrazie'
(Bauten sollen das Lied ihrer Landschaft singen). Poradnia
postawila sobie za cel ochrone swaqjskiej architektury, u-
wzgledniajac W nowawznoszonych budowlach zastosowanie
najnowszych zdobyczy techmiki.

FUNDUSZE WSPOLNE ZWIAZKOW SAMORZADO-
WYCH WE FRANCJI. Wojenne i powojenne trudnosci ekono-
miczne, ktére przezywaly zwigzki samorzadowe we Francji
sprawily, ze stworzono szereg wspolnych funduszéw komunal-
nych, majacych na celu pomoc finansowa dla gmin i departa-
mentéw. Do funduszéw tych naleza: 1) fundusz z dochodéw od
kart identycznosci, wydawanych cudzoziemcom, na podstawie
art. 90 ustawy z 26 marca 1927 r. Fundusz ten jest rozdzielany
corocznie wedlug klucza: % dla departam=>ntéw j #5 dla gmin
w stosunku, odpowiadajacym ilosci cudzoziemeéw, mieszkaja-
cych na danym terenie wedlug statystyki Ministersiwa
Spraw Wewnetrznych; 2) fundusz powstaly z podatku gor-
niczego (na podstawie art. 50 dekretu z dn. 27.XII 1934 r.,
ustawy z dn. 13.IV. 1937 i dekretu z mocg ustawy (,decret
loi“) z 24 maja 1938). Stawka tego podatku wynosi: 1 fr.
na ton¢ netto, z tago 90 centimow przypada gminie, a 10



centimow departamentowi), 3) fundusz powstaly z oplat za
rozﬁzxa«l energii elektrycznej, 4) fundusz z podatku od na-
pPojow, najstarszy i najwiekszy z tych funduszéw rozdziela-
ny wylacznie na gminy, 5) fundusz automobilowy, rozdzie-
lany w caloci na departamenty, 6) fundusz z podatku od
zawartych umoéw.

Z wszystkich tych funduszéw otrzymaly zwigzki samo-
rzagdowe sumy nastepujace:
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1920 — 44.400.000 fr.
1925 — 707.800.000 ,,
1935 — 716.100.C00 ,,

1920 — 28900.C00 fr.
1925 — 132.600.000 |,
1935 — 259.600.000 ,,

Wiadomeoseci Eosgodarcze

KURSY WALUT.
(Notowania z dn. 14.X 1938 r.).

I dol. St. Zjedn. — 5.32 zi
100 frank. szwajc. 121.00 z}
I funt szterl. - 25.29 zi.

100 frank. franc. — 14.15 zi.

CENY ZBO2A.

W dn. 14.X. 1938 r. Warszawa. (Cena za 100 kg.)

Zyto 14.25 — 15.00 zl.
Pszenica 20.50 — 22.75 zi.
Jeczmien 15.00 — 1825 zt
Owies 15.00 — 16.00 zl.

Poradnik samorzgdowz

1. Pytamie: Jeden z. Zarzzgdéw Gminnych za-
pytuje:

' Czy przystuguje gminie prawo ukarania osoby,
ktéra popetnila przestepstwo karne dokonujae pota-
Jemnego uboju. W konkretnym wypadku Starostwo
wymierzylo grzywne na podstawie przepisow rozp.
Prezydenta R. P. z dn. 22.111. 1928 r. 0 badaniu
zwierzat rzeznych i migsa (Dz. U. R. P. Nr 60, poz.
454 ex 1933), a gmina wymierzyla grzywne na mo-
cy art. 62 ustawy o tymeczasowym uregulowaniu fi-
nansow komunalnych (Dz. U. R. P. Nr 62, poz. 454
ex 1936) tj. za uchylanie si¢ od placenia oplat za
korzystanie z urzadzen komunalnych.

Odpowiedi: W mysl art. 32 rozp. Prez. Rzpli-
tej z dnia 22.111.1928 r. o badaniu zwierzat rzeinych
i migsa (DURP Nr 60, poz. 454 z 1933 r.) karze
grzywny lub aresztu podlega ten, kto wykonal ubgj
zwierzecia bez poddawania go urzedowemu badaniu
przed ubojem i uzyskania zezwolenia na ubéj, przy
czym zgodnie z art. 37 ust. 2 tego rozporzadzenia
or;eczmlct'wo w sprawach o przestgpstwa przewi-
dz.lane w art. 32 nalezy do powiatowej wiadzy ad-
ministracji ogolnej.

Jak zatem z powyiszych postanowiefn wynika
starosta powiatowy ma niewatpliwie prawo kara-
nia za potajemny ubdj.

O ile za$ chodzi o uprawnienie gminy z art. 62
ustawy z dnia 11.VI1IL.1923 r. o tymecz. uregulowa-
niu fin. kom., to nalezy rozwazyé nastepujace oko-
licznosei.

Zgodnie z podanym wyzej art. 62 podlega ka-
rze 'pienieinej ten, kto uchyla sie od obowiazku pla-
cenia danin komunalnych. Zachodzi za tym pyta-
nie, czy oplata za ubdj jest daning komunalng?

Kwestia ta nie jest w ustawodawstwie o finan-
sach komunalnych wyraznie rozstrzygnieta.

§ 108 rozp. Min. Spr. Wewn. z dn. 23.X1.1932
r., wydanego celem wykonania ustawy z dn. 11.VIII.
1923 r. o tymcz. uregul. fin. kom. (DURP Nr 113,
poz. 937) zalicza wodociagi, gazownie, elektrownie,
rzeznie itp. do przedsigbiorstw w rozumieniu art.
28 ustawy o finansach kom., podkreslajac jedynie,

iz sa to przedsiebiorstwa specjalnego typu, a mia-
nowicie maja one charakter zakladow uzytecznosci
publicznej, ktore moga byé prowadzone jako jed-
nostki gospodarcze samodzielne i samowystarczal-
ne, jednakowoz nie obliczone na zysk i nie trakto-
wane jako komunalne Zrédia dochodow.

Natomiast 1nne stanowisko znajdujemy w
orzecznictwie N. T. A. W jednym z wyrokow (z dn.
30.X11.1929 r. L. rej. 1495/28) N. T. A. ustalil teze,
iz wodociggi z uwagi na wybitng przewage w ich
celu i dzialalnosci czynnika spolecznego (interes
publiczny) nad czynnikiem handlowym, winny byé¢
zgodnie z przepisami art. 27 i 28 ustawy o fin. kom.
zaliczone do zakladéw dobra publicznego, a nie do
przedsiebiorstw. W konsekwencji zatem oplaty za
korzystanie z wodociaggow znajduja oparcie w art.
27, a nie w art. 28 ustawy o fin. kom.

7Z powyzsze] tezy wynika zasadniczy wniosek,
ze oplaty takie nie mogg by¢ traktowane na réwni
z optatami wzglednie cenami za ustugi przedsigbior-
stwa o charakterze czysto przemysiowym i handlo-
wym np. cegielni, lecz maja one raczej charakter da-
niny publicznej.

Jezeli zaS wodociggi zostaly uznane przez N.
T. A. za zaklad dobra publicznego, a oplaty wodo-
ciggowe za danine publiczng, to przez analogi¢ na-
lezaloby te zasade zastosowaé rowniez do rzeZni.
Podobnie bowiem jak wodociggi, gmina prowadzi
rzezni¢ w wykonaniu obowigzku ustawowego i w
interesie publicznym, gmina posiada jezeli nie
prawny, to w kazdym razie faktyczny monopol
w tym zakresie, istnieje przymus korzystania
z ustlug rzezni oraz rzeznia, jak ustala przytoczone
wyzej rozporzadzenie z dn. 23.X1.1932 r., nie po-
winna byé obliczona na zysk.

W razie zas uznania oplaty za ubdj za danine
publiczng, gmina ma, naszym zdaniem, prawo wy-
mierzania kary na podstawie art. 62 ustawy o fin.
kom. i to niezaleznie od kary, wymierzonej przez
powiatowa wiadze administracji ogolnej. Twierdze-
nie to znajduje uzasadnienie w tym, ze ten, kto do-
konal potajemnego uboju, dopuscit sie dwéch prze-
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stepstw. Wykroczyl on przeciwko postanowieniom
art. 32 podanego na wstepie rozp. DPrez. Rzplite)
z dnia 23.111.1928 r., ktére wydane zostaly ze wzgle-
dow sanitarnych, a réwnoczesnie uchylit sie od
uiszczenia oplaty za uboj, ktorego obowigzany byt
dokonaé¢ w rzezni gminnej.

2. Pytamie: Jeden z Zarzadéw Gminnych za-
pytuje:

Kto ma obecnie wyplacaé¢ dodatek mieszkanio-
wy kierownikowi szkoly na terenie gminy wiej-
skiej, na tle przepisow ustawy z dnia 29 marca 1938
roku o przejeciu przez Skarb Panstwa wyptaty do-
datku na mieszkanie dla nauczycieli publicznych
szkot powszechnych — w wypadku, gdy gmina nie
posiada odpowiedniego dla kierownika mieszkania?

Odpowiedz: Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia
29.111.1938 r. (DURP Nr 21, poz. 172) Skarb Pan-
stwa przejgl z dn. 1.I1V.1938 r. wyplate dodatku
mieszkaniowego dla nauczycieli publicznych szkot
powszechnych w gminach wiejskich, do ktorej gmi-
ny te byly obowigzane na podstawie art. 11 ust. 3
ustawy z dnia 17.11.1922 r. (DURP Nr 18, poz.
143), w brzmieniu nadanym rozp. Prez. Rzplitej
z dn. 3.XI1.1930 r. (DURP Nr 86, poz. 662).

W razie pozbawienia nauczyciela mieszkania,
dostarczonego mu przed wejSciem w zycie powyz-
szej ustawy w budynku gminnym, obowigzek wy-
platy dodatku bedzie cigzyl nadal na gminie. Na-
tomiast jezeli gmina dostarczy nauczycielow! mie-
szkania w budynku gminnym nowowzniesionym i od-
danym do uzytku po dniu 1.IV.1938 r., to Skarb
Panstwa bedzie wyplacal mimo to dodatek miesz-
kaniowy, a gminie bedzie przyslugiwalo prawo po-
boru czynszu, przy czym ten ostatni przepis nie do-
tyczy kierownikéw publicznych szkét powszech-
nych.

Jak z zestawienia powyzszych przepisow wy-
nika, Skarb Panstwa ma obowigzek wyplaty do-
datku mieszkaniowego wszystkim nauczycielom
(a wiec takie kierownikom) szkdél powszechnych.
Jezeli gmina dostarczy mieszkania w nowym budyn-
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ku gminnym po dniu 1.IV.1938 r. obowigzek ten
rowniez wtenczas utrzymuje sie z réwnoczesnym
prawem gminy do czynszu z wyjatkiem kierowni-
kow publicznych szkét powszechnych.

Skoro zatem w konkretnym przypadku gmina
nie usunela kierownika z mieszkania w budynku gmin-
nym przed dn. 31.111.1938 r., jak rowniez po dniu
1.1V.1938 r. nie dostarcza mu mieszkania, to w mysl
ogdlnej zasady, wyrazonej w art. 1 ust. 1 podanej
na wstepie ustawy z dnia 29.111.1938 r. obowiazek
wyplaty dodatku mieszkaniowego ciazy na Skarbie
Panstwa.

3. Pyitamie: Jeden z Zarzagdow Gminnych na te-
renie wojewddztw centralnych, zapytuje:

Czy do przyjecia stréza do 7-klasowej szkoly
powszechnej | zawarcia z nim umowy jest upraw-
niony Zarzad Gminny, czy tez kierownik danej
szkoty.

Odpowredz: Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia
17.11.1922 r. o zakladaniu i utrzymywaniu publicz-
nych szkot powszechnych (DURP Nr 18, poz. 143)
pokrywanie potrzeb rzeczonych szkoél, a miedzy in-
nymi utrzymywanie stuzby nalezy do obowigzkéw
gmin.

Wykonywanie zas wydatkow gminnych na ce-
le szkolne zakreslone budzetem, nalezy w mysl obo-
wigzujacych przepisow do dozoréw szkolnych. Jeze-
li zatem powstala watpliwo$é co do kwestii, kto ma
zawrzeé¢ umowe ze strozem szkolnym, to moga tu
wchodzi¢ w gre: gmina i dozér szkolny. W kazdym
razie uprawn'enie to nie przystuguje Kkierowniko-
wi szkotly. :

Biorac zas pod uwage, ze rola dozoru szkolne-
go w wykonywaniu budzetu szkolnego ograniczona
jest do kredytéw w tym budzecie zamieszczonych
oraz, ze dozor szkolny nie ma osobowosci prawnej,
nalezy dojs¢ ,do wniosku, iz zawarcie umowy ze
strozem nalezy do zarzadu gminnego.

Jsebs

Przeglﬂd wzdawnietw

Dr. K. Strawinski, kierownik Stacji Ochrony Roslin
Loédzkiej Izby Rolniczej. ,,Ochrona pol i warzywnikéw przed
chorobami i szkodnikami‘. Wydawnictwo ,,Ksigznicy dla Rol-

nikéw C. T. O. i K. R.“ str. 184, rys. 118, rok 1938. Cena zl
1 gr. 60 (z przisytka zwykia 2 zt) za zaliczeniem zi 2.80.

Czesto sie zdarza, ze rolnik staje zupelnie bezradny
wobec kleskowych nieraz szkéd, jakie w plonach roslin upra-
wnych wyrzadzaja mu rozne szkodniki i choroby roslin. A jed-
nak w wielu wypadkach daloby si¢ uniknaé strat, przez zasto-
wanie we whtasciwym czasie odpowiednich krokow zapobiegaja-
cych pojawianiu sie réoznych wrogow naszych upraw polowych
i warzywnych. Aby méc zapobiegaé rozmnazaniu sie szkodni-
kéw i rozwojowi choréb, trzeba umieé rozrézniac¢ je i posiadaé
znajomo$é stosowania réznyech Srodkow walki. Niejednokrotnie
wystarczy wykonaé jakis zwykly zabieg gospodarski (tgpie-
nie chwastéw, siew w odpowiednim czasie), aby sie ustrzec
kleskowych strat, wyrzadzanych przez grozne szkodniki.

Wyzej wymieniona broszura zapoznaje rolnikow ze
wszystkimi  zagadmicmiami, zwigzanymi ze zwalczaniem

Wydawea: Zwiaze_k P;wiaw; R. P.

szkodnikéw i choréb w polu | warzywniku, jakotez ze sposo-
bami zapobiegania ich pojawom.

Autor w obszernej tresci omawia najpierw czynniki
ujemnie wplywajace na zdrowotnosé roslin, opisuje nastep-
nie w sposob praktyezny metody, jakimi zwalcza sie¢ choro-
by i szkodnikii roslin. Niezaleznie od t:go, autor opisuje wy-
glad i sposéb rozwoju najgroiniejszych szkodnikow, wyste-
pujacych na poszczegélnych grupach roslin. Rozpoznanie
ulatwiaja liczne rysumki, oraz specjalne tablice rozpoznaw-
cze. Walke ze szkodnikami i chorobami utatwia wykaz czyn-
nosci zestawiony wg. por roku. \V zakonczeniu znajduja sie
informacje o Stacjach Ochrony Roslin w Polsce i ich adre-
sy.

Ksiazka wydana jest staramnie, duza ilo§é ilustracjl
ulatwia postugiwanie si¢ nig. Braktyeczna korzysé e jej po-
siadania moze byé bardzo duia, zwlaszcza dla kazdego rol-
nika il ogrodnika. Nalezy zaznaczyé, Ze jest to pierwsze
w maszej literaturze tego rodzaju wydawnictwo, opracowa-
ne praktyczmie i popularnie. e

Redaktor odp. Zbigniew Dymecki.
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