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Poradnik samorzadowy.

Po powrocie Slaska Zaolzanskiego
do Macierzy

Przezywamy obecnie radosne chwile, rzadko spo-
tykane w dziejach kazdego narodu i panstwa: cieszy-
my sie z powrotu Slaska Zaolzanskiego do Macierzy.
Wraca do Macierzy czeS¢ prastarej dzielnicy piastow-
skiej, ktora przechodzila ciezkie koleje losu w réznych
okresach czasu. Wraca wiec umilowany przez nas
wszystkich szmat ziemi, przesiakniety krwig i potem
ludnoSci polskiej, nekanej i gnebionej, wyrzuca.nej
z ojezystych zagonéw i pozba.wxane] mozno$ci mozol-
nej zreszta pracy na ojczystej ziemi badz pod jej po-
wierzchnig dla zdobycia kawalka chleba, bo nie cheia-
la sie wyrzec swej wiary i mowy. Doswiadczana wszy-
stkimi przeciwnosSciami losu wytrzymywala je z po-
dziwa godnym hartern, a zarazem z pogoda ducha,
czekajac na wyzwolenie, ktorego si¢ w ostatnich
dniach doczekala.

Fakt przylaczenia Zaolzia do Macierzy napawa
radoscig i otucha serca nasze, czemu cale spoleczen-
stwo daJe w ostatmch dniach wyraz. Radoscig, ze na-
reszcie znalezliSmy sie pod jednym dachem w jednej
rodzinie, ze odtad bedziemy wspélnie przezywali dni
szczeScia i wesela, dni jasne i pochmurne, a otuchg, ze
zahartowana w boju i w pracy ludnosé¢ zaolzanska wez-
mie czynny i zywy udzial w dalszej budowie mocnych
zrebow naszego niepodleglego bytu panstwowego.

W chwilach przelomowych, xadosnych i ‘smut-
nych, spoleczenstwo nasze, zorgamzowane w instytu-
CJl samorzadu terytorlalnego bralo i bierze zawsze
LYWy udzial. Nie zapominajac o miejscowych potrze-
bach i zadaniach, w chwilach doniostych dla narodu
i panstwa caly samorzad kieruje swe mysli i czyny
'na odcinek, bedacy w danej chwili przedmiotem spe-
cjalnego zainteresowania. Wiec i tym razem caly sa-
morzad uczestniczy w ogoélnej radosci, jaka panuje
z powodu przylaczenia Zaolzia do Macierzy.

Po kazdym $§wiecie, po kazdej uroczystosci rado-
snej i po kazdym weselu nastepuje dzien pracy i wy-
sitku nad utrwaleniem tego, co si¢ juz posiada, oraz
nad stworzeniem lepszych niz dotycheczas warunkow
bytu materialnego i moralnego jednostki i ogétu. Dzie-
ki jednomySlnym wysitkom spoleczenstwa i gotowos-
ci do najwiekszych ofiar oraz dzigki takim samym
walorom ludnoSci zaolzanskiej nastapilo przylgczenie
Zaolzia do Macierzy, dzieki polaczonej i1 wytezonej
pracy winna nastgpi¢ dalsza budowa lepszego jutra.
A do zrobienia mamy wiele réwniez i na terenie Za-
olzia. Brutalna polityka przemocy wyzlobita glebokie
bruzdyv na niwie tamtejszego zycia spolecznego, dopa-
scwujgce wszelkie posuniecia nie do potrzeb ludnosci
miejscowej, ludnoSci polskiej, a dla wygody garstki
przybyszow na tamtejszy teren.

zycie samorzadowe na Zaolziu rozwijaé sie nie
moglo, bo nie mialo warunkéw rozwoju. Samorzadu
powiatowego nie bylo tam nigdy ze wzgledéow polity-
cznych, gdyz samorzad ten znalaziby sie w rekach lud-
nosci polskiej, do czego dopuscié nie chciano. Gminy
wiejskie — jednostkowe mialy swe mozliwosci zbyt
ograniczone. Nie byly one wyposazone w odpowiednie
zrodla finansowe, a w wypadku, gdy gmina miala ze
wzgledu na swoj przemystowy badz handlowy charak-
ter wieksze mozliwosci, wowczas nie dopuszczano do
konstytuowania sie¢ organéw samorzadowych, w kto-
rych sklad wchodzila ludno$¢ miejscowa, a wiec pol-
ska. Totez administracja rzagdowa przenikata do naj-
nizszych komorek za posrednictwem rzadéw komisa- -
rycznych, dzialajacych na rozkaz z goéry, a nie w mysl
zyczen i istotnych potrzeb ludnosci miejscowej.

Przylaczone powiaty zaolzanskie wchodzg obec-
nie w sklad wojewidztwa Slaskiego, rzadzacego sie
ustawa konstytucyjna z dn. 15 lipca 1920 r., zawiera-
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Jaca statut organiczny wojewoddztwa Slaskiego. Zgod-
nie z art. 4 powyzszej ustawy do kompetencji Sejmu
Slaskiego nalezy miedzy innymi 1 ustawodawstwo
o ustroju wiladz administracyjnych i o samorzadzie
powiatowym i gminnym.

Sejm Slgski nie uchwalil dotychezas ustaw ani
o samorzadzie powiatowym, ani o samorzadzie gmin-
nym, aczkolwiek odnosne projekty ustaw byly juz
przedmiotem obrad Sejmu Slgskiego. Obecnie z chwi-
la przylaczenia powiatéw zaolzanskich sprawa usta-
wodawstwa o ustroju samorzgdu powiatowego i gmin-
nego bedzie niewatpliwie przyspieszona by ludnosé na
terenie wojewodztwa mogta sie zaja¢ sprawami miej-
scowymi. Jest to tym bardziej konieczne, Ze z chwilg
powiekszenia obszaru wojewodztwa Slaskiego Urzad
Wojewddzki nie bedzie moégt nadal zajmowac sie spra-
wami, ktore w innych czesciach kraju zalatwia samo-
rzad powiatowy, a ktorego w cieszynskiej czesci woje-
woddztwa w ogole nie bylo i dotychezas nie ma.

I jak w 1920 r. mimo nieokreslonych granic wo-
jewodztwa S§laskiego nadaliSmy mu szeroka autono-
mie, tak i dzi§ w chwilach dla nas tak doniostych na-
lezalo by przygotowaé i uchwali¢ ustawy o ustroju
samorzadu terytonalnego w wojew. Slgskim tak, by
w niedlugim czasie mogly one byé rozciggniete na po-

wiat cieszynski i bielski, nie posiadajgce dotychczas
samorzadu powiatowego, oraz na przylaczone do Ma-
cierzy powiaty zaolzanskie.

W powiatach zaolzanskich, ktore wchodzily
w sklad obcego organizmu panstwowego i ktorych
zycie gospodarcze i spoleczne ksztaltowalo sie jedne-
stronnie, a wiec nie pod katem widzenia potrzeb tam-
tejszej ludnosci, lecz intereséw obcej racji stanu, be-
dziemy mieli do pokonania szereg trudnosSci, w kto-
rych zorganizowana w spoleczenstwie samorzgdowym
ludno$é wezmie niewatpliwie zywy udzial; udzial tym
zywszy, ze dotychczas ludno$é zaolzanska byla pozba-
wiona bardzo wielu uprawnien w zyeciu publicznym,
a obarczona licznymi obowiazkami.

Wierzymy, ze ludnosé zaolzanska, ktora w okre-
sie niewoli wykazala swa tezyzne, nie ustawala
w walce o swe prawa i organizowala swe zycie mimo
najgorszych warunkoéw, ktora dzieki tej wytrwalosci
i uporczywosci doczekala sie wreszcie zjednoczenia
z Macierzg, obecnie znalazlszy sie z nami pod jednym
dachem naszego gmachu panstwowego, weZmie czyn-
ny udzial w pracach nad zaspokajaniem swych po-
trzeb, prowadzonych za posrednictwem samorzadu te-
rytorialnego.

F. Branny.

Powiatowa izba rolnicza a samorzad
terytorialny

(Artykul dyskusyjny)

W artykule pt. ,,Przymusowa organizacja rolni-
ctwa‘, umieszczonym w Nr 38 ,Samorzadu z rb.
powiedzieliSmy, ze na przyszlo§é prace nad podnie-
sieniem rolnictwa na terenie powiatu nalezaloby po-
dzielic w ten sposdb, aby organizacji dobrowolnej
rolniczej pozostawié prace oSwiaty pozaszkolnej rol-
niczej, organizacje zbytu i obrone intereséw zawo-
dowych zrzeszonych rolnikéw, prace zas§ fachowe,
a wiec produkcje roslinng, produkeje zwierzecag wraz
z weterynariag oraz zalesianie nieuzytkow itp. prze-
kazac izbie rolniczej.

Przy obecnym ukladzie stosunkow w tej dziedzi-
nie sprawa przedstawia sie¢ w ten sposob, Ze na te-
renie wojewodzkim dzialajg obok siebie dwie insty-
tucje: to jest izba rolnicza i wojewddzka organizacja
rolnicza, a na terenie powiatu jest jedna instytucja
rolnicza — powiatowa organizacja rolnicza.

I podczas, gdy na szczeblu wojewddzkim sg dosé
SciSle podzielone kompetencje pomiedzy izba rolni-
cza a dobrowolng organizacja rolniczg, to na terenie
powiatu podzialu tych kompetencji nie ma, gdyz po-
wiatowa organizacja rolnicza jest na terenie powia-
tu jedyna instytucja, podlegajaca mstytuCJom woje-
wodzkim i wykonyquaca prace zlecone i przez izby
1 przez organizacje rolnicze.

A prace te s3 rozne: izby rolnicze prowadza pra-
ce fachowe i ekonomiczne, a organizacje rolnicze —
oSwiate rolniczg pozaszkolng, organizacje zbytu, o-
brone interesé6w rolnikow itp. Do wykonywania tych
prac izby rolnicze i wojewodzkie organizacje rolnicze
posiadaja specjalny personel, oddzielny dla izb, od-
dzielny dla organizacji rolniczej.

Tymczasem na terenie powiatu na personel fa-

chowy powiatowej organizacji rolniczej wlozone sg
prace fachowe i spoleczno-organizacyjne. Wprawdzie
wéréd personelu instruktorskiego istnieje podzial
pracy, lecz w wiekszosci wypadkéw podzial ten jest

raczej na papierze, gdyz w praktyce jeden i ten sam.

instruktor zmuszony jest prowadzi¢ prace fachowe
i spoleczno - organizacyjne. Jezeli do tego dodamy,
ze w wielu powiatach stosunki sa tak zle uregulo-
wane, ze obok instruktoréw, bedacych na etacie wy-
dzialu powiatowego, s3 rowniez instruktorzy na eta-
cie organizacji-rolniczej lub tez izby rolniczej, to nie
nalezy dziwié sie, ze praca prowadzona w tych wa-
runkach nie zawsze daje nalezyte rezultaty.

Z obecnego stanu rzeczy nie s3 zadowolone ani
izby rolnicze, ani tez czynnik spoleczny, reprezen-
towany przez spoleczne organizacje rolnicze. Otoz
izby rolnicze uwazajg, ze stan prac fachowych w
powiatach jest niedostateczny i ze prace te mozna
byloby znacznie podniesé, gdyby organizacja prac
tych byla wlasciwa. Jezeli za§ chodzi o czynniki spo-
leczne, to slyszy sie nieraz zdania, ze personel in-
struktorski jako czynnik ptatny i urzedniczy, rol-
nik6w nie zorganizuje, a dokonaé tego moze jedynie
czynnik spoleczny.

Jedni i drudzy maja racje i dlatego uwazamy,
ze najwlasciwszym wyjsciem z obecnej sytuacji jest
rozgraniczenie prac na terenie powiatu w ten spo-
s6b, aby prace fachowe byly wykonywane przez per-
sonel instruktorski w ramach i pod egida izby rol-

niczej, a prace organizacyjne i oSwiatowe — przez °

czynmk spoteczny, zorgamzowany w kotkach rolni-
czych 1 powiatowej orgamzacn rolmcze] Oczywxscle
nie jest wykluczone, ze organizacja rolnicza moze po-



wolaé u siebie jeden lub kilka specjalnych etatow
platnych pracownikéw, powolanych do prac or gam-
zacyjnych o$wiatowych, zbytu, pomocy prawnej itp.

Nasuwa sie odrazu uwaga, czy oderwanie prac
fachowych od orgamzacp rolmczych pxowadzonych
obecnie przez te organizacje, nie oslabi i tak juz sla-
bych organizacji rolniczych i czy nie spowoduje gro-
madnego wystepowania czlonkéw z koétek rolniczych,
a w1ec czy w rezultacie nie dojdzie do upadku orga-
nizacji. Gdyby to zjawisko nastapilo, byloby to
z punktu widzenia ogdlno-panstwowego zjawiskiem
bardzo niepozgdanym, gdyz organizacje rolnicze wy-
rabiajag swych czlonkow i przysparzajg panstwu do-
brych obywateli kraju. Sadzimy jednak, ze gwaltow-
nego spadku liczebnosci czlonkow kolek rolniczych
nie nalezy spodziewaé sie, albowiem rozgraniczenie
prac fachowych od organizacyjnych winno raczej
wzmoée zdrowy ruch organizacyjny. A jezeli pewna
ilo§é rolnikéow odpadnie, to wydaje nam sie, ze od-
padnie balast, ktéry i teraz zadnego ani pozytku,
ani zaszezytu organizacji nie przynosi. Wzmoze sie
znacznie praca fachowa, prowadzona przez izby rol-
nicze, ktore, posiadajac wlasny personel w powia-
tach, niezajety pracami spoteczno - orgamzacymyml,
bedq, mogly prace fachowe nalezy01e zorgamzowac
i postawi¢ na odpow1edmm poziomie. Mozna rowniez
prace zorganizowaé w ten sposob, ze personel in-
struktorski bedzie prowadzi¢ prace fachowe przede
wszystkim u zorganizowanych rolnikéw.

Zanim przejdziemy do omowienia stosunku sa-
morzadu terytorialnego do powiatowej izby rolni-
czej, nalezy przed tym zastanowié¢ sie nad sprawa
stosunku izby powiatowej do obecnej izby rolniczej
wojewodzkiej. Wydaje sie, ze powolanie do zycia
nowych powiatowych izb rolniczych nie byloby wla-
sciwe, gdyz obecna izba rolnicza wojewodzka musia-
laby ukiadaé stosunki z wieloma powiatowymi izba-
mi, ktore z natury rzeczy, bedagc samodzielne, nie
zawsze chcialyby poddaé¢ sie instrukecji izby woje-
wodzkiej. Dlatego sadzimy, ze zamiast powotania no-
wych powiatowych izb nalezaloby stworzyé jedynie
powiatowe delegatury izb rolniczych wojewédzkich.
Ustawowo rozwigzaé¢ zagadnienie powolania do zycia
delegatur powiatowych mozna byloby w ten spossb,
ze odpowiedni artykul dekretu Prezydenta Rzeczy-
pospolitej o izbach rolniczych, w ktérym jest mowa,
ze izby rolnicze dzialajg za poSrednictwem powiato-
wych organizacji rolniczych dobrowolnych mozna by-
loby zmienié w ten sposob, ze izby dzialaja na pod-
stawie powolanych w tym celu delegatur powia-
towych.

Jezeli chodzi o stosunek samorzadu terytorial-
nego do zagadnien rolniczych, to jest on pozytywny
i ma swoj wyraz zewnetrzny w subsydiowaniu orga-
nizacji rolniczych. Sposoby tego subsydiowania oraz
wysoko$é udzielanych zasitkow na terenie poszczegol-
nych powiatow nie sg jednolite. Sa wypadki, ze sa-
morzady utrzymuja personel rolniczy we wlasnym
zakresie i prace fachowe prowadzg rowniez we wlas-
nym zakresie, s3 znowuz wypadki, ze samorzady
utrzvmuja personel instruktorski na etacie, wlasnym,
przydzielajac ich do pracy w organizacjach rolni-
czych. Wigkszo$é samorzadéw znowuz udziela zasitki
or:ganizacjom rolniczym, ktére angazuja instrukto-
row i prowadza prace fachowe, zdajac samorzadowi
sprawozdania z wykonanych prac.
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Co sie tyczy wysokosci zasiltkow, to jest ona
rézna i ulega czestym wahaniom. Chcemy jedynie
zauwazyé, ze czeste wahania wysokosci zasitkow lub
tez czeste zmiany systemu zasilkowania prac rolni-
czych moga ujemnie odbi¢ si¢ na wydajnosci tych
prac.

I dlatego, jezeli wladze nasze zdecyduja powola-
nie do zycia powiatowych delegatur izb rolniczych,
trzeba bedzie delegatury te zaopatrzy¢ w odpowied-
nie srodki finansowe, gwarantujace odpowiedni za-
kres pracy fachowej oraz cigglo$¢ tej pracy z roku
na rok.

Tak jak obecnie wojewédzkie izby rolnicze ma-
ja zagwarantowany udzial w panstwowym podatku
gruntowym na terenie ich dzialalnosci, tak tez moz-
na bedzie zapewnié delegaturom albo procentowy
udzial we wplywach powiatowego zwigzku samorzg-
dowego, albo procentowy udzial we wplywach woje-
wodzkiej izby rolniczej, idacych z danego powiatu;
w tym ostatnim wypadku zaistnialaby prawdopodob-
nie konieczno§é powiekszenia procentu udzialu w po-
datku gruntowym na rzecz izby rolniczej woje-
wodzkiej.

Rzecz jasna, ze samorzadowi terytorialnemu,
dajgcemu pienigdze na prace delegatury powiato-
wej, nalezy zapewni¢ mozno$é tak wplywania na pra-
ce tej delegatury, jak réwniez kontroli wykonania
prac i kontroli zuzycia funduszéw. Personel instruk-
torski bylby na etacie izby rolniczej, ktéra angazo-
walaby instruktorow w porozumieniu z wydzialem
powiatowym. Instruktorzy podlegaliby odpowiednim
inspektorom fachowym izby rolniczej oraz kierowni-
kowi powiatowej delegatury, ktérym z reguly mogi-
by byvé agronom powiatowy. Instruktorzy wraz z kie-
rownikiem opracowywaliby roczne plany pracy, kto-
re po zatwierdzeniu przez rade delegatury bylyby
cdsylane do izby wojewoddzkiej, ktora po skorygo-
waniu go ostatecznie ustalata by plan pracy. Opraco-
wany w ten sposob i zatwierdzony plan pracy obo-
wigzywalby instruktoréw, ktérzy mieliby obowigzek
wykonania go w caloSci. Skorygowanie planu byloby
dopuszczalne za kazdorazowa zgoda izby rolniczej.

Na czele delegatury moglaby staé¢ rada, sklada-
jaca sie z 1/3 czlonkéw z nominacji izby rolniczej,
1/3 cztonkow delegowanych przez powiatowy zwig-
zek samorzgdowy i 1/3 czlonkéw wybranych przez
powiatowa organizacje rolnicza dobrowolng.

Celem lepszej wspélpracy i lepszego kontaktu
delegatury powiatowej z samorzgdem terytorialnym
oraz dobrowolng organizacja rolnicza w posiedze-
niach rady mogtby braé¢ udzial przewodniczacy wy-
dziatlu powiatowego oraz prezes powiatowej organi-
zacji rolniczej.

Przewodniczacym rady delegatury bylaby osoba
wybrana przez rade sposrod czlonkow rady.

Sadzimy, ze mozna byloby obej$¢ sie bez za-
rzadu delegatury, upowazniajac agronoma powiato-
wego do wykonywania biezgcych prac delegatury,
wyplywajacych z obowigzujacego planu pracy.

Jezeli chodzi o kontrole kasy delegatury, to
sprawa ta moglaby byé rozwigzana w ten sposob, ze
wszelkie rachunki delegatury, potwierdzone przez
kierownika - agronoma powiatowego, moglyby byé
ksiegowane przez rachube wydzialu powiatowego,
gdzie bylyby rewidowane i kontrolowane przez samo-
rzadowa komisje rewizyjng.

Nie zachodzilaby réwniez potrzeba prawdopo-
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dobnie w praktyce organizacji specjalnego biura de-
legatury, gdyz wszelkie korespondencje mogloby za-
fatwié biuro wydzialu powiatowego.

Gdyby jednak siedzibg delegatury byla organi-
zacja rolnicza, wowczas nalezaloby zaangazowaé spe-
cjalna sile biurowa do zalatwiania biezacych spraw
kancelaryjnych.

Nie mozemy pomingé réwniez sprawy wynagro-
dzenia i zabezpieczenia bytu instruktoréw. Musi byé
stosowana Scista selekcja kandydatéw na instrukto-
row, musza by¢ stawiane im wysokie wymagania ja-
kosci i wydajnoSci pracy, lecz z drugiej strony musi
byé zagwarantowane odpowiednio wysokie wynagro-
dzenie, aby instruktorzy nie uciekali do innych za-
wodow oraz musi byé zagwarantowane ubezpieczenie
w funduszu emerytalnym samorzadowym.

W ten sposob pojeta organizacja rolnictwa na
szczeblu powiatowym da nastepujace korzysci:

1) zagwarantuje dobrowolnej organizacji rolni-
czej zdrowy rozwdéj organizacyjny i samodzielnosé,

spowodowang utrzymaniem sie jedynie z funduszéw
1 dochodéw wlasnych;

2) podniesie prace fachowe pod wzgledem ja-
koSciowym i iloSciowym :

3) da moznos¢ izbie rolniczej wlasciwego plano-
wania pracy i wykonania kontroli prac wykonywa-
nych w powiatach;

4) zagwarantuje cigglos¢ prac fachowych;

5) da moznos¢ planowania prac na dluzsze
okresy, gdyz z gory bedzie wiadome o przyblizonych
wplywach i dochodach delegatury;

6) da moznoS¢ organizacji rolniczej i samorzg-
dowi terytorialnemu wplywania na projektowanie
i wykonanie prac fachowych;

T7) zapewni samorzadowi terytorialnemu kontro-
le wydatkéw, uzytych na prace fachowe;

8) wplynie na podniesienie jakoSci personelu in-
struktorskiego i zapewni mu przyszlosé.

Michal Berezianski.

Czy samorzad terytorialny popieral dotychezas

w dostatecznym stopniu rozwoéj spoldzielczosci
(Artykult dyskusyjny)

Na podstawie materialéow (budzetéw, zamknieé
rocznych, posiadanych przez Zwigzek Rewizyjny Sa-
morzadu Terytorialnego) poczynitem préby ustale-
nia wydatkow pow. zw. sam. na popieranie spotdziel-
czoSci. Przecietne wydatki na ten cel wynosza rocz-
nie okoto zt 100.000 t. j. zaledwie okolo 1% ogolnych
wydatkow na dzial X (popieranie rolnictwa). Czyn-
ny udzial w finansowaniu réznych typow spétdzielni
bierze okolo 25% ogoélnej liczby powiat. zwigzkow
samorzadowych. Podziat tych wydatkow wedlug wo-
jewodztw wykazuje, iz najwiecej lozg na spotdziel-
czos¢ wojewodztwa centralne, nastepnie wschodnie,
a w koncu dopiero wojew. poludniowe. Male zainte-
resowanie spoldzielczo$cia ze strony samorzadow
w wojewodztwach zachodnich nalezaloby tlumaczyé
tym, iz spétdzielezo$é rozwineta sie tam na tyle silnie,
iz nie wymaga ona pomocy 7 zewnatrz. Zaznaczy¢ na-
lezy, iz przedstawione powyzej cyfry w zakresie po-
pierania spoéldzielczoSci nie odtwarzaja Scistych da-
nych, poniewaz wydatki te preliminowane sg w roz-
nych dzialach budzetéw, badZ tez mieszcza sie w in-
nych wydatkach na cele popierania rolnictwa np.
w wydatkach na utrzymanie instr. rolnych mieszeza
sie wydatki na utrzymanie instr. spétdzielczych, albo
w subwencjach dla réznych organizacji rolniczych
miesci sie réwniez subwencja dla spoldzielezosei, lecz
wprost niemozliwo$cia jest uchwycenie, w jakiej wy-
sokosei z subwencji tych korzysta spétdzielczosé, gdyz
samorzady przewiduja w budzetach swych wspom-
niane subwencje przewainie w globalnych kwotach.
Tym niemniej jednakze, choé bySmy przypuscili, iz
wydatki na spoldzielczo$¢ sa nawet wyzsze 10-krot-
nie od cyfry podanej wyzej, to nie przestoni nam to
faktu, iz wydatki te s3 w dalszym ciagu jeszcze bar-
dzo male, nietylko chociazby w stosunku do ogélnych
kwot, wydatkowanych przez samorzad terytorialny
na cele popierania rolnictwa (okolo z! 12 milionéw

rocznie), lecz takze w stosunku do zachodzacych po-
trzeb w tej dziedzinie.

Zachodzi wiec pytanie, co jest przyczyna, iz po-
mimo na ogol przychylnego stosunku samorzadu te-
rytorialnego do spétdzielezoSci, — ta dziedzina pra-
cy gospodarczej jest w tak minimalnym stopniu przez
ten samorzad finansowana? Przyczyn tych jest wie-
le, przy czym najwazniejsze z nich s3 nastepujace:

Jednym z gléwnych motywow, z powodu ktore-
go spoldzielczoS¢é nie byla dotad dostatecznie finan-
sowana przez samorzad teryt., wydaje sig¢ by¢ prze-
de wszystkim jej slaby do niedawna rozwdj, na co
skladaly sie nastepujace przyczyny: a) odejscie cale-
go szeregu pracownikéw spotdzielezych w pierwszych
latach niepodleglosci Polski do innych dz‘edzin pra-
cy, jak samorzadu, instytucji panstw., bankéw itp.
na skutek czego spoéldzielczosé pozbawiona zostala
w wielu wypadkach przez pewien okres czasu facho-
wego kierownictwa, b) dewaluacja pieniadza ktoéra
zniszczyla zapasy kapitalowe spoéldzielni idace
w setki milioné6w marek, koron czy rubli i spowodo-
wala iz z chwilg wprowadzenia nowej waluty zloto-
wej w 1924 r. musialy spéldzielnie rozpoczynaé nie-
mal od poczatku, ¢) na skutek dewaluacji zlotego
w 1925 r., ciezki stan finansowy spoéldzielczosci, jesz-
cze bardziej pogorszyt sie — d) w okresie silnego
kryzysu gospodarczego t. j. od r. 1929, wiele spol-
dzielni malo odpornych uleglo zalamaniu, czemu
zreszta nie mozna dziwié sie, gdyz bardzo wiele firm
prywatnych réwniez tego okresu kryzysu nie znio-
sto — e) idaca do niedawna swoboda w tworzeniu
organizacji spoldzielezych dla zupeinie nieraz dowol-
nych celéw nie sprzyjala réwniez nalezytemu rozwo-
jowi spoldzielczoscei.

Z przyczyn powyzszych, tudziez ze wzgledu na
fakt, iz wiele samorzadéw z tytulu udzielonych gwa-

, rancji zmuszone bylo przyjgé i to niekiedy do$¢ zna-
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czna czes¢ zadiuzenia spoldzielni, liczonego nieraz
w setkach tysiecy zlotych, pozostal w zwigzkach sa-
morzadowych pewien lek przed angazowaniem sie
w _popieraniu spoldzielczosci, a nawet utarlo sie
mniemanie, iz samorzady nie powinny subwencjono-
waé spoldzielezosci. Mniemanie to jest zupelnie nie
stuszne, gdyz nie jest wing spéldzielczosci, iz ogélne
warunki gospodarcze Polski nie sprzyjaly dotad jej
nalezytemu rozwojowi. Dopiero na skutek powazne-
go rozwoju spoldzielczoSci w ostatnich kilku latach
zaczeto sobie zdawaé sprawe, ze spoldzielczosé, po-
parta przez samorzad, moze byé potezng dzwignia
w podniesieniu stanu gospodarczego. W zwigzku
z tym zaczeto sie interesowaé spotdzielczoscia, o czym
Swiadiezg czeste publikacje na ten temat w prasie sa-
morzadowej. Zaznaczyé nalezy, iz do pomyslnego
rozwoju spoldzielczoSci znacznie przyczynita sie no-
wela ustawy o spotdzielniach z dnia 13.1I1.1934 r.
ktora usunela przerosty oraz walki konkurencyjne
pomiedzy spoldzielczymi zwigzkami rewizyjnymi oraz
podniosta znacznie poziom prac rewizyjnych.

Ogoélna polityka gospodarcza w stosunku do rol-
nictwa nastawiona jest przede wszystkim na zwiek-
szanie produkeji rolniczej, a za malo zwraca sie uwa-
gi na zbyt produktow rolnych, gdy tymczasem zna-
na jest powszechnie rzeczg, iz organizm gospodar-
czy Polski niedomaga nie na skutek braku produk-
tow rolnych, lecz witasnie na skutek braku nalezy-
tej organizacji zbytu tych produktéw. Réwniez poli-
tyka finansowa naszych bankéw panstwowych na-
stawiona jest obecnie na zasilanie kapitalami pra-
wie wytacznie spéldzielni kredytowych wzgl. kas
oszczednosciowo-pozyczkowych, tak, iz spéldzielnie
kredytowe pozostajg nadal na pierwszym planie, zas
spé6ldzielnie towarowe, ktore stopniowo i powoli po-
winny stwarzaé warunki dla procesow kapitalizacyj-
nych na wsi nasze] — pozostaly na drugim planie.

Tak wiec brak rownowagi miedzy spotdzielczos-
cig kredytowa i towarowa na wsi polskiej jest zasa-
dnicza cecha ujemng maszego ruchu spoldzielczego,
przyczym przerost spotdzielni kredytowych sprawia,
1z kredyt, udzielany obecnie rolnictwu, zuzytkowany
jest nie na cele produkeyjne, lecz konsumcyjne.
Dlatego tez bardzo wazna rzecza dla rozwoju spol-
dzielezoSci bedzie zmiana polityki kredytowej ma-
szych bankéw panstwowych w kierunku wydatniej-
szego niz dotad kredytowania spétdzielni towarowych

i produkeyjnych, jako tez zmiana polityki gospodar-
czej panstwowej, a to celem nastawienia jej w wiek-
szym niz dotad stopniu na organizacje zbytu pro-
duktow rolnych. Ponadto, zeby polityka panstwowa
w stosunku do spotdzielezosci byta jednolita i posia-
data jakikolwiek program, koniecznym wydaje sie
skupienie wszystkich spraw spoéldzieleczyeh w jednym
ministerstwie najwiecej do tego '‘powolanym t. j.
w Ministerstwie Rolnictwa i Reform Rolnych. Obec-
nie sprawy spoldzielcze zalatwiane sg w kilku mini-
sterstwach, co znacznie utrudnia zastosowanie jed-
nolitej polityki w stosunku do spétdzielczosci.

Brak obecnie jakiejkolwiek wspoipracy pomie-
dzy spotdzielczymi centralami gospodarczymi i ‘ich
zwigzkami rewizyjnymij z jednej strony, a central-
nymi organizacjami samorz. teryt. (Zwigzek Pow!ia-
tow R. P., Zwigzek Gmin Wiejskich itp.) jako tez
naczelnymi zawodowymi organizacjami rolnikow
z drugiej strony — sprawia, iz wspoipracy tej brak
jest rowniez na nizszych szczeblach tych instytucji.
Ze wzgledu na to, iz nuch spdétdzielczy na wsi, popar-
ty zyczliwg dzialalnoscia organéw publicznych i za-
wodowych zrzeszen rolniczych, jest najsilniejsza pod-
stawg odrodzenia oraz rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego wsi polskiej, przeto nalezaloby zyczy¢ sobie,
aby wspoélpraca ta jak najpredzej nastgpila i aby
Swiadomo$é o popieraniu spéldzieleczo§ci przeniknela
jak najszersze warstwy dzialaczy samorzadowych
oraz zawodowych organizacji rolniczych.

Poniewaz we wszystkich niemal wsiach polskich
budzi sie w tej chwili czynny odruch poszukiwania
formy walki z przeciwno$ciami, zainteresowanie or-
ganizacyjne, oraz Swiadomos$¢, ze we wlasnych s'tach
sa drogi do wyjscia z dzisiejszego stanu gospodar-
czego, przeto nalezaloby te dazenia ludnosci wiejskiej
silnie wesprze¢ przez tworzenie pomyslnych warun-
kow dla rozwoju spoétdzielezosei, co, jak juz wyzej za-
znaczylem, mozna uskutecznié¢ jedynie przez zmiang
zasad kredytowania spotdzielczoSci przez banki pan-
stwowe, zwiekszenie subwencji dla spoldzielczosci
przez samorzad terytorialny, zcentralizowanie wszy-
stkich spraw dotyczacych spdétdzielezoéci w Min. Rol.
i Ref. Roln., oraz nawigzanie §cistej wspotpracy spol-
dzielczo$ci z samorzadem terytorialnym i zawodo-
wymi organizacjami rolnikéw.

Jan Kociol.

Amortyzacja i zagadnienie kapitalow
w przedsiebiorstwach komunalnych')

Odpisy amortyzacyjne, jako element kalkulacyj-
ny, wchodza w sklad ceny wyznaczonej za wyprodu-
kowane dobra.

W uzyskanych zatem ze sprzedazy wplywach
mieSei sie¢ réownowaznik czynnika amortyzacyjnego.
Rownowaznik ten miesci sie¢ w majatku przedsiebior-
stwa badz w zasobach kasowych, badZ w naleznos-
ciach od dtuznikéw, ktore zreszta po pewnym okresie
czasu rownie przyoblekaja si¢ w ksztalt pieniezny.

1) Patrz art. w Nr 38 tyg. ,,Samorzad“ pt. ,Problem
amortyzacji w przedsiebiorstwach komunalnych*.

W ten sposéb powstaje fund usz2) bedacy w ak-
tywach bilansu przedsiebiorstwa odpowiednikiem ma-
Jatkowym pozyeji , kapital amortyzacyjny‘ figuru-
jacej po stronie pasywow.

W zwiazku z tym wylania sie problem prze-
znaczenia odpisow amortyzacyj-

2) W toku dalszych wywodow bede uzywal terminu
n»fundusz amortyzacyjny* dla oznaczenia skladnikéw pieniez-
nych, gotéwkowych (kasa, lokaty w bankach, lokaty w papie-
rach procentowych), powstalych z odpiséw na kapital amor-
tyzacyjny i bedacych do natychmiastowej dyspozycji przed-
siebiorstwa.
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nych i — jako zagadnienie natury wtornej —
problem lokowania i administrowania funduszem
amortyzacyjnym.

Praktycznie widzimy nastepujgce mozliwoSci
uzytkowania funduszu amortyzacyjnego:

renowacja majatku,

lokacja w majatku obrotowym,

lokacja w majatku inwestycyjnym,

reprodukcyjne odtworzenie kapitatu3),

splata dlugow.

W przedsiebiorstwach komunalnych z a s a d-
niczym przeznaczeniem funduszu
amortyzacyjnego bedzie odnowie-
nie amortyzowanych obiektow majat-
kowych przedsiebiorstwa. W toku okresu eksploata-
cyjnego pracujgce urzadzenia ulegaja zniszczeniu.
Po pewnym okresie czasu stajg sie niezdatnymi do
uzytku i muszg byé zastgpione nowymi. Wydatki na
remonty tyvch urzadzen majg za zadanie jak najdiu-
zej zachowaé ich sprawno$é i wydajno$sé — niemniej
jednakie nawet przy najbardziej starannej konser-
wacji eksploatacja danego urzgdzenia staJe sie nie-
mozliwg technicznie lub nieracjo-
nalna gospodarczo ze wzgledu na wyso-
kie koszty tak obshtugi jak i utrzymania. Dany obiekt
musi by¢ wycofany z obiegu i zastgpiony nowym.
Srodkéw na zakupienie nowego obiektu, zastepujgce-
go obiekt zuzyty, dostarcza fundusz amortyzacyjny,
ktéry w migdzyczasie zostal zgromadzony w wysoko-
Sci kosztéw nabycia obiektu zuzytego. OczywiScie
zdarzy¢ sie moze, ze nagromadzone odpisy wystarcza
jedynie na czeSciowe pokrycie kosztow renowacji.
Wowezas brakujacych srodkéw bedzie musialo przed-
siebiorstwo komunalne zaczerpnaé z innych zZrédet.

Z procesem rencwacji wiaze sie SciSle sprawa
administrowania i uzytkowania funduszu amortyza-
cyinego. Fundusz ten pozostaje w przedsiebiorstwie
tak dlugo, dopoki nie zostanie zuziytkowany na re-
nowacje. Aby w odpowiednim momencie spelni¢ swe
zasadnicze przeznaczenie, fundusz amortyzacyjny
musi byé administrowany i uzytkowany w nalezyty
sposob. Sposobem najprostszym jest lokowanie tego
funduszu w odpowiednich instytucjach bankowych
(jesli chodzi o*przedsiebiorstwa komunalne, najprak-
tyczniejsza hedzie lokata w komunalnych instytu-
cjach finansowych) na warunkach, umozliwiajacych
w odpowiednim momencie uplynnienie lokaty. Jako
Srodek lokaty mogg shuzyé takzie odpowiednie papie-
ry wartoSciowe o zabezpieczeniu pupilarnym.

Czesto jednakie ze wzgledu na brak
Srodkow obrotowych pozostawia sie fun-
dusz amortyzacyjny w majatku obrotowym — w za-
pasach magazynowych, w kasie, na rachunkach bie-
zacych itp. Wiaze sie z tym niebezpieczenstwo za-
mrozenia tych kwot i niemozliwo$é ich uplynnienia
w wypadku, kiedy tego zajdzie potrzeba. Jednakze
przy ostroznym uzytkowaniu i odpowiednim zabez-
pieczeniu mozliwosci uplynnienia, mozna ten sposéb
na réowni z poprzednim uznaé za najbardziej racjonal-
ny i dogodny. Z jednym wszakze zastrzezeniem, ze
uzytkowanie w obrocie musi byé traktowane jako wy-
Jatek uzasadniony szczegélng potrzeba. Po usunieciu
szczegdolnych okoliczno$ct fundusz winien byé reak-

3) Uzywam tu termmologu dra H. Sandta, ob. jego

»Amortyzacja w rozumieniu gospodarczym i podatkowym®. s
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tywowany z powrotem i odpowiednio ulokowany
w instytucji finansowej.

Specjalnie skomplikowane zagadnienie przed-
stawia lokowanie funduszu amor-
tyzacyjnego w nowych inwesty-
cjach. Jest to forma samoinwestowania sie przed-
siebiorstwa z kapitalu amortyzacyjnego. Z braku od-
powiednich kapitaléow, majacych swe Zrodlo w dota-
cjach zwigzku komunalnego lub z braku odpowied-
niego kredytu dlugoterminowego, przedsiebiorstwa
samorzadowe nader czesto uciekaja sie do kapitatu
amortyzacyjnego (a takze i innych kapitalow spec-
jalnych) jako dogodnego Zriédla pokrycia kosztow
rozbudowy przedsiebiorstwa. Zuzycie funduszow
amortyzacy)nych na nowe inwestycje w zasadzie
rowna sie likwidacji odpowiedniej czeSci kapitalu
amortyzacyjnego. Kapital ten staje sie wielkoscia
wylacznie ewidencyjng — mowigeg jedynie o stopniu
zuzycia amortyzowanych obiektow majgtkowych, nie
reprezentujgca wszakze odpowiednich mozliwosci re-
nowacyjnych.

Potepiajaca ocena uznania takiego postepowania
za niedopuszczalne jest oczywisScie najlatwiejsza —
stusznie jednak mozna sie w tym dopatrze¢ cech do-
ktrynerstwa+). Nowe inwestycje moga na dluzsza me-
te trwale poprawi¢ warunki eksploatacyjne i wyniki
finansowe przedsiebiorstwa. Rezygnacja z ich doko-
nania z powodu niemozliwo$ci zdobycia odpowiednich
Srodkow finansowych z zewngatrz przedsiebiorstwa,
gdy jednoczes$nie przedsiebiorstwo zgromadzilo w ban-
ku znaczne kwoty niezuzytkowane i nisko procentu-
jace, mogloby w sumie przynie$¢ znaczne szkody
z punktu widzenia dobra publicznego.

Niemniej nie mozna przeoczyé¢ i nie podkreslic
niebezpieczenstwa takiego systemu postepowania
zwlaszcza, gdyby, zatraciwszy cechy wyjatku, stalo
sie powszechng regulg. O to za$§ nie trudno, zwazyw-
szy. ze ta droga jest ze wszystkich najlatwiejsza.
Stad postulat i wielkiej ostroznosci i nader skrupu-
latnej kalkulacji, uzasadniajgcej wyjatkowosé poste-
powania, i wreszcie bezwzgledny obowig-
zek reaktywowania uszceczuplone-
go funduszu amortyzacyjnego
do pelnej wysokoSci z zyskow
najblizszych okresodw, zwlaszcza je-
zeli zyski te powieksza sie dzieki wprowadzeniu no-
wych inwestyeji.

Pomiedzy elementem majatkowym i elementem
kapitalowym w przedsiebiorstwie istnieje jak najbar-
dziej Scisty zwiazek. Zmiany, zachodzace w jednym
z nich, znajduja automatycznie odbicie w drugim.
Proces niszczenia obiektéw majatkowych w toku pro-
cesu eksploatacyjnego wigze sie z deprecjacja kapi-
tatu, ulokowanego w tych obiektach. Dokonywane re-
monty urzadzen inwestycyjnych jedynie oddalaja
proces likwidacji tych urzadzen. W pewnym momen-
cie zostaja one wycofane z obiegu i o ich wartosé
automatycznie obniza si¢ kapital zakladowy przed-
siebiorstwa. Zadaniem amortyzacji jest pokrycie
kosztow zastgpienia wycofanego obiektu — obiektem
nowym. Tym samym réwniez kosztem kapi-
talu amortyzacyjnego odtworzony
zostaje reprodukcyjnie kapitatl
zaktadowy przedsiebiorstwa. .

4) Por. W. Gajewski: ,Gospodarka przedsiei)io'rstw
i przepisy“. Samorzad Miejski, Nr 2 1936.

——
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Zdaiza sie jednakze, czeSciej w gospodarce pry-
watnej, ze wlasciciel przedsiebiorstwa nie zamierza
odnawiaé niszczejgcych obiektow majatkowych — ze
przeciwnie postanawia wycofaé¢ ulokowa-
ny w przedsiebiorstwie kapital
i uzyé go do innych celéw.

Forma wycofania kapitalu moze by¢ poniechanie
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych. Przedsie-
biorstwo wykaze wowczas wieksze zyski, ktore od-
dane zostang do dyspozycji przedsigbiorcy. W swie-
tle poprzednich naszych rozwazan jednakze musimy
uznaé te metode postepowania za bledng i niebez-
pieczng dla intereséw tak przedsiebiorstwa jak
i przedsiebiorcy, zwlaszcza w praktyce komunalnej.

Jedynie prawidlowa Dbedzie droga normalnej
amortyzacji, traktowanej w tym wypadku jako réw-
nolegly do procesu deprecjacji wartoSci majatku, pro-
ces wycofania ulokowanego w przedsiebiorstwie ka-
pitatu.

Zblizonym zagadnieniem jest sprawa splaty
dlugodw, zaciaggnietych na dane urzadzenia inwe-
stycyjne przy pomocy funduszu amortyzacyjnego.
Proces amortyzacji bedzie tu réwniez stuzyl proce-
sowi odtworzenia i wycofania kapitatu, tym razem
kapitalu obcego.

Procesy te beda przebiegaly roéwnolegle, jezeli
okres uzywalnosci danego urzadzenia inwestycyjne-
go bedzie sie pokrywal z okresem splaty dlugow.
W praktyce okresy te beda odbiega¢ od siebie i do-
konywane odpisy moga by¢ mniejsze lub — przeciw-
nie — przewyzsza¢ odpowiednie raty splaty diugow.
Rozbieznosci te wszakze wynikaja z okolicznosci na-
tury techniczno - finansowej i istoty zjawiska nie
zmienia)ja.

Przy przedsiebiorstwach obliczonych na dlugie
okresy trwania (teoretycznie czesto nawet na wiecz-
notrwalo§¢ — jak np. w przedsiebiorstwach uzytecz-
noSci publicznej) procesu splaty kapitalow obcych
Z procesem amortyzacji urzadzen inwestycyjnych,
rzecz prosta, wigza¢ nie nalezy. Diugotrwatosé urza-
dzen zmusza do tworzenia niezbednych funduszéw na
renowacje urzgdzen, ktorych likwidowaé z samej na-
tury przedsiebiorstwa nie mozna. W tym wypadku
wspomniane procesy nalezy oddzieli¢: przedsiebior-
stwo musi wygospodarowac¢ Srodki i na odpisy amor-
tyzacyjne i na splate dlugéw, chyba ze zamierza sie
w przyszioSci koszty odnowienia pokry¢ z nowych na
ten wlasnie cel zaciggnietych kredytow.

Pomijam tu w rozwazaniach okolicznosé wyjat-
kowych trudnosci finansowych przedsigbiorstwa, kie-
dy to jego kierownictwo przyci$niete terminami
w braku odpowiednich Srodkéw plynnych siega do re-
zerw amortyzacyjnych, aby przy ich pomocy splacié
cigzace zobowigzania — obojetne juz dlugo czy krot-

Co Biszg; inni

koterminowe, zaciggniete na cele inwestycyjne
czy jakiekolwiek inne. Wyjatkowos¢ okolicznosci na-
suwa konsekwentnie postulat, aby po pokonaniu
trudnosci, podobnie jak w wypadkach wydatkéw na
nowe inwestycje czy zakup skladnikéw majatku ob-
rotowego, fundusz amortyzacyjny przywréci¢ do
wladciwej wysokosci.

Odpiséw na amortyzacje dokonywaé naleiy
w pelnej wysokosci niezaleznie od ostatecznych wy-
nikéw finansowych dzialalnoSci przedsiebiorstwa
w danym okresie eksploatacyjnym, a wiec niezalei-
nie od tego, czy bilans zamkniety zostal ostatecznym
zyskiem, czy strata.

W wypadku straty rezygnacja z dokonania od-
pisu automatycznie zmniejszylaby, a niekiedy nawet
i catkiem zlikwidowalaby wykazang przez buchalterie
strate. Rzecz prosta, nie potrzeba podkresla¢, ze ta-
kie zalatwienie sprawy byloby jedynie czesto papie-
rows manipulacjg. Amortyzacja bowiem jest zjawi-
skiem gospodarczym, nie za$§ buchalteryjnym i nie
zalezy od jakichkolwiek zapiséw i ksiag, podobnie
jak nie zalezy od nich zuzywana do produkeji robo-
cizna i surowiec.

Odpis na umorzenia musi wchodzié¢ w skiad kosz-
tow produkeji w okreslonej, z géry ustalonej wielkos-
ci. Wysoko§é odpiséw na kapital amortyzacyjny nie
moze zalezeé¢ od czyjejkolwiek decyzji, tylko od ustalo-
nych i nalezycie uzasadnionych norm umorzenio-
wych. Nie jest bowiem rzecza do pomyslenia z punk-
tu widzenia racjonalnej gospodarki wigzanie polity-
ki ksztaltowania zyskow z dowolnosciami w manipu-
lowaniu wysoko$cig sumy odpiséw na kapital amor-
tyzacyjny. Odpis na kapital amortyzacyjny jest —
jak wiemy z poprzednich rozwazan — jednym z naj-
bardziej niezmiennych skladnikow kosztéow staltych
przedsiebiorstwa, najbardziej uniezaleznionym od
wielkoéei produkeji, a juz calkowicie niezaleznym od
roli przedsiebiorstwa czy czyjejkolwiek. ,,Oszczedno-
Sci“ na odpisach na kapital amortyzacyiny w zadnym
razie czyni¢ nie mozna. Stad tez wynika bezwzgled-
no$é zasady niezaleznosSci odpisow
amortyzacyjnych od wynikoéw bi-
lansowych przedsiebiorstwa.

Pokrycie straty, wykazanej przez przedsiebior-
stwo komunaine, winno nastapi¢ na drodze badz od-
powiedniej dotacji zwigzku samorzadowego, badz
siegniecia do odpowiednich rezerw, o ile przedsiebior-
stwo rezerwy takie posiada, badZz wreszcie na dro-
dze pomniejszenia kapitalu zakladowego przedsiebior-
stwa jako zaszlej w okresie eksploatacyjnym a nie-
pokrytej odpowiednimi dochodami deprecjacji majat-
ku przedsiebiorstwa.

Kazimierz Romaniuk.

.Kazdemu polskiemu dziecku otworzmy drzwi szkoty*

W zwigzku ze zorganizowaniem ,, Tygodnia Szko-
ly Powszechnej* ,,Kurier Poranny* z dn. 2 pazdzier-
nika br. zamiescil pod powyzszym tytulem artykut
p. H. Szylerowej, omawiajgcy zagadnienie szkolni-
ctwa powszechnego.

Autorka stwierdza, ze

»Sytuacja naszego szkolnictwa znéw sie przedsta-
wia tak zle, ze dzieci, ktére teraz wyrusza pochodem,
wolajac: szkoly nam dajcie! kazdemu polskiemu dziec-
ku otwérzcie drzwi polskiej szkoty! — znowu nie tylko
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o izby szkolne wolaé beda, lecz w ogodle o wieksze zro-
zumienie dla spraw i potrzeb oswiaty. ,Tydzien szkoly
powszechnej tym razem takze jeszcze bedzie wielky
ogolna manifestacja oswiatowa, ktora — przypominajac
nam, jak bardzo duzo potrafilo dokonaé Towarzystwo
w ciggu kilku lat swego istnienia — nie tylko otucha
nas napelni, ale i poczuciem, ze inne braki naszego
szkolnictwa tak samo zdolamy wyrownaé, jezeli do tej
pracy przystagpimy z taka wilasnie energia i dobra wolg,
a przede wszystkim z tak konsekwentnie przemyslanym
planem. I wpoi w nas (moze nareszcie!) przekonanie,
Ze juz najwyzszy czas zabraé sie spotem do tego‘.

Przytaczajac slowa Ministra Wyznan Religijnych
1 O8wiecenia Publicznego, wypowiedziane przez Radio
w dn. 4 wrzeSnia, a malujace nasz stan oSwiaty i li-
czebno$é mlodego pokolenia, Autorka pisze:

»Stowa te, oczywiscie, zdziwié nie mogly nikogo,
kto bodaj zdala sledzit nasze sprawy szkolne, kto sie
interesowatl przebiegiem obrad Panstwowej Rady Oswie-
cenia i dyskusji nad budzetem resortu oSwiaty w parla-
mencie. Przemawiano tam nieraz o wiele jaskrawiej na
ten temat, o wiele bardziej uderzajace przytaczanq licz-
by i zestawienia. Wiec raczej to mogloby i powinno nas
zdziwié, ze sie przez tyle lat ciagle spychalo budzet
oSwiaty na tak dalekie miejsce, ze procentowo, w stosun-
ku do calosci budzetu panstwowego, nie tylko nie prze-
wyzszal on budzetu oswiaty w tamtych innych pan-
stwach, o tyle ubozszych w mlodziez, o tyle mniej, niz
my, potrzebujacych zaréwno izb szkolnych i etatow na-
uczycielskich, jak rozbudowy szkolnictwa — ale, prze-
ciwnie, im nie dor6wnywal. Zawsze przy obradach bud-
zetowych bylo u nas wszystko wazne i najwazniejsze —
procz oswiaty*.

Autorka stwierdza, ze dzi§ beztroska w tym za-
kresie mija, lecz mimo to budzet na szkolnictwo wzra-
sta w tempie o wiele powolniejszym, niz tega wyma-
gaja potrzeby.

,:Nieraz nam si¢ zdawalo, Ze obecny minister
oswiaty tez walczy za malo energicznie o swoj budzet.
Ale ostatnie jego przemoéwienie przez radio nasuwa nam
cokolwiek inna suppozycje. Kaze przypuszczaé, iz to
jest walka tak ciezka, Ze sie bez zgodnej pomocy opinii
spotecznej nie obedzie. I Ze minister apeluje do spole-
czenstwa o te pomoc.. Wyjasniajac przyczyny sytuacji,
ktérag nazvwa ,0strym kryzysem szkolnym*, podkresla-
jac ogrom naszych oswiatowych potrzeb — pragnie, aby
spoleczenstwo nie pozwolilo dluzej cierpie¢ tego stanu‘.

Autorka uwaza, ze Minister Oswiaty, zwracajac
sie do spoleczenstwa, osiggnie pewien skutek

»1 sadzié nalezy, ze sie nie zawiedzie. Wlasnie tak
samo, jak nie zawiedli sie inicjatorzy i organizatorzy
Tow. Popierania Budowy Publicznych Szkét Powszech-
nych, gdy zaapelowali o pomoc do spoleczenstwa. Przy-
ktad akcji Towarzystwa jest bardzo specjalnie znamien-
ny pod tvm wzgledem. Bo przeciez nie idzie w niej tyl-
ko o olbrzymie sumy, ktéore — wecigz rosngc — wplywa-
ja (z groszowych skladek) do kas Towarzystwa. Nikt,
najoczywisciej, nie my$li na sktadkach spolecznych opie-
ra¢ rozwoju osSwiaty! Ale idzie o rozmach, jakiego na-
brala praca, o to, ze w niej juz dzisiaj biora udzial setki
tysiecy ludzi. I, przede wszystkim, o to — ze w budze-
tach gminnych, ktére wecigz przed tym ,nie mialy pie-
niedzy*“ na budownictwo szkolne, znalazly sie jednak
pod wplywem spotecznego impulsu te pieniadze!

Dlatego Towarzystwo odegralo juz i odgrywa na-
dal w naszej rzeczywistosci szkolnej role, nieporéwna-
nie wieksza, nizli mu zakreslit statut i wytyczne akeji,—
a jego dorobek realny w postaci wybudowanych izb
szkolnych 1 majatku, juz dzi§ wielomilionowego, ktory
pozwala coraz wiecej ich budowaé, jest jeszcze niczym
w poréwnaniu z faktem, ze oto pod jego wplywem obu-
dzilo si¢ wreszcie sumienie spoleczne, ze kazdy czlowiek
w Polsce zrozumial potrzebe budowania gmachow szkol-
nych*,

A.

,O opieke prawna dla wsi“

,,Gazeta Polska“ w numerze z dn. 24 wrzesnia br.
zamieScila artykul pod powyzszym tytulem, napisany
przez p. Jadwige Dmochowsks. Autorka porusza sze-
reg ciekawych zagadnien, zwigzanych szczegdlnie
z opiekg spoleczng.

n»Ktokolwiek zetknal sie ze sprawami opieki spo-
lecznej na wsi, ten niezawodnie doszed! do przekonania,
ze znaczna cze$¢ wypadkow, w ktorych gmina przycho-
dzi ze stalg lub dorazng pomocg materialng, niestusznie
obcigza fundusze publiczne. Analizujac kazdy poszcze-
golny wypadek, dojdziemy do wniosku, ze co najmniej
potowa obowiazkéw, ktore bierze na siebie gmina, winna
byé w rzeczywistoSci spelniana przez osoby prywatne,

ktore badz z nieswiadomosci i niedotestwa, badz ze zlo- .

Sliwego wyrachowania od obowiazku tego sie uchylaja.

Wezmy wypadki najczeSciej spotykane: sieroty,
umieszczane badz to na opiece otwartej w rodzinach,
badz w zakladach wychowaweczych, przy czym optaty po-
nosi gmina.

Tymczasem nie rzadko sieroty owe sa wlasciciela-
mi jakiegos kawalka gruntu, czesci nieruchomosci nalez-
nej im po zmarltych rodzicach. Nikt jednak praw tych
nie dochodzi, nikt nie zatroszczy sie o powotanie rady
familijnej, wyznaczenie opiekunoéw, obowiazanych do
zlozenia rachunkow z opieki. Czesto starsze rodzenstwo
lub kto$ z dalszych krewnych ciagnie zyski z majatkow
nieletnich, dzieci za§ umieszczane sa w zakladzie lub na
stuzbie. Nastepstwem takiej krzywdy bywaja potem dtu-
gotrwale spory i procesy rodzinne, nierzadko akty zem-
sty, narazie jednak ciezar utrzymania i wychowania sie-
rot dzwiga najniestuszniej spoleczenstwo*.

Autorka zwraca takze uwage na los pol sierot
z pierwszego malienstwa, na los starcow, ktorzy prze-
pisali gospodarstwa dzieciom, na los, dzieci nieslub-
nych, dzieweczyn uwiedzionych, wreszcie dochodzi do
nastepujacych wnioskow :

»Kilka wytoczonych i wygranych proceséw, przy-
klad sgsiada zmuszonego do placenia alimentow miesie-
cznych, podzialalyby skuteczniej niz wszelkie umoral-
niajace pogadanki i lektury.

Rolg opieki spolecznej byloby przede wszystkim grun-
towne zapoznanie sie z kazdym podlegajacym jej wy-
padkiem i zasiegniecie porady prawnej w razie nasuwa-
jacych sie watpliwosci.

Opiekunowie spoleczni winni byé pod tym wzgle-
dem nalezycie uswiadomieni i w kazdym podobnym wy-
padku skladaé raporty. Ingerencja prawna mogtaby wie-
le sytuacji poprawié, samowoli i naduzyé ukrocié.

Musialby tu jednak gminom przyjsé z pomoca or-
gan nadrzedny, a mianowicie wydzial powiatowy, dajac
mozno$¢ ludnosci korzystania z bezptatnych porad praw-
nych, a nawet niejednokrotnie wytaczajac powddztwo
cywilne.

Wydatki poniesione na oplacenie radcy prawnego
nie tylko zostalyby pokryte, ale przyczynilyby sie
z pewnoscia do powaznego odcigzenia budzetu samorza-
dowego*‘.

A.
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PODATEK DROGOWY.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw We-
‘wnetrznych wystosowalo do pp. wojewodow (z wy-
Jatkiem $laskiego), przewodniczgcych wydzialéw po-
wiatowych, prezydentow miast i starostow krajo-
wych w Poznaniu i Toruniu okdlnik Nr 36 z dnia 30
wrzesnia 1938 r. (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn.
‘Nr 29, poz. 174) tresci nastepujacej:

»W jednym z najblizszych numeréw Dziennika
Ustaw ukaze si¢ rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych wydane w porozumieniu z Ministrami
Skarbu i Komunikacji w sprawie wykonania art. 12
ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw ko-
munalnych w brzmieniu nadanym art. 5 pkt. 3 usta-
wy z dnia 5 sierpnia 1938 r. (Dz. U. R. P. Nr 59, poz.
455) o podatku drogowym. Z uwagi na to, ze — sto-
sownie do przepisow powolanej ustawy z dnia 5 sier-
pnia 1938 r. podatek drogowy na obszarze miast wy-
dzielonych . moze byé¢ pobrany juz w roku budzeto-
wym 1938/39 w wysokosSci polrocznego wymiaru,
a zbyt péine ukazanie sie rozporzadzenia mogloby
uniemozliwi¢ tym miastom powziecie odpowiednich
uchwat we wiasciwym terminie z zachowaniem prze-
pisu art. 40 ustawy o tymczasowym uregulowaniu
finansow komunalnych, zarzadzam aby uchwaly
W sprawie poboru omawianego podatku odpowiadaty
nastepujacym zasadom.

1. Suma podatku drogowego nie moze przekra-
cza¢ kwoty wydatkow zwigzku samorzadowego na
budowe j utrzymanie drég oraz na splate i oprocen-
towanie pozyczek diugoterminowych zuzytych na cele
drogowe, a w powiatowych zwiazkach samorzado-
wych rowniez na zapomogi na cele drogowe dla gmin
wieyskich i miast niewydzielonych, zmniejszonych
o sume wplywow budzetowych, majgcych specjalne
przeznaczenie na cele drogowe.

2. Wymiar i poboér podatku drogowego na rzecz
pomorskiego i poznanskiego wojewodzkich zwigzkow
samorzadowych na budowe i utrzymanie drég woje-
woédzkich moze byé dokonany jedynie iacznie z wy-
miarem j poborem podatku drogowego na rzecz po-
wiatowych zwiazkéw samorzadowych i miast wydzie-
lonych. Wymiar tego podatku bedzie dokonany przez
wydzialy powiatowe wazglednie zarzady miejskie
miast wydzielonych. Gdyby niektore powiatowe
zwigzki samorzadowe lub miasta wydzielone nie po-
bieraly na swoja rzecz podatku drogowego, wowczas
‘wydzialy powiatowe wzglednie zarzady miejskie
miast wydzielonych dokonajg wymiaru i poboru po-
datku drogowego tylko na rzecz wojewodzkiego
zwigzku samorzadowego.

3. Lagczne obcigzenie poszczegolnych kategory]
platnikéw z tytulu podatku drogowego, pobieranego
na rzecz powiatowych zwigzkow samorzadowych,
wzglednie miast wydzielonych j na rzecz wojewo6dz-
kiego zwigzku samorzadowego, nie moze przekraczaé
norm, okreslonych w art. 12 ust. (3) i (4) cytowanej
ustawy.

Jezeli stawki podatku drogowego, uchwalone
przez rade powiatowa, wzglednie rade miejska, lacz-

nie ze stawkami tegoz podatku, uchwalonymi przez
sejmik wojewddzki, beda przekraczaly normy, zakre-
Slone w art. 12 ust. (3) i (4) ustawy, wowczas poda-
tek drogowy pobrany bedzie wedlug maksymalnych
stawek, okreslonych w powolanych przepisach, a po-
dziat wplywow z podatku drogowego pomtedzy po-
wiatowy 2zwigzek samorzadowy wzglednie gmineg
miejska a wojewddzki zwigzek samorzadowy bedzie
dokonany w stosunku do wysokosci preliminowanych
na dany rok budzetowy wydatkéw na utrzymanie
i budowe drég wojewodzkich i drog powiatowych,
wzglednie gminnych, podlegajacych — zg: dnie z § 2
rozporzadzenia — pokryciu z wptywow z podatku
drogowego.

4. Wszelkie wplaty, dokonywane przez platni-
kow na poczet podatku drogowego, wymierzonego na
rzecz powiatowego zwigzku samorzadowego wzgled-
nie gminy miejskiej i na rzecz wojewoédzkiego zwigz-
ku samorzagdowego, podlegaja zaliczeniu na rzecz
tych zwigzkéw w stosunku do wysokosci stawek po-
datkowych, uchwalonych przez te zwiagzki badz tez
w przypadku, przewidzianym w § 4 ust. (2) rozpo-
rzadzenia w stosunku do wysokosci preliminowanych
na dany rok wydatkow drogowych.

5. Uchwala sejmiku wojewodzkiego o poborze
podatku drogowego powinna by¢ podana do wiado-
mosci wydzialom powiatowym i zarzadom miejskim
miast wydzielonych na 3 miesigce przed rozpocze-
ciem danego okresu budzetowego.

6. Za wymiar i pobor podatku drogowego na
rzecz wojewodzkich zwigzkéw samorzadowych zwigz-
ki te winny wyplacaé wydzialom powiatowym i za-
rzagdom miejskim miast wydzielonych wynagrodzenie
w wysokosci 595 sum, Sciggnietych tytulem podatku
drogowego, przypadajacego na rzecz wojewodzkich
zwigzkow samorzadowych.

7. Rokiem podatkowym dla wymiaru podatku
drogowego jest rok budzetowy.

8. Nie moga byé obcigzone podatkiem drogo-
wym grunty, wymienione w art. 2 pkt. 2 — 12 de-
kretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 listopa-
da 1936 r. o zmianie przepis6w o panstwowym podat-
ku gruntowym (Dz. U. R. P. Nr 85, poz. 593).

9. Do dnia 1 stycznia 1940 r. podatkiem drogo-
wym moga byé obciazone przedsiebiorstwa przemy-
slowe i handlowe, wykupujace §wiadectwa przemy-
stowe wzglednie karty rejestracyjne, przewidziane
w ustawie z dnia 15 lipca 1925 r. o0 panstwowym po-
datku przemystowym (Dz. U. R. P. z 1936 r. Nr 46,
poz. 339), zas od dnia 1 stycznia 1940 r. przedsie-
biorstwa i zajecia, wykupujgce karty rejestracyjne
zgodnie z ustawsg z dnia 25 kwietnia 1938 r. o opla-
tach rejestracyjnych od przedsiebiorstw i zajeé (Dz.
U. R. P. Nr 34, poz. 293).

10. Nieruchomosci stale zwolnione od podatku
od nieruchomosci na podstawie przepisow art. 2 de-
kretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 stycznia
1936 r. o podatku od nieruchomosci (Dz. U. R. P.
Nr 3, poz. 14) oraz nieruchomosci, wymienione w §
7 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 20 kwiet-
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nia 1936 r. (Dz. U. R. P. Nr 33, poz. 259), nie moga
by¢ obcigzone podatkiem drogowym.

11. Podatkiem drogowym w miastach wydzie-
lonych mogg by¢ obcigzone tylko nowowzniesione
budowle oraz czeSci nadbudowane i przybudowane,
czasowo zwolnione od podatku od nieruchomosci na
podstawie ustawy z dnia 22 wrzesnia 1922 r. (Dz. U.
R. P. Nr 88, poz. 786), rozporzadzcnia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 12 wrzesnia 1930 r. (Dz. U.
R. P. Nr 64, poz. 508), ustawy z dnia 24 marca 1933
i, (Dz. U. R. P. Nr 22, poz. 173) oraz ustawy z dnia
119 kwietnia 1938 r. (Dz. U. R. P. Nr 26, poz. 224).

Dila ustalenia podstawy wymiaru podatku dro-
wowego od czesci nadbudowanych i przybudowanych
nalezy braé¢ czynsz wzglednie wartoS¢ czynszows,
przypadajaca tylko od tych czeSci nieruchomosci,
ktore podlegajg podatkowi drogowemu.

12. Obowigzek podatkowy w odniesieniu do
nowowzniesionych budowli rozpoczyna si¢ z poczat-
kiem nastepnego miesigca po dniu, od ktérego rozpo-
czyna sie bieg terminu zwolnienia od podatku od nie-
ruchomosci na zasadzie przepiséow o ulgach dla no-
wowznoszonych budowli. Obowigzek ten gasnie z
koncem tego miesigca, w ktéorym wygasa zwolnienie
od panstwowego podatku od nieruchomosei.

13. Przez podstawe idealnego wymiaru podat-
ku od nieruchomoscéi nalezy rozumiec¢ taka podstawe
evymiaru podatku, jakg nalezalo by przyjaé wedlug
przepisow art. 6 dekretu Prezydenta Rzeczypospoli-
tej 2z dnia 14 stycznia 1936 r. (Dz. U. R. P. Nr 3,
poz. 14), gdyby te nieruchomosci nie korzystaty ze
zwolnienia od podatku od nieruchomosci.

Dla nieruchomosei, ktorych uzytkowanie rozpo-
wezelo sie w ciggu roku budzetowego, poprzedzajacago
rok podatkowy, podstawa idealnego wymiaru podat-
ku od' nieruchomosci stanowi czynsz roczny, obliczo-
ny w stosunku do czynszu naleznego za okres uzyt-
kowania.

Dla nieruchomosci, ktérych uzytkowanie rozpo-
iczelo sie w ciggu roku podatkowego, podstawe ideal-
mego wymiaru panstwowego podatku od nierucho-
moSci stanowi czynsz nalezny za okres uzytkowania,
obliczony od chwili rozpoczecia uzytkowania, do kon-
ca roku budzetowego w stosunku do czynszu nalez-
nego za 1 miesigc najmu lub dzierzawy.

14. Podwyzszenie maksymalnych norm podat-
kowych, przewidzianych art. 12 ust. (3) lit. a, b i c
ustawy, moze nastgpié¢ tylko w tym przypadku, gdy
dokonanie wydatkéw drogowych w wiekszym roz-
miarze, anizeli pozwalaja na to wplywy z podatku
drogowego wedlug stawek okreslonych w art. 12 ust.
((3) ustawy, jest konieczne dla celow komunikacyj-
mych i gospodarczych, a brak innych zZrodel pokrycia
tych wydatkéow.

Gdyby w wojewodztwach pomorskim i poznan-
skim laczne stawki podatku drogowego, uchwalone
na rzecz powiatowego zwigzku samorzadowego lub
imiasta wydzielonego i na rzecz wojewodzkiego zwia-
zku samorzgdowego, przekraczaly na obszarze po-
czczegolnych powiatow waglednie miast wydzielo-
nmych normy okreslone w art. 12 ust. (3) ustawy
i zachodzilaby koniecznosé podwyzszenia stawek po-

datkowych w granicach okreslonych w art. 12 ust.
i(4) ustawy, wowczas zezwolenie na podwyzszen'e,

stawek podatkowych winien wyjednaé¢ zaintereso-
wany wydzial powiatowy wzglednie zarzad miejski.

15. Obciazenie nieruchomosci kosztami pierw-

szego urzadzenia ulic lub placéw na podstawie prze-
pisow ustepu (4) art. 174 prawa budowlanego po-
woduje zwolnienie danej nieruchomosci od podatku
drogowego na okres lat 6-ciu natomiast zwolnienia
takiego nie powoduje fakt obcigzenia danej nieru-
chomosei kosztami zamiany nawierzchnj na mocy
iprzepiséw ust. (5) art. 174 prawa budowlanego.
. 16. SzeScioletni okres ulg podatkowych, prze-
widzianych w ust. (6) art. 12 ustawy rozpoczyna sie:
a) dla nieruchomosci, ktore zostaly obcigzone kosz-
tami pierwszego urzadzenia ulic przed dniem 1 paz-
dziernika 1938 r. i dla ktérych statutowe terminy
platnosei rat tych kosztow (bez wzgledu na ilosé rat)
przypadaja po tym terminie oraz dla nieruchomosci,
ktore zostang pociggniete do pokrycia kosztow pier-
wszego urzgdzenia ulic w okresie od 1 pazdziernika
1938 r. do 31 marca 1939 r. — z dniem 1 pazdzierni-
ka 1988 r.; b) dla nieruchomosci, ktore zostang ob-
cigzone kosztami pierwszego urzadzenia ulic po dniu
31" marca 1939 r. — z poczatkiem tego roku budze-
towego, w ktéorym zapadnie termin ptatnosci plerw-
szego nakazu platniczego z tytulu obcigzenia danej
nieruchomos$ci kosztami pierwszego urzadzenia ulic
i placow.

Rozlozenie kosztéw pierwszego urzadzenia ulic
i placow na splaty na okres dluzszy niz lat 6 nie ma
wplywu na okres zwolnienia danej nieruchomosci
od podatku drogowego.

W przypadku nieskorzystania przez zarzad
miejski z uprawnien, wynikajacych z przepisu ust.
(4) art. 174 prawa budowlanego, koszty pierwsze-
go urzadzenia ulic { placow w zakresie budowy na-
wierzchni i chodnikéw mogg byé pokrywane z wply-
wow z podatku drogowego.

Ponadto wyjasniam, ze:

a) obcigzenie poszczegélnych kategoryj platni-
kéow podatkiem drogowym na rzecz wojewodzkiego
zwigzku samorzgdowego powinno by¢ jednakowe dla
obszaru calego wojewoddztwa;

b) jezeli ten sam platnik zostal pociagniety do
uiszczenia podatku drogowego z tytulu posiadania
gruntu, nieruchomosci i przedsigbiorstwa przemyslo-
wego wzglednie handlowego w nakazie platniczym
nalezy podaé osobno wysoko$é podatku drogowego,
obliczonego w stosunku do kazdego z wymienionych
wyzej obiektow ;

¢) z uwagi na to, ze przepisy o podatku drogo-
wym zostaly zamieszczone w czesci 1 ustawy o tym-
czasowym uregulowaniu finansow komunalnych,
do zatwierdzenia uchwal o poborze tego podatku oraz
do wymiaru i poboru tego podatku stosujg sie odpo-
wiednio przepisy czesci 1V, V i VI powolanej ustawy
z uwzglednieniem przepisow § 120 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 listopada
1932 r. (Dz. U. R. P. Nr 113, poz. 937) zmienionego
czeSciowo rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewne-
trznych z dnia 18 maja 1934 r. (Dz. U. R. P. Nr 46,
poz. 400) ;

d) przedkiadajac do zatwierdzenia uchwaly o
poborze podatku drogowego, zwigzki samorzgdowe
winny dolaczaé szczegélowy wykaz preliminowanych
na dany rok wydatkéw drogowych oraz zestawienia
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wpltywow budzetowych majacych specjalne przezna-
czenie na pokrycie wydatkow drogowych;

e) podatek drogowy, jako dochdd celowy, moze
by¢ zatwierdzany tylko na jeden okres budzetowy ;

f) statuty o poborze podatku drogowego powin-
ny w zasadzie odpowiadac¢ statutowi wzorowemu,
dolgczonemu do niniejszego zarzadzenia.

W koncu zaznaczam, iz z dniem 1 kwietnia 1939
r. przestaje obowigzywaé okolnik z dnia 11 maja
1936 r. Nr 33 (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 14,
poz. 85) w czeSci dotyczace)j poboru specjalnych optat
drogowych‘‘.

Zal. Nr 1 do okdlnika Nr 36.

Statut wzorowy o podatku drogowym.

Na podstawie art. 12 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r.
o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych w
brzmieniu nadanym art. 5 pkt. (3) ustawy z dnia § sierpnia

1938 r. (Dz. U. R. P. Nr 59, poz. 4556) pobrany bedzie w roku
budzetowym . .. .. na obszarze ... .. (miasta . .....
powiatowego zwigzku samorzadowego) podatek drogowy.

§ 1.
Na pokrycie wydatkéw, zwigzanych z utrzymaniem i bu-
dowa drog samorzgdowych pobrany bedzie w roku budzeto-

Wyma. Bt S podatek drogowy w kwocie . . . . .. zl.
SiE2!
Podatek drogowy pobrany bedzie w wysokosci:
1) . . % wymiaru panstwowego podatku gruntowego,

obllczonego bez oddzielnego dodatku i ulg, przewidzianych
w art. 7 ' 8 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 li-
stopada 1936 r. o zmianie przepisow o panstwowym podatku
gruntowym (Dz. U. R. P. Nr 85, poz. 593),

2) . ... % ceny sSwiadectw przemyslowych i kart reje-
stracyjnych, przewidzianych w ustawie z dnia 15 lipca 1925 r.
o panstwowym podatku przemystowym (Dz. U. R. P. z r. 1936
Nr 46, poz. 339),

3) . ... % podstawy wymiaru panstwowego podatku od
nieruchomosci, ustalonej w mysl przepiséw dekretu Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dnia 14 stycznia 1936 r. o podatku od
nieruchomosci (Dz. U. R. P. Nr 3, poz. 14) lub . . . . % pod-
stawy idealnego wymiaru podatku od nieruchomosci czasowo
zwolnionych od podatku od nieruchomosci.

(W miastach wydzielonych ma zastosowanie tylko dru-
gie zdanie pkt. 3 po slowie ,lub*).

564,
Wymiar i pobér podatku drogowego uskutecznia . . . . .
(Wydzial Powiatowy, Zarzad Miejski).

§ 4.
O wymierzonym podatku drogowym zostanie platnik za-
wiadomiony wezwaniem platniczym.
Podatek drogowy platny jest w rownych ratach pétrocz-
nych w miesiacu kwietniu i listopadzie.

§ 5.

Odwotlania przeciwko wymiarowi podatku drogowego
wnosié¢ nalezy w. terminie i trybie, przewidzianym w art. 48
ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowa-
niu finanséw komunalnych (Dz. U. R. P. z r. 1936 Nr 62, poz.
454), a na obszarze wojewddztw poznanskiego i pomorskiego
w terminie i trybie, przewidzianym w § 69 i nast. ustawy o da-
ninach komunalnych z dnia 14 lipca 1893 r.

§ 6.

Nieuiszczony w przepisanym terminie podatek Sciagnie-
ty bedzie w drodze przymusowej z doliczeniem odsetek wedlug
postanowien ustawy z dnia 18 marca 1935 r. (Dz. U. R. P. z r.
1936 Nr 8, poz. 88) oraz z doliczeniem kosztéw egzekucyjnych
wedlug postanowien ustawy z dnia 31 lipca 1924 r. (Dz. U. R.
P. Nr 73, poz. 721) zmienionej rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 17 maja 1927 r. (Dz. U. R. P. Nr 46,
poz. 401).

W czasie obowiazywania rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 25 czerwca 1932 r. (Dz. U. R. P. Nr 62, poz. 5680), zmie-
nionego czesciowo rozporzadzeniami Rady Ministrow z dnia 2

stycznia 1933 r. (Dz. U. R. P.. Nr 4, poz. 24), z dnia 28 stycz-
nia 1934 r. (Dz. U. R. P. Nr 10, poz. 78), z dnia 15 maja 1937
r. (Dz. U. R. P, Nr 43, poz. 340) — koszty egzekucyjne pobie-
rane beda wedlug przepisow tego rozporzadzenia.

§ 7.

Wykroczenia przeciwko przepisom niniejszego statutu
podlegaja karze porzadkowej do wysokosci 345 zt 90 gr
o ile wykroczenie nie jest karalne wedlug art. 62 — 66 usta-
wy o tymczasowym uregulowaniu finansow komunalnych.

§ 8.
Statut niniejszy wchodzi w zycie po zatwierdzeniu go
przez wladze nadzorczg i ogloszeniu (wskazaé sposéb oglo-
szenia w danej miejscowosci przyjety) z moca obowigzujaca

od dnia 1 kwietnia 19... roku do dnia 31 marca ...... roku.
Uwaga I Od dma 1 stycznia 1940 r. pkt. 2 § 2
statutu winien mieé brzmienie nastepujace: ,,2)..... % ceny

kart rejestracyjnych od przedsiebiorstw i zakladow, wymie-
nionych w dziatach I, lit. a) i IT lit. a) czesci III zalgcznika
do art. 7 ustawy z dnia 25 kwietnia 1938 r. (Dz. U. R. P.
Nr 34, poz. 293), jezeli zatrudniaja one ponad 100 pracow-
nikow i w wysokoéei ...... % od pozostalych przedsiebiorstw
i zajeé‘.

Uwaga II. W przypadku wprowadzenia na obszarze
wojewddztwa pomorskiego i poznanskiego poboru podatku
drogowego na rzecz wojewodzkiego zwigzku samorzadowego,
powiatowe i miejskie statuty podatkowe winny byé uzupel-
nione w sposob nastepujacy:

a) w naglowku do statutu przed wyrazami:
bedzie* nalezy wstawié:

,pobrany
»oraz w zwigzku z uchwalag Sejmiku

Wojewodzkiego w..... z dnia..... “
b) w § 2 w koncu pkt. pkt. 1, 2 i 3 nalezy doda¢ wyrazy:
»W tym:
a) na rzecz pow. zw. sam. (miasta) ..... %%,
b) na rzecz wojewéddzkiego zw. sam...... %". Gdyby

za$ podzial wplywow z podatku drogowego pomiedzy po-
wiatowy zwigzek samorzadowy wzglednie miasto i wojewodz-
ki zwigzek samorzgdowy dokonywal sie wedlug przepisow
§ 4 ust. (2) rozporzadzenia — wowczas nie nalezy uzupel-
niaé¢ § 2 statutu w sposob wyzej podany, natomiast w pierw-
szym zdaniu § 2 zamiast wyrazéw: ,w wysokosci nalezy
wstawié wyrazy: ,na rzecz powiatowego zwigzku samorza-
dowego (miasta....... ) i wojewodzkiego zwigzzku samorzg-
dowego w lacznej wysokosci‘.

Zal. Nr 2 do okélnika Nr 36.

Statut wzorowy o poborze podatku drogowego na rzecz woje-
wodzkich zwigzkéw samorzadowych.

Na podstawie art. 12 ustawy z dnia 11 sierpnia
1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych
w brzmieniu nadanym art. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 1938 r.
(Dz. U. R. P. Nr 59, poz. 455) pobrany bedzie w roku bud-
zetowym..... NawrZecz L Hw ek W wojewodzkiego zwigzku sa-
morzadowego podatek drogowy.

§ 1.

Na pokrycie wydatkéw zwiazanych z utrzymaniem i bu-
dowg drég wojewddzkich pobrany bedzie w roku budzeto-
wym: A B podatek drogowy w kwocie....... zl.

§ 2.

Podatek drogowy pobrany bedzie w wysokosci:

LIRS % wymiaru panstwowego podatku gruntowe-
go, obliczonego bez oddzielnego dodatku i ulg, przewidzia-
nych w art. 7 i 8 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
4 listcpada 1936 r. o zmianie przepisow o panstwowym po-
datku gruntowym (Dz. U. R. P. Nr 85, poz. 593),

2) g T % ceny Swiadectw przemystowych i kart re-
jestracyjnych, przewidzianych w ustawie z dnia 15 lipca
19256 r. o panstwowym podatku przemystowym (Dz. U. R. P.
z r. 1936 Nr 46, poz. 339).

3) e % podstawy wymiaru panstwowego podatku
od nieruchomosci, ustalonej w mysl przepisow dekretu Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 stycznia 1936 r. o podat
ku od nieruchomos$ci (Dz. U. R. P. Nr 3, poz. 14) wzglednie
..... % podstawy idealnego wymiaru podatku od nierucho-
mosci czasowo zwolnionych od podatku od nieruchomosci.

§ 3.
Wymiar i pobér podatku drogowego na rzecz Woje-
woédzkiego Zwigzku Samorzadowego zostanie dokonany przez
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wydzialy powiatowe i zarzady miejskie miast wydzielonych
lacznie z wymiarem i poborem podatku drogowego na rzecz
powiatowych zwiazkow samorzadowych i miast wydzielonych.

§ 4.
Odwolania przeciwko wymiarowi podatku drogowego
wnosié nalezy w terminie i trybie, przewidzianym w § 69
i nast. ustawy o daninach komunalnych z dnia 14 lipca 1893 r.

§ 6.

Nieuiszczony w przepisanym terminie podatek Sciagnie-
ty bedzie w drodze przymusowej z doliczeniem odsetek we-
dlug postanowien ustawy z dnia 18 marca 1935 r. (Dz. U.
R. P. z r. 1936 Nr 8, poz. 88) oraz z doliczeniem kosztéw
egzekucyjnych wedlug postanowien ustawy z dnia 31 lipca
1924 r. (Dz. U. R. P. Nr 73, poz. 721), zmienionej rozporza-
dzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 maja 1927 r.
(Dz. U. R. P. Nr 46, poz. 401).

W czasie obowigzywania rozporzadzenia Rady Mini-
qtrow z dnia 25 czerwca 1932 r. (Dz. U. R. P. Nr 62, poz.
580) zmienionego czeSciowo rozporzadzeniami Rady Mini-
strow z dnia 2 stycznia 1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 4, poz. 24),
z dnia 28 stycznia 1934 r. (Dz. U. R. P. Nr 10, poz. 78),
z dnia 15 maja 1937 r. (Dz. U. R. P. Nr 43, poz. 340) —
koszty egzekucyjne pobierane beda wedlug przepisow tego
rozporzadzenia.

§ 6.

Wykroczenia przeciwko przepisom niniejszego statutu
podlegaja karze porzadkowej do wysokosci 345 zt 90 gr, o ile
wykroczenie nie jest karalne wedlug art. 62— 66 ustawy
o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych.

SN
Statut niniejszy wchodzi w zycie po zatwierdzeniu go
przez wladze nadzorcza i po ogloszeniu w Wojewodzkim
Dzienniku Urzedowym z moca obowigzujacg od dnia 1 kwiet-
nia 19... roku do dnia 31 marca 19... roku.

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE O PODATKU
DROGOWYM.

W Dzienniku Ustaw Nr 76, poz. 730 ogloszono
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
27 wrzesnia 1938 r., wydane w porozumieniu z Mini-
strami Skarbu 1 Komunikacji o podatku drogowym.

Rozporzadzenie opiera si¢ na upowaznieniu, za-
wartym w art. 12 ust. (8) ustawy o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych w brzmieniu
art. 5 pkt. 3) ustawy z dnia 5 sierpnia 1938 r. o po-
prawie finanséw zwigzkow samorzadu terytorialnego
i o zmianie ustawy o tymeczasowym uregulowaniu
finansé6w komunalnych (D. U. R. P. Nr 59, poz. 455):

Rozporzadzenie rozwija konstrukcje podatku
drogowego jako daniny celowej i w pewnym sensie
kontyngentowej. Mianowicie suma podatku drogo-
wego nie moze przekraczaé sumy wydatkow na bu-
dowe i utrzymanie drég oraz na splate i oprocento-
wanie pozyczek dlugoterminowych, zuzytych na ce-
le drogowe, a w powiatowych zwigzkach samorzado-
wych réwniez na zapomogi na cele drogowe dla gmin
wiejskich 1 miast niewydzielonych, zmniejszonej
o sume wplywow budzetowych, majacych specjalne
przeznaczenie na cele drogowe (§ 2). Cytowana wy-
zej ustawa rozszerzyla podstawe ogdlnej sumy po-
rdatku (dawniej oplat) przez uwzglednienie takze
zapomog dla gmin wiejskich i miast niewydzielo-
nych. Rozporzadzenie wykonawcze wyjasnia, ze row-
niez obsluga pozyczek drogowych moze byé brana
pod uwage przy okreslaniu ogdlnej sumy wydatkow
drogowych.

W §§ od 3 do 7 rozporzadzenie normuje szereg
spraw, dotyczacych specjalnie woj. zachodnich, gdzie
jak wiadomo prawo poboru podatku drogowego po-

siada na roéwni z powiatowymi zw. samorzadowy-
mi — i miastami wydzielonymi — samorzad woje-
wodzki. Mianowicie wymiar i pobor podatku dro-
gowego na rzecz samorzadu wojewodzkiego bedzie
dokonywany przez wydzialy powiatowe i zarzady
miejskie miast wydzielonych 1acznie z podatkiem,
pobieranym na ich rzecz (§ 3). Za czynnoSci te beda
otrzymywaé wynagrodzenie w wysokosSci 5% sum
osiggnietych, tytulem podatku drogowego, przypa-
dajacego na rzecz samorzadu wojewodzkiego.

Liaczne obcigzenie poszczegoélnych kategorii plat-
nikéw podatkiem drogowym na rzecz powiat. zw. sa-
morz. lub miast wydzielonych oraz na rzecz samo-
rzadu wojewdédzkiego nie moze przekraczac¢ granicy,
okreslonej w art. 12 ustawy o tymecz. uregul. finan.
komun. (§ 4 pkt. (1)). Jesli lgcznie stawki beda prze-
kraczaé¢ te normy, wtedy pobiera sie podatek w ma-
ksymalnie dozwolonej wysokosei (112,5% podatku
gruntowego, 22,5% ceny Swiadectw przemyslowych
i kart rejestracyjnych i 5,25% podstawy wymiaru
podatku od nieruchomosci), a wpltywy dzieli sie mie-
dzy pow. zw. sam. lub miasto wydzielone a samo-
rzad wojewodzki w stosunku do sum preliminowa-
nych na wydatki drogowe (§ 4 ust. (2)).

Whplaty na poczet podatku lgcznie wymierzone-
g0 na rzecz pow. zw. sam. lub miasta i samorzadu
wojewodzkiego dzieli sie wedlug wysokosci stawek
uchwalonych przez te zwigzki (§ 5). Uchwala sej-
miku wojewodzkiego o poborze podatku powinna byé
podana do wiadomo$ci wydzialom powiatowym na
3 miesigce przed rozpoczeciem roku budzetowe-
go (§ 6).

§§8 9 i 10 poSwiecone s3 wyjasnieniu przepiséw
ustawy w kwestii niepodlegania podatkowi drogowe-
mu nieruchomosci, nie podlegajacych stale panstwo-
wemu podatkowi od nieruchomo$ci oraz co do ob-
cigzania podatkiem drogowym nieruchomos$ei w mia-
stach wydzielonych; w miastach tych obcigzaé nim
mozna tylko nieruchomos$ci, czasowo zwolnione od
podatku od nieruchomos$ci na mocy przepiséw o ul-
gach dla nowowznoszonych budowli. Nastepne §§
(11 i 12) okreslaja moment powstania obowigzku
podatkowego w stosunku do nowowzniesionych bu-
do.wli oraz sposob ustalania idealnej podstawy wy-
miaru panstwowego podatku od nieruchomosci dla
wymiaru podatku drogowego od nieruchomosci, cza-
sowo zwolnionych od panstwowego podatku od nie-
ruchomosei.

Wreszcie § 13 okresla poczatek biegu 6-letniego
zwolnienia od podatku drogowego nieruchomosei,
ktore zostaly pociagnigte do oplat z art. 174 prawa
budowlanego.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie na obszarze
miast wydzielonych z dniem 1 pazdziernika 1938 r.,
poza tym — z dniem 1 kwietnia 1939 r.

DIETY I KOSZTY PODRO2Y CZLONKOW KOMISJI
WYBORCZYCH.

W sprawie powyiszej Pan Minister Spraw We-
wnetrznych wystosowat do pp. wojewodéw, Komi-
sarza Rzadu na m. st. Warszawe, przewodniczacych
wydzialow powiatowych i prezydentéw miast na ca-
tym cbszarze Panstwa (z wyjatkiem wojew. §laskie-
go) okélnik Nr 38 z dnia 30 wrzesnia 1938 r. (Dz.
Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 29, poz. 176) treéci na-
stepujace;j :
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»W zwiazku z przepisem art. 13 ustawy z dnia
16.VIII.1938 r. o wyborze radnych miejskich Dz. U.
R P. Nr 63, poz. 480), dotyczagcym sprawy diet
i kosztéw podrézy przewodniczacych i czlonkow ko-
misyj wyborczych, udzielam nastepujacych wskazo-
wek | wyjasnien :

1) Wyrazenie, zamieszkalym poza miejscem
urzedowania‘, uzyte w usteple (2)-gim art. 13 cyt.
ustawy o wyborze radnych miejskich, rozumie¢ na-
lezy w ten sposéb, ze chodzi tu o czasowe miejsce
zamieszkania, a nie o miejsce zamieszkania stale.
Rownoczesnie zaznaczam, ze w zasadzie nalezato by
unikaé¢ powolywania na przewodniczacego i czlon-
kéw komisyj tych oséb, ktore mieszkaja czasowo po-
2a miejscem urzedowania komisji wyborczej. Jesli
sig jednak tego nie da unikngé, przewodniczgcemu
i cztonkom gléwnych, okregowych i obwodowych ko-
misyj wyborczych przystuguje zwrot kosztéw pod-
rézy do miejsca urzedowania (tj. cena biletu kole-
jowego 2 klasy, koszty przejazdu autobusem lub
statkiem) w obie strony. Koszty te przystuguja row-
niez przewodniczgcemu i cztonkom komisji, odby-
wajgecym podréze shuzbowe, np. podréze majace na
celu zasiggnigcie wskazéwek u wiadz nadzorczych
Itp. Sedziowie, pelniacy funkcje przewodniczgeych
giéwnych komisyj wyborczych w mysl art. 11 ust.
(2) ustawy, maja prawo do zwrotu kosztéw podro-
zy i innych naleznosci stuzbowych na zasadach rozp.
Rady Ministrow z dnia 28.111.1934 r. w brzmieniu
ustalonym rozp. Rady Ministréw z dnia 2.VII.1936
r. (Dz. U. R. P. Nr 54, poz. 393).

2) Przewodniczacy oraz czlonkowie komisyj
wyborczych posiadaja prawo do diet, o ile utrzymu-
Ja sie z zarobku dziennego i traca ten zarobek
w zwigzku z pracami komisji, przy czym chodzi tu
0 prace zaréwno na posiedzeniach komisji wybor-
czej, jak i o czynnosci poza komisyjne (np. dyzury).
Udzial w pracy komisji wyborczej stwierdza na pod-
stawie list obecnosci, lub protokoléw obrad w sto-
sunku do czlonkéw komisyj — przewodniczaey da-
nej komisji wyborczej, w stosunku do przewodniczg-
czego komisji obwodowej — przewodniczacy ko-
misji okregowej, w stosunku do przewodniczacego
komisji okregowej — przewodniczacy gléwnej ko-
misji wyborcze].

3) Wysokos¢ diet nie powinnaby przekraczaé:

a) dla przewodniczgcych ° cztonkéw gléwnych
komisji wyborczych w miastach, liczacych ponad
100.000 mieszkancéw — 10 zlotych dziennie, w in-
nych miastach — 8 zlotych,

b) dla przewodniczacych okregowych komisyj
wyborczych — 5 zlotych dziennie, a dla czlonkow
tych komisyj — 4 zl dziennie,

¢) dla przewodniczacych obwodowych komisyj
wyborczych — 4 z! dziennie, a dla cztonkéw ko-
misyj — 3 zI dziennie.

4) Diety i koszty podrézy przyznaje Kolegium
Zarzadu Miejskiego (Magistrat); Magistrat moze
jednak upowazni¢ do wydawania w tych sprawach
decyzji przelozonego gminy tgcznie z 2-ma lub jed-
nym czlonkiem Zarzadu Miejskiego (lawnikami).

5) Diety i koszty podrézy wyplaca kasa miej-
ska na polecenie przelozonego gminy, zgodnie z prze-
;)li(ge}rln art. 59 cyt. ustawy o wyborze radnych miej-

ich.

6) Diety i koszty podrézy przyznaje sie na pod-
stawie rachunku, do ktérego winny by¢ dolaczone
dokumenty, stwierdzajace rzeczywisty udzial prze-
wodniczacego lub czlonka komisji w pracach ko-
misji (sposob stwierdzenia okreslony wyzej przy
pkcie 3), oraz deklaracja ubiegajacego si¢ o przy-
znanie diet, Zze utrzymuje si¢ z zarobku dziennego
i wskutek udzialu w pracy komisji wyborczej z za-
robku tego utracit podang w rachunku kwote, a przy
ubieganiu sie o zwrot kosztow podrozy — zaswiad-
czenle gminy o czasowym zamieszkaniu poza sie-
dzibg komisji wyborcze), od skladania takiego do-
wodu zwolnié nalezy jednak sedziow, powotanych
na przewodniczgcych glownych komisyj wyborczych.
Na zadanie Magistratu w wypadkach uzasadnio-
nych watpliwosci co do zasadnosci roszczenia, ubie-
gajacy si¢ o przyznanie diet obowigzany jest przed-
stawi¢ dowod utraty zarobku dziennego, np. za-
Swiadczenie swego pracodawcy.

7) Zastepcy przewodniczacych oraz czionkow
komisji otrzymuja diety i koszty podroézy tylko w ra-
zie rzeczywistego udzialu w pracach komisji, wyni-
kajacego jedynie z zastgpstwa przewodniczacego lub
czionkow nieobecnych na posiedzeniach lub czasowo
nie mogacych braé udzialu w pracach komisji.

8) Dla miasta stol. Warszawy ustalam na pod-
stawie art. 13 ust. (3) cyt. ustawy o wyborze rad-
nych miejskich diety w wysokosci nastepujacej :

a) dla przewodniczgcego i czlonkow giéwnej
komisji wyborezej 10 zlotych dziennie,

b) dla przewodniczacych komisy] okrego-
wych — 6 zlotych dziennie, a komisyj obwodo-
wych — 4 zI dziennie,

¢) dla cztonkow okregowych komisyj wybor-
czych — 4 zt dziennie, a komisji obwodowych — 3
zt dziennie.

KOMISJE WYBORCZE DO RAD MIEJSKICH.

W sprawie powyzszej Pan Minister Spraw We-
wnetrznych wystosowat do pp. wojewodow (z wyjat-
kiem $laskiego) okoélnik Nr 37 z dnia 30 wrzeSnia
1938 r. (Dz. Urzed. Min. Spraw Wewn. Nr 29, poz
175) tresci nastepujacej:

,,Zgodnie z art. 11 ust. (2) ustawy z dnia 16
sierpnia 1938 r. o wyborze radnych miejskich (Dz.
U. R. P. Nr 63, poz. 480) na przewodniczgcych gltow-
nych komisyj wyborczych do rad miejskich w mia-
stach bedacych siedzibg sagdéw powszechnych w mia-
re moznosci powoluje sie sedziow.

W zwigzku z powyzszym komunikuje, ze postu-
lat ten winien byé mozliwie szeroko uwzgledniony
i w tym celu zechcg PP. Wojewodowie w miare za-
rzadzania wyborow zwracaé sie do Prezesow Sadow
Apelacyjnych z prosbg o wyznaczenie odpowiednich
kandydatow sposrod sedziow okregowych na prze-
wodniczacych gtéwnych komisyj wyborczych w mia-
stach, bedacych siedzibami sgdow okregowych, spo-
§rod za$ sedziow grodzkich na terenie innych miast.

Stanowisko powyisze zostalo uzgodnione z Mi-
nisterstwem Sprawiedliwosci‘.

|

KREDYTY NA BUDOWE KAPIELISK I STUDZIEN.

; W wyjatkowych wypadkach Ministerstwo Opie-
ki Spolecznej udziela gminom wiejskim i miejskim
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subwencji na budowe kapielisk i studzien, ktére do-
chodza do 50% kosztow.
W roku biezgcym kredyty przeznaczone na ten
cel s3 niewielkie i wynoszg miesiecznie 14.750 zl.
Zarzady gminne, chcac ubiegaé sie o subwencje

KONFERENCJA W SPRAWIE SAMORZADOWYCH
BIBLIOTEK WIEJSKICH.

Z ramienia Ministerstwa Rolnictwa i Reform
Rolnych — Biura Komitetu do Spraw Kultury Wsi
zwolane zostalo w dniu 22-im wrzesnia zebranie pod-
komisji czytelnictwa i1 prasy. W zebraniu wazieli
udzial przedstawiciele zainteresowanych ministerstw
oraz wielu dzialaczy spolecznych, zajmujacych sie
zagadnieniem bibliotek samorzadowych. Wygloszo-
ne zostaly dwa referaty, a mianowicie ,,Projekt doty-
czacy spotecznej akeji wydawniczej‘ przez p. W. Dab-
rowska oraz ,Projekt organizacji wiejskiej sieci
bibliotek samorzgdowych dla wszystkich przez wizy-
tatora J. Janiczka.W referatach podkreslono, iz wy-
dawnictw ksigzek w Polsce na ogol jest duzo, nato-
miast naklad jest maly. Z ksigzek juz skwalifikowa-
nych nie wiecej jak 20% nadaje si¢ dla czytelnikow
I-go stopnia. Beletrystyki ilustrowanej w ogdle nie
ma. Poza tym odczuwa sie niezwykls drozyzne ksigz-
ki, poniekad zreszta usprawiedliwiong matym nakla-
dem. Rynek zbytu nie zorganizowany nalezycie. Ko-
niecznym jest stworzenie specjalnego funduszu wy-
dawniczego, ktory by wspoélnie z wydaweami prywat-
nymi podjal stosowng akeje.

Referent wizytator J. Janiczek uwypuklil, w ja-
ki spos6b powinna byé¢ zorganizowana wiejska sie¢
bibliotek samorzadowych i jakg role winna peinié po-
wiatowa centrala biblioteczna, biblioteki gminne
i punkty biblioteczne. Zwrocit rowniez uwage na za-
dania w tej akcji powiatowego zwigzku samorzado-
wego, wreszcie kilka stow posSwiecil stalym podkomi-
sjom bibliotecznym, jakie powinny byé stworzone
przy gminnych i powiatowych komisjach oswiato-
wych. W wyniku ozywionej dyskusji, w ktore) zabie-
ralo glos kilkanascie osob, uchwalono jednoglosnie
przyjecie zaproponowanych przez referentéow wnio-
skow, a mianowicie:

I Wniosek. Wszelkim planom rozbudowy sieci
bibliotecznej musi towarzyszyé réownolegle zaopatrze-
nie rynku wydawniczego w literature odpowiednig do
zapelnienia potek bibliotecznych i dostosowane) za-
rowno pod wzgledem wewnetrznych (tres¢ i forma),
jak tez zewnetrznym (zwlaszcza druk, ilustracja) do
potrzeb i warunkow czytelniczych.

H Whniosek. Dla radykalnej zmiany stosunkow,
ktore pomimo czestych nawolywan ,teoretycznych*
— nie ulegly naprawie w ciagu prawie 20-lecia nie-
podleglego bytu, niezbedne jest jak najszybsze podje-
cie planowej ina realnych podstawach opar-
tej akcji spolecznej, majacej na celu skuteczne od-
dzialywanie na polska produkcje wydawniczg a) bez-
poSrednio za pomoca wydawnictw, podejmowanych
planowo we wlasnym zakresie, b) poSrednio za pomo-
cg kontaktu z wydawcami i popierania w rozny spo-
spob poczynani wydawniczych, idgcych po nnii tych
samych, badz pokrewnych zalozen (premie, zapew-
nienie zbytu pewnej iloSci nakladu itp.). Azeby ak-
cja ta mogla by¢ wazka w sensie kulturalnym, sku-
teczna w zakresie realizacji zamierzen i wydajna pod

Ministerstwa Opieki Spolecznej na budowe kgpielisk
i studzien, winny skladaé¢ do Ministerstwa umotywo-
wane podania za poSrednictwem wiadz nadzorczych.
Do podan nalezy dolaczyé plany i kosztorysy.

wzgledem spozytkowania kapitalu, niezbedne sa
przede wszystkim nastepujace czynniki:

a) dostatecznie mocne podstawy finansowe, ,

b) oparcie planu wydawniczego na mozliwie re-
alnej znajomosci §wiata ,,odbiorczego* (zainteresowan,
upodoban potrzeb i mozliwo$ci czytelniczych) oraz
Swiata ,,nadawczego*‘ (materialu dyspozycyjnego w za-
kresie literatury istniejgcej: wazniejszych wydawecow
lub rynku wydawniczego w stosunku do potrzeb czy-
telniczych, mozliwosei wydawniczych tj. uzdolnien
i zainteresowan pisarzy czynnych i ,,potencjalnych).

c¢) dobra znajomo$¢é stosunkoéw wydawniczych
(koszty produkeji itp.) oraz nalezyta organizacja
drog zbytu ksiazki, zapewniajaca mozno$¢ bicia wy-
sokich nakladéw w celu obnizenia ceny ksigzki.

II1 Wniosek. Dla punktu a — rozwiazanie da
stworzenie specjalnego odpowiednio wysokiego fun-
duszu wydawniczego; jako potrzebne minimum na-
lezalo by przyjaé 150.000 zlotych, uzupelnianych
w ciggu trzech pierwszych lat po 50.000 zlotych rocz-
nie: jako okres niezbedny do uzyskania pelnej ren-
townosci kapltalu — 3 lata. Dla punkt()w bic — naj-
lepszym rozwigzaniem byloby oparcie akeji o istnie-
Jace i wydajnie pracujgce instytucje spoleczne, kto-

z tytulu swych zadan rozporzadzaja odpowiednim
doéwiadczeniem i aparatem organizacyjnym. Forma
wspotdzialania mogloby by¢ zrzeszenie celowe (spol-
dzielnia instytucji), bagdZz dobrowolna fuzja w orga-
nizacje nadrzedng o rozszerzonym zakresie dzialania.

IV Whniosek. Przedmiotem zainteresowan i dzia-
lalnoSci spotecznej akeji wydawniczej jest w ogéle
tzw. ,,czytelnictwo masowe*‘.

Spoleczng akcje wydawnicza winna cechowaé
planowos$é ,,dlugofalowa* i dostosowanie do zrézni-
cowanych potrzeb i mozliwosci Swiata czytelniczego,
wielokierunkowo§é w zakresie tematow, stopnia
przystepnosci i formy wydawniczej przy zachowaniu
jednak zasady pelmowartoSciowosci, a przynajmniej
nalezytego pod kazdym wzgledem poziomu wy-
dawnictw.

V Whniosek. Utworzenie Funduszu Wydawnicze-
go jest sprawa doniostego znaczenia, nieodz o w-
n g dla wywierania kulturalnego wptywu na czytel-
nictwo masowe. Stanowi on jednak tylko jedno z og-
niw planowe) akcji o szerszym zakresie dzialania,
poSwieconej badaniu czytelnictwa szerokich mas, je-
go krzewieniu, usprawnianiu i poglebianiu oraz czyn-
nej pomocy w samoksztalceniu.

Obok istniejgcego juz Funduszu Kultury o za-
daniach popierania badan naukowych
i literackich, a wiec zadaniach ,,szczytowych‘ winien
powstaé Fundusz Kultury i O§wiaty o zadaniach pow-
szechnego udostepniania osiggnied¢
nauki i literatury, jako podstawowych czynnikéw.
wychowawczych w duchu podniesienia kultury, Swia-
domosci obywatelskiej, poszanowania prawdy i po-
czucia godnoSci wlasnej wsrod najszerszych warstw.

Pierwszy Fundusz stworzy! i otoczyl swg opie-
ka. za zycia Marszalek Pilsudski. Drugi powstaé wi-
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nien, jako Instytut Jego Imienia z sum zebranych
po $mierci Marszaltka, jako wyraz holdu dla Tego,
ktory we wskrzeszonej do niepodleglego bytu Oj-
czyinie poczucie prawdy, honoru i godnosci pragnat
przede wszystkim obudzié.

30-LECIE KOLKA ROLNICZEGO W CZARNOCINIE
(POW. LODZKI).

W Czarnocinie pod Y.odzig odby!a sie uroczystosé
30-lecia istnienia kotka rolniczego, polaczona z po-
Swieceniem sztandaru kotka rolniczego i kola gospo-
dyn wiejskich. Na uroczystosé¢ te przybyt z Warsza-
wy minister rolnictwa J. Poniatowski z malzonka,
powitany przez wojewode lodzkiego H. Jozewskiego
i przedstawicieli wiladz i miejscowego spoleczenstwa.
Rodzicami chrzestnymi sztandaru byli minister Po-
niatowski z malzonka. W czasie uroczystosci okolicz-
nosciowe przemowienia wyglosili minister Poniatow-
ski, b. minister Blazej Stolarski — rolnik z pobli-
skiego Slugocina, starosta Denys i przedstawiciele
poszczegolnych organizacji rolniczych. W przemoé-
wieniach podnoszono zastugi, jakie polozy! minister
Poniatowski w czasie swe) 4-letniej pracy w Czar-
nocinie, jako tworea tego osSrodka kultury rolniczej
w wojew. todzkim.

Nastepnie na placu przed szkolg rolnicza odbyty
sie tradycyjne dozynki.

OGOLNOPOLSKI KONGRES DZIECKA.

W dniach 2, 3 i 4 pazdziernika 1938 r. obrado-
wal w Warszawie Ogolnopolski Kongres Dziecka. Na
otwarciu Kongresu obecnych bylo ponad 1000 oséb
z p. Marig MoScicka i min. KoSciatkowskim na czele.
Réwnoczesnie otwarta zostala wystawa p. n. ,,Dziec-
ko w Polsce*.‘ Pan Minister Koscialkowski wyglo-
sit na otwarciu kongresu przemowienie, w ktorym
m. inn. omowil nasz dorobek opieki nad dzieckiem.
Oto w akcji letniej, kolonii i pétkolonii uczestniczy
580.000 dzieci, z czego 76.000 w dziecincach wiej-
skich, dozywianie zimowe obejmuje 800.000 dzieci.
Koordynujg te akcje powolane przez ministra opieki
spolecznej komitety spoleczne opieki nad dzieémi
i miodziezag. Pomoc w otrzymywaniu podrecznikéw
szkolnych, pomoc dla rodzin i opieka nad sierotami
jest szeroko traktowana. Panstwo utrzymuje 42.000
dzieci w zakladach opiekunczych i 10.000 w rodzi-
nach zastepczych. Coraz liczniejsze s3 ogrody dla
dzieci i place do zabaw, poradnie roznego typu,
przedszkola i szkoly. Prowadzona jest walka z cho-
robg i Smiertelnoscia wsrod dzieci, rozwija sie akcja
opieki nad macierzynstwem.

Nie mozna zatem powiedzieé, ze ,,w Polsce nic
sie nie robi‘ — robi sie nawet duzo, z nakladem pra-
cy i Srodkéw, z dobrg wolg i celowo. Jednak s3 jesz-
cze bardzo znaczne braki. Sg dzieci, ktérym dzieje
sie krzywda i ktorym brak jest tkliwego uczucia,
gdyz za wiele ludzi doroslych zapomina o dziecku.

Atmosfere, w ktorej wychowuja sie nasze dzie-
ci stwarza spoleczenstwo. Kongres zebral sie po to,
aby zaapelowa¢ do spoleczenstwa, upomnieé¢ sie za
dziecko, o jego prawa do milosci, do wspolczucia, do
troskliwej opieki. Kongres ludzi dorostych bedzie le-
piej styszany, niz slaby glos dziecka. Kongres moze
przemowi¢ mocno, zwlaszcza, gdy przemowi jednym
zgodnym glosem. W wielkiej liczbie uczestnikéw,

w roznorodnosci grup spotecznych, reprezentowanych
na sali obrad minister widzi zbiorowa wole pracy dla
dobra Rzeczypospolitej przez sluzbe dziecku.

Prace Kongresu prowadzone byly na 3 zebra-
niach plenarnych oraz 5 komisjach (dziecko i czlo-
wiek doroslty, dziecko w rodzinie, prawo dziecka do
szkoly, zdrowie dziecka, prawo dziecka do zabawy
i wezasy dzieciece), na ktorych wygloszono okoto
35 referatow.

Wyniki prac Kongresu zostaly ujete w bardzo
dlugi szereg uchwal.

Komisja ,,Dziecko w rodzinie‘ uznata za najpil-
niejsza sprawe doby obecnej ochrone rodziny. For-
mowanie opinii spolecznej o decydujagcym wplywie
rodziny na bogactwo narodowe — oto jeden z na-
czelnych postulatow komisji.

Wysunieto konieczno$é zabezpieczania rodzinie
minimum egzystencji, uprzywilejowanie rodzin o wiek-
szej liczbie dzieci. Rewelacja byl wniosek o pozba-
wienie praw rodzicielskich rodzin, wplywajgcych de-
moralizujaco na potomstwo. Wreszcie proponowano
zalozenie funduszu macierzynskiego, opiekujacego sie
matka i dzieckiem w pierwszym okresie po urodze-
niu dziecka.

Zakladanie doméw wychowawczych — szukanie
rodzin zastepczych — oto zadania wymagajace jak
najszybszej realizacji.

Komisja ,,Dziecke w polskim prawie rodzinnym"'
stwierdzila, Zze wzajemne prawa i obowigzki rodzi-
cow i dzieci oraz obowigzki opiekunéw powinny byc¢
stanowione 1 wykonywane w taki sposdb, zeby dziec-
ko bylo wychowane zdrowo fizycznie i umystowo,
moralnie i religijnie, jako dzielny i dobry -czlonek
rodziny, narodu i spoleczenstwa.

Wysunieto ' konieczno$¢ przeprowadzenia nie-
zwlocznej nowelizacji Kodeksu Cywilnego Kroélestwa
Polskiego z r. 1825 celem doraZnego ulzenia doli
dziecka nieslubnego w nastepujacym kierunku: nale-
2y uchyli¢ zakaz poszukiwania ojcostwa, umozliwié
przysposobienie dzieci cudzych niepemoletnich, ula-
twié odebranie wladzy rodzicielskiej rodzicom dopusz-
czajacym sie wobec dziecka czynow lub zaniedban za-
grazajacych jego dobru fizycznemu i moralnemu.

Jak najrychlejsze wprowaazenie w zycie jed-
nolitych przepisow prawnych, normujacych stosunki
prawne dzieci jest konieczno$cig spoleczng, nie cier-
pigcg zwloki.

Komisja ,,Zdrowia dziecka‘‘ ustalila koniecznos¢
ustawowego unormowania opieki lekarskiej nad dziec-
kiem od chwili jego poczecia do 15 roku zycia, zwiek-
szenia liczby instytucyj opieki zdrowotnej nad mat-
ka i dzieckiem, powiekszenia sieci poradni higieny
psychicznej i zakladow wychowawczo-leczniczych dla
dzieci umyslowo - upoSledzonych.

Komisja ,,Prawo dziecka do szkoly* domaga sie
rozbudowy sieci szké! normalnych i specjalnych —
upowszechnienia wychowania przedszkolnego, sze-
rokiej rozbudowy poradnictwa zawodowego.

Komisja ,,Prawo do zabawy i weczasy dziecka*
wysuneta konieczno§é stabilizacji placowek wezasow
dzieciecych i odpowiedniego ich wyposazenia, upow-
szechnienia akcji kolonijnej, racjonalnego organizo-
wania wczasow przy udziale artystéow, psychologéow,
pedagogow itd.

Na zakonczenie odczytano uchwaty konferencji
o dziecku polskim za granica, — domagajace sie
tworzenia przedszkoli dla dzieci polskich na emi-
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gracji i zapewnienie tym dzieciom wychowania w du-
chu polskim przez nauczycieli i ksiezy wychowanych
w polskich zakladach naukowych.

ZJAZD SZPITALNICTWA.

W Warszawie odby! sie trzydniowy Zjazd Szpi-
talnictwa, zorganizowany przez Polskie Towarzystwo
Szpitalnictwa pod protektoratem premiera gen. Sta-
woja Skladkowskiego.

W ostatnim dniu obrad odbyly sie dwa posie-
dzenia plenarne. Pierwsze posiedzenie, ktore odbyto

sie w godzinach rannych poswiecone bylo sprawom
budownictwa szpitalnego. Na posiedzeniu popotud-
niowym uchwalono wnioski Zjazdu. Ogoélem uchwa-
lono 60 wnioskéw. Domagaja sie one m. in.: resty-
tuowania Ministerstwa Zdrowia Publicznego, uregu-
lowania optat za chorych niezamoznych w szpitalach,
ktore to zagadnienie ma specjalne znaczenie dla
szpitali powiatowych i miejskich, ponadto wzmoze-
nia tempa budowy nowych szpitali w Polsce, ze spe-
cjalnym zwrdceniem uwagi na szpitale dzieciece
i szpitale dla gruzlikéw itd.

Wiadomeosci Eosgodareze

KURSY WALUT.
(Notowania z dn. 7.X. 1938 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.32 zt
100 frank. szwaje. — 121,00 zt
1 funt. szterl. — 2558 z}.

100 frank. franc. — 14.32 z1.

CENY ZBO2A.

W dn. 7.X. 1938 r. Warszawa. (Cena za 100 kg.)

Zyto 1425 — 15.00 z1.
Pszenica 20.00 — 22.75 zl.
Jeczmiea 15,00 — 18.25 21
Owies 15.00 — 16.00 zi.

Poradnik samorzgdowz

1. Pytanie: Jeden z zarzgdéow gminnych zapytuje,
jak nalezy postapi¢ w sprawie pozbawienia mandatu
podwojciego z urzedu, ktory na terenie gminy stale
nie mieszka od pot roku czasu i jaka jest ku temu
podstawa prawna?

Sprawa przedstawia sie¢ nastepujaco: podwdjei
wybrany na to stanowisko przez rade gm. w 1934
r. i zatwierdzony przez staroste do dnia 12.III rb.
mieszkal na terenie gminy stale, gdzie peinit swoje
czynnosSci. W dniu za$ 12.1I1 rb. wymeldowal sie do
innej miejscowosci na pobyt czasowy, gdzie jest na
posadzie, przy czym z powodu jego stalej nieobec-
noSci brak jest kompletu zarzadu gminnego, a w. w.
nie zrzeka si¢ dobrowolnie mandatu.

Odpowiedz: Jednym z warunkéw prawa wybie-
rania, a wiec rozniez prawa wybieralnosci do orga-
now ustrojowych zwigzkéw samorzadowych jest za-
mieszkiwanie na terenie odnosnego zwigzku samo-
rzadowego, przy czym w mysl art. 3 ust. 3 ustawy
z dn. 23.111.1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 294)
przy ustalaniu faktu zamieszkania stosuje si¢ prze-
pisy o ewidencjj i kontroli ruchu ludnosci.

Zgodnie za$ z przepisami rozp. Min. Spr. Wewn.
z dnia 23.V.1934 r. (Dz. U. R. P. Nr 54, poz. 489)
przez zamieszkanie w gminie rozumie sie fakt zaj-
mowania w obrebie gminy mieszkania wsrod okolicz-
nosci, wskazujgcych na zeSrodkowanie tam stosun-
kow. osobistych i gospodarczych, a pojecie czasowe-
go pobytu obejmuje stan przebywania bez zamiaru
obrania sobie tam miejsca zamieszkania. Zmiana za$
miejsca zamieszkania nastepuje przez rzeczywiste
zamieszkanie w obrebie innej gminy, polaczone z za-
miarem ustalenia tam swojej siedziby.

Jak z powyzszych przepiséw wynika okreslenie
pojecia zamieszkania kladzie wprawdzie nacisk na
fakt zajmowania mieszkania, ktére jest zewnetrz-
nym i dajacym sie ustali¢c w sposéb obiektywny

przejawem, a wiec jest zasadniczym czynnikiem po-
jecia zamieszkania. Niemniej jednakze n'e Swiad-
czy jeszcze o zamieszkaniu, jezeli nie towarzysza
mu inne jeszcze konieczne czynniki, przemawiajgce
za tym, Ze zajmowane mieszkanle jest rzeczywiscie
oSrodkiem stosunkéw osobistych i gospodarczych.
Moga tu wchodzi¢ w gre takie okolicznosci, jak za-
mieszkiwanie rodziny danej osoby (ognisko domo-
we), miejsce wykonywania glownego zawodu lub
urzedu, polozenie majetnosci tej osoby itp.

Rozstrzygniecie zatem kwestii, czy kto§ ma
miejsce zamieszkania w danej gminie, zalezy od oko-
licznoSei faktycznyeh, a jezeli w konkretnym wy-
padku wymeldowanie sie¢ ,,na czasowy pobyt* wzbu-
dza watpliwosci, to moze znalezé zastosowanie § 10
przytoczonego wyzej rozporzadzenia, w mysl ktore-
go miejsce zamieszkania ustala z urzedu lub na
wniosek osoby zainteresowanej albo na zadanie wia-
dzy zarzad gminny, ktéry zaleznie od okolicznosci
faktycznych winien rozstrzygnaé, w ktorej miej-
scowosci odnosna osoba ma miejsce zamieszkania.
0Od decyzji zarzadu gminnego przystuguje zaintere-
sowanemu w ciggu 14 dni prawo odwolania do po-
wiatowej wladzy administracji ogélnej, ktora roz-
strzyga ostatecznie.

Nalezy ponadto zaznaczyé, ze w wypadku sta-
lej nieobecnosci podwojciego na posiedzeniach moze
ewentualnie znalezé zastosowanie art. 8 ustawy
z dnia 23.111.1933 r. (Dz. U. k. P. Nr 35, poz. 294),
w myS$l] ktérego opuszczenie bez usprawiedliwionych
powodéw trzech kolejnych posiedzen organu stano-
wigcego lub zarzadzajacego powoduje utrate man-
datu niezawodowego czlonka tego organu ze skut-
kami przewidzianymi w art. 6 ust. 5, przy czym do
orzeczenia w powyzszych sprawach powolany jest
wydzial powiatowy.

J."B.

W_yd;vca_ Zwiazek_ Powiatéw R. P.

Redaktor odp. Zbigniew Dymecki.
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