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nr 38

Przymusowa

Wiadomosci gospodarcze. Foradnik

samorzgdowy.

Czego pragniemy

Wchodzimy w okres nowych wyboréw samorza-
dowych. W sferach realnych dzialaczy samorzado-
wych, ktérzy pragna innego samorzadu, niz mamy
go obecnie, juz sam fakt przedlozenia izbom ustawo-
dawczym do uchwalenia ustaw wyborczych do or-
ganéw samorzgdowych wywolal pewien niepokéj.
Dopiero zapoznanie si¢ z tymi projektami, uzasad-
nieniami do nich i wyjasnieniami przedstawicieli
Rzadu w czasie debat parlamentarnych — poczela
si¢ krystalizowaé¢ migdzy innymi jedna zasadnicza
teza, zupelnie nowa, tj. teza czystoSci i rzetelnosci
wyboréw. Pod wrazeniem powyiszego mniej zwra-
cano uwagi w terenie na mniejsze i wieksze wady no-
wych ustaw wyboreczych.

Nie ma idealnych ustaw, mowi sie dzi§ nieraz
Z przyzwyczajenia, moze stusznego, lecz zato mowi
sig, iz sg idealne okdlniki. Jakiego wiec rodzaju be-
d3 one w zwigzku z nowymi ustawamj wyborczymi?
Oto pytanie, ktore trapilo prawdziwych samorzadow-
c6w, pragnacych, by samorzadowi terytorialnemu wy-
znaczona zostala inna rola, wlasciwsza, szersza, swo-
bodniejsza, pozwalajaca na Smielsze wypowiadanie
swoich mysli i mozliwoSci budowy zycia gospodarczego
zgodnie z trwalymi planami, a nie w zaleznodei od
roli i zapatrywan jednostek, niestety tak czesto ko-
lidujgcych z wymaganiami miejscowych potrzeb, co
w konsekwencji naraza samorzad na niepowetowane
straty i czesto dyskredytuje go.

Teza czystodci i rzetelnoSci przyszlych wybo-
row samorzadowych wydaje sie byé realng. Bo oto
podano nam do wiadomo$ci mocny w wyrazach, za
ktérymi powinny p6j§é czyny, okdlnik pana Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 9 bm., nakazujacy za-
pewnienie wyborcom swobody, w doborze kandyda-
tow do organéw ustrojowych samorzadu. Pragniemy
tego bardzo, by teza nie pozostala pustg obietnica.
Lecz czy na tym mamy poprzestaé? Nie. Bo idealny

okélnik musj byé wykonany. A wiemy z doswiadcze-
nia, choéby na tle stusznego porzadkowania osiedli,
ze niespozyta energia pana Premiera moze to zdzia-
1aé. .

I tak, osiggngwszy zapewnienie, ze swoboda wy-
borcza nie bedzie hamowana, spodziewamy sie, ze
wkrotce nastagpi oczyszczenie ciezkiej atmosfery
w samorzadzie. BagdZmy naprawde konsekwentni. Bo
i pocoz robi¢ czyste i rzetelne wybory, gdy praca no-
wych organéw samorzgdowych ma byé nadal hamo-
wana przez dotychczasowe braki ustawodawcze
w normach prawnych, dotyczacych samorzadu. Czy
bowiem obecne formy nadzoru nad samorzadem,
z woli niektérych czynnikéw b. dokuczliwe, s3 wia-
sciwe? Czy stuszne jest, ze do obecnej chwili nie po-
siadamy powszechnie samorzadu wojewddzkiego ?
Czy nie nalezaloby zmieni¢ obecnego ustroju samo-
rzagdu powiatowego, w ramacn ktérego naj$mielszy
nieraz samorzadowiec nie moze znalezé zadowolenia
w pracy i wskutek rozczarowania staje sie biernym,
jesli nie chece byé znienawidzonym przez miejscowe
czynniki i byé ochrzczonym mianem ,,filozofa powia-
towego®, ktore otrzymuje sie za smiale propagowa-
nie potrzeby pelnego samorzadu. Czy sluszne jest,
ze do obecnej chwili nie uporzadkowano spraw pra-
cownikow samorzgdowyech, tj. nie okreslono ich praw
i obowigzkéw, co powoduje monstrualne procesy
1 w konsekwencji ich obcigzenie dla samorzadu
w postaci emerytur, odszkodowan 1itp., a za konse-
kwencje te pdiniej spada odpowiedzialno§é niestu-
sznie na organa samorzadowe? Czy nie szkodliwe
wreszcie jest, ze do obecnej chwili nie rozgraniczo-
no Scisle zadan samorzadu poszczegdlnych stopni, ze
nie hamuje si¢ réznych nakazéw budzetowych, bar-
dzo czesto niezgodnych z intencjami samorzadu?
A w koncu — czy stuszne jest tolerowanie przez wla-
dze nadzorcze przekroczen budzetowych, przewaznie
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z woli jednostek, a bez uprzedniej wiedzy wlasciwe-
g0 organu samorzadowego, co w rezultacie obarcza
odpowiedzialnoScig samorzad jako taki?

Pragnieniem przeto naszym, zupelnie uzasadnio-
nym, jest — zeby wszystko to sie¢ zmienilo, a przy-
najmniej, zeby to nie dyskredytowalo samorzadu,
ktory w obecnych warunkach jest bezsilny. Przy-
puszczamy wiec, ze po nieskrepowanych nowych wy-
borach samorzadowych nastapi dalsze porzadkowa-
nie spraw samorzagdowych, majace na celu wprowa-
dzenie w zycie petnego samorzadu. Zbiegiem oko-
licznosci, zdarzylo sie, ze rdéwnolegle z okélnikiem
o czystosSci i rzetelnosci wyboréw samorzgdowych —
na odbytym we Lwowie zjeidzie delegatow -miast
malopolskich, powzieto szereg rezolucyj, ktorych
tres¢ wyraznie okresla obecny stan samorzadu w ogé-
le. Stan ten jest wysoce szkodliwy i dlatego tez prag-
niemy zmiany na lepsze. — Pragniemy tego nie
w imie osobistych intereséw — lecz dla dobra ogdl-
nego. Bo czy nie szkodliwe jest dla samorzadu, Zz
coraz czeSciej szeregi dzialaczow i pracownikow sa-
morzadowych opuszczaja co zdolniejsze jednostk,
nie widzgec dla swej pracy zadnych perspektyw
w przysztosci, czy nie szkodliwy jest istniejacy bez-
wlad oraz bezsilnosé¢ organéw stanowigcych zwigz-
kow samorzadowych, — czy dobry jest system obar-

Zasady reorganizacyi

czania gmin nadmierng praca bez zadnej rekompen-
saty moralnej i materialnej? Zywimy nadzieje, ze
wkréotce nastapi oczyszczenie w ogéle atmosfery
W samorzadzie?

Ze swej strony pragniemy, by czynnik, ktory
uznal, ze przyszle wybory samorzadowe muszg byé
sprawiedliwe, upewnit nas w wierze, Ze samorzad
otrzyma wreszcie nalezne mu miejsce, a przede
wszystkim, zZe usuniete zostang, wszystkie te braki
1 praktyki, ktore groza uSmierceniem resztek samo-
rzagdu. — Pragniemy, by majacy wejs¢ do samorza-
du w wyniku rzetelnych nowych wyboréw dziatacze
spoleczni i samorzadowi oparli swoja prace na wie-
rze, ze zmiana na lepsze jest bliska. Dla pewnoSci
tej wiary pragniemy skutecznych i wigzacych za-
rzadzen miarodajnych czynnikéw. Do zrealizowania
tego nie widzimy zadnych przeszkdd, potrzeba je-
dynie dobrej woli i zrozumienia, Ze obecny stan
w samorzadzie jest fatalny, skutki czego, jak zmo-
ra cigzg na prawidlowym funkcjonowaniu aparatu
publicznego. Pragniemy zmiany tego i pragnienie to
powinno byé naszym haslem ogélnym przy zbl zajg-
cych sie nowych wyborach samorzadowych, ktérych
swobode nam zapewniono.

Ao 1%

sluzby weterynaryjnej

(Artykut dyskusyjny).

W uzupelnieniu wypowiedzen moich na tamach
tygodnika ,,Samorzad“ *) o potrzebie reorganizacji
stluzby weterynaryjnej, konstruuje obecnie zasady,
ktéorym odpowiadaé powinna proponowana. przeze
mnie reorganizacja. Zasady te, wymagajgce zmian
w obowigzujgcych ustawach, w ogdélnym zarysie
dadza sie ujaé nastepujaco:

1. Do obowigzkow powiatowych zwigzkéw sa-
morzadowych nalezy :

a) wykonywanie funkeji powiatowej admini-
stracji w zakresie sluzby weterynaryjnej;

b) wykonywanie zadan, zleconych specjalnymi
zarzagdzeniami Ministra Rolnictwa i Reform Rol-
nych z dziedziny zapobiegania i zwalczania zakaz-
nych choréb zwierzecych, stanowigcych ustawowe
uprawnienia administracji rzadowej;

¢) wykonywanie nadzoru sanitarnego na rze-
Zniach publicznych, miejscach uboju i w obwodach
urzedowego badania zwierzat rzeznych i migsa
w obrebie gmin wiejskich i miast niewydzielonych;

d) organizowanie pomocy weterynaryjnej w za-
kresie lecznictwa i hodowli i udostepnienie jej ogé-
towi rolnikow.

2. W celu wykonywania zadafi, wymienion' .
w pkt. 1, powiatowe zwigzki samorzgdowe sa obo-
wigzane utrzymywac¢ powiatowego lekarza wetery-
narii, jako kierownika calej stuzby weterynaryjnej
w powiecie, oraz odpowiednig ilos¢ wykonawczego
personelu fachowego.

3. W celu zapewnienia podstaw finansowych dla

*) p,Samorzad“ Nr 30, 31 i 32.

wykonania zadan, przekazanych powiatowym zwigz-
kom samorzgdowym, ustala si¢ nastepujgce zrodia
dochodu:

a) Skarb Panstwa zwraca powiatowym zwigz-
kom samorzagdowym peing wysokoS¢é uposazenia po-
wiatowego lekarza weterynarii, obliczong wg. VI
grupy uposazenia urzednikéw panstwowych,

b) Skarb Panstwa dostarcza powiatowym
zwigzkom samorzadowym Srodkéw badZz zwraca
rzeczywiste wydatki na akecje przeciwdzialania
i zwalczania zakainych chorob zwierzat gospodar-
skich, poniesione przez te zwiazki i w granicach
specjalnych zarzgdzen Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych, przewidzianych w pkt. 1 b).

4. Powiatowe zwigzki samorzadowe uprawnio-
ne sg do pobierania nastepujacych oplat:

a) za wykonywane w my$l pkt. 1 (c¢) urzedowe
badanie zwierzgt rzeznych i migsa wedlug taks, usta-
lonych przez wlasciwego wojewode,

b) 50% oplat pobieranych za Swiadectwa po-
chodzenia zwierzat gospodarskich.

5. Gminy wiejskie i miast niewydzielonych win-
ny na zadanie wydzialu powiatowego partycypowad
w wydatkach rzeczowych na utrzymanie lecznic
i przychodni weterynaryjnych. Ponadto zwracaja
one powiatowym zwigzkom samorzagdowym rzeczy-
wiste koszty, poniesione za nadzér weterynaryjny
targowisk i miejsc spedowych zwierzat gospodar-
skich.

6. Fachowy personel weterynaryjny w powie-
cie przyjmuje sie i zwalnia wedlug ogélnych prze-
piséw, obowigzujgcych pracownikéw komunalnych
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z tym zastrzezeniem, Ze przyjecie i zwolnienie po-
wiatowego lekarza weterynarii wymaga zgody wo-
jewody.

7. Minister Rolnictwa i Reform Rolnych okre-
§li w drodze rozporzadzenia kwalifikacje, jakim od-
powiadaé¢ powinien fachowy personel weterynaryj-
ny, zatrudniony przez powiatowe zwiazki samorzy-
dowe.

8. Przejmowanie przez poszczegolne powiatowe
zwigzkl samorzadowe caloSci zadan powiatowych
wiadz administracji ogdlnej w zakresie weterynarii
nastepowaé bedzie na podstawie zarzadzen Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych. Do czasu tego prze-
Jecia funkcje, o ktérych mowa, spetnia¢ bedsa rza-
dowi powiatowi lekarze weterynarii przy pomocy
fachowego personelu, utrzymywanego przez powia-
towe zwigzki samorzadowe.

9. Przepisy szczegdlne, ustanawliajgce obowia-
zek Skarbu Panstwa do ponoszenia wydatkow na ce-
le administracji weterynaryjnej, pozostaja nadal
w mocy.

Realizacja tych postulatow nie pociagnie za so-
ba zadnych dodatkowych swiadczen ze strony Skar-
bu Panstwa, a nawet spowoduje pewne zmniejsze-
nie wydatkow, przerzucajac obowigzek pokrywania
diet i kosztow podrozy lek. wet. na samorzad. Swiad-
czenia z tego tytulu wynosza obecnie przecietnie oko-
to 30.000 zt na wojewddztwo, oszczednosé zatem
w l;ludiecie Panstwa wyniesie okolo 14 miliona zlo-
tych.

Oszczednosé powyzsza nie bedzie jednak prze-
rzuceniem tego ciezaru na samorzad, bowiem da si¢
ona osiggnaé przez racjonalizacje organizacji stuz-
by weterynaryjnej z chwila zniesienia dwutorowo-
Sci na odcinku jej wykonywania, a w szczegolno‘-
Sci przez pelne wykorzystanie pracy lekarzy wete-
rynaryjnych zatrudnionych w terenie.

; Dla tych samych wzgledéw, wynikajacych z po-

trzeby racjonalizacjj organizacji stuzby, uwazam za
konieczne wiaczenie do gospodarki powiatowej ob-
shugi weterynaryjnej we wszystkich miastach nie-
wydzielonych z powiatowych zwigzkéw komunal-
nych. Nowela do ustawy z dnia 24.111. 1938 r., wy-
tagczajaca z gospodarki powiatowej w zakresie ob-
sfugi weterynaryjnej, miasta powyzej 8.000 miesz-
kancéow oraz wszystkie miasta powiatowe, stwarza
juz obecnie najwieksza trudnosé w zaspokojeniu
przez powiatowe zwigzki narastsjacyca potrzeb. [n-
tencja tej noweli byto zabezp.cczenie miastcm tej
kategorii Srodkow na inwestycie rzezniane — w isto-
cie rzeczy dochody z tego tytulu konsumowane sa
przewaznie na tzw. latanie budzetu. Wilasciwy cel,
znacznle skuteczniej, anizeli przez ustawowe opan-
cerzenie wplywow, osiagany jest w praktyce droga
stosowania ruchomych taryf za nadzor lekarski i ko-
rzystanie z urzadzen rzeznianych. W granicach do-
puszczalnej 1gcznej wysokosci tych dwu oplat wy-
soko§¢ kazdej z nich jest ustalana w zaleznosci od
urzadzen technicznych danej rzezni. Oplaty za ko-
rzystanie z rzezni, ktéore pobiera wilasciwa gmina,
wzrastajg kosztem zmniejszania oplat za nadzér le-
karski w stopniu, zapewniajagcym rentownos$¢ doko-
nanych inwestycji. To wzajemne ustosunkowywanie
oplat usuwa rownoczesnie zdolnos¢ konkurencyjna
rzezni niedostatecznie wyposazonych j stanowi zache-
te do inwestycji. I tutaj wiec samorzad rozwigzal
sprawe zyciowo i zgodnie z interesem publicznym.
Jest to jeden z licznych przykladow, stwierdzajacych
niewlasciwosé zbyt daleko siegajacego w szczegoly
ograniczania inicjatywy samorzadu droga general-
nych rozstrzygnieé¢ ustawowych, wynikajaca z tej
samej nieufnoSci, ktéora powoduje, Zze aparat admi-
nistrac)i rzgdowej jest obarczony wielu funkcjami,
ktore dawno przejs$é juz powinny do samorzadu.

Z. Jagodzinski.

Przymusowa organizacja rolnictwa

W art. p. t. ,,Organizacje rolnicze przymusowe
czy dobrowolne', umieszczonym w N-rze 36 ,,Samo-
rzadu“ z b. r., p. J. Czech analizuje sprawe unifikacji
organizacji rolniczych, powotujgc si¢ na toczaca sie
u nas dyskusje na temat przymusowej organizacji
rolnictwa.

Dyskusja ta, niestety nie idzie we wilasciwym
kierunku; omawiane sprawy dotycza przewaznie za-
gadnienia, czy obecnie dobrowolne organizacje spo-
leczno - rolnicze maja nadal nimi pozostaé, czy tez
maja by¢ przeksztalcone na organizacje przymuso-
we, a pomija si¢ natomrast sprawe zasadniczg, to
jest produkcje rolnicza. Wiadomo za$ jest wszyst-
kim, ze impulsem do tej dyskusji byl i jest niski
stan naszej produkcji rolniczej i cheé jej podniesie-
nia.

Nie powinno si¢ wobec tego ograniczaé¢ dysku-
sji do organizacy] rolniczych, lecz nalezy ja znacz-
nie poszerzy¢ i omowi¢ zagadnienia nie tyle przy-
musowej organizacji rolnictwa, ile przymusowej or-
ganizacji produkeji rolniczej. Wprawdzie podniesie-

nie produkeji rolniczej zalezy w duzym stopnu, lecz
nie wylacznie, od sprawnosci dobrej organizacji rol-
niczej, gdyz na podniesienie produkecji wplywa bar-
dzo wiele czynnikow. Dlatego tez nie nalezy trak-
towaé lacznie dwéch catkiem odrebnych zagadnien.

Produkeja rolnicza w Polsce powinna wyzywié
kraj w czasie pokoju i w czasie wojny. Zbiory wigc
muszg byé tak wysokie, aby nie tylko zaspokoi¢ po-
trzeby wyzywienia, lecz rowniez aby mozna bylo
mieé¢ odpowiednio wysokie pogotowie wojenne w po-
staci zapasow zboza i pasz.

Maly Rocznik Statystyczny G. U. S. podaje, ze
w r. 1936 przecietne plony w Polsce z 1 ha wy-
nosily:

pszenica 12,2 q
zyto 10,9 q
jeczmien 11,8 q
owies 11,7 q
ziemniaki 118 q

buraki cukr. 210 q
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W tym samym czasie plony zagranicg byly na-
stepujace:

pezenica tyto Jjeczmiien owies ziem-  buraki

niaki cukr.

Anglia 20.6 — 20.6 19.8 159 244
Bulgaria 141 -— — - — -—
Czechostowacja  16.3 14.2 16.1 15.9 141 308
Francja 134 10.7 13.2 12.8 107 280
Jugostawia 13.2 — — — — —
Niemcy 21.2 16.4 20.8 20.2 165 311
Rumunia 10.2 — 10.0 10.5 — —
Wegry 14.2 11.1 — - == =

Wiochy L) — — — — 217

Z poréwnania tych dwoéch tabelek widzimy, ze
plony nizsze od Polski sg jedynie w Rumunii oraz
czedciowo we Francji (tylko zyto i ziemniaki) pomi-
mo, ze ziemie orne s3 na ogét w Polsce lepsze niz
w Niemeczech, w ktorych plony sa o okolo 75% wyisze.
Widzimy wiec, ze w dziedzinie podniesienia wyso-
ko$ci plonéw z 1 ha mamy do odrobienia powazne za-
leglosci.

Poréwnajmy z kolei plony zb6z w poszczegol-
nych latach w Polsce, poczawszy od 1909 r.

rok pszenica zyto jeczmien owies
1909 — 1913 12.4 I8, 11.8 10.2
1928 — 1937 11.8 11.2 12.1 11.5
1928 12.5 114 13.2 13.5

1929 12.6 12.1 13.2 13.5

1930 13.6 11.8 11.9 10.7

1931 12.5 9.9 11.6 10.8

1932 7.8 10.8 11.6 10.8

1933 12.8 12.2 12.3 12.2

1934 11.9 11.5 12.3 11.6

1935 11.5 114 12.0 11.6

1936 12.2 10.9 11.8 117

1937 11.4 9.9 11.1 10.2

Z powyzszego wynika, ze plony zbdéz w ciggu
ostatnich 25 lat, nie podniosly sig, a wige albo utrzy-
maly sie bez zmiany, albo nieco spadly.

I to, co p. Czech podkresla, ze w wielu powia-
tach tempo i planowos§¢ prac nad podniesieniem rol-
nictwa jest zadawalniajgce, to widaé, ze wyniki te
dotycza tylko niewielkiej iloSci powiatéow, skoro
tych dodatnich réznic nie widaé w odniesieniu do
calej Polski.

Jezeli z kolei zaczniemy si¢ zastanawiaé nad
powodem tak niklych rezultatow w pracy nad pod-
niesieniem wydajno$ci z ha, to musimy przyjs¢ do
jednego tylko wniosku, ze dotychczasowe nasze pra-
ce w tej dziedzinie byly niedostateczne, a metody,
jakie stosowaliSmy, byly nieodpowiednie.

Dotychezas prace te prowadzily organizacje rol-
nicze, a ostatnio izby rolnicze w oparciu i przy
wspotudziale organizacyj rolniczych. Prace te byly
prowadzone wylacznie w oparciu o akcje dobrowol-
ng, gdyz organizacje rolnicze ograniczaly si¢ jedy-
nie do pouczania rolnika o wilasciwych sposobach
siewu i uprawy, nie zmuszajgc go do zadnych czyn-
nosci.

Powstaje tedy pytanie, czy nie nalezaloby w in-
teresie ogélno - panstwowym wprowadzi¢ przymus,
polegajacy na rejonizacji upraw poszczegélnych
gatunkéw zbéz, jak rowniez rejonizacji upraw od-
mian poszczegoélnych zboz.

Juz dzisiaj mamy w niektérych powiatach
wprowadzony panstwowy nadzér nad hodowla byd-
la, ktéry jest niczym innymn jak t7lko pczymusem
hodowlanym, gdyz rolnik wlasciwie nie moze trzy-

ma¢ takiego buhaja do rozptodu, jakiego sam chce,
lecz takiego, jakiego musi i jakiego mu uzna spec-
jalna komisja hodowl!ana.

To samo dotyczy np. ustawy o tepieniu ostu,
ktora znéow nakiada na rolnika przymus wytepienia
na swoich gruntach ostu.

Nie bedziemy mnozyé przykiadow istnienia
przymusu w rolnictwie jak rowniez nie bedziemy
podawali dalszych mozliwosci wprowadzenia przy-
musu, nie chodzi nam o rozpatrywanie samego za-
gadnienia przymusu, gdyz chcemy zwroéci¢ uwage
czytelnikow, ze obiektem przymusu w rolnictwie
zdaniem naszym nie powinien by¢ rolnik, a produk-
¢ja rolnicza.

Nie mozemy i nie powinniSmy zmusza¢ rolnika
do nalezenia do koitka rolniczego, lecz powinniSmy
stworzyé takie warunki, aby poszczegolna jednost-
ka z braku uswiadomienia lub przez upor nie psula
pracy pozostatych rolnikéow. Inaczej mowige, w sto-
sunku do opornych musi byé zastosowany przymus
w odniesieniu do produkeji rolniczej.

Rzecz oczywista, ze sprawa ta jest bardzo waz-
na i n'e moze byé zatatwiona czysto mechanicznie.
Pod uwage nalezy braé caly szereg okolicznosci, aby
my$l, w zasadzie sluszna, nie zostala w praktyce
wypaczona i aby w koncowym rezultacie produkeje
rolnicza podnie$¢ na wyzszy poziom.

Odrézniajac pojecie ,,rolnika“ od pojecia ,,pro-
dukeji rolniczej*, przyjdziemy do wniosku, Ze nie
ma potrzeby wprowadzania w Zycie przymusowej
organizacji rolniczej, natomiast w interesie ogélno-
panstwowym lezy wprowadzenle pewnych przymu-
sowych zarzgdzen w rolnictwie, aby wreszcie pro-
dukcje naszg rolnicza podnie$é do poziomu, jaki od-
powiada naszemu mocarstwowemu znaczeniu w Swie-
cie.

I dlatego uwazamy, ie dzisiejsze organizacje
spoleczno - rolnicze winny zostaé catkowicie dobro-
wolne, aby w dalszym ciggu mogly wychowywaé
§wiadomych obywateli kraju i aby bronily stusznych
intereséw zawodowych zorganizowanych rolnikow,
prace zas fachowe nad podniesieniem produkeji
rolniczey winny byé przekazane caltkowicie izbom
rolniczym.

I tak, jak obecnie s3 podzielone kompetencje
izb rolniczych i wojewédzkich organizacyj rolni-
czych, tak na przyszlosé zasada ta winna byé zasto-
sowana i na szczeblu powiatowym. Inaczej moéwige,
obok obecnie istniejacej powiatowej organizacji rol-
niczej winna powsta¢ powiatowa delegatura obec-
nej wojewodzkiej izby rolniczej, ktéra przejetaby cal-
kowicie prace fachowe, prowadzone dotychczas przez
powiatowe organizacje rolnicze.

Majagc powyzsze na uwadze, nie mozemy Zzgo-
dzié sie z twierdzeniem p. Czecha, aby organizacji
rolniczej przekazaé oSwiate rolnicza, produkcje ro-
glinng i zwierzecag wraz z wykonywaniem ustawy
o nadzorze nad hodowla zwierzat i opieka wetery-
naryjna oraz organizacje zbytu i zalesienie nieuzyt-
kéow. Naszym zdaniem, organizacja rolnicza, jako
stuprocentowa organizacja spoteczna i dobrawolna,
winna prowadzié tylko takie prace, ktére nie wy-
magaja zadnego przymusu, gdyz przymus ten moze
doprowadzi¢ do zupelnego upadku organizacji, kto-
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ra musi pozostaé¢ dobrowolng, gdyz inaczej traci zu-
pelnie swoj charakter. A wiec organizacja rolnicza
moze prowadzi¢ prace nad oswiata rolniczg poza-
szkolng, organizacja zbytu i obrona intereséw zawo-
dowych itp., pozostate za$ prace winny by¢ przeka-
zane izbie rolniczej na szczeblu powiatowym — to
znaczy, albo specjalnie powolanej izblie powiatowej,
albo delegaturze obecnej izby wojewodzkiej.
Podzial taki jest wskazany dlatego, ze juz obec-
nie wobec istnienia calego szeregu ustaw (jak o te-
pieniu ostu, nadzorze nad hodowla bydla itp.) za-
chodzi konieczno$é stosowania czesciowego przymu-
su, co oczywisScie nie nadaje si¢ do kompetencji or-
ganizacji rolniczej. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie
sytuacje, ze dobrowolna organizacja spoteczno-rolni-
cza, swemu czlonkowi, ktéory do tej organizacji za-
pisal si¢ dobrowolnie i placi dobrowolne sktadki
czlonkowskie, wysyla mandat karny za niewytepie-

Problem amortyzaecii

nie ostu lub za niedoprowadzenie stadnika na sped
gminny. Uwazam, Ze organizacja moie w stosunku
do swego czlonka, nie wykonujacego zalecen organi-
zacji, zastosowaé szereg rygoréw organizacyjnych
az do wydalenia z organizacji wlacznie, nie moze
jednak stosowaé przymusu, a tym bardziej nie po-
winna wysyla¢ mandatéow karnych za niewykony-
wanie urzedowych zarzadzen i przepiséw.

Ramy niniejszej wzmianki, majgce charakter
glosu w dyskusji na marginesie artykutu p. Czecha,
nie pozwalaja nam na szczegélowe omowienie sa-
mego zagadnienia celowosci przymusu w produkcji
rolniczej, oraz spraw dotyczacych wspoélpracy orga-
nizacji rolniczej z izba powiatowa (ew. delegatura
woj. izby) i samorzadem terytorialnym oraz spra-
wy pracy instruktorskiej.

Muichal Bereziarnski.

w przedsiebiorstwach

kKomunalnych

Sprawa amortyzacji w przedsigbiorstwach ko-
munalnych czeka na uporzadkowanie i uregulowanie
na drodze odpowiednich przepiséw prawnych.

Z praktyki wiadomo, jak niewielka jest liczba
przedsiebiorstw komunalnych amortyzujacych pra-
widlowo, znacznie zas wieksza tych, ktore dokony-
waja odpisow na amortyzacje badZz nieprawidlowo,
badZ tez w niedostatecznej wysokosci. Wreszcie ca-
ly szereg przedsiebiorstw komumalnych z réznych
przyczyn nie dokonywa zadnych odpiséw, prowadzgc
w ten sposéb do dewastacji majatku i bardzo powaz-
nych trudnosci finansowych dla zwigzkéw komunal-
nych,

Réwniez i terminologia w praktyce gospodarki
naszych przedsiebiorstw samorzadowych jest nie-
uporzadkowana. Obok pojecia amortyzacji
figuruje pojecie renowac ji. W praktyce po-
jecia te sg traktowane niekiedy jako jednoznaczne,
w innych za§ wypadkach jako réinoznaczne. (Rzad-
ko kiedy traktuje sie renowacje jako jed-
ng z funkecji kapitalu amortyza-
cyjnego, cowladnie uznaé nalezy za jedynie
prawidlowe). W ten sposéb niektére przedsiebior-
stwa dokonuja odpiséw wylgcznie na kapitat amor-
tyzacyjny, inne — wylacznie na kapital renowacyj-
ny, jeszcze inne i na jeden i na drugi réwnoczesnie.

Niemala przyczyne zamieszania stanowity obo-
wigzujace przepisy prawne. Ustawa o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych w art. 28
wprowadzila zasade, iz ,,przedsiebiorstwa komunal-
ne maja byé w ten sposéb administrowane, azeby
dochody z nich uzyskane pokrywaly co najmniej ko-
szty eksploatacji lacznie z oprocentowaniem i a-
mortyzacjag kapitatu zakltadowe-
go‘. Natomiast przepisy o budzetowaniu z 1926 r.
w § 39 wprowadzily pojecie odpiséw na fun-
dusz renowacyjny (odnowienia),
nie precyzujac zreszta blizej ani samego pojecia, ani
zasad, wedtug ktorych odpisy te miatyby byé doko-

nywane, i pomijajac catkowicie element ,,oprocento-
wania i amortyzacji kapitalu zakladowego* wpro-
wadzony ustawa o finansach komunalnych 1). “

Podkresli¢ trzcba, Ze zagadnienie amortyzacji
nalezy do najtrudniejszych i najbardziej skompliko-
wanych w gospodarce przedsiebiorstw w ogdle —
nie tylko komunalnych. Praktyka nie wytworzyla
jednolitych metod postepowania. Do spraw amor-
tyzacji w przedsiebiorstwach podchodzono gléwnie
badz od strony buchalteryjnej, badZ tez od strony
technicznej. Buchalteria traktowala zagadnienie
z czysto formalistycznego punktu widzenia, traktu-
jac odpis na amortyzacje jako czynnos§¢ o charakte-
rze ewidencyjnym — rejestrujacym fakt deprecja-
cji majatku przedsiebiorstwa w toku procesu eksplo-
atacyjnego. Kierownictwo techniczne za$ podchodzi-
lo do sprawy wylacznie od strony fizycznego, me-
chanicznego niszczenia obiektéw inwestycyjnych.
Zaréwno jedni jak i drudzy przeoczali catkowicie,
badZz tez w znacznym stopniu stron¢ ekonomiczng
tego zagadnienia.

Tymczasem amortyzacja jest
przede wszystkim zagadnieniem
ekonomicznym —po pierwsze jako
sktadnik kosztéow eksploatacyj-
nych, powtdére jako Srodek odtwo-
rzenia ulokowanego w przedsie-
biorstwie kapitatu

Dla nalezytej oceny zagadnienia amortyzacji
niezbedne jest w’ pierwszym rzedzie u§wiadomienie
sobie roli amortyzacji jako czynnika kosztow eksplo-
atacyjnych w przedsigbiorstwie. Stwierdzié¢ zatem

1) Wspomniane przepisy § 39 obowigzywaly do mo-
mentu wydania nowego rozporzgdzenia o budzatowaniu
w zwigzkach komunalnych z 1932 r. Mimo jednak iz przesta-
ly obowiazywaé, caly szereg przedsiebiorstw komunalnych
je stosuje, a to z tego wzgledu ze jednoczesnie nie zostaly
wprowadzone nowe przepisy, ktéreby obowigzywaly na miej-
sce dotychczasowych.
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i podkresli¢ nalezy, ze amortyzacja jest
przede wszystkim sktadnikiem ko-
sztow obok i na rownji z innymi
sktadnikami kosztoéw jak np. wynagro-
dzenie za prace oraz koszty surowcéw i innych ma-
terialow. Amortyzacja wchodzi w sklad kosztéow za-
réowno produkeyjnych, jak administracyjnych, jak
i handlowych. Jest ona wyrazem udzialu majatku
zainwestowanego i innych obiektéow majatku stalego
w procesie produkeji, oraz w procesach charakteru
administracyjnego i handlowego.

W toku i w zwiazku z procesem eksploatacy;j-
nym przedsigbiorstwa nastepuje niszczenie sie ob’ek-
tow majatkowych, stuzacych temu procesowi. Obiek-
ty te jak gdyby wchodza w sklad wytworzonego
produktu czy dostarczonej ustugi, tak samo jak pra-
ca ludzka i materialy. Fakt, ze tym ostatnim rodza-
jom kosztow towarzysza przewaznie efektywne wy-
datki kasowe, amortyzacji za§ — zadne manipulacje
kasowe nie towarzysza, rzecz prosta nie posiada dla
istoty zjawiska jakiegokolwiek znaczenia. A m o r-
tyzacje z punktu widzenia kosz-
tow traktowaé malezy jako ze-
wnetrzny, ujety w jednostkach
pienieznych wyraz zuzywania sie
obiektéw majagtku statego przed-
siebiorstwa w zwiazku z jego dzia-
talnosScia produkcyijna.

Rola amortyzacji jako skladnika kosztéw wzra-
sta wraz ze wzrostem znaczenia i roli majatku sta-
tego w przedsiebiorstwie. Im wiekszy proporcjonal-
nie udzial majatku stalego w ogdlnej masie majat-
kowej przedsiebiorstwa, tym automatycznie znacz-
niejszy udzial amortyzacji w ogélnych kosztach eks-
ploatacyjnych i tym wiekszy btad, jeSli czynnik
amortyzacji zostanie okre§lony nieprawidlowo —
nie méwiac juz o jego caltkowitej eliminacji, co prze-
ciez w praktyce rowniez niejednokrotnie sie zdarza.

Podkreslié za§ nalezy, ze przedsiebiorstwa ko-
munalne, zwlaszeza komunalne przedsiebiorstwa
uzytecznoSci publicznej, charakteryzujg sie wyso-
kim stosunkowo udzialem majatku statego w ogél-
nej masie majatkowej. Za przyklad moga shizyé
takie przedsiebiorstwa o wyraznej przewadze ma-
jatku inwestycyjnego, jak elektrownie, gazownie,
wodociggi, kanalizacje i przedsiebiorstwa komuni-
kacji lokalnej.

Eliminacja w tych warunkach czynnika kosz-
tow statych z ewidencji kosztéow jest nie do pomy-
§lenia. W przedsiebiorstwach, opierajacych swa go-
spodarke na rozumnych zasadach, sprawa doktad-
nej ewidencji kosztéow winna byé przedmiotem jak
najwiekszej troski.

Kontrola kosztéow jest punktem wyjscia do
wszelkiej akeji racjonalizacji pracy w przedsiebior-
stwie. Jest Srodkiem ulepszania technicznego, orga-
nizacyjnego i kupieckiego calego przedsiebiorstwa.
Umozliwia orientowanie sie w stanie wydajnosei
poszczegélnych urzadzen produkeyjnych, poszcze-
gélnych dziatéw | etapéw pracy, pozwala na wykry-
cie bledéw, brakéw i wad — ich usuniecie lub ztago-
dzenie. Jest podstawg do obnizenia kosztéw dzialal-
nosci | usprawnienia przedsiebiorstwa jako aparatu
produkeyjnego i kupieckiego.

'SAMORZAD

Nr 38

Z tych wzgledow wszystkie bez wyjatku ele-
menty kosztow musza byé poddane mozliwie do-
ktadnej 1 systematycznej obserwacji, rejestracji
i kontroli. Zaden z nich nie moze byé z jakichkol-
wiek wzgledow pominiety, tym bardziej za$ czynnik
amortyzacji, ktory w pewnych warunkach staje sie
czynnikiem najwazniejszym.

Nie trzeba uzasadniaé, ze w przedsiebiorstwach
kcmunalnyeh bedgeych wlasnoscia spoleczng, zwla-
szcza w przedsiebiorstwach uzytecznosci publicznej,
sprawa kontroli kosztow — takze kontroli kosztow
umorzenia — wymaga  szczegolne  troskliwego
1 uwaznego traktowan‘a.

Nastepnym czynnikiem, zmuszajacym do pra-
widlowego traktowania amortyzacji, jest p ol i-
tyka cen za wyprodukowane przez dane przed-
siebiorstwo dobra czy ustug.

Przedsiebiorstwa o znacznym kapitale zainwe-
stowanym charakteryzuja sie zmiang kosz-
tow produkcji wytworzonej jed-
nostki w zaleznoSci od zmian w rozmija-
rach produkecji. Do momentu osiggniecia
rozmiaréw produkeji optymalnej, odpowiadajacych
pelnemu wykorzystaniu zdolnosci produkeyjnych
przedsiebiorstwa, koszty na jednostke wraz ze wzro-
stem produkecji malejg. Natomiast po przekroczeniu
punktu optymalnego koszty te wykazuja tendencje
rosnacg. Wzrost lub spadek kosztu jednostkowego
wynika z udzialu kosztow stalych w ogolnych kosz-
tach produkeyjnych. Z tych wzgledow czynnik amor-
tyzacji odgrywa w zjawisku zmian jednostkowych
kosztow produkeji, role bardzo wazng, niekiedy decy-
dujaca.

Pomledzy opisanym zjawiskiem degreSJl i pro-
gl‘eSJl kosztéw w zaleznosci od rozmiaréw produk-
c¢ji a polityka cen istnieje w normalnych okolicznos-
ciach do$¢é silny zwigzek.

Wahaniom i zlozonosci struktury kosztéw stara
sie odpowiedzieé — po stronie sprzedazy — elasty-
czno$é i odpowiednia konstrukcja ceny. Znajduje to
swéj wyraz w taryfach stosowanych przez przedsie-
biorstwo.

Taryfa jest formg rdéznicowania ceny. Zrozni-
cowana cena ma odpowiadaé zréznicowanym kosz-
tom. Tym sie np. tlumaczy podzial ceny w tzw. ta-
ryfie dwuczlonowej na czlon staly, odpowiadajacy
kosztom stalym produkcji — i czlon zmienny, odpo-
wiadajgey kosztom zmiennym. Stad takze wyplywa
podzial na bloki w taryfie blokowej; rowniez i tary-
fa ryczaltowa znajduje swe uzasadnienie w wyso-
kim udziale kosztéw stalych w ogodlnych kosztach
produkeji takich przedsiebiorstw jak elektrownie,
gazownie, wodociagi itp.

W strukturze kosztéow wreszcie szukaé nalezy
podstawy stosowania obnizonych stawek dla odb:or-
cow hurtowych. Wielki odbiorca bowiem, zwigeksza-
jac prcdukcje i stopien wykorzystania zdolnoSci
produkcyijnej przedsiebiorstwa, wplywa na obnize-
nie kosztow jednostkowych produkowanego towaru.

OczywiScie bytoby blednym twierdzenie, z2 tyl-
ko koszty i ich struktura decyduja o wysokosci
i ksztalcie ceny. W polityce cen koszty odgrywaja
role jedynie jednego z elementéw. Obok nich wyste-
puje szereg innych — publicznych, socjalnych itp.
W gospodarce przedsigbiorstw komunalnych te
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ostatnie majg wiekszy walor niz w analogicznych
przedsiebiorstwach prywatnych. Jednakze w zad-
nym wypadku o pomijaniu czy tez pomniejszaniu
znaczenia tego czynnika mowié nie mozna Niepodob-
na oderwac polityki cen na diuzszag mete od czynni-
ka kosztow—rowniez w gospodarce przedsiebiorscw
komunalnych. Niemniej z tego rodzaju proba oder-
wania polityki cen od kosztéw spotkamy ste niejed-
nokrotnie w praktyce dzialalnosci przedsiebiorstw
komunalnych. Czynnik kosztéw schodzi na ostatni
plan i traktowany jest jako klopotliwy balast bu-
chalteryjny. Wychodzi sie z zalozenia, iz w polityce
cen przedsiebiorstw samorzadowych wazne jest je-
dynie bezposSrednie zaspakajanie potrzeb — i temu
podporzagdkowana ma byé wysoko§é i struktura ce-
ny. Tutaj tez szukaé nalezy Zrodia przeoczania, czy
wrecz lekcewazenia czynnika amortyzacji.

Co Eiszg; inni

Glosy prasy w zwiazku z

Ogloszone wybory samorzgdowe, a szczegdlnie
okélnik P. Premiera i Ministra Spraw Wewnetrz-
nych F. Stawoj - Skiadkowskiego, spowodowaly sze-
reg glosow w prasie, z ktaryeh -najwazniejsze poda-
jemy w wyjatkach. | Kurier Warszawski“ z dn. 10
wrzeSnia br. zamieszeza artykut p. t. ,Higiena wy-
boreza“, podpisany przez J. R., w ktorym Autor daje
wyraz zadowolenia z treSci okélnika.

,Trudno nie podkreslié z cala moca niezwyklej
doniostosci tych hasel, jesli sa traktowane, jako wia-
zace zasady; tak wlaénie p. premier Skladkowski je
stawia. Powaga ich jest na tyle wielka poprostu dla-
tego, Ze sa bezsporne.

Totez, normalnie rzecz biorac, gloszenie przez sze-
fa rzadu prawd tak elementarnych mogloby uchodzié
za objaw popedu do zdawkowej frazeologii. Wiemy
wszakze, ze malo kto jest cala swa natura tak prze-
ciwny frazesowosSci, jak obecny premier. Wydanie
przezen dzisiejszego okélnika tym jawniej wskazuje,
ze bieg dotychczasowy zycia publicznego polskiego,
ogloszenie tych prawd niespornych gleboko uzasadnial.

I tu ukazuje- nam si¢ na jakzie miarodajnym przy-
kladzie, jak gruntownie przeobrazily si¢ nasze pojecia
panstwowe w latach ostatnich, gdy musimy uznawaé
przyjecie pewnych zasad zdawaloby sie, nie ulegaja-
cych watpliwosei za wydarzenie polityczne®.

Doceniajac znaczenie tego okélnika o czystosSci
wyboréw samorzadowych, Autor uwaza, ze jest to
trudne zadanie.

,»Bo, powiedzmy otwarcie, akcja oczyszczania te-
renu wyborczego bedzie znacznie trudniejsza, niz
oczyszczanie zewnetrzne miast i osiedli. O ile tam
p. premier spotykal si¢ z nadmiarem gorliwosci swych
podwladnych, tu moze natrafi¢é na pewien, moze i na-
turalny, odpor przyzwyczajen. Malowanie urny na bia-
lo — kolor niewinnosSci — moze by¢ potraktowane tyl-
ko jako piekny symbol. P. premier bedzie musial su-
rowo baczyé, aby w tej, czy innej miejscowosci nowy
kurs wyborczy nie wyrazil sie tylko w tym, ze dawny
marsz czworkami do urny z orkiestra zmieni sie o tyle,
ze orkiestra miast np. zbdjnickiego bedzie zawodzila
»Modlitwe dziewicy, a w rekach uczestnikéw, zamiast
ostrych ciupag, zobaczymy biale lilie“.

W kwestii tej wypowiedzial sie i ,,Wieczér War-
szawski z dn. 10 wrzesSnia, ktory przytacza w tej

Nie trzeba podkreslaé, ze z takiego traktowania
sprawy z koniecznosci wyniknaé musza bledy
w dzialalnoSci przedsiebiorstwa, odbijajace sie
w pierwszym rzedzie na jego finansowych wyni-
kach, niejednokrotnie takze prowadzace do dewa-
stacji urzadzen technicznych i zaprzepaszczenia ulo-
kowanego w przedsiebiorstwie kapitatu.

Bledy te potegujg sie w tych przedsiebior-
stwach, w ktorych czynnik amortyzacji wystepuje
jako najbardziej zasadniczy skladnik kosztow sta-
lych. W gospodarce komunalnej beda tu przede
wszystkim wechodzily w gre przedsiebiorstwa uzy-
tecznoSci publicznej — a wiec przedsiebiorstwa, kto-
re zaréwno liczbg jak i charakterem Swiadczonych
ustug odgrywaja role najwazniejsza.

Kazimierz Romaniuk.

wyborami samorzadowymi

sprawie zdanie jednego z wybitnych politykéw opo-
zycyjnych :

,,Okélnik p. premiera w .sprawie czystosci wybo-
réw samorzadowych, jest niewatpliwie aktem dodatnim
i pozytywnym. Musze¢ jednak zaznaczyé, ze dla opo-
zycji wazniejsza jest sprawa zmiany ordynacji wybor-
czej do Sejmu i Senatu.

— Skoro jednak jesteSmy przy wyborach do sa-
morzadéw, to i tutaj nie zostal dotychczas spelniony
postulat, réwnie wazny, jak zagadnienie czystosci i rze-
telnosci wyboréw. Chodzi o sprawe terminow wy-
borczych.

— Sytuacja polityczna w kraju, wymaga szyb-
kich rozstrzygnieé. Tymczasem terminy wyborow sa-
morzadowych zostaly rozlozone na blisko dwa lata.
Pomijajac juz niedogodno$¢ przedluzania fermentu
wyborczego, trzeba stwierdzié, ze rozlozone na tak
dlugie raty wybory traca na sile jako wyraz pewnego
aktu politycznego...

Przeprowadzenie tych wyboréw w sposéb czysty
i rzetelny przyczyniéby si¢ moglo wybitnie do odprezenia
sytuacji politycznej, gdyby zostalo dokonane w sposéb
mozliwie szybki i nie rozlozony na dlugie ,raty*. Rozlo-
zenie wyboréw samorzgdowych na okres blisko dwu-
letni nie moze da¢ pomysSlnych rezultatow. Byloby
wiec bardzo wazing rzecza, by rzad zdecydowal si¢ na
skréocenie terminow‘.

Roéwniez ,,Robotnik* w artykule p. t. ,,Przed
wyborami samorzadowymi*, podpisanym przez St.
Brone, zastanawia si¢ jakim powinien byé samorzad
demokratyczny.

,Podstawowa zasada prawdziwego samorzadu jest
jego powszechno$é, to znaczy, ze nikt z pelnoletnich
mieszkancow miasta, czy wsi nie powinien byé wyla-
czony od prawa uczestnictwa w samorzadzie i od moz-
nosSci bezposredniego lub poSredniego oddzialywania
na sposéb prowadzenia i bieg prac samorzadowych.
Rozumie si¢ samo przez sig, ze ustawa samorzadowa
okresla sposoby udzialu mieszkancéw w wykonywaniu
zadan samorzadu tak samo, jak czlonkowie organi-
zacji ustalaja najpierw statut i regulaminy, wg kto-
rvch maja sie rzadzié w organizacji, do ktérej nalezg
Jezeli jednak ustawy samorzadowe wylaczaja niekiedy
poszczegdlnych mieszkancow od uczestnictwa w samo-
rzadzie i to w wypadkach, gdy chodzi o osoby karane
za pospolite przestepstwa, chorych umystowo lub tez
notorycznych zebrakéw, to tylko potwierdza stuszno$é
samej zasady. Stwarzanie w ustawie sztucznych ogra-
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niczen przez podnoszenie granicy wieku, posiadania,
wyznania, narodowosci, czy rasy jest sprzeczne z pod-
stawowa zasada samorzgdu, zasada powszechnosci.

Jako druga zasade podstawowa samorzadu wy-
suwa Autor ,,jego integralnosc”.

»Nie powinno wiec w zasadzie byé takich spraw,
ktéreby w mniejszym, lub wiekszym zakresie byly
z pod kompetencji samorzadu wylaczane. Samorzad
bowiem jest organizacja ludnosci, zamieszkalej na pew-
nym S$cisle okreslonym terytorium, powolana do zaspa-
kajania potrzeb zbiorowych tejze ludno$ci. Jest wiec
organizacja przede wszystkim gospodarcza, przez kto-
ra ludno$é jak najekonomiczniej w danych warunkach
organizuje swoje sasiedzkie zycie i zaspakaja zbioro-
we potrzeby. Ekonomia uczy, ze potrzeby ludzkie sz
nieograniczone, tak samo i potrzeby zbiorowe ludnosci
nie dadza sie ograniczyé‘.

Trzecig zasada samorzgdowag wysunieta przez
St. Brone jest wybieralnosé wladz przez wszystkich
petnoletnich miesakancow. Dopoki ta zasada nie be-
dzie zrozumiana przez czynniki miarodajne, to naj-
lepsze jednostki spoSréd ludnosci stronié beda od sa-
morzadu.

Czwartym warunkiem prawdziwego samorzadu
jest jego miezaleinosc.

»Samorzad zalezny finansowo i administracyjnie
od administracji panstwowej nie jest samorzadem, jest
tylko podleglym administracji panstwowej samorzadem
lokalnym, w ktérym biora udzial wiecej dla dekoracji
niz dla samodzielnej tworczej pracy, poszczegolni
mieszkafcy powolani choéby nawet w drodze wybo-
réw. Samorzad musi mieé prawo samodzielnej decyzji
w granicach, konstytucyjnie okreslonych. Samorzad nie
moze byé podporzadkowany wiladzom administracji
panstwowej, ale powinien funkcjonowaé¢ samodzielnie
i za swoja dzialalno§é ponosié odpowiedzialno$é przed
mieszkaficami miasta, w czasie wyborow po ukoncze-
niu kadencji lub w wypadkach w ustawie wskazanych,
za$§ za dzialalno$é sprzeczna z prawem powinien odpo-
wiadaé przed sadem panstwowym, a nie przed wladza-
mi administracyjnymi nadzorujacymi jego prace. Wla-
dza nradzorcza powinna mieé prawo uniewazniania
uchwal sprzecznych 2z prawem, 1 w wypadku stwier-
dzenia dzialalno$ci szkodliwej skierowania sprawy do
decyzji sadu“.

Wreszcie zwraca Autor uwage na finanse sa-
morzadowe i wypowiada sie za nieograniczaniem po-
datkow, ktorych

»Wysoko§é powinna byé zalezna jedynie od uchwal
wladz samorzadowych, a nawet w pewnych wypadkach
podlegaé¢ uchwaleniu przez ogél mieszkancéw (plebi-
scyt) np. uchwalenie nadzwyczajnej sktadki czy podatku
na budowe drogi, szkoly lub podobnych inwestycy;j*.

Na zakonczenie stwierdza, Ze wladze samorzg-
dowe zatwierdzane i zalezne od wiadzy administra-
cyjnej nie moga skutecznie bronié¢ potrzeb ludnosci.

Takze w ,,Nowej Rzeczypospolitej‘, zamieszczo-
ny zostat artykut p. t. ,,Cienie ustawy samorzado-
wej, podpisany przez P. Kornicza. Autor rozwa-
zajac warunki, jakie dla rozwoju samorzadu stwo-
rzyly rzady zaborcze w poszczegélnych dzielnicach,
wyprowadza nastgpujace wnioski:

7 historycznych tych faktow organizatorzy zycia
samorzadowego w niepodleglym panstwie polskim winni
byli wyciagnaé ten naturalny zdawaloby sie wniosek, ze
jezeli sie chce, azeby samorzad odegral w naszym zyciu
te wielka role wychowawczo-obywatelska i spoleczno-
gospodarczg, do jakiej jest przeznaczony, to liczyé sie
nalezy przede wszystkim z warunkami w jakich przypa-
da mu dzialaé. Stad pierwszym wskazaniem, ktore sie
narzucalo, byla zasada takich form organizacyjnych sa-
morzadu, ktére z tymi warunkami sie liczyly i w naj-
wlasciwszy sposob zapewnialy stopniowy rozwdj zycia
samorzadowego i jego stale podciaganie si¢ ,,wzwyz*.

Tymczasem, gdy po prowizorium, trwajacym nie-
watpliwie troche za dlugo, bo prawie 15 lat, ktorego
skutki jednak nie byly zbyt ujemne, skoro wlasnie
istniejacy stan rzeczy oparty byl na liczeniu si¢ z od-
rebnoscia warunkow poszczegélnych dzielnic, przysta-
piono w 1933 r. do pierwszej proby skodyfikowania
ustawodawstwa samorzadowego, to decyzja wypadla po
najmniej pozadanej linii. Przyjeto zasade ustawodaw-
stwa jedno]icie regulujacego zycie samorzadowe, pow-
stawanie i zakres uprawmen organow uchwala_]acych
i wykonaweczych, zaréwno dla Polesia jak i Wielkopol-
ski, tak samo dla Pomorza co i Wolynia, Krakowskiego
czy Nowogrodzkiego...

Jest rzecza az nadto zrozumialg, ze w tym uprosz-
czonym dazeniu do ,,ujednosta_]mema“ dokonaé sxe ono
sila rzeczy musialo nie po linii réwnania w gére, po-
wiedzmy: ku poznomown Poznansklego, czy Pomorza,
ale raczej, jezeli juz nie réwnania w dél, to Jakle_]<
przec1et'1e_], w. ktorej interes rozwojowy najwyzej kul-
turalnie i gospodarczo postawionych dzielnic panstwa
z konjecznosci musial zostaé poswiecony*.

Autor zwraca tez uwage na to, ze np. w Niem-
czech, a nawet w Prusach istnialo do ostatnich cza-
sow kilkanascie ustawodastw samorzgdowych na
poszczegdllnych terenach. To tez prawdziwa reforma
samorzadowa jest zdaniem Autora »ciagle jeszcze
kwestig przyszloSci®.

A.

Snrawz bieigce '

OKOLNIK W SPRAWIE WYJASNIENIA PRZEPISOW

USTAWY O WYBORZE RADNYCH GROMADZKICH,

GMINNYCH I POWIATOWYCH ORAZ USTAWY O WY-
BORZE RADNYCH MIEJSKICH.

Minister Spraw Wewnetrznych wystosowal na-
stepujacy okdlnik do Wojewodéw, Komisarza Rzadu
na m. st. Warszawe, Starostow i Przewodniczacych
wydziatow powiatowych oraz Prezydentéw miast,
na obszarze calego Panstwa z wyjatkiem wojewéodz-
twa $laskiego:

»W zwigzku z ogloszeniem i wejSciem w zycie
ustawy z dnia 16 sierpnia 1938 r. o wyborze radnych
gromadzkich, gminnych i powiatowych (Dz. U. R. P.

Nr 63, poz. 481) i ustawy z dnia 16 sierpnia 1938 r.
o wyborze radnych miejskich (Dz. U. R. P. Nr 63,
poz. 480) udzielam nastgpujacych wyjasnien i wska-
zowek.

Przez uzyte w niniejszym okélniku okreslenie
msustawa  samorzadowa“ rozumieé naleiy ustawe
z dnia 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorialnego (Dz. U. R. P. Nr 35, poz.
294), przez okreslenie ,,I rozporzadzenie* — rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 9 pai-
dziernika 1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 80, poz. 577), przez
okreSlenie ,,II rozporzadzenie — rozporzadzenie Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych z 15 grudnia 1933 r.
(Dz. U. R. P, Nr 99, poz. 769), przez okreslenie ,,III
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rozporzadzenie’ — rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z 2 sierpnia 1934 r. (Dz. U. R. P. Nr
71, poz. 688). Skrot ,,ustawa wyborcza wiejska‘
oznacza ustawe z dnia 16 sierpnia 1938 r. o wyborze
radnych gromadzkich, gminnych i powiatowych (Dz.
U. R. P. Nr 63, poz. 481), skrot za$ ,,ustawa wyborcza
miejska — ustawe o wyborze radnych miejskich
(Dz. U. R. P. Nr 63, poz. 480), wreszcie okreslenie
,ustawa wyborcza‘ ustawe wyborcza wiejska
i ustawe wyborcza miejska lgcznie.

1) do art. 6 ustawy wyb. wiejskiej i art. 8 usta-
wy wyb. miejskiej.

Zarzadzenie wyboréw winno byé dokonane w ta-
kim terminie, aby cale postepowanie wyborcze i do-
konanie aktu wyborczego, przy uwzglednieniu 7-dnio-
wego terminu na ewent. wnoszenie protestow, moglo
byé zakonczone przed uptywem kadencji rady gro-
madzkiej (gminnej, powiatowej, miejskiej).

Zgodnie z § 3 ust. (1) i § 5 II rozporzadzenia ka-
dencja rady gminnej, miejskiej i powiatowej rozpo-
czyna sie z dniem ukonstytuowania sie tych organow,
t. j. z dniem pierwszego posiedzenia przy skladzie
uprawnionym do podejmowania uchwal nie wymaga-
jacych wzmocnionego kompletu, bez wzgledu na
przedmlot obrad oraz osobe przewodmczacego, kto-
rym na pierwszym p051edzen1u rady gminnej miej-
skiej bedzie zazwyczaj dotychczasowy przelozony
gminy.

Analogicznie rozpoczyna sie bieg kadencji rady
gromadzkiej. JeSli pierwsze posiedzenie rady gro-
madzkiej nie dochodzi do skutku, bieg kadencji liczy
sie¢ od dnia posiedzenia, zwolanego dla wyboru solty-
sa i podsoltysa, niezaleznie od okolicznosci, czy wybor
ten zostal dokonany.

2) do art. 7 ustawy wyb. wiejskiej i art. 9 usta-
wy wyb. miejskiej.

Nadzo6r nad czynnosSciami wyborczymi, sprawo-
wany przez wladze, zarzadzajacg wybory, dotyczy
czynnoSci przelozonego gminy kolegium zarzadu gmi-
ny oraz czynnosci komisyj wyborczych i ich przewod-
niczgcych. Nadzor ten moze by¢ wykonywany przez
wladze zarzadzajaca wybory osobiScie lub za posred-
nictwem delegowanego urzednika panstwowego
wzglednie pracownika wydzialu powiatowego (przy
wyborach radnych gromadzkich, radnych gminnych
i radnych miejskich w miastach niewydzielonych),
jak réwniez za poSrednictwem wlasciwego przelozone-
go gminy lub jego zastepcy (przy wyborach radnych
gromadzkich).

Wszelkie decyzje w trybie nadzorczym moga byé
wydawane jednak tylko przez kierownika wladzy za-
rzadzajacej wybory wzglednie przez jego urzedowego
zastepce.

Nadzér nad czynno$ciami wyborczymi przetozo-
nego gminy obejmuje wszystkie uprawnienia, przy-
shugujgce rzadowej wladzy nadzorczej w mys$l art.
68 ustawy samorzadowej.

Nadzor nad czynnosSciami wyborczymi kolegiow
zarzgdow gmin oraz komisyj wyborczych i ich prze-
wodniczgcych obejmuje prawo: a) udzielania wska-
z0wek, b) dokonywania inspekcyj, ¢) brania udzialu
w posiedzeniach (bez prawa glosowania), d) zadania
wyjasnien zaréwno ustnych jak i nadsylania akt wy-
boreczych, e) usuwania lub zgdania usuniecia dostrze-
zonych uchybien, f) uchylania sprzecznych z pra-

wem uchwal kolegium zarzadu gminy i komisji wy-
borczej oraz postanowien przewodniczgcego komisji.

Prawo uchylania uchwat komisji wyborezych lub
postanowien ich przewodniczacych winno byé stoso-
wane z cala oglednoscia i tylko wyjatkowo, a miano-
wicie w przypadkach, gdy chodzi o przywrécenie bez-
podstawnie naruszonego prawa wyborczego obywateli
albo gdy zostanie stwierdzone istotne pogwalcenie
przepisow ustaw o wyborze radnych, mogace wplynaé
na wynik wyborow, co W konsekwenc_u musialo by
spowodowac uniewaznienie wyboroéw i zbedne prze-
dluzenie postepowania wyborczego, np. w razie powo-
lania przez kolegium zarzadu gminy na czlonka komi-
sji wyborczej osoby, nie posiadajgcej prawa wybiera-
nia lub w razie bezpodstawnego skreslenia przez ko-
misje wyborczg zgloszonego kandydata na radnego lub
zastepce radnego.

Wiladza nadzorcza przed uchyleniem uchwatly ko-
misji wyborczej wzglednie postanowienia przewodni-
czacego komisji, jesli to jest mozliwe bez szkody dla
terminéw dalszego postepowania wyborczego, powin-
na wezwac komisje lub jej przewodniczacego do cof-
niecia uchwaly (postanowienia), a dopiero w razie
bezskuteczno$ci wezwania powinna wydac¢ decyzje,
uchylajaca odnosng uchwate lub postanowienie.

Wiladzy nadzorczej natomiast nie sluzy w zad-
nym przypadku prawo wydawania decyzji, zastepuja-
cej uchwale kolegialnych organéw wyborczych
wzglednie postanowienie przewodniczacego komisji
wyborczej. Wladza nadzorcza nie moze np. skreslic
ze zgloszenia lub listy kandydata, nie posiadajacego
prawa wybieralnodci, chociaz komisja wyborcza
wbrew postanowieniom ustawy nie powziela uchwa-
ly o skresleniu.

Jezeli na skutek niepowziecia przez komisje wy-
borczg ustawowo wymaganej uchwaly, wybory zosta-
ly przeprowadzone niezgodnie z przepisami ustawy,
a popelione uchybienia mogly wplyngé na wynik wy-
boréw, wladzy zarzadzajacej wybory stuzy jedynie
prawo uniewaznienia wyboroéw w caloSci lub w czesci
na podstawie art. 43 — 46 ustawy wyborczej wiej-
skiej wzglednie art. 53 — 56 ustawy wyborcze) miej-
skiej.

3) do art. 8 ustawy wyb. wiejskiej i art. 11 usta-
wy wyb. miejskiej.

Azeby zgodnie z intencjg przepiséw ustaw wy-
borezych kierownictwo prac w komisjach wyborczych
spoczywalo w reku osob, cieszacych si¢ zaufaniem
najszerszych grup wyborcow oraz aby uniknaé¢ zbed-
nych wydatkow na koszty przejazdéw, nalezy prze-
wodniczacych komisji wyborczych powolywaé w mia-
re mozno$ci spoSréd mieszkancow gromady lub czesci
miasta, w ktorej ma byé przeprowadzony akt gloso-
wania, a przy wyborze radnych gminnych — sposrod
mieszkancow osiedla, bedacego siedziba zarzadu gmi-
ny.

4) do art. 41, 71 i 96 ustawy wyb. wiejskiej i art.
5C ustawy wyb. miejskiej.

Po ustaleniu wynikéw wyboréw przewodniczacy
okregowych komisyj wyborczych winni niezwlocznie
przestaé wladzy zarzadzajgcej wybory jeden egzem-
plarz protokolu wyborczego, zas drugi egzemplarz
i pozostale akta wyborcze — przewodniczacemu gro-
madzkiej wzglednie gminnej komisji wyborczej, a w
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miastach — przewodniczacemu gléwnej komisji wy-
borezej.
Przy wyborach radnych gromadzkich starosta

powiatowy moze zarzadzié przesylanie protokolow
wyborczych za poSrednictwem zarzadu gminy, ktoéry
w tym przypadku winien sporzadzi¢ zestawienie wy-
nikow wyboréow, dokonanych na obszarze gminy.

Co do sprawozdawczoSci i statystyki wyborezej
dla wladz centralnych zostana wydane oddzielne za-
rzadzenia.

5) do art. 43, 73 i 98 ustawy wyb. wiejskiej i art.
52 ustawy wyb. miejskiej.

Wskazowki, dotyczace postepowania przy roz-
strzyganiu protestow wyborczych, wydaje oddzielnie.

Tu ograniczam sit do wyjasnienia, ze przestep-
stwami przeciwko glosowaniu w sprawach publicz-
nych s3 przestepstwa, przewidziane w art. 118 — 124
K. K. (m. in. przekupstwo, falszerstwo, podstep, groz-
ba bezprawna).

O niewaznoSci wyboru jednego i tego samego
kandydata na radnego gromadzkiego, gminnego lub
powiatowego wzglednie zastepce radnego, dokonane-
go w 2-ch lub wiecej okregach, orzeka starosta powia-
towy wzglednie wojewoda przy wspéludziale wydzia-
lu powiatowego (wydzialu wojewddzkiego, izby woje-
wodzkiej) z glosem stanowczym, dzialajac na podsta-
wie art. 43 ust. (2) lacznie z art. 44 i 46 ust. (1)
ustawy wyboreczej wiejskiej albo na podstawie art. 73
lacznie z cyt. przepisami tej ustawy, badz tez art. 98
lacznie z art. 43 ust. (2) ustawy. Natomiast w mia-
stach o niewazno$Sci w takich razach wyboru kandy-
data orzeka gléwna komisja wyborcza na podstawie
art. 52 ust. (2) ustawy wyborczej miejskiej. Aby
uniknaé uniewaznienia wyboréw z tego powodu, wia-
dza zarzadzajaca wybory winna dokladnie pouczyé
przewodniczacych i czlonkéw komisji wyborczych
o obowiazku skreSlania kandydatow, nie odpowiada-
jacych obowigzujacym przepisom, przy zachowaniu
jednak postanowien, dotyczacych wzywania pelo-
mocnikéw do usuniecia brakow i wad zgloszenia
wzglednie listy kandydatéw.

6) do art. 103 ustawy wyb. wiejskiej
ustawy wyb. miejskiej.

Postanowienia art. 103 ustawy wyborczej wiej-
skiej i art. 60 ustawy wyborczej miejskiej, wedlug
ktorych w zakresie spraw, unormowanych przez te
ustawy, traca moc art. 3, 4, 7, 19 ust. (3), 31, 42, 57
ust. (6), 58 i 97 ust. (1) ustawy samorzadowej, nale-
72y rozumieé w ten sposéb, ze wlasciwe przepisy wy-
mienionych artykuléw ustawy samorzadowej zostaja
uchylone w odniesieniu do radnych, obowiazuja zas
nadal w odniesieniu do czlonkéw organéw zarzadzaja-
cych zwigzkéw samorzadowych wzglednie w pewnych
wypadkach réwniez w odniesieniu do soltyséw i pod-
soltyséw. W tym samym zakresie tracg moc przepisy
wlasciwych paragraféw I, IT i IIT rozporzadzenia, do-
tyczacych wykonania powyzszych artykuléw ustawy
samorzadowej.

W szczeg6lnoSci postanowienia art. 3 i 4 ust. (1)
ustawy samorzadowej maja w dalszym ciggu zastoso-
wanie przy ustalaniu warunkow prawa wybieralnoS$ci
czlonkéw zarzadu gminnego, zarzadu miejskiego i wy-
dzialu powiatowego, a ponadto zgodnie z art. 20 ust.
(2) ustawy samorzadowej przy ustalaniu prawa wy-
bieralno$ci soltyséw i podsoltyséw. Aczkolwiek bo-

1 art. 60

wiem art. 3 ustawy samorzadowej, okreslajgc zasady
wybierania, zawiera w ust. (1) wzmianke, Ze maja
one zastosowanie przy wyborach bezposrednich, to
jednak wobec braku jakichkolwiek innych postano-
wien tej ustawy, normujgcych ogélne zasady prawa
wybierania, przepisy art. 3 nalezy uznac za takie za-
sady, obowigzujace we wszystkich przypadkach, w
ktérych ustawa samorzadowa powoluje sie na wa-
runek posiadania prawa wybierania do organéw ustro-
jowych zwiagzkow samorzadowych, a w szczegdlnoSci
w przypadku ustalania, okres§lonego w art. 4 ust. (1)
prawa wybieralnosci. Przepisy art. 3 ustawy samo-
rzagdowej beda tez mialy na podstawie art. 19 ust. (1)
tej ustawy ponadto zastosowanie, jesli chodzi o usta-
lenie prawa uczestnictwa w zebraniu gromadzkim.

8§ 2 — 6 rozporzadzenia I, jako dotyczace wy-
konania art. 3 wzglednie art. 4 ustawy samorzadowej,
w zasadzie obowigzuja w tym samym zakresie, co
wymieniony artykul. To samo dotyczy wyjasnien, za-
wartych w pkt. 1) i 8) — 7) .okélnika Nr 98 Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 14 pazdzierni-
ka 1933 r. (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 16, poz.
238). Poniewaz jednak ustawy o wyborze radnych,
poza treScig postanowien, zawartych w art. 3 ust. (5)
ustawy samorzgdowej, nie wprowadzily istotnych
zmian w okreSleniu zasad prawa wybierania, powola-
ne wyzej przepisy rozporzadzenia I 1 wyjasnienia
okolnika Nr 98 bedg mialy charakter wskazowek, jeSli
chodzi 0 wyjaSnienie postanowien art. 3i4 ustawy
wyborczej wiejskiej oraz art. 4 i 5 ustawy wyborczej
miejskiej. Wymieniony jednak w § 2 ust. (3) rozpo-
rzadzenia I art. 3 uchylonej juz ustawy z dnia 28 lip-
ca 1922 r., zawierajacej ordynacje wyborcza do Sej-
mu (Dz. U. R. P. Nr 66, poz. 590), zastapi¢ nalezy ar-
tykulami 2 i 3 ustawy z dnia 8 lipca 1935 r. o ordyna-
cji wyborezej do Sejmu (Dz. U. R. P. Nr 47, poz.
319). W zwiazku z tym wyjasnienia pkt. 2) okdlnika
Nr 98 s3 nieaktualne, zaré6wno w odniesieniu do usta-
wy samorzadowej, jak i samorzadowych ustaw wy-
borczych.

§ 7 rozporzadzenia I bedzie mial charakter wska-
zowki dla wyjaSnienia przepisow art. 4 ust. (2) pkt.
4) ustawy wyborczej miejskiej.

Postanowienia art. 4 ust. (2) i (3) ustawy samo-
rzadowej obowiazuja obecnie jedynie w odniesieniu
do kandydatow na tawnikéw miejskich oraz zgodnie
z art. 20 ust. (2) tej ustawy odno$nie soltyséw i pod-
soltysow.

Art. 7 ustawy samorzgdowej obowiazuje nadal
w stosunku do czlonkéow wszystkich organéw ustro-
jowych zwiazkéw samorzadowych oraz zgodnie z art.
22 w stosunku do radnych gromadzkich, soltyséw
i podsoltysow. Przewidziane jednak w ust. (1) tego
artykulu okolicznosci. wylaczajace wybieralno§é oraz
przewidziane- w ust. (2) okoliczno§ci, powodu-
jace zawieszenie prawa sprawowania mandatu,
w odniesieniu do radnych gromadzkich, gminnych,
powiatowych i miejskich ocenia¢ nalezy wedlug wla-
Sciwych przepisow samorzadowych ustaw wybor-
czych, w stosunku za$§ do czlonkéow organéw zarza-
dzajacych, soltyséw i podsoltyséw wedlug postano-
wien art. 4 1 art. 3 ustawy samorzadowej.

Postanowienia art. 31, 42, 58 i 97 ust. (1) ustawy
samorzadowej stracily swa moc, jesli chodzi o roz-
strzyganie zazalen i protestow przeciw wyborom rad-
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nych gromadzkich, gminnych, powiatowych i miej-
skich. Art. 31, 42 i 58 ustawy samorzadowej obowia-
zuje natomiast nadal w zastosowaniu do wyboréw
czlonkéw zarzadu gminnego, zarzadu miejskiego i wy-
dziatlu powiatowego z wyjatkiem obszaru wojewodztw
poznanskiego i pomorskiego w granicach sprzed wej-
Scia w zycie ustawy z dnia 12 czerwea 1937 r. o zmia-
nie granic wojewdédztw poznanskiego, pomorskiego,
warszawskiego i 16dzkiego (Dz. U. R. P. Nr 46, poz.
350). Na obszarze tym obowiazuja w zastosowaniu
do wyboréw czlonkéw organéw zarzadzajacych oraz
soltyséw i podsoltyséw przepisy art. 97 ust. (1) usta-
wy samorzadowej. Przepisy ust. (2) tegoz artykultu
obowigzuja nadal w dotychczasowym zakresie na ob-
szarze wojewodztw pomorskiego i poznanskiego i w
granicach sprzed wejsScia w zycie ustawy z dnia 12
czerwca 1937 r., przy czym dla obszaru powiatu dzial-
dowskiego, wlaczonego do wojewoédztwa warszaw-
skiego, zgodnie z art. 2 ust. (5) ustawy z dnia 12
czerwca 1937 r., wlasciwy jest Wojewodzki Sad Ad-
ministracyjny w Toruniu.

Z chwila wejsScia w zycie samorzadowych ustaw
wyborczych stracily swa moc rozporzadzenia Mini-
stra Spraw Wewnetrznych w sprawie regulaminow
wyborczych do rad gromadzkich (Dz. U. R. P. Nr
83, poz. 606 z 1933 r. i Nr 84, poz. 760 z 1934 r.),
do rad gminnych (Dz. U. R. P. Nr 92, poz. 711
z 1933 r. Nr 97, poz. 752 z 1933 r. i Nr. 108, poz. 959
z 1934 r.), do rad miejskich (Dz. U. R. P. Nr. 45,
poz. 331 z 1934 r.) i do rad powiatowych (Dz. U.
R. P. Nr. 74, poz. 703 z 1934 r.).

Jednocze$nie utracily swa moc:

a) pkt. 2 okélnika Nr 98 z dnia 14 pazdziernika
1933 r. w sprawie wyjaSnicnia niektérych postano-
wien ustawy samorzadowej i I rozporzadzenia wyko-
nawczego (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 16,
poz. 238) ;

b) pismo okdlne Nr SS. 33/8-1 z dnia 25 listo-
pada 1933 r. o bezplatnym spelnianiu czynnosci ko-
misyj wyborezych przy wyborach do rad gromadz-
kich i gminnych (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr
20, poz. 278);

¢) pismo okdlne Nr SS. 33-12-11 z dnia 5 maja
1934 r. w sprawie regulaminu wyborczego do rad
miejskich (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 13,
poz. 132);

d) okoélnik Nr 123 z dnia 1 pazdziernika 1934 r.
o regulaminie wyborczym do rad gromadzkich —
wyjaSnienie (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 28,
poz. 23R) ;

e) okdlnik Nr 141 z dnia 31 grudnia 1934 r.
o wyborach do rad gminnych i zarzadéw gminnych
(Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 36, poz. 293) od-
no$nie  wyjasnien, dotyczacych wyboréow do rad
gminnych. Wyjasnienia tego okolnika aktualne sa
nadal, o ile chodzi o wybory czlonkéw do zarzadu
gminnego*‘.

WSPOLDZIALANIE WLADZ ADMINISTRACII OGOLNEJ
I ORGANOW ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH PRZY
WYKONANIU USTAWY O SRODKACH FINANSOWYCH
NA POPIERANIE GOSPODARCZO UZASADNIONEGO

KSZTALTOWANIA CEN ARTYKULOW: ROLNICZYCH.

W aktualnej obecnie sprawie opodatkowan'a
mak: i kaszy wydal P. Minister Spraw Wew. okdl-
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nik z dnia 3 b. m. Nr 30 (SG.73/1/1) nastepuja-
cej tresei:

, Ustawa z dnia 5 sierpnia 1938 r. o Srodkach fi-
nansowych na popieranie gospodarczo uzasadnione-
go ksztaltowania cen artykuléw rolmiczych (Dz. U.
R. P. Nr 56, poz. 447) i rozporzadzenie wykonawcze
do tej ustawy z dnia 19 sierpnia 1938 r. (Dz. U. R.
P. Nr 61, poz. 477) wchodza w zycie z dniem 5
wrzeSnia r. b.

Poniewaz nalezyte wykonanie powyzszej usta-
wy mieé moze domiosle znaczenie dla rozwoju zycia
gospodarczego w kraju, a w stosowaniu przepisow
tej ustawy i rozporzadzenia wykonawczego, w szcze-
golnosei przepisow, dotyczacych kontroli przem'atu
zboza i obrotu maka i kasza, powazny udzial przy-
pada wladzom administracji ogdlnej i organom zwig-
zkow samorzadowych, przeto uwazam za konieczne
zwréci¢ uwage na miektore z tych przepiséw oraz
udzieli¢ wskazéwek i wyjasnienn co do sposobu ich
stosowania i sposobu postepowania odnosnych wiadz.

A) Ewentualne wspdldzialanie zarzqdow gmin
w pobovze oplaty od malei 1 laszy.

Do uiszczania oplaty od maki i kaszy obowigza-
ne sa osoby, ktore wprowadzaja te produkty do wol-
nego obrotu (§ 10 ust. 1 rozporzadzenia wykonaw-
czego).

Oplate uiszcza sie przez umieszczenie na opako-
waniu z maka lub kasza odpowiednich etykiet (§ 13
ust. 1).

W etykiety nalezy zaopatrzyc sie w kasie wias-
ciwego terytorialnie urzedu skarbowego (§21 ust. 1).

Jak z przytoczonych wyzej przepisow wynika,
pobor oplaty odbywa sie bez wspoldzialania wladz
administracji ogdlnej wzglednie zarzadéw zwiazkow
samorzadowych. W mys§l jednakze przepisu § 21
ust. 2 w wyjatkowych przypadkach izba skarbowa
moze uwpowazni¢ zarzady gmin do sprzedazy i wyda-
wania etykiet. Przypadki takie moga sie zdarzac np.
w wojewodztwach wschodnich i moga mieé¢ na celu
wtatwienie zaopatrywania sie w etykiety ptatnikom,
zamieszkalym w wielkiej odlegloSci od urzedu skar-
howego.

W jaki za$ sposob nalezy postepowaé przy wy-
dawamniu etykiet, wynika z przepisow § 22. W mysl
tego paragrafu etykiety otrzymuje sie na podsta-
wie ksiegi poboru etykiet wedlug zalaczonego do roz-
porzadzenia wzoru Nr 4, w ktorej odnoSne rubryki
wypelnia kasa urzedu skarbowego wzglednie zarzad
gminy (§ 21 ust. 2), zaopatiujac kazda pozycje po-
boru ectykiet w pieczeé¢ urzedu (wzglednie zarzadu
gminy) i podpis urzednika upowaznionego. Ksiega
ta powinna by¢ cparafowana przez kase urzedu
skarbowego lub zarzad gminy, upowazniony do wy-
dawania etykiet.

B) Wydawanie kart kontroli prigemialu gospo-
darczego.

Optacie nie podlegaja maka 1 kasza, przezna-
czone do spozycia we wilasnym gospodarstwie pro-
ducenta lub pracownika rolnego (art. 2 ust. 1 usta-
wy). Obrét tymi produktami podpada pod pojecie
obrotu gospodarczego (§ 36 ust. 1 rozporzadzenia
wykonawczego).

Na jakich warunkach powinien by¢ dokonywa-
ny przemial zboza na cele obrotu gospodarczego,
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okre§la szczegélowo § 37 rozporzadzenia wykonaw-
czego. W szczegdlnoSci — producentom i pracowni-
kom rolnym przysluguje prawo do przemialu zboza
bez uiszczenia oplaty od otrzymywanej maki i kaszy
na podstawie imienmych kart kontroli przemialu go-
spodarczego wedlug zalaczonego do rozporzadzem'a
wzoru Nr 9, wydawanych wymienionym wyzej 0so-
bom przez soltysa gromady lub zarzad miejski jed-
norazowo na caly rok gospodarczy (od 1 sierpnia
danego roku do 31 lipca nastepnego roku) lub na
poszezegolne partie zboza.

Soltysi i zarzady gmin miejskich pobieraja od
producentéw i pracownikéw rolnych tytulem wyna-
grodzenia po 10 groszy od kazdej wydanej karty
kontroli; wynagrodzenie to przypada w gromadach
na rzecz soltyséw, w gminach miejskich zas wplywa
do kasy miejskiej lub tez — za zgodg zarzadu miej-
skiego — na rzecz pracownika, wydajacego karty
kontroli.

Karty kontroli podlegaja Scistemu zarachowa-
niu i kontroli. Soltysi otrzymuja je bezplatnie od za-
rzadéw gmin na kaidorazowe zapotrzebowanie. Za-
rzadom gmin karty kontroli sg przydzielane réwniez
bezplatnie przez odnosne starostwa, ktére znowug
zaopatrujg sie w nie w urzedach skarbowych. Staro-
stwa 1 zarzady gmin prowadza zapisek przychodu
i rozchodu kart kontroli wedlug zalgczonego do roz-
porzadzenia wzoru Nr 10. Soltys powinien przecho-
wywaé zeszyty otrzymanych kart kontroli az do ich
wyczerpania, po czym grzbiety wydanych kart kon-
troli zwrécié zarzgdowi gminy.

C) Kontrola przemialu zboza i obrotu makqg
i laszq.

Kontrola przemiahlu zboia i obrotu maksa i ka-
szg uregulowana zostala w § 50 rozporzadzenia wy-
konawezego w ten sposéb, ze urzedy skarbowe akecyz
i monopoléw panstwowych przez swoje organa wy-
konawcze sprawujg w miastach wojewddzkich, po-
wiatowych i w miastach wydzielonych z powiato-
wych zwiazkéw samorzadowych kontrole wszystk'ch
zakladéw przemialu zboza, wytwérni wyrobow
macznych oraz zakladéw hurtowej i detalicznej
sprzedazy maki i kaszy, a w innych miastach i gmi-
nach wiejskich — kontrole tylko tych zakladow
przemialu zboza i wytwérni wyrobéw macznych,
ktére na rok 1938 wykupily Swiadectwa przemysto-
we od T do V kategorii wlacznie.

Kontrola pozostalych zakladéw przemialu zbo-
za, wytwoérnji wyrobéw macznych oraz zakladow
hurtowej i detalicznej .sprzedazy maki i kaszy nale-
zy do zakresu dzialania powiatowych wtadz admi-
nistracji ogoélnej i zarzadéw gmin przy wspétudz'a-
le zainteresowanych organéw samorzadu gospo-
darczego.

Do wtladz tych i organéw nalezy wiec kontrola
wszystkich zakladéw hurtowej i detalicznej sprze-
dazy magki i kaszy na obszarze gmin wiejskich
i miast, nie bedgcych siedziba wladz powiatowych
i niewydzielonych z powiatowych zwigzkéw samo-
rzadowych a ponadto kontrola zakladéw przemialu
zboza i wytwérni wyrob6w macznych, znajdujacych
se na tymize obszarze, o ile wykupily one na rok
1938 Swiadectwa przemystowe VI, VII lub VIII ka-
tegorii. Kontrola ta wykonywana bedzie na terenie
poszezegblnych gmin przez zarzady tych gmin pod

kierownictwem i nadzorem starostwa. Wspéohudzial
w kontroli organéw samorzadu gospodarczego be-
dzie polegal na wykonywaniu czynnosci, o ktorych
mowa w § 37 pkt. 11 i § 46 ust. 2.

W omawianej kontroli wspéldzialaé bedzie row-
niez Policja Panstwowa, przy czym jednak jej
udzial w kontroli ograniczaé sig bedzie do tych czyn-
nosci, ktére w dalszym eciggu niniejszego okoln‘ka
okreslone sa jako kontrola dorywecza; poza tym Po-
licja Panstwowa wspokdzialaé bedzie przy wykony-
waniu kontroli w roli asystencyjnej, tj. w kazdym
takim wypadku, kiedy przez inne organa kontroli
wezwana zostanie ze wzgledu bezpieczenstwa Ilub
spokoju publicznego.

Kontrole transportu maki i kaszy we wszyst-
kich miejscowoSciach wykonujg organa urzedow
skarbowych akeyz i monopolow panstwowych oraz
powiatowych wladz administracji ogdlnej przy
wspotudziale wladz samorzadowych i organow Pol-
skich Kolei Panstwowych. Rzecz jasna, ze wykony-
wanie kontroli transportu maki i kaszy przez Poli-
cje Panstwowa oraz wladze samorzadowe aktualne
bedzie przy transporcie kolowym na drogach, prze-
chodzgcych przez obszar odno$nych zwigzkéw samo-
rzagdowych, a w niektorych przypadkach réwniez
przy transportach na drogach wodnych.

Za wykonywanie kontroli nad obrotem maka
i kasza przez zarzady gmin bedzie przyznane wyna-
grodzenie, ktérego wysokos¢ ustalona zostanie od-
dzielnym zarzadzeniem. Celem mzyskania materiatu
orlentacvmego prosze P.P. Wojewodow o przedsta-
wienie mi w terminie do dnia 1 listopada rb. wnios-
kéw co do wysokoSci i sposobu wyplaty gminom te-
go wvnagrodzenia.

Zakres czynno$ci, wvnikajacveh z zadan kont-
roli przemiatu zboza i obrotu maka i kasza, przed-
stawia sie jak nastepuije:

I. Nadzér mad. zakladami nrzemdabn zboza pole-
ga na dolominvaniu rewizyj obrachunkowych 5 do-
rinoczei lontroli.

Przy rewizji obrachunkowej zakladu przemia-
hu zboza nalezy :

1. sprawdzié na podstawie ksiegi obrachunko-
wej i zalgczonych do niej dokumentow :

a) ilo&é zboza (zyta, pszenicy i jeczmienia), o-
trzymana przez zaklad przemialu,

b) ilosé zboza wzieta do przemna!u

c¢) iloéé maki (Zytniej, pszennej i jeczmiennej)
i kaszy (pszennej i jeczmiennej), otrzymang z prze-
mielonego zboza, przy uwzglednieniu normalnego
rozkurzu podczas mielenia,

d) iloéé maki i kaszy, wydana z zakladu prze-
miatu do cbrotu gospodarczego i do obrotu handlo-
wego (wewngtrz kraju), wyslang za granicg lub na
obszar W. M. Gdanska i wywieziong do innych
milynéw,

2. ustalié¢ na podstawie ksiegi obrachunkowej
zapasy zboza oraz maki i kaszy, jakie powinny znaj-
dowaé sie w zakladzie przemialu,

3. ustalié rzeczywiste zapasy zboza oraz maki
i kaszy, zamagazynowane i znajdujace si¢ W prze-
robie,

4. wyprowadzié ewentualne nadwyzki lub ubyt-

.ki przez poréwnanie zapasu ksigikowego z rzeczy-

wistym.
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Straty, powstale przy mieleniu zboza i magazy-
nowaniu gotowych produktow przemialu, przec.et-
nie wynoszg od 3% do 5% zboza, wzietego do prze-
mialu; na otreby zas przypada okolo 30%; iloSci zbo-
za wzietego do przemiatu, jezeli chodzi o make tzw.

pytléwke, natomiast 207 iloSei zboza wzietego do
przemialu, jezeli chodzi o make tzw. razowke.

A wiege ze 100 kg zboza powinno si¢ otrzymaé okoto
65 kg pytlowki wzglednie 95 kg razowki. Straty te
jednak zalezne sg od technicznego urzadzenia przed-
sigbiorstwa; nalezy je zatem traktowa¢ indywidual-
nie dla kazdego zakladu przemialu.

Stwierdzone przy rewizji nadwyzki zboza oraz
maki i kaszy powinny by¢ zapisane do ksiegi obra-
chunkowej na przychéd, a stwierdzone ubytki — na
rozchod.

W kazdym przypadku nalezy zbadaé¢ przyczyne
powstania nadwyzek lub ubytkow celem stwierdzenia,
czy zaklad zapisuje do ksiegi obrachunkowej wszy-
stkie ilosSci otrzymanego zboza oraz wytworzonej
maki i kaszy, tudziez czy nie wypuszcza mgki i ka-
szy bez uiszczenia przepisowe) oplaty (o ile chodzi
o okres, w ktorym istnieje obowigzek uiszczenia
oplaty).

Poza wyszczegolnionymi
nalezy ustalié:

a) na jaka ilos¢ maki i kaszy zaklad przemialu
pobral etykiet kazdego rodzaju w badanym okresie
(na podstawie ksiegi poboru etykiet),

b) na jakg ilos§¢ maki i kaszy zaklad przemialu
posiada etyl\iet kaz'dego rodzaju w chwili przepro-
wadzania rewizji,

¢) na jaka ilos¢ maki i kaszy zak}ad przemialu
wyrozchodowal pobxanyoh etykiet
oraz poréwnaé ta ilo$¢ (lit. c¢) z iloScia maki i ka-
szy, rzeczywiscie wydana z zakladu przemiatu.

Wszystkie wyniki rewizji obrachunkowej nale-
zy uwidoczni¢ w ksiedze obrachunkowe;j.

Rewizje obrachunkowe w zakladach przemiatu
zboza nalezy przeprowadzaé¢ przynajmniej dwa ra-
zy w ciggu roku.

Kontrola dorywecza zakladu przemialu polega
na sprawdzeniu :

1. czy zaklad przemialu nie posiada polagczenia
z wytworniag wyrobow macznych lub z zakladem de-
talicznej sprzedazy maki i kaszy (§ 43),

2. czy workj z maks i kasza ukladane s3 w spo-
s6b .umozliwiajacy ich przeliczenie i skontrolowanie
zawieszonych na nich etykiet (§ 47),

3. czy przemial gospodarczy zbozia odbywa sie
na warunkach okreslonych w § 37 ust. 1, 3, 4, 7, 8,
9113,

4. czy zaklad przemialu przy obrocie maka i ka-
sz3 migedzy mlynami stosuje si¢ do postanowien § 35,

5. czy wywoz maki i kaszy za granice lub na
obszar W. M. Gdanska odbywa si¢ zgodnie z przepi-
sami § 31,

6. czy pokredytowane kwoty oplaty od maki
i kaszy zostaly uiszczone we wiasciwych terminach.

Poza tym nalezy przeprowadza¢ eczynnoSci
kontrolne, przewidziane w § 52 ust. 1.

II. Nadzér nad zaktadami hurtowej sprzedazy
maki v kaszy odbywa sie przez przeprowadzanie re-
wizyj obrachunkowych i kontroli dorywczej.

Rewizja obrachunkowa zakladéw hurtowej

wyzej czynnosciami
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sprzedazy mgki i kaszy polega na sprawdzeniu po-
swezegolnych pozyeyj przychodu 1 rozchodu ksiegi
magazynowe) z zaigczonymi do niej dokumentami
oraz na porownaniu pozostalosci ksigzkowej z rze-
czywistym zapasem maki j kaszy.

W przypadku stwierdzenia nadwyzek lub ubyt-
kow makl | kaszy nalezy postgpi¢ analogicznie, jak
w zakiadach przemiatu zboza .

Wyniki rewizji powinny by¢ uwidocznione
w ksiedze magazynowej.

Kewizje obrachunkowe w zakladach hurtowe)
sprzedazy mgki i kaszy nalezy przeprowadzaé priy-
najmniej dwa razy w ciggu roku.

Kontrola dorywcza zakladow hurtowej sprze-
dazy maki i kaszy polega na dokonaniu czynnosci
kontrolnych przewidzianych w § 52 ust. 1l.

[11. Nadzor nad uktadami detalicznej sprieda-
2y mgki i buszy odbywa sig przez przeprowadzunie
doryweze) kontroli.

Kontrola ta polega na dokonaniu czynnosci wy-
mienionych w § 52 ust. I111.

1V. Nadzor nad wytworniam: wyrobow mgoz-
nych odbywa stg przez pnreprowadzanie dorywczej
kontroli, polegajgcej na dokonaniu czynnoSci, wy-
szazegolnionych w § 52 ust. 1V,

Poza tym w piekarniach nalezy poréwnywaé
iloé¢ maki, wzietej do produkcji ze zdolnoscig prze-
tworcza przedsiebiorstwa, ustalang na podstawie
danych, o ktorych mowa w § 46 ust. 2, a to celem
sprawdzenia, czy piekarnia nie uzywa maki, pocho-
dzacej z obrotu gospodarczego lub z potajemnego
przemiatu.

V. Nadzor nad transportem mgki i kaszy odby-
wa ste przez przeprowadzanie dorywczej kontroli,
polegajgcej na dokomaniu czynnodci wymienionych
w § 58.

Szczegolng uwage nalezy zwréci¢ na transport
maki i kaszy odbywajacy sie na szosach i drogach
oraz na transport tych produktow droga wodng, a
to celem zapobiezenia przenikaniu do obrotu hand-
lowego (zwlaszcza do zakladéw detalicznej sprzeda-
2y i do piekarn) maki i kaszy przeznaczonej do spo-
zycia we wilasnym gospodarstwie producenta lub
pracownika rolnego i zwolnionej wskutek tego od
oplaty (worki z taka maka i kaszg nie s zaopatrzo-
ne w przepisowe etykiety i plomby).

Rowniez niezbednym jest zwrocenie szczegolnej
uwagi, aby pieczywo wytworzone z maki, przezna-
czonej do spozycia we wlasnym gospodarstwie pro-
ducenta lub pracownika rolnego nie bylo przywozo-
ne przez te osoby do miast celem wprowadzania do
obrotu handlowego (§ 37 ust. 12). Nalezy mieé na
uwadze, ze brak np. na chlebie firmowej etykietk:
piekarni nasuwa przypuszczenie, iz chleb taki zo-
stal wypieczony przez producenta lub pracownika
rolnego z mgki przeznaczonej do spozycia w jego
wlasnym gospodarstwie, a wiec z maki, od ktorej
oplata nie zostala uiszczona.

Kontrole przedsiebiorstw wymienionych wyzej
nalezy przeprowadzié¢ w taki sposob, aby normalny
bieg pracy w kontrolowan)m przedsiebiorstwie nie
zostal zakdcony i aby dla przedsiebiorcy kontrola
ta byla mozliwie najmniej ucigzliwa. :

W przypadku stwierdzenia wigkszego ruchu
w zakladzie detalicznej sprzedazy mgki i kaszy nale-
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2y odstapi¢ od zamierzonej kontroli, o ile tylko nie
ma uzasadnionych cbaw co do istnienia przestep-
stwa w danym zakladzie.

Rewizje obrachunkowe, jak réowniez kontrola
dorywcza wymienionych wyzej przedsiebiorstw win-
na byé zawsze niespodziewang i w takim czasie wy-
konywana, kiedy odnosne przedsiebiorstwo nie znaj-
duje si¢ w momencie powaznego nasilenia ruchu.
To ostatnie zastrzezenie nie odnosi si¢ do tych przy-
padkéw, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie na-
duzycia.

Zaklady przemiatu zboza i wytwornie wyrobow
macznych moga byé kontrolowane o kazdej porze
dnia | nocy bez wzgledu na to, czy przedsigb.orstwo
jest w ruchu lub nie, zaklady za$§ hurtowej i detalicz-
nej sprzedazy maki i kaszy mcga byé kontrolowane
w nocy tylko o tyle, o ile tego istotna przyczyna be-
dzie wymaga]a

W razie stwierdzenia niezgodnosci stanu fak-
tycznego z gbowigzujgcymi przepisami, nalezy prze-
de wszystkim przeprowadzi¢ niezwlocznie docho-
dzenia majgce na celu wyjasnienie, czy maka lub
kasza pochodzi z nielegalnego cbrotu oraz ustalenie
irodla jej pochodzenia tudziez osoby lub firmy, dla
ktérej jest przeznaczona. Wyniki dochodzenia nale-
zy niezwolcznie przedstawi¢ odpowiednim wladzom
zgodnie z przepisamj § 55.

Pobieranie prob maki i1 kaszy, przewidziane

SYTUACJA FINANSOWA GMIN WIEJSKICH
POW. SOCHACZEWSKIEGO (WOJ. WARSZAWSKIE).

Preliminarz budzetowy gmin wiejskich pow. so-
chaczewskiego na r. 1937/8 zamykal sie sumg 471,6
tys. zt i byl wiekszy w poréwnaniu do r. 1936/7
o 46,3 tys. zl. Wydatki wykonane zostaly w 98,6%,
dochody — w 109%. Zamkniecia rachunkowe za rok
1937/8 wykazujg we wszystkich gminach nadwyzki
budzetowe w lacznej sumie 75,8 tys. zl, ktora jest
wyzszg o 47,9 tys. zt w poréwnaniu z rokiem po-
przednim.

Wykonanie budzetow za rok 1937/8 bylo jed-
nym z najpomyslniejszych od chwili odzyskania nie-
podleglo$ci. Pozwolilo ono na catkowite zlikwidowa-
nie niedoboréw budzetowych z lat ubieglych.

Wszystkie gminy wywiazywaly sie terminowo
ze swoich zobowigzan, a takze terminowo odprowa-
dzane byly sumy obce, o czym Swiadezy nikla kwota
684 z} jako saldo sum przechodnich na 31.I11.1938 r.

DOBRA PLATNOS¢ PODATKOW GMINNYCH
W POW. CHELMSKIM (WOJ. LUBELSKIE).

Wszystkie gminy wiejskie pow. chelmskiego
w liczbie 13 zamknely rok 1937/8 nadwyzka budze-
towa w lacznej sumie 110.189,63 zl, przy sumie do-
chodow — zt 804.195,59.

Charakterystycznym jest, ze gminy Sciggnely
podatki w 94,5% w stosunku do wymiaru, a tylko
5,6% wymiaru przekazano do egzekucji skarbowej.

SZPITAL IM. DWUDZIESTOLECIA NIEPODLEGLOSCI
W NOWOGRODKU.

Powiat nowogrodzki otrzymal od Zarzadu No-
wogrodzkiego Wojewodzkiego Komitetu Obchodu
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w § 7 rozporzadzenia wykonawczego powinno bycé
cgraniczone do wyjatkowych przypadkow i stosowa-
ne tylko wowczas, gdy w inny spos6b nie mozna
ustali¢, czy dany produkt przemiatu podlega ustano-
wionej oplacie.

D) Parafowanie ksiqg kontroinych.

Do obowigzkow zarzadéw gmin nalezy wreszcie
parafowanie ksigg kontrolnyech, o ktorych mowa
w § 56 rozporzadzenia wykonawczego.

Jak juz wyjasniono w piSmie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych z dnia 24 sierpnia rb. Nr SS.
20/178 — 1 za wykonywanie tej czynnosci gm:ny
moga pobieraé optatie administracyjng na podstawie
art. 27 ustawy o tymeczasowym uregulowaniu finan-
s6w komunalnych, po ¢zym oplata za oparafowan’e
jednej ksiegi nie pcwinna w zasadzie przekraczaé
sumy zt 3 (trzy zlote).

Zechca P.P. Wojewodowie powyzsze wyjasnie-
nia i wskazowki pedaé¢ do wiadomosc! i stosowania
podleglym wladzom administracji ogolnej, jak row-
niez zalzadom zwigzkow samorzadowych oraz dopil-
nowac, azeby podlegte Panom lub przez Panéw nad-
zorowane organa panstwowe i samorzadowe, powo-
lane do wykonania przepisow wymienionych we
wstepie ustawy, zapoznaly sie dokladnie ze swymi
obowigzkami w tym zakresie i obowiazki te gorliwie
wykonywaly*‘.

dwudziestolecia Niepodleglosei 70.000 zl dotacji na
budowe szpitala.

Szpital ten bedzie nosil nazwe szpitala dla ucz-
czenia dwudziestolecia niepodleglosci.

KREDYTY NA BUDOWNICTWO WIEJSKIE
W POW. OSTROLECKIM (WOJ. BIALOSTOCKIE).

Rada Powiatowa Ostrolecka uchwalila zacig-
gna¢ w P. Z. U. W. pozyczke w kwocie 20.000 z} na
przebudowe badZ budowe nowych budynkéw we
wsiach i osadach oraz w kwocie zt 30.000,— na ognio-
trwale krycie dachow.

Kredyt ten ma by¢é rozprowadzony przez K. K. O.

KASA BEZPROCENTOWEGO KREDYTU DLA ROLNIKOW
W zZYWCU (WOJ. KRAKOWSKIE).

Powiat zywiecki przeznaczy! z wlasnych fundu-
szow 5.000 zt jako zapomoge dla Kasy Bezprocen-
towego Kredytu dla niezamoznych rolnikéw, réwno-
czeSnie taka samg sume przeznaczylo tytulem zasil-
ku Ministerstwo Rolnictwa i R. R.

7 RADY POWIATOWEJ W BARANOWICZACH
(WO0J. NOWOGRODZKIE).

Na Radzie Powiatowej Baranowickiej zywo dy-
skutowana byla dzialalno$é miejscowej spotdzielni
mleczarsko-jajczarskiej. Stwierdzone zostato miano-
wicie, ze spéldzielnia placi nizsze ceny od innych
nabywcow. Podniesiono zarzut, ze spoldzielnia placi
czesto po paru tygodniach od chw111 otrzymania to-
waru i to ceny mespohmerme nizsze od rynkowych.

Takze w dyskusji zwrécono uwage na zbyt szyb-
kie wykonywanie ustawy mleczarskiej, w wyniku
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ktérego likwidacja prywatnych zakladéw mleczar-
skich nie zawsze odpowiada interesom producentéw.

OGOLNOPOLSKI KONGRES K. K. O.

W dniach 10 i 11 wrzesSnia odby! sie we Lwowie
IV Ogolnopolski Kongres K. K. 0., w ktorym wzielo
udzial okolo 600 oséb, reprezentujacych kasy oszczed-
nosci z calego kraju. Przewodniczyl obradom p. M.
Dolanowski, Prezes Zwigzku Zwigzkéw K. K. O.

Zebranie inauguracyjne odbylo sie w auli Uni-
wersytetu Jana Kazimierza. W zebraniu, obok przed-
stawicieli K. K. O., wzieli udzial pp. Wiceminister Kor-
sak, jako przedstawiciel Min. Spraw Wewnetrznych,
Dyr. Martin, jako przedstawiciel Min. Skarku, Wice-
marszalkowie Baranski — imieniem Senatu i Schaet-
zel — imieniem Sejmu, Prezydent m. Lwowa dr.
Ostrowski, Prezes P. K. O. dr. Gruber, Wiceprezes
Banku Gospodarstwa Krajowego Kozuchowski, Dy-
rektor Polskiego Banku Komunalnego Senator Sliwin-
ski, liczni przedstawiciele samorzgdu gospodarczego
i terytorialnego oraz zwigzkow i instytucyj spolecz-
nych.

W zagajeniu p. Prezes Dolanowski podkreslit do-
niosig role i znaczenie komunalnych kas oszczednosci
w zyciu gospodarczym Panstwa, stwierdzajac jedno-
czeSnie, Ze wielka kwota zebranych przez nie oszczed-
nosSci 1 rozprowadzonych kredytéw wysuwa kasy ko-
munalne na czolo aparatu pienieznego w Polsce i jest
dowodem zaufania, jakie zdobyly sobie w spoteczen-
stwie kasy komunalne. Witajac przedstawicieli wiadz
i instytueyj oraz delegatow K. K. O., p. Prezes Dola-
nowski dal wyraz przekonaniu, ze w akcji przebudo-
wy struktury gospodarczej i wzmocnienia potencja-
tu gospodarczego Polski, K. K. O. stang w pierwszym
szeregu obok innych instytucyj pienigeznych.

7Z kolei witali Zjazd: p. Wiceminister Korsak
imieniem Pana Premiera i Ministra Spraw Wewnetrz-
nych oraz p. Dyrektor Martin imieniem Wicepremie-
ra i Ministra Skarbu, nastepnie P. Prezydent dr.
Ostrowski imieniem miasta Lwowa, Prezes Dr. Gru-
ber imieniem P. K. O., Wiceprezes Kozuchowski imie-
niem Banku Gospodarstwa Krajowego, Senator Sli-
winski imieniem Polskiego Banku Komunalnego, Wi-
ceprezes Siwiec imieniem Zwigzku Powiatéw, Dyrek-
tor Czernichowski imieniem Banku Polskiego, oraz
Dyrektor Miklaszewski imieniem Zwigzku Izb i Or-
ganizacji Rolniczych.

Nastepnie Dr. Uhma wyglosit referat na temat
,,Rola Komunalnych Kas Oszczednosci w rozwoju ka-
pitalizacji wewnetrznej w Polsce®.

W godzinach popoludniowych obradowaly komi-
sje Kongresu. Na Komisji I referat o ,,DzialalnoSci
kredytowej K. K. O. dla sfer rolniczych* wyglosit p.
Dr. Z. Witkowski z Poznania, na Komisji II referat p.
t. ,,Préba zycia nowych przepiséw prawnych dla K.
K. 0.“ wyglosil p. Inspektor B. Olszewski z Warsza-
wy i na Komisji III referat p. t. ,,Finansowanie przez
K. K. O. stanu Sredniego* wyglosil p. Dyrektor Tu-
lacz z Katowic. Po referatach wywiazala sie¢ ozywio-
na dyskusja, w wyniku ktorej zaproponawono szereg
rezolucyj.

W drugim dniu obrad odbylo si¢ w sali Rady
Miejskiej koficowe plenarne zebranie Kongresu. Prze-
wodniczacy poszczegélnych Komisyj Kongresu zlozy-
li sprawozdania z przebiegu obrad oraz przedstawili
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zaproponowane w komisjach rezolucje, ktore Kongres
jednomysinie uchwalil.

Rezolucje te brzmig, jak nastepuje:

»I. w sprawie kredytow dla rolnictwa:

1) Doceniajgc koniecznos¢ odbudowy kredytu
rolnego, jako nieodzownego warunku podniesienia go-
spodarczego wsi oraz intensyfikacji poczynajacej sie
rentowac produkecji rolniczej — IV Ogolnopolski Kon-
gres Komunalnych Kas OszczednosSci apeluje do Ko-
munalnych Kas Oszczednos$ci o pozytywne ustosun-
kowanie sie do zagadnienia finansowania sfer rolni-
czych.

2) Kongres wyraza przekonanie, ze ekspansja
kredytowa Komunalnych Kas OszczednoSci wsrod
rolnictwa moze sie rozwijaé jedynie pod warunkiem
utrzymania zaufania i tadu prawno - gospodarczego
w stosunkach kredytowych.

3) Majac na wzgledzie okolicznosé, iz realizacja
pomocy finansowe) przewidzianej w ustawodawstwie
konwersyjnym w licznych wypadkach jest opéZniona
i utrudniona — Kongres zwraca si¢ z apelem do czyn-
nikow kompetentnych o zapewnienie Kasom mozli-
wosci latwego uplynnienia, w razie potrzeby, akcep-
tow Banku Akceptacyjnego, ktore byly pomyslane ja-
ko instrument uplynnienia skonwertowanych wie-
rzytelnosci rolniczych.

4) Kongres deklaruje gotowosé nawigzania naj-
SciSlejszej wspolpracy z organizacjami reprezentujag-
cymi rolnictwo celem dostosowania dzialalnosci kre-
dytowej Komunalnych Kas Oszczednosci do istotnych
potrzeb rolnictwa.

5) Majyc na uwadze wielkg pozytecznosé dla rol-
nictwa ulgowych kredytow celowych 2z funduszow
Panstwowego Banku Rolnego, Kongres uwaza za
wskazane, aby Komunalne Kasy Oszczednosci braly
w dalszym ciagu udzial w rozprowadzaniu tychze kre-
dytoéw wsrod rolnictwa.

II. w sprawie finansowania stanu Sredniego:

1) Zwazywszy, ze K. K. O., z samego powolania
stanowig naturalne Zrédio kredytu i opieki finanso-
wej dla stanu Sredniego, a tworzenie polskiego stanu
Sredniego jest jednym z zasadniczych warunkow roz-
woju gospodarczego Panstwa, wyréwnujac historycz-
ne zaniedbania okresu przedrozbiorowego, Kongres
K. K. O. zaleca wszystkim Kasom szczeg6lng troske
i gleboko wnikajacg opieke nad rozwojem akeji kre-
dytowej dla polskiego stanu Sredniego.

2) Poniewaz niski stan ekonomiczny najdrob-
niejszego rzemiosta i drobnego detalicznego handlu,
ktore to warstwy stanowia naturalng podstawe roz-
wojowa stanu Sredniego, utrudnia im korzystanie
z pozyczek w instytucjach kredytu zorganizowane-
go — Kongres zaleca Komunalnym Kasom Oszczed-
nosci nalezytg opieke i czynna wspotprace z polskimi
bezprocentowymi kasami pozyczkowymi, ktére stano-
wig najdogodniejsza forme pomocy kredytowej dla
tych warstw pozyczkobiorcow.

3) Kongres zaleca Komunalnym Kasom Oszczed-
nosci stale dazenie do potanienia kredytéw dla stanu
Sredniego oraz zywy wspoéludzial w rozprowadzaniu
specjalnych kredytéw rzemieSlniczych z funduszéw
publicznych.

4) Zwazywszy, ze interpretacja obowigzujgcych
przepiséow ustaw i rozporzadzen odnoSnie zabezpie-
czen kredytéw udzielonych przez Kasy, cala wage
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przerzuca na zabezpieczenia rzeczowe, zapoznajac
w zupelnoSci tak wazny czynnik, jakim jest osobista
uczciwosé, rzetelnosc i dobra wola kredytobiorcow —
Kongres zaleca Kasom uwzglednianie na wlasnym te-
renie dzialalnoSci rzemieslnikéow i kupcow, ktorych
rzetelno$é i inicjatywa zastuguje na zaufanie i pelne
poparcie kredytowe i ktorych gwarancje osobiste mo-
ga w dostatecznej mierze zastgpi¢ gwarancje rzeczowe.

5) 1V Ogoélnopolski Kongres Komunalnych Kas
OszczednoSci zwraca sie z apelem do polskich zrzeszen
gospodarczych rzemiosta i kupiectwa, by ze swej
strony dolozyly wszelkich staran:

a) w kierunku zorganizowania dla swych czlonkow
odpowiednich form wzajemnej gwarancji kredytowej.

b) w kierunku wprowadzenia takich form ksie-
gowosci, ktoreby z jednej strony dawaty kupcowi lub
rzemieSlnikowi oraz Komunalnym Kasom Oszczedno-
Sci dokladny obraz stanu jego interesow, zas z drugiej
strony umozliwily racjonalng kontrole zaciggnietego
kredytu.

III. W sprawie ustawodawstwa o K. K. O.

1) Kongres stwierdza, ze Dekret Prezydenta
Rzplitej z dnia 24.X.1934 r. o K. K. O. wraz z rozpo-
rzadzeniami wykonawczymi rozwigzuje lepiej szereg
waznych zagadnien, dotyczacych organizacji i dzia-

lalnesci Komunalnych Kas Oszczednosci,
to prawo z 1927 r.

2) Aczkolwiek nowe prawo — rzecz prosta — nie
bedzie ostatecznym etapem w ksztaltowaniu porzad-
ku prawnego w Komunalnych Kasach Oszczednosci
i dalszy rozwdj tych instytucyj wysunie zapewne
w przyszloSci konieczno§¢ zmiany niektorych przepi-
sow, to jednak dotad zebrane doSwiadczenia nie dy-
ktuja potrzeby dazenia do zasadniczej nowelizacji
obecnie obowigzujacego ustawodawstwa o Komunal-
nych Kasach OszczednoSci.

3) Raczej nalezy uznaé, ze ewentualna szybka
a zasadnicza nowelizacja ustawodawstwa z 1934 r.
moglaby wywolaé zakiécenia w strukturze organiza-
cji Komunalnych Kas Oszczedno$ci dopiero od nie-
dawna gruntownie przeprowadzonej i moglaby sie
odbié szkodliwie na ciggtosci i spokoju pracy, a zatém
bylaby niekorzystna dla intereséw Komunalnych Kas
Oszczednosci®,

Dla zadokumentowania sympatii uczestnikéw
Kongresu dla Lwowa, Kongres uchwalil przez akla-
macje zlozy¢ na rece p. Dr. Uhmy, jako prezesa Sekcji
Wschodniej T. S. L., odpowiednig kwote z funduszéw
Zwiagzku Zwigzkoéw K. K. O. na utrzymanie przez je-
den rok jednej ze szkét T. S. L. na Kresach.

niz czynito

Wiadomeoseci gosnodarcze

KURSY WALUT.

(Notowania z dn. 16.IX 1938 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.31 zi
100 frank. szwaje. — 120,10 zt
1 funt. szterl. — 25.56 zi.
100 frank. franc. — 14.36 zl.

CENY ZBO2A.

W dn. 16.1X. 1938 r. Warszawa. (Cena za 100 kg.)
Zyto 14.00 — 14.80 zi.
Pszenica 20.75 — 23.00 zi.
Jeczmien 14.75 — 1700 zi
Owies 14.75 — 15.50 z1.

Poradnik samorzgdowx

1. Pytanie: Wydz. Pow. w T. zapytuje:

1) kto ustala wzgl. jaka wladza jest powolana
do ustalenia wysokosci idealnego podatku od nieru-
chomosci potrzebnego do wymiaru Swiadczen w na-
turze na niektére cele publiczne;

2) czy nalezytosé za prenumerate dziennikow
urzedowych Kuratorium maja pokrywaé¢ gminy czy
tez Skarb Panstwa, poniewaz art. 11 ustawy z dn. 17
lutego 1922 r. o zaktadaniu i utrzymywaniu publicz-
nych szkol powszechnych (Dz. U. R. P. Nr 18, poz.
143) wyraznie okreSla jakie Swiadczenia ciazg na
gminie z tytutu utrzymania szkot.

Odpowiedz: 1) Do art. 24 ust. (1) p. 2 ustawy
z dnia 9 kwietnia 1938 r. o ulgach inwestycyjnych
(Dz. U. R. P. Nr 26, poz. 224) zostanie prawdopo-
dobnie wydane rozporzadzenie wykonawcze, ktore
wyjasni spos6b wymiaru danin i S§wiadczen w natu-
rze od nieruchomosci, korzystajacych z czeSciowego
zwolnienia od panstwowego podatku od nierucho-
moSscl.

Przepis, wylaczajacy oplaty drogowe i Swiad-
czenia w naturze z ulg podatkowych dla nierucho-
mosci, jest rowniez wykonalny bez rozporzadzenia
wykonawczego. Dla ustalenia podstawy wymiaru
mozna sie wtedy poslugiwac okresleniem idealnego
podatku od nieruchomesci, podanym w § 5 rozporz.

z dn. 7.V1.1934 r. (Dz. U. R. P. Nr 55, poz. 494),
ktéore to rozporzadzenie przestalo obowiazywaé
w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy o ulgach in-
westycyjnych.

Ustalenie podstawy wymiaru idealnego podat-
ku od nieruchomosci przeprowadza we wlasnym za-
kresie wladza wymiarowa (zarzad gminy).

2) Art. 11 ustawy o zakladaniu i utrzymywaniu
publicznych szkoél powszechnych wylicza szczegolo-
wo te wydatki na potrzeby rzeczowe szkdl, ktére po-
nosi Skarb Panstwa (pomoc naukowa, materialy do
nauki, biblioteki i druki szkolne); gmina zaS ponosi
wszelkie inne. Wymienione w tym artykule niektére
potrzeby rzeczowe szkol, ktére winna zaspakajaé
gmina, naleiy traktowaé jako wyliczenie przykiado-
we. Pytanie sprowadza si¢ zatem do sprawy skwa-
lifikowania wydatku na prenumerate Dziennika
Urzedowego Kuratorium.

Zdaniem naszym wydatek na ten cel, pomija-
jac juz to, ze nie jest w ogéle niezbedng potrzeba
rzeczowgy szkoly, nie odpowiada zadnej z tych po-
trzeb, ktére obcigzajag z mocy ustawy Skarb. Nale-
zy jednak zaznaczyé, Ze gmina nie ma obowiazku
prenumerowania Dziennika Urzedowego Kurato-
rium; w tej sprawie wladze centralne nie wydaty
jakichkolwiek wigzacych zalecen. Mgr. S.
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