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moéci gospodarcze.

Prawo wybierania 1 wybieralnosci do organéw samorzadu terytorialnego — mgr Jerzy Tyborowski.
poslaniec gminny — F. G. Uwagi o opiece i wychowaniu dzieci wiejskich — mgr Zygmunt Balicki.
Poradnik samorzgdowy.

Soltys czy
Sprawy biezgce. Wiado-

Prawo wybierania i wybieralnosci do organow
samorzadu terytorialnego

Ustawa z 23.111.1933 r. o czeSciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego byla niewatpli-
wie etapem niezmiernie donioslego znaczenia w wiel-
kim dziele kodyfikacji- i reformy przepisow doty-
czgeych ustroju zwigzkéw samorzadowych.

Calkowita unifikacja prawa samorzadowego na
obszarze Rzeczypospolitej, pomimo pigtnastoletnie-
go doswiadczenia i wzajemnego pr,?e.ni'kania wply-
wow poszczegolnych dzielnic przez “wymiane uczo-
nych, dzialaczy i pracownikéw samorzadowych, n'e
byla jednak jeszcze wéwezas mozliwa. Dlatego tez
wstawa a 1933 r., utrzymala w mocy szereg dotych-
czasowych .przepiséw dzielnicowych, a nawet prze-
widziala odrebne postanowienia dla posaczegolnych
obszaréw Panstwa.

Szczegolnie drazliwym i trudnym do rozwiaza-
nia problemem byla Sprawa unormowania prawa
wyborczego do cial samorzadowych. W konsekwen-
cji aktu wyborczego bowiem martwe przepisy, do-
tycagee zadan, obowiazkéw i uprawnien samorzadu,
nabieraja dopiero realnego wyrazu, zaczynaja pul-
sowaé zyciem, ktérego intensywnosé, celowosé i uzy-
teczno$é dla dobra ogélnego zalezy przede wszyst-
kim od ludzi wybranych do organéw ustrojowych
zwigzkéow samorzadowych.

Ustawodawca zdawal sobie sprawe, jak zroz-
niczkowanym pod wzgledem politycznym, gospodar-
czym, kulturalnym jest nasze spoleczenstwo i dla-
tego ustawa samorzadowa, normujac zasady pra-
wa wybierania | wybieralnosci oraz systemy gloso-
wania (rozne zreszta do poszczegélnych organéw
zwigzkéw samorzgdowych), zawiera dos§é skape
przepisy, jesli chodzi o postepowanie wyborcze
1 technike glosowania.

Stad tez, na mocy upowaznienia ustawowego,
szczegélowe przepisy prawa wyborczego normowaty
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych, za-
wierajace regulaminy wyborcze, odmienne niekie-
dy dla poszczegélnych dzielnic Rzczypospolitej.

Wprowadzona przez ustawe samorzgdowsa roz-
norodnos¢ systemow wyborezych do poszczegolnych
organdw samorzadu, posiadajgc strony ujemne, -po-
zwolita jednak wyprékowaé w praktyce walory po-
szezegélnyceh systemow i mcezliwoSé wprowadzenia
bardziej jednolitych przepisow na cbhszarze calego
Panstwa.

Dzigki temu po updywie niespeina pieciu lat od
chwili wejscia w zycie ustawy samorzadowej, Rzad
mogl agtosié prejekty vistawy o wyborze radnych
gromadzkich, gminnych i powiatowych oraz usta-
wy o.wyborze radnych miejskich, ktore 2 pewnymi
zmianami zostaly uchwalone przez ciala ustawo-
dawcze na segji nadzwyczajnej, w lipcu biezgcego
roku.

Samorzadowe ordynacje wyboreze, podniesio-
ne do godno$ci ustaw, obowigazujacych na terenie
calego Panstwa 1), gwarantujgce wieksza stabiliza-
cje przepisow wyborezych, a dzieki szezegélowemu
i jasnemu isforrmutowaniu swych postanowien, eli-
minujace dowolng ich interpretacje — to drugi po
ustawie z 1933 r. etap w kodyfikacji i unifikacji
prawa samorzadowego w Polsce.

W artykule ninigjszym oméwimy zasady pra-
wa wybierania i wybieralnosci, okreslone w usta-
wie samorzadowej i poréwnamy je z przepisami
ustaw o wyborze radnych.

1) Z wyquki-uem obszaru wojéwédztwa §laskiego.
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Prawo wyborcze czynne czyli prawo wybiera-
nia unoermowane zcstalo postanowieniami art. 3
ustawy samorzgdowej. Prawo to, jezeli wybory sa
bezposrednie jest powszechme 2), uzaleznione jed-
nak od posiadania: obywatelstwa polskiego, cenzu-
su wieku (ukonczenie 24 lat), cenzusu zamieszkania
(1 rok) i prawa wybierania do Sejmu.

Od cenzusu zamieszkania zwolnieni zostali je-
dynie zamieszkali na obszarze danego zwigzku sa-
morzadowego funkecjonariusze Panstwa i zwiazkéw
prawno - publicznych, wojskowi zawodowi, du-
chowmi, ich rodziny, whasciciele i posiadacze nieru-
chomosci, a ponadto obywatele honorowi.

Prawo wybierania zostaje zawieszone odnos-
nie obwinionego wzglednie oskarzonego o zbrodnie
zagrozone utrata praw publicznych oraz odnosnie
wojskowych miezawodowych na czas odbywania
przez ‘nich czynnej stuzby wojskowej.

Wedtug literalnej imbernpretacji art. 3 ustawy
samorzgdowej, miat on zastosowanie jedynie dla
okreSlenia prawa wybierania do organéw ustrojo-
wych zwiazkow samorzadowych, powolanych droga
bezposrednich wyboréw, a wiegc tylko do rady miej-
dkiej. Ponadto, na podstawie art. 20 ust. (1) usta-
wy samorzadowe], art. 3 tej ustawy normowat pra-
wo wybierania do rady gromadezkiej, a na podstawie
art. 19 ust. (1) ustawy samorzgdowej — uczestnic-
two w zebraniu gromadzkim.

Wyjasnienie omawianej sprawy ma znaczenie
ze wzgledu ma postanowienia art. 4 ust. (1) ustawy
samorzadowej, okreS§lajace zasady prawa wybieral-
noSci do wszystkich organéw zwigzkéw samorzado-
wych w sposéb nastepujacy : ,,wybrany do organéw
ustrojowych zwigzkéw samorzagdowych moze byé
kazdy obywatel polski bez roéznicy plei, ktory
ukonezy! do dnia zarzgdzenia wyboréw 30 lat i ma
prawo wybierania do powyzszych organéw*’.

Wylaniala sie tu kwestia, co ustawodawea ro-
zumial przez okre§lenie ,,prawo wybierania do po-
wyzszych organéw (ustrojowych zwigzkéw samo-
rzagdowych)*.

Przepis ten nie budzit wagtpliwosei, o ile cho-
dzi o okreélenie prawa wybieralnoSei czlonkéw ra-
dv miejskiej, gdyz prawo wybierania do tego orga-
nu, powolywanego droga bezposrednich wyboréw.
zostalo ustalone w art. 3 ust. sam. Natomiast, jesli
chodzi o okreslenie prawa wybieramosci do rady
egminnej i powiatowej oraz do zarzadu gminnego,
mieiskiego 1 wydzialu powiatowego, nasuwajg sie
trudno$ei, gdvz wyborv do tych organdéw nie sg bez-
poSrednie, a wiec art. 3 ustawv samorzgdowej w za-
sadzie nie powinien mie¢ w tych przypadkach za-
stosowania.

WatnliwoSei te powieksza sie jeszeze z uwagi
na nrzenis art. 19 ust. (1) ustawy samorzadowei.
wedlue ktérego prawo vczestnictwa w  zebraniu
gromadzkim maja mieszkaficy eromad, ktérvm
w mvS&l art. 8 ust. samorzad. przvshuguje prawo bez-
noéredniego wvbierania do organéw ustroiowvch
zwiazkéw samorzadowyeh. Ustawa wyrainie wiec
o raz drugij zaznacza, ze okreS§lone w art. 8 prawo

2)  Zeoodnie z pogladami nauki nrawa zasada nowsze-
chnodei #4et maruszona nrzed? wszvstlim w  oprzvnadkach
wnrowadzenia cen7usu maiatkoweoo luvh nodatkowego, con-
zusu plei wzglednie cenzusu wyksztalcenia.
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wybierania ma zastosowamie przy wyborach bezpo-
Srednich.

Wyktadnia postanowien art. 4 ustawy moglaby
i8¢ w tym kierunku, ze niezaleznie od bezposrednie-
go prawa wybierania do rady gromadziej i rady
miejskiej, istnieje poSrednie prawo wybierania do
rady gminnej, rady powiatowej i organéw zarzg-
dzajacych oraz, ze czlonkowie kolegiow przy wybo-
rach tych ciat wystepuja w charaktberze elektorow,
wybranych bezposrednio lub poérednio przez oby-
wateli. Z wykladni takiej wynikato by, ze wybra-
nym np. do zarzgdu gminnego moze by¢é, ktio posija-
da prawo wyblerania do powyZszego organu posred-
nio przez posiadanie prawa wybierania radnych
eromadzkich, ktérzy z kolei dokonujg wyboru rady
gminnej, a ta wybiera zarzad gminny.

Niauka prawa i praktyka zna coprawda syste-
my wyboréw posrednich, droga powolywania przez
wyborcow elektorow, ktéormzy jednak s3 wybierani
tylko dla dokonamia aktu wyboru, po czym mandaty
ich wygasaja. System ten w=zostal wprowadzony
w Polsce w ordynacji wyborczej do Senatu.

Gdyby wiec nawet przyznaé charakter elekto-
row delegatom gromad nie posiadajacych rad gro-
madzkich, to jednakze wsoltysi, radni gromadzcy
i cztonkowte marzadéw gmim ‘nie moga byé uwazani
za elektorow w sensie wyzej okreSlonym. Sg oni bo-
wiem wybierani na okreslony dtuzszy okres czasu
dla wykonywania szeregu, okreslonych ustawowo
zadan, a tylko jednym z przystugujacych im atry-
butow jest dokonywanie wyboru organéw zarzadza-
Jacych wrglednie organéw stanowigcych wyzszego
stopnia.

W zwigzku 2z tym, stwierdzajgc niejasnosé
wzglednie luke w ustawie z 1933 r., uznaé¢ musimy,
zZe wobec braku jakfichkolwiek innych postanowien
ustawy samorzgdowej, normujacych ogélne zasady
prawa wybierania, przepisy art. 3 tej ustawy, nale-
2y uwazac za takie zasady, obowigzujace we wszyst-
kich przypadkach, w ktorych ustawa powyzsza po-
woluje ste na warunek posiadania prawa wybiera-
nia do organéw ustrojowych zwigzkéw samorzado-
wych.

W tym tez kierunku poszta wykladnia zawarta
poSrednio w regulaminach wyborczych do organéw
stanowiacych i zarzadeajacych ezwigzkéow samorza-
dowych.

Nowe ustawy o wyborze radnych uchylily moc
obowigzujaca postanowien art. 3 i 4 ustawy samo-
rzadowej, jesli chodzi o okreslenie zasad prawa wy-
Wferania i wybieralnosei radnych - gromadezkich,
gminnych, powiatowych i miejsk‘ch. Postanowienia
tyeh artykutéw obowigzuja jednak nadal przy wy-
borach organéw zarzadrzajacych zwigzkéw samorzg-
dowych oraz zgodnie z art. 20 ust. (2) ustawy sa-
morzgdowej przy wyborach soltysa i podsoltysa.

W zwigzku z tym zachowaty réwniez moc obo-
wigzujacag rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych w sprawie regulaminéw wyborczych do
zarzadu gminnego w wojewédztwach centralnych
i wschodnich (Dz. U. R. P. Nr 2, poz. 6 ex 1934)

, oraz w wojewddztwach roludniowveh i zachodnich

(Dz. U. Nr 108. poz. 960 ex 1934), do zarzadu
miajskiego (Dz. U. N 52, noz. 485 ex 1934), do wy-
dziatu powiatowego (Dz. U. Nr 101, poz. 959 ex
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1934) oraz w sprawie regulaminu wyboréw soltysa
i podsoftysa (Dz. U. Nr 81, poz. 558 ex 1936).

Istotna zmiana w okresleniu zasad prawa wy-
bierania wprowadzona przez ustawy o wyborze rad-
nych dotyczy zawieszenia tego prawa na czas fo-
stepowania karnego.

Przepisy ustaw o wybornze radnych stanowia,
Ze zawiespenie prawa wybilerania nastepuje na czas
postepowaniia karnego w sprawach o zbrodnie, za-
grozone karag dodatkowa utraty praw publicznych
i obywatelskich praw honorowych — z chwilag dore-
czenia aktu oskarzenia, podczas gdy wedlug art. 3
ust. (5) ustawy samorzadowe] zawieszenie naste-
puje od chwili wszczecia Sledzbwa, a tylko w wypad-
kadh postepowania karnego bez sledztwa od chwli
doreczenia aktu oskarzemia.

Zmiane te, napozér drobna, uznac¢ nalezy za je-
den z elementéw un‘ezaleznienia wyniku wyborow
od wladz prokuratorskich, gdyz o ile te wladze ma-
ja wplyw na wszczecie Sledztwa, o tyle akt oskarze-
nia moze byé sporzadeony zazwyczaj doplero po
przeprowadzeniu z pozytywnym wynikiem Sledztwa
przez czynnik sedziowski, co utrudni ograniczenie
prawa wybierania i wybieralnosci osob niestusznie
obwinionych.

Ponadto ustawy o wyborze radnych pomijaja,
przewidziany w art. 3 ustawy samorzadowej cenzus
wieku, ktéry w ten sposob uzalezniony jest jeldynie
od postanowien ordynaicji wyborczej do Sejmu. Po-
niewaz obecnie obowigzujgca ordynacja wyborcza
do Sejmu z 8VII.1935 r. jako warunek posiadania
prawa wybierania ustala 24 lat, ustawy o wyborze
radnych faktycznej zmiany w tym kierunku nie
wprowadzajg.

Inne zmfany dotyczace prawa wybierania
w ustawach o wyborze radnych maja raczej charak-
ter stylistvezny wezglednie polegaja na wprowadze-
niu przepiséw objetvech dotychezas roznorzadzenia-
mi wykonawezymi do ustawy samorzadowe;j.

Nowe ustawy zawieraja tak 'szczegolowe prze-
pisy, Ze nie beda wymagaly wydanfa rozporzadzen
wykonaweczych. Nie mmiej jednak postanow‘enia
rozporzadzen wykonawczych do ustawy samorzado-
wej bedg mialy réwniez zastosowanie, jesli chodzi
o wyjadnienie praepiséw ustaw o wyborze radnych.
W szozegélnosei odnoSnie prawa wyblerania i wy-
bieralnoSei bedg nadal stosowame przepisy § 2 — 7
I rozporzadzenia-wykonawczego z 9.X.1933 r.

Uzupelniajacego wyjasnienia wymaga jednak
art. 8 ust. (2) pkt. 2 ustawy ©o wyborze radnych
gronradzKkich, gminnych i powiatowych oraz art. 4
ust. (2) pkt. 2 ustawy o wyborze radnych miejskich,
wedlug ktérych od cenzusu zamieszkania zwolnieni
s3 pracownicy umystowi i fizyczni niezaleznie od
rodzaju i charakteru petnionej pracy, pozostajacy
w stosunku stluzbowym do Panstwa lub instytucji
publiczno - prawnych. Niewatpliwie okreslenie to
bardziej ogélne obejmuje mietylko wymienionych
kazuigtycznie w art. 3 ust. (2) u. s. funkejonariuszy
panstwowych, funkcjonariuszv panstwowych przed-
sfiebiorstw i monopoli oraz funkcjonariuszy samo-
rzadu terytorialnego i gospodarczego, ale réwniez
pracownikéw innych instytucvi publiczno - praw-
nych. jak np. Powszechnego Zakladu Ubezpieczen
Wzajemnych, Ubezpieczalni Spolecznych, biur Fun-
duszu Pracy itp.
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Nasungé si¢ moga jednak watpliwosei, czy
czlonkowie organéw zarzadzajgcych zwigzkow sa-
morzadowych, czlonkowie zarzaadw zwigzkow mie-
dzykomunalnych, komunalnych kas oszezednoSci,
gminnych kas pozyczkowo - oszczednosSciowych oraz
zarzadow izb rzemieslniczych, rolniczych i przemy-
stowo - handlowych, ktorych 1 rozporzadzenie wy-
konawcze w § 4 zalicza do funkejonariuszy samorza-
dowych, podpadaja pod pojecie pracownikéw umy-
stowych, wymienione w cytowanych przepisach
ustaw o wyborze radnych. W kazdym raz'e stwier-
dzi¢ musimy, ze krzywdzgeym byloby pozbawienie
tych cechb dotychezasowyeh stusznych uprawnien
1 ograniczenie ich w prawie wybierania i wybieral-
nodci o ile z powodu powotania do wyzej wymienio-
nych organow zarzgdzajacych, nie beda sie mogly
wykazaé jednorocznym zamieszkaniem na obszarze
zwigzku samorzadowego, w ktéorym zarzadzono wy-
bory.

Jesli chodzi o prawo wybieralnoSci, ustawy o
wyborze radnych uzaleZniaja je od posiadania pra-
wa wybierania, okreslonego w tych ustawach oraz
od cenzusu wieku, ktory ala radnych gromadzkich
oraz radnych gmin wiejskich nie podzielonych na
gromady wynosi 27 lat, dla pozostatych radnych 30
lat. Jak widzimy cenzus wieku dla radnych gromadz-
kich zostal obnizony, co pozwoli wiekszemu kregowi
obywateli braé¢ udzial w wazinej szkole wyrobienia
obywatelskiego, jaka sa ciala camorzadowe.

Natomiast dla radnych gmin wiejskich pedzie-
lonych na gromady oraz radnych miejskich i powia-
towylch ze wzgledu na znaczenie spraw poddanych
uchwalom tych organow kolegialnych utrzymano
jako warunek prawa wybieralnoSci ukonczenie 30-
go roku zyc'a.

Radnych miejskich i powiatowych obowigzuje
jak i poprzednio warunek wladamia jezykiem pol-
skim w slowie i piSmie. Wobec uchylenia mocy obo-
wiazujgcej art. 4 ust. (2 i 3) ust. sam., o dle chodzi
o wybory radnych, Minister Spraw Wewnetrznych
moze zawiesié moc obowiazujaca postanowien do-
tyczacych powyiszego warunku jedynie w stosunku
do Fawnikow miejskich i nie posiada juz tego upra-
wnienia odnosSnie radnych.

Pewna zmiana zostala rowniez wprowadzona
odnoénie prawa wybieralnosci obywateli honoro-
wych gminy wiejskiej. W mysl art. 3 ust. (4) ust.
sam. mieli’ oni prawo wybieralnosci do rady gmin-
nej bez otowiazku wykazywamia ki¢ rocznym za-
mieszkaniem w gminie. Obecnie przywilej ten przy-
stuguje jedynie cbywatelom honorowym miast, je-
§li' chodzi o prawo wybierania i wybieralnosc: do
rady miejskiej. Nie spotykamy natomiast z niezro-
zumialych powodéw takiego postanowienia w no-
wych przepisach o wyborze radnych gminnych.
Obywatele honorowi posiadajg natomiast prawo
wybieralnosci do zarzgdu gminnego mna podstawie
obowiazujacych w tym zakresie postanowien usta-
wy samoirzgdowej.

Przepisy art. 4 ust. samorz. dotyczace dodatko-
wych warunkow prawa wybieralnosci cztonkow wy-
dzialu powiatowego (wtadanie jezykism polskim
i przygotowanie praktyczne), woita, podwojciego,
burmistrza i wiceburmistrza (wiladanie jezykiem
polskim, posiadanie praw wybieralnosci do rady
jakiejkolwiek gminy wzglednie ponadto posiadanie
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przepisanych kwalifikacyj), czlonkéw zarzgdow
gmin i soltysow (niemoznosé jednoczesnego spra-
wowania mandatu czlonka wydzialu powiatowe-
g0) — pozostaja bez zmian.

Rowniez obowigzuja nadal i to zaré6wno odnos-
nie radnych jak i cztonkéw organéw zarzadzajgcych
postanowienia art. 5 ust. samorz., wylaczajace wy-
bieralnos¢ wojskowych i niektorych funkcjonariu-
szy ‘publicznych.

Przepisy art. 7 ust. samorz. majg nadal zasto-
sowanie, z tym, ze okolicznosci powodujace utrate
lub zawieszenie w sprawowaniu mandatu odnosnie
czionkow organow zarzadeajacych oceniaé nalezy
wedhug wlasciwych postanowien ustawy samorzado-
wej, za$ odnoénie radnych stosownie do przepisow
ustaw o wybonze radnych.

Nowe ustawy, zawierajac przepisy o wyborach
radnych, nie objely caicéci prawa wyborczego do
ciat samorzgdowych. Jak widzimy szereg postano-
wien ustawy z 1933 r. przestal obowigzywaé, inne
obowigzujg tylko w odniesieniu do niektorych ciat
samorzagdowych. Stan taki utrudnia orientowanie
sie w przepisach wytorezych | bez dokladnych stu-
diow moze spowcdowaé¢ powikiania prawne przy
stosowaniu tych przepisow.

Stad tez nowe ustawy o wyborze radnych trak-
towaé nalezy jako dalsza, ale réwniez czeSciowg
zmiane ustroju samorzadu. Niewatpliwie ustawy
z 1938 r. lacznie z ustawg z 1933 r. stanowié beda
w przyszioSci fundament dla jednolitego prawa o
ustroju samorzadu terytorialnego w Polsce.

mye Jerzy Tyborowski.

Soltys czy poslaniee gminny

(Na marginesie dore¢czania kart powolania do stuzby w Obronie Narodowej).

Reskryptem z dnia 6.V.38 r. Nr Wojsk. E.
4/2/7 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wyja-
$nilo, iz karty powolania do stuzby w Obronie Na-
rodowej na ¢éwiczenia dorazne j okresowe z obo-
wigzkiem natychmiastowego stawiennictwa rozsy-
lane sg przez dowdédcow pododdziatéw O. N. przy
pomocy goncow whasnych, zolmierzy O. N. lub
czlonkéw organizacji P. W. Na éwiczemia dorazne
lub okresowe ze stawiennictwem terminowym do-
reczanie kart odbywa sige jak wyzej lub za posred-
nictwem zarzgdow gmin. W ostatnim wypadku do-
reczanie kart powinno by¢ zatatwiane w trybie ana-
logicznym do powolania na normalne éwiczenia
wojskowe,

Pragne zajac¢ sie wylgcznie doreczaniem przez
gminy wiejskie kart powolania z stawiennictwem
terminowym. Za przykiad bilore gmine w wojew.
pomorskim, liczacg 10 gromad, przy czym do stuz-
by w Obronie Narodowej zostali powolani rezer-
wisci z 8 gromad. W gminie tej doreczanie odbywa
sie wylacznie za posrednictwem zarzgdu gminnego.
Otoz, jak wspomniatem, do stuzby w Obronie Na-
rodowiej zostali powolani rezerwisci z 8 gromad.
Karty powolania wplywaja do zarzadu gminnego
przewaznie na 2 — 4 dni przed terminem éwiczen.
Zarzad gminny, majac od 114 do 314 dnia czasu na
doreczenie kart rowofania rezerwistom (145 dnia
potrzebuje na przestanie O. N. pocztg potwierdzen
odbioru), wysyla woznego z kartami powolania dio
soltysow z poleceniem natychmiastowego ich dore-
czenia zainteresowamym. Dobrze, jesli wozny w dniu
nadejscia kart przebywa w kancelarii, gorzej, gdy
przebywa na terenie gminy. Soltys po otrzymaniu
kart natychmiast bez wzgledu na rodzaj wykonywa-
nej w danej chwili pracy musi uda¢ sie do powoly-
wanych, ktéorym dorecza karty nieraz doslownie po
potnocy. Po doreczeniu musi jeszcze zwrécié zarzg-
dowi gminnemu potwierdzenia odbioru, lecz do za-
rzagdu gminnego jest nieraz kilkamascie kilometréw.
W zimie stan ten, aczkolwiek wywolywat narzekania
ze strony soltysow, byl jeszceze do wytrzymania, gdyz
soltysi, wylgeznie rolnicy, dysponowali wiekszy ilos-
cia wolnego czasu. Réwniez stan drég w tvm okresie
byt lepszy. Natomiast przez wiosne 1 lato soltysi juz

nie narzekajg, a poprostu rozpaczajg, i jak stwier-
dzitem, stusznie. W jednej na przyklad gromadzie
soltys jest wrolnikiem 1 jednoczeSnie whascicielem
skladu kolonialnego. Rodzina jego sktada sie z chorej
zony oraz z 16-letniego syna. Obszar gromady wyno-
si 1350 ha, zabudowania sg rozrzucone po calym ob-
szarze gromady; do Obrony Narodowej powolywa-
nych jest 23 rezerwistow. Otéz soltys ten dla osobi-
stego doreczenia 23 kart powolania potrzebuje peme
2 dni czasu i jeszcze musi si¢ spieszyé. Otrzymujac
w porze wiosenne] lub letniej karty powolania stoi
przed altermatywa: albo zamkngé skiad, albo zaprze-
sta¢ pracy w gospodarstwie rolnym albo zaangazo-
waé do tej misji specjalnego postanca, ktoremu musi
zaplacié za kazdy przepracowany dzien co najmniej
2 z1. W Obronie Narodowe] przewidziano okoto 40
dni éwiczen rocznile. Przyjmujgc optymistycznie, iz
niektore ¢wiczenia trwaé¢ bedg kilka dmi, otrzyma
tenze softys karty powotania okolo 30 razy w ciggu
roku. Gdyby za kazdym razem angazowal specjalne-
go poslanca, musialby zaptacié mu okoto 120 zl to
jest akurat tyle, ile rocznie wynosza jego pobory so-
leckie. Inmy soltys — rolnik, zamieszkaly w wiosce
czysto rolniczej i posiadajacy dzieci matoletnie, mu-
s1 pozostawiaé¢ bez dozoru na 1!4 dnia wiasny war-
sztat pracy choéby tylko dlatego, iz na poczekaniu
nie moze w swej wiosce zaangazowaé poshanca. A ile
przy tym zdarza sie nieraz wypadkoéw, Ze soltys-
rolnik ponosi we wlasnym warsztacie pracy wsku-
tek jego nieobecno$ci znaczne straty. Rowniez sol-
tys, ktorego jako pierwsza osobe w gromadzie
wdraza sie do akuratnego i rzetelnego spelniania
swych obowigzkéw musi sluzyé za poslanca. Co$
tu zatem jest nie w porzgdku. Zresztg stan dotych-
czasowy na dluzszg mete nie da sie utrzymac i nawet
nagjgoretszy amator godnosci soleckiej zrzeknie sie
jej z rado$cig po kilkakrotnym otrzymaniu i dorecze-
niu kart powolania dla O. N. Ze tak jest naprawde,
stwierdza zebrana przeze mnie ankieta, z ktorej wy-
nika iz sottys na wykonanie swych obowigzkow poza
doreczaniem kart powotlania do stuzby w O. N. (ale
z doreczaniem wszystkich dokumentéw wojskowych
| kart powolania do wojska wogl. na éwiczenia woj-
skowe) potrzebuje roczmie przecietn‘e 68 dni robo-
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czych, natomiast na doreczanie samych kart powo-
lania na éwiczenia Obrony Narodowej przecietnie
53 dni roboczych. Obcigza to, jak widaé, soltysa
bardzo powaznie.

Zastanawiajgc sie nad sposobem ulzenia solty-
‘som, z gory trzeba wykluczyé doreczanie kart po-
powolania bezpoSrednio przez wozZnego gminy.
Chodby nawet dowddcy oddziatow O. N. zgodnie
z ust. 2 § 337 rozp. wykonawczego do ustawy o po-
wszechnym obowigzku wojskowym przesylali kar-
ty powolania zarzagdom gmin na 14 dni przed termi-
nem éwiczen, wozny gminy nie adazyiby ich w ter-
minie doreczyé, a jak zaznaczylem, zarzad gminny
niejednokrotnie otrzymuje je na 2 dni przed termi-
nem. Doreczanie przez goncow wlasnych, zoinierzy
O. N. lub czlonkéw organizacji P. W. jest takze nie-
mozliwe z wielu wzgledéw. Pozostaloby jeszcze do-
reczanie przez poczte. I nie widze absclutnie zad-
nych przesskéd, ktoreby przemawialy przeciwko
korzysbaniu z uslug poczty za wyjatkiem wzgledow
budzetowych (oplat za znaczki urzedowe). Réwniez
karty powolania w obecnym wykonaniu w zupelnos-
¢i nadaja sie do tego celu. Nie trzeba by bylo nawet
umieszczaé ich w kopertach, wystarczyloby nale-
pienie na stronie tytulowej znaczka pocztowego.
Potwierdzenia odbioru kart powotania moglyby by¢
zwracane przez poczte wprost oddzialom O. N. po-
dobnie, jak potwierdzenia upomnief W postgpowa-

niu egzekucyjnym, przy czym przy wykorzystaniu
poczty powstataby jeszcze ta dogodnosé 1z zostatyby
odcigzone zarzgdy gmin. Oddziatlom O. N. przyspo-
rzyloby to pracy okolo 14 godziny przy kazdorazo-
wym wzywaniu na ¢wiczenia, gdyz zwiekszenie po-
legaloby jedynie na malepieniu optaty pocztowej na
kazdej karcie, co wszak jest czynnoscig czysto me-
chaniczng, a kazdy pododdziat badZ kompania po-
siada wlasna kancelarie i kilku podoficerow, kto-
rzy sa mniej przecigzemni pracg od soltysow badZ
personelu gminnego i ktorzyby czynnosé tg wyko-
nali bez trudnosci.

Reasumujgc swoje wywody stwierdzam, iz po-
wolywanie do stuzby w Obronie Narodowej wyo-
brazam sobie w ten sposéb (mym zdaniem najdo-
godniejszy dla wszystkich) : karty powolania po raz
pierwszy do stuzby w O. N. dorecza zarzad gmin-
ny w trybie analogicznym do doreczania kart powo-
tania do wojska badz na éwiczenya wojskowe, nato-
miast karty powolania dalsze (na ¢wiczenia) dore-
czaja oddzialy O. N. bezposSrednio w wlasnym za-
kresie za posrednictwem poczty.

Sprawa ta, aczkolwiek z pozoru drobna w rze-
czywistoSci posiada duze znaczenie normalnego
funkcjonowania gminy i musi doczekaé sie innego
rozwiazania.

F. G.

Uwagi o opiece i wychowaniu dzieci wiejskich

Utarlo sie zwyczajowo, ze dzial opieki nad
dzieckiem nalezy na wsi prawie wylacznie do kobie-
ty. Organizacje kobiece, a mianowicie Kota Gospo-
dyn Wiejskich, propaguja i prowadza tzw. ,dziecin-
ce, ktorymi kieruja specjalnie w tym zawodzie
przeszkolone kierowniczki. Fundusze na te akcje ply-
ng ze zrédel Ministerstwa Opieki Spolecznej, samo-
rzagdu terytorialnego, kuratoriow szkolnych i cze-
Sciowo z wlasnych $rodkow wsi.

Dzieci to troska matki, a w najlepszym wypad-
ku organizacyj kobiecych. A przeciez zdajemy sobie
sprawe, ze ten obowiazek naréwni spoczywa na ojcu.
Wspélpraca organizacyj meskich bylaby zatem bar-
dzo pozadana. Nie wymaga to chyba argumentacji,
ale serdecznego ustosunkowania si¢ do przyszlosci
swej rodziny, do przyszloSci elementu mlodzie-
zowego. Absolutnie nie stwarzam przez to su-
gestyj, ze jest to wina mezczyzn; jest to wi-
na naszego ukladu spolecznego, naszych przyzwy-
czajen i jakiejs zlej tradycji. Jednak stwierdzi¢ na-
lezy, ze np. w planach pracy koétka rolniczego rzadko
mozna, a jesli chodzi o sprawozdania, to prawie ze
nie spotyka sie¢ nawet krotkiej wzmianki na temat
prac zwiazanych z tym zagadnieniem. Natomiast du-
z0 slyszy sie¢ deklamacyj o potrzebie, o waznoSci,
o tylu innych superlatywach, o rozprawianiu na te-
mat, Ze szkola tak ksztalci, ze dziecko malo korzysta,
ze mlodziez czesto ma zle narowy, bierze udziat w boj-
kach itp. Owszem, to trzeba z naleznym uznaniem
podkresli¢, ze w planie pracy kotka jest sprawa bu-
dowy szkoly, czy przeznaczenia pewnej sumy pienie-
dzy na rzecz T-wa Budowy Szkét Powszechnych.
Zapewne, kotko rolnicze jest powolane do pracy

spoteczno-rolniczej i tym zagadnieniom poswieca
gros pracy, a tylko dorywczo poSwieca sprawom in-
nym. Ot6z chodzi o rzucenie paru uwag na temat
objety tytulem. Wydaje mi sie, ze jest juz czas, by
sprawa np. dziecincow interesowalo sie nie tylko
kotko, ale cala wies — bowiem tak z punktu widze-
nia panstwowego, jak i spolecznego wsi, jesli chodzi
o podstawowa komorke, jaka jest rodzina, czas naj-
wyzszy, by wszyscy ludzie czujacy nie tylko zasta-
nawiali sie nad tym, ale urzeczywistniali ideal opieki
nad dzieckiem, i to dzieckiem maluczkim, czesto po-
zostajacym bez odpowiedniej opieki w czasie, gdy
moc pracy nie pozwala rodzicom na roztoczenie
opieki.

Jak zorganizowa¢ ten oSrodek jakim jest dzie-
ciniec?

Tu praktyka organizacyj jak K. G. W. posiada
odpowiednie formy i metody. Mnie chodzi nie o szcze-
goly ale o sam fakt niezaprzeczonej wartosci, ze
jest taki dzieciniec niezbedny w kazdej wsi, ktéry
zmieni si¢ powoli w wyzszg forme pracy nad dzie-
ckiem jak np. w przedszkole z programem zajeé od-
powiadajagcym wstepnym wiadomoSciom szkolnym.
Pragnac mie¢ Polske potezng, rzadng poczuciem ladu
spolecznego, diwigajaca na barkach wszystkich oby-
wateli gmach swej budowy, musimy wychowaé naj-
milodszych obywateli. Z t3 Swiadomoscig przystepu-
jac do pracy nad dzieckiem, przyczyniamy sie do
rozwoju spolecznego ducha, rozwijamy jego potege
wyobrazni i sprowadzajac na tory realnych zadan,
ktorym winien obywatel w przyszlosSci zadosé uczy-
nié, sposobimy je do pracy dla drugich, wychowu-
jemy tych uczynnych, dobrych, przyzwoitych oby-
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wateli. .Wszak to powiedzenie ,,Czym skorupka za-
miodu nasigknie tym na staros$é traci* jest specjal-
nie urobione dla wykazania dobrego i zlego wycho-
wania, dobrych obyczajow — lub zlych nawykow
i narowow. Wie§ ma mie¢ zycie gromadne prawo-
rzadne, przyjazne, ludzkie i takim ono i jest, mimo
zaklamania tej czy innej prasy brukowej, widzacej
tylko zlo, bojki, podpalania, a nie dostrzegajacej owo
dobro: znojnej pracy, ofiarnosci i obywatelskiej 1 s3-
siedzkiej, owych osrodkow wychowania 1 przeciw-
dziatania ztu, i chocéby zbiorowej akeji pomocy w cza-
sie pozaru i dla pogorzelcow. Chodzi o to, by te pra-
worzadno$é, moc nie tylko trwania i przetrwania, ale
wole zwyciestwa umieé wyrobi¢ w ludziach wsi,
umieé przygotowaé do tego, by nie tylko sami byl
praworzadni i obywatelscy, ale umieli sie stanowczo
przeciwstawi¢ tym, ktorzyby chcieli te spojnie pra-
worzadnoSci przerwaé, jednym slowem: wychowaé
nalezy ludzi z mocnym charakterem. To da sie osia-
gnaé drogg pracy nad czlowiekiem juz od najwczes-
niejszej mlodosci.

Jesli wie§ w Polsce umie bronié¢ stanowiska od-
no$nie potrzeb szkolnych, i to bez wzgledu na prze-
konania ideowe — to niechaj z réwng troskliwoscia
dba o sprawy wychowania w okresie przed szkols.
Tu zbedna jest argumentacja, a natomiast koniecz-
na jest mobilizacja wysitkow, Srodkéw i oddanie
pierwszego glosu w tej sprawie obowigzkowi i sercu.
Dziecko, ktore przeszlo dobra szkote, potrafi oddaé
owe serdeczne ,,Bog zaptac za dobre wychowanie
tak rodzicom, jak i spoleczenstwu.

W lacznoSci z tg sprawa wiaze sie kwestia roz-
toczenia opieki lekarskiej na ‘wsi. Do sprawy tej na-
lezy podchodzié z inicjatywa wlasng wsi, nie czeka-
jac, az stanie sie cud i wszyscy mlodzi lekarze droga
przymusu stang sie ofiarnikami swej wielkiej wie-
dzy, a malej praktyki i zaczng swa prace na terenie
wiejskim. Tu trzeba i im dopomoée i ich zachecié,
przyjaé przyjaznie, udogodnié pobyt. Niechaj u nich
nie urasta do rozmiaréw Kkleski, czy do pojecia ze-
stania fakt, ze muszg jaki§ czas pracowaé¢ na wsi,
ale owszem niech ten okres pracy bedzie dla nich
zachetg w ich trudnym i ofiarnym zawodzie, by wra-
cali pamiecig do tego okresu swego zycia z dobrym
wspominkiem o wsi, jej obyczajach, i jej ludziach.
Sama ustawa bez odpowiedniej realizacji i bez ko-
niecznego przygotowania psychicznego tak wsi, na
ktérej maja pracowac lekarze, jak i samych lekarzy,
wiele nie zdziala. Oceniajgc tez walor spoleczny usta-
wy, nie zapominajmy, ze jako ludzie — praktyczne jej
stosowanie mozemy przySpieszy¢ i wydajnoSé spo-
leczng wzmdée, badZz tez opdznié, a wydajno$é obni-
zy¢ do minimum. W sprawie/ zwigzanej z technika
dzialania i samej ustawy i lekarzy — wypowiadaé
sie beda znawcy tych zagadnien — mnie chodzi
o podtrzymanie w opinii $wiadomosci, ze wie§ musi
sama zajaé w tej sprawie aktywne stanowisko. Tak,
jak nie czekajgc na ustawowe rozwigzanie sprawy,
umiala Markowa wlasnym wysitkiem zorganizowaé
spéldzielnie zdrowia, tak winna te idee upowszech-
niaé¢ kazda wie§ w Polsce.

Podobnie przedstawia sie sprawa z wychowa-
niem fizycznym dziecka na wsi, ktoremu stuza do
tego pola, Igki, a czasem ogrody. I tu wie§ winna
dazyé do stworzenia odpowiednich boisk sportowych,
a przede wszystkim specjalnych ogrodkéw dziecie-
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cych na wzor miejskich — ogrodkow jordanow-
skich. Ta zdobycz czlowieka, dajgca tyle radosSci
dziecku, stuzgca jego rozrywce i pozytkowi, byé mo-
Ze, ze w wiekszym stopniu jest niezbedna, jak z ta-
ka gorliwoSciag wprowadzane w zycie rézne przepisy
z rodzaju bielonych na taki czy inny kolor oplotkow.
a nawet skrapianie zywoplotow.

Zreszta kwestia polega nie na tym, czy orenia
su; pozytywnie czy negatywnle taki lub inny prze-
pis — ale na waznosSci 1 wartosci istotnej tego zabie-
gu i jego przydatnosci trwatej dla spoleczenstwa.

Taka trwalg warto$cig niewatpliwie bedzie zalo-
zenie parku wiejskiego, gdzie czeS¢ tegoz parku moz-
na posSwieci¢c na ogrodek dziecigcy, a sama sprawa
uzyskania odpowiedniego terenu moze by¢ przez gro-
made z inicjatywy organizacyj wiejskich rozwiazana
pozytywnie. Nadto teren taki moze byé wylsrzysta-
ny jednoczesnie i dla celow pobudowy domu spo-
tecznego.

Moéwiae wyze] o stworzeniu warunkow wycho-
wania zdrowotnego dziecka i mieszkancow wsi —
nalezy wspommec i to z naciskiem o powszechnej po-
mocy wsi i organizacyj wiejskich na rzecz uczacej
sie mlodziezy.

Rzuce tu pare mysli, sadzac, ze ta sprawa na-
réwni z innymi wazna, a moze nawet w wiekszym
stopniu, jak slyszy sie o tym czy w prasie, czy od
ludzi, przebywajacych w tych warunkach.

Jest to sprawa glodowania, niedojadania dzieci
szkolnych. Kto chee temu zaprzeczyé nie slowem, ale
przyktadem, niech zmaze owe wykazy, spostrzezenia,
opinie lekarzy szkolnych, oSrodkéw zdrowia, i wy-
kresli raz na zawsze z pamieci przejezdnych i1 prze-
bywajacych na wsi ludzi, owe koszmarne sylwetki
rachityeznych, gruzliczych i z wypchanymi brzusz-
kami chodzacych dzieci biedoty wiejskiej.

Tu nie jest potrzebna lza wspoélezucia, ale Sro-
dek zaradczy, bowiem rozpaczliwa sytuacja jest tych
dziatek glodnych od malego, biedujgecych w wieku
pacholecym, a jakze czesto i w dojrzalym, ktére
krom skargi na los, ludzi, a czesto i na wlasng ojczy-
zne, piekniejszych siéw, bardziej przypadajacych im
do przekonania ze wzgledu na swe polozenie, najcze-
Sciej nie slysza. Miasto ma swe urzadzenia spoleczne,
swoja opieke nawet dla dzieci opuszczonych, dzieci
z ulicy. Wie$ nie ma tego nawet dla dzieci nieopusz-
czonych, dla dzieci dobrze urodzonych pod taka sama
strzechg, jak inne.

Sa przecie mozliwoSci, te, ktére stworzyla kul-
tura wsi, to jest wywarcie odpowiedniego nawet na-
cisku opinii wiejskiej, o ile zawodza Srodki wzajem-
nego zrozumienia. Trzeba jasno okreslié polozenie
samej wsi i jej stosunek do zagadnienia opieki spo-
lecznej nad dzieckiem w pierwszym rzedzie i w ogole
do opieki spolecznej nad obywatelem wsi, nawet
w danym wypadku nie wglebiajgc sie, jak te sprawe
rozwigzuje panstwo i samorzad. Cho¢ to nam nie
da caloksztaltu tych spraw, ale tylko uwypukli sam
stosunek wsi i to bez wzgledu, czy istnieje reklamo-
wana przez jednych, a nie dostrzegana przez dru-
gich realna poprawa koniunktury rolniczej, to samo
zagadnienie nie traci na aktualnosci, moze tylko
wystepowa¢ w bardziej ostrej lub lagodniejszej for-
mie. Te stwierdzenia idace na plus, czy minus samej
sytuacji, bez udzialu pomocy ze strony wsi nie za-
latwig tej sprawy calkowicie. Sens zycia zbiorowego
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polega nie na tym, by jednostki byly syte, ksztalco-
ne, chowane, cieszyly sie zdrowiem i korzystaly
w peli z radosci nie tylko ogladania niepodleglosci,
ale tworzenia ojczyzny wielka swoja praca, ukocha-
niem i przywigzaniem — jak réwniez odwdzieka za
dobro uzyskane w zyciu. Spoleczno$¢ wiejska powin-
na przyczynia¢ sie do nakarmienia glodnych. Odzy-
wié dziecko, to obowigzek nie tylko rodzicow, ale
spoleczenistwa. Podolanie temu obowiazkowi powin-
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no rozlozyé sie na wszystkich, ktorzy w granicach
swej moznoSci winni §wiadczyé. Tej sprawy nie za-
tatwi tak szeroko praktykowane przez biedote wsi
zbieranie klosow po Scierni. To nalezy przeprowadzié
droga zbiorki w naturze i w pienigdzu. Warto o tym
pomysle¢ teraz, gdy spichrze zapelnily sie nowym
plonem.

myr Zygmunt Balicki.
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ZMIANA PRZEPISOW O WYRBORZE RADNYCH GRO-
MADZKICH, GMINNYCH 1 POWIATOW YCil.

Niebawem zostanie ogloszona ustawa o wyhorze
radnych gromadzkich, gminnych i powiatowych, kto-
ra wprowadza szereg istotnych zmian w dotychcza-
sowych przepisach wyborczych.

Opréocz  omoéwionych w dzisiejszym numerze
»Samorzadu* zmian, odnoszacych sie do prawa wy-
bierania 1 wybieralnoci, inne zmiany dotycza: sktadu
komisyj wyborczych, ustalania liczby mieszkan-
céw, podzialu na okregi wyborcze, peinomocnikow
kandydatéw i list, zglaszania kandydatéw, tajnoSci
wyboréw, systemu glosowania i protestow wybor-
czych.

Cztonkow komisji wyborczych przy
wyborach radnych gromadzkich i gminnych wybie-
ra zarzagd gminny, a przy wyborach radnych powia-
towych dane kolegium wyborcze.

Liczbe mieszkancoéw, celem okre-
Slenia iloSci radnych gromadzkich i gminnych, usta-
la sie na podstawie prowadzonej przez gmine ewi-
dencji ludnoSci.

Podzial na okregi jest dopuszczalny,
przy czym przy wyborach radnych gromadzkich na
jeden okreg nie moze przypada¢ mniej niz 2 man-
daty, a przy wyborach radnych gminnych nie mniej
niz 3 mandaty. MozliwoSci tworzenia okregéow wie-
lomandatowych ustawa nie ogranicza. Przy wybo-
rach radnych powiatowych utrzymany zostal stan
dotycheczasowy.

Pelnomocnicy wyborcow, zglaszajacych
kandydatow wzglednie listy kandydatéow moga byé
obecni przy sprawdzaniu urny, glosowaniu, ustala-
niu jego wynikéw, a ponadto moga zglaszaé uwagi
do protokétu wyborczego.

Zgloszenie kandydatoéw na rad-
nych gromadzkich winno byé podpisane lub zgloszo-
ne osobi$cie do protokétu komisji wyborczej przez co
najmniej 10 wyborcéw. Przy wyborach radnych
gminnych liste kandydatow zglosié moze co naj-
mniej 10 czlonkéw gminnego kolegium wyborczego
(w gminach nie podzielonych na okregi) lub 5 czlon-
kéw okregowego kolegium wyborczego. Przy wybo-
rach radnych powiatowych kandydatow zglaszaé mo-
ze 1/6 ustawowej liczby czlonkéw kolegium wybor-
czego, a jeSli kolegium to obejmuje 2 lub wiecej
gmin — 1/8 ustawowe]j liczby czlonkéw kolegium.

Zasada tajnosSci wyboréw stanowi re-
gule. Jedynie na wyraine zadanie poszczegélnego
wyborcy, moze on glosowaé jawnie przez ustne wy-
mienienie nazwisk kandydatéow do protokétu komisji
wyborczej.

System glosowania ulegl zasadniczej
zmianie. Przy wyborach radnych gromadzkich glo-
sowanie obecnie odbywa sie nie na zebraniu wybor-
czym, ale w lokalach komisji wyborczych i trwa za-
sadniczo caly dzien od godz. 8 do 18. W okremach
dwu, trzy i czteromandatowych wyborca glosuje na
jednego ze zgloszonych kandydatéw. W okregach
o wiekszej liczbie mandatéw wyborca glosuje na kan-
dydatéow w iloSei 1/4 liczby mandatéw, przypadaja-
cych na okreg.

Przy wyborach radnych gminnych oraz radnych
powiatowych w przypadku, gdy dane kolegium wy-
borcze wybiera 3 lub wieksza ilo§¢é radnych powia-
towych wyborca rozporzadza tylu glosami, ilu rad-
nych wybiera kolegium wyborcze i moze glosowaé
na nazwiska kandydatéw umieszczonych na réznych
listach (system list wolnych), przy czym na kazde-
go z kandydatow moze oddaé tylko jeden glos. Po-
dzialu mandatéow  dokonywa sie w ten sposdb, ze
ogdlng ilosé glosé6w oddanych na kandydatow kazdej
listy dzieli sie kolejno przez 1, 2, 8 itd., az da sie
uszeregowac tyle kolejno najwiekszych ilorazéw, ile
mandatéw jest do obsadzenia. Poszczegélnej liscie
przyznaje sie tyle mandatow, ile ilorazéw przypada
na nig sposrod ustalonego w powyzszy sposéb szere-
gu. C kolejnoSci wyboru radnych z danej listy roz-
strzyga wickszo$é glosow oddanych na kandydatow
tej listy.

Ustawa przewiduje jednak odpowiednie sprosto-
wanie mandatow, w wypadku gdy kandydat listy,
ktora nie otrzymala zadnego mgndatu, uzyskal licz-
be gleséw przekraczajaca polowe wspélnego ilorazu
wyberczego dla calego okregu (tj. liczby oddanych
gloséw przypadajacych przecietnie na jeden man-
dat). Kandydat ten otrzymuje mandat radnego za-
miast kandydata, uzyskujacego z innej listy mniej-
szg ilo§¢ gloséw, a przy tym najmniejsza sposrod
kandydatéw innych list, ktérzy majg prawo do man-
datu.

System ten najlepiej wyjasni¢ na przykladzie.
Przypu$émy np., Ze dane kolegium wyborcze, majace
dokonaé wyboru 6-ciu radnych, sklada sie z 96 czlon-
koéw. Zgloszono 4 listy kandydatéw, na ktorych waz-
nie oddano 540 gloséw. Kandydaci listy Nr 1 uzy-
skali 260 glosow, listy Nr 2 — 126 gloséw, listy
Nr 3 — 100 glosow i listy Nr 4 — 54 glosy. Dzielimy
te sumy kolejno jak przy systemie d‘Hondt‘a przez
1, 2, 8 itd. odrzucajac ulamki. SpoSréd uzyskanych
ilorazéw ustalamy 6 kolejno najwigkszych ilorazow.
Ilorazy 130, 65 i 32 naleza do listy Nr 1, ktora winna
uzyska¢ 3 mandaty, ilorazy 63 i 31 do listy Nr 2,
ktoérej winny przyphsé¢ 2 mandaty, iloraz 50 do listy



564 SAMORZAD

Nr 3 (1 mandat) i iloraz 27 do listy Nr 4, ktora po-
zostawalaby bez mandatu.

Mandaty radnych przypadatyby: z listy Nr 1
kandydatowi A, ktory uzyskal 94 glosy, kandyda-
towi B (90 glosow) i kandydatowi C (15 glosow)
z listy Nr 2 kandydatowi D (80 glosow) i kandyda-
towi E (40 glosow), z listy Nr 3 kandydatowi F (60
glosow). Kandydat G z listy Nr 4 uzyskal jednak
48 glosow, co przekracza polowe wspdlnego ilorazu
wyborczego, ktory wynosi 90 (540: 6). Kandydat G
uzyska wobec tego mandat zamiast kandydata C,
ktory otrzymat mniejszg ilosé glosow, a przy tym
najmniejsza spoSrod kandydatow, ktorzy maja pra-
wo do mandatu. Wobec tego lista Nr 1 uzyska tvlko
2 mandaty, lista Nr 2 — 2 mandaty, listy Nr 31 Nr 4
po jednym mandacie.

Protesty wniesione przeciwko wyborom
radnych gromadzkich i radnych gminnych rozstrzy-
ga ostatecznie starosta przy wspotudziale wydzialu
powiatowego z glosem stanowczym, a protesty prze-
ciw wyborom radnych powiatowych — wojewoda
przy wspotudziale wydziatu wojewddzkiego (izby wo-
jewodzkiej) z glosem stanowczym. Protest moze byé
wniesiony, réwniez przeciw wyborom radnych gro-
madzkich, w ciagu dni 7 po ogloszeniu ostatecznego
wyniku wyboréow.

Inne postanowienia nowej ustawy wazniejszych
zmian, w poréwnaniu z dotychczas obowigzujgcymi
przepisami o wyborze radnych nie wprowadzaja.

T.

WYKONANIE USTAWY O SRODKACH FINANSOWYCH
NA POPIERANIE GOSPODARCZO VUZASADNIONEGO
KSZTALTOWANIA CEN ROLNYCH.

W Dzienniku Ustaw Nr 61, poz. 477 zostalo
ogloszone rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia
19 sierpnia 1938 r., wydane w porozumieniu z Mi-
nistrami Rolnictwa i Reformm Rolnych oraz Przemy-
stu i Handlu w sprawie wykonania ustawy z dnia
5 sierpnia 1938 r. o Srodkach finansowych na popie-
ranie gospodarczo - uzasadnionego ksztaltowania cen
artykutéow rolniczych (por. ,,Samorzad’ Nr 34
z br.).

Jest to obszerny akt, wprowadzajacy do$é dale-
ko idaca reglamentacje obrotu magka i kasza pod ka-
tem widzenia zabezpieczenia Skarbowi optaty od
tych produktow, ktorej pobér moze byé jak wiado-
mo zarzadzony przez Ministra Skarbu na mocy
wspomnianej ustawy z dn. 5.VII1.1938 r.

Rozporzadzenie wykonawcze w 61 paragrafach
okredla m. in. blizej przedmiot optaty (definicja ma-
ki i kaszy), moment powstania obowigzku uiszcze-
mia oplaty oraz osoby zobowigzanej, forme uiszcze-
nia oplaty (specjalne etykiety, umieszczane na opa-
kowaniach mgki lub kaszy), sprawe odpowiedzial-
nosci rzeczowej za oplate, vwrotu optaty w okreslo-
nych w rozporzadzeniu wypadkach, przedawnienia
oraz umorzen; szczegélowe praepisy zajmuja sie
wgpomnianymi juz etykietami, ktorych wprowadzo-
no itrzy rodzaje (dwa rodzaje dla obrotu handlowe-
go: platne — na okres, kiedy oplata od maki i ka-
szy bedzie obowigzywaé i bezptatne na okres, kiedy
pobor oplaty bedzie zawieszony oraz jeden rodzaj
dla mgki i kaszy, przeznaczonej do wywozu) oraz
plombami i opakowaniami maki i kaszy. Do obrotu
handlowego moga byé wypuszezane opakowania

z mgka i kaszg jedynie o wadze: 100 kg, 80 kg, 50
kg, 10 kg, i 5 kg. W takich tylko opakowaniach
i z odpowiednimi etykietami moze byé wydawana
do obrotu handlowego magka i kasza przez zaklady
przemiatu zboza, jak nréwniez sprzedawana zakla-
dom detalicznej sprzedazy lub wytwoérniom wyro-
béw mageznych (np. piekarniom) przez zakitady hur-
towej sprzedazy maki i kaszy. W zakladach detalicz
nej sprzedazy magki i kaszy oraz w wytwoérniach
wyrobow macznych moze znajdowaé si¢ w stanie
otwartym tylko jeden worek kazdego gatunku ma-
ki i kaszy. Osobne rozdziaty normuja sprawe obro-
tu z zagranicg i Wolnym Miastem Gdanskiem, obro-
tu maka i kasza miedzy zakladami przemiatu zboza,
kontrole przemiatu zboza i obrotu maka i kasza,
obowiazek prowadzenia przez zainteresowane przed-
siebiorstwa specjalnych ksiag kontrolnych. Przepi-
sy przejSciowe zmierzajg do przystosowania juz
z chwile wejScia w zycie rozporzadzenia (5 wrzes-
nia 1938 r.) calego obrotu do nowych wymogow.
Mianowicie wszystkie zapasy magki i kaszy znajdu-
jace si¢ w hurtowniach, pedlegaja rejestracji, a
w zakladach detalicznej sprzedazy i przetwoérniach
macznych o tyle, o ile przekraczaja 500 kg. Zapasy
te nie bedg podlegaé oplacie, maja byé jedmak do
30.1X.1938 r. przepisowo opakowane i zaopatrzone
w bezptatne etykiety i plomby. Natomiast zaklady
przemiatu zboza z dniem wejScia w Zycie rozporza-
dzenia mogg wprowadzac do obrotu handlowego ma-
ke i kasze jedynie w przepisowych opakowaniach
z odpowiednimi etykietami i plombami.

Szerokich rzesz spolecznosci wiejskiej dotycza
przepisy o obrocie gospodarczym, przez ktory rozu-
mie si¢ obrét produkbami przeznaczonymi do spozy-
cia we wlasnym gospodarstwie producenta lub pra-
cownika rolnego. Rozporzadzenie podaje blizszg de-
finicje producenta i pracownika rolnego oraz spo-
zycia we wlasnym gospodarstwie. Przemial zboza na
potrzeby wlasne bedzie podlegal kontroli, przy czym
jednak nie wprowadza sie zadnego ograniczenia
konsumgji. Producenci i pracownicy rolni otrzymy-
waé beda od soltysa za oplata 10 groszy imienne
karty kontroli przemiatu na caly rok gospodarczy
(1.VIII — 31.VII) tub na poszczegdilne partie zboza.
Karty te, wg specjalnego wzoru, beda przydzielane
so#tyso;m nbemplatnie przez zarzady gminme, tym
za§ — rowntez bezplatnie — przez starostwo. Bedg
si¢ one skladaé z trzech czeSci: odcinka przy grzbie-
cie, wtornika i oryginalu. Odcinek pozostaje u sol-
tysa, wtérnik — u rolnika, a oryginal — w m'ynie,
jako dowéd rozchodowy dla magki i kaszy, wyda-
nych do obrotu gospodarczego. Karty nie moga byé
odstegpowane osobom trzecim, a wtérniki maja rol-
nicy przechowywaé do czasu zuzycia maki i kaszy,
otrzymanej na podstawie danej karty; siuza one
rowniez jako dokumenty przewozowe maki i kaszy.

Mgaka i kasza, otrzymana na podstawie kart
kontroli, nie moze byé¢ odstepowana osocbom trze-
cim, chociazby one byly uprawnione do gospodar-
czego przemiabu zboza. Posiadacz maki lub kaszy,
zwolnionej od op}aty, moze Ja, wprowadzi¢ do obro-
tu handlowego po uiszczeniu odpowiedniej oplaty.
Zakazanym jest wprowadzemie do obrotu handﬂowe—
go wyrobéw macznych, wytworzonych z maki,
‘chodzacej z obrotu gospodarczego.

Spotdzielczym piekarniom wiejskim, jak row-
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niez piekarniom k6t gospodyn wiejskich przystugu-
je na okreslonych w rozporzadzeniu warunkach
prawo do zwrotu optaty od maki, zuzytej do wypie-
ku chleba, przeznaczonego na wymiane czionkom
zboza na chieb.

Na podstawie kart kontroli moze byé réwniez
wydawana przez miyny magka lub kasza w drodze
wymiany za zboze.

Rozporzgdzenie naklada szereg obowigzkéow na
zwigzki samorzgdowe; poza Wwspomnianymi juz
czynnoSciami, zwigzanymi z kontrola obrotu gospo-
darczego (w miastach funkcje soltysa spelniajg za-
rzady miejskie) rozporzadzenie przewiduje moz-
no$¢ przekazania zarzadom gminnym sprzedazy
i wydawania etykiet, ustanawia obowigzek wyko-
nywania przez zarzady gminne obszernej, saczego-
lowo w rozporzgdzeniu okreslonej kontroli przemia-
tu zboza i obrotu maka i kasza w gminach wiejskich,
miastach niewydzielonych, nie bedacych siedziba
powiatowej wladzy administracji ogoélnej, z wyjat-
kiem zakladow przemialu zboza i wybwoérni wyro-
béw macznych, ktére na rok 1938 wykupuy Swia-
dectwa przemyslowe od I do V kategcrii wlacznie;
za wykonywanie tej kontroli zarzady gminne maja
otrzymaé wynagrodzenie, ktére ustali oddzielne za-
rzadzenie. Ponadto przewidziany jest wspétudziat
samorzagdu w zakresie kontroli transportu maki
i kaszy oraz obowiazek parafowania przez zarzady
gminne specjalnych ksiag kontrolnych, prowadzo-
nych przez zaklady przemialu zboza i zaklady hur-
towej sprzedazy mgki i kaszy.

DORECZANIE PISM URZEDOWYCH.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Opieki Spo-
lecznej wystosowalo okdlnik Nr 45/38 z dn. 30 lipca
br. Nr Or. 3/1-8 (Dz. Urz. M. O. S. Nr 15, poz. 229)
do pp. dyrektoré6w departamentéw i réwnorzednych,
dyrektoréow i kierownikéw urzedéw i zakladéw pod-
leglych, instytucyj ubezpieczen spolecznych oraz do
Pana Dyrektora Funduszu Pracy tresci nastepujace;j:

»W zwigzku z przepisami ustawy z dnia 11
stycznia 1938 r. o doreczaniu pism urzedowych przez
gminy (Dz. Urz. R. P. Nr 3, poz. 16), oraz z uwagi
na przepisy art. 23 rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowa-
niu administracyjnym (Dz. U. R. P. Nr 36, poz.
341), w brzmieniu ustalonym wyzej wymieniona
ustawg, Ministerstwo Opieki Spolecznej zarzadza,
aby — celem odcigzenia gmin z czynno$ci dorecza-
nia — wszelkie pisma urzedowe, wysylane do miej-
scowosci posiadajacych pocztows sluzbe doreczen,
byly doreczane wylacznie przez poczte.

Pocztowa stuzba doreczen obejmuje obecnie
wszystkie miejscowosci w wojewodztwach: bialo-
stockim, kieleckim, krakowskim, lubelskim, lwow-
skim, lédzkim, pomorskim, poznanskim, stanista-
wowskim, $laskim, tarnopolskim, warszawskim, wo-
lynskim z wylaczeniem powiatéw: kowelskiego i sar-
nenskiego oraz w powiatach wilensko-trockim woj.
wilenskiego i brzeskim woj. poleskiego. W wojewddz-
twach: nowogrodzkim, poleskim z wyjatkiem powia-
tu brzeskiego, wolynskim z wyjatkiem powiatow:
kewelskiego i sarnenskiego i woj. wilefiskim z wy-
Jatkiem powiatu wilenisko - trockiego, stuzbg doreczen
s3 objete micjscowosci, w ktérych ma siedzibe urzad
pocztowy (agencja).

Zaprowadzenie sluzby doreczen w pozostalych
miejscowosSciach jest przewidywane w najblizszym
czasie.

WSTRZYMANIE EGZEKUCYJ W ROLNICTWIE.

W ramach prowadzonej przez rzad akeji zbo-
zowej p. Minister Skarbu wydatl okélnik, moca kto-
rego wstrzymal egzekucje do dn. 15 pazdziernika
rb., przy czym w stosunku do wlascicieli gospo-
darstw rolnych, dla ktorych wymiar podatku grun-
towego bez dodatkow komumalnych nie przekracza
60 zl, nalezy wstrzymaé¢ wszelkie czynnosci egzeku-
cyjne.

W stosunku do pozostalych wlascicieli gospo-
darstw wiejskich mogg byé, w mysl okdlnika, w tym
okresie wysylane jedynie upomnienia oraz dokony-
wane zajecia ruchomosci, z wyjatkiem zboza, prze-
znaczonego pod zastaw rejestrowy oraz zajecia
wierzytelnosci. Ograniczenie dalszych, poza zaje-
ciem, krokow egzekucyjnych nie bedzie stosowane
jednakze do tych wilascicieli gospodarstw rolnych,
ktorym wymierzono podatek gruntowy za r. b.
w kwocie, wyzszej od 60 zl, a ktorych zaleglosci
z prawomocnych wymiaréw w podatku gruntowym
lub innych daninach komumalnych i panstwowych,
przekraczaja ostatni roczny wymiar, chocby w jed-
nej z tych danin. W stosunku do tej kategorii plat-
nikéw, posiadajgcych powazniejsze zalegloSci, a
w szczegolno§ei do platnikéw opornych, moga byc
stosowane nawet w okresie przed 15 pazdziernika
dalsze kroki egzekucyjne, az do sprzedazy licytacyj-
nej, jednakze i w tym wypadku urzad skarbowy
nie moze sprzedaé¢ w drodze licytacji ziemioptodow
i inwentarza.

Wstrzymanie egzekucji mnaleznosci publiczno-
prawnych do dn. 15 paZdziernika lgcznie z urucho-
mionymi juz i rozprcwadzonymi kredytami zalicz-
kowymi i rejestrowym?, powinno przyczynic¢ sie do
zmniejszenia podazy zboza z nowych zbiorow i od-
dzialaé przez to na bardziej réwnomierne roztozenie
tej podazy.

POWOLANIE TYMCZASOWEGO PRZELO20NEGO GMI-
NY W RAZIE DWUKROTNEGO UNIEWA2NIENIA
WYBOROW.

W jednej z gmin miejskich, Starosta Powiato-
wy dwukrotnie uniewaznil wskutek wniesionych
protestow, wybory na burmistrza dokonane przez
radnych. Nastepnie Starosta Powiatowy powolal
tymczasowego przelozonego gminy. W zwigzku
z tym, Min. Spr. Wewn. pismem z dn 25.VI1.1938,
Nr S.S. 35/97 — 3, wyjasénilo, ze jezeli wicebur-
mistrz urzeduje, to nie ma podstaw do powolania
tymczasowego burmistrza. Jezeli wiceburmistrza
nie ma albo zrezygnowal na piSmie z piastowania
mandatu burmistrzowskiego (zachowujac mandat
wiceburmistrzowski) do czego w mysl art. 6 usta-
wy samorzgdowej nie jest obowigzany z uwagb na
platny charakter mandatu burmistrza, wowczas
w przypadku opisanym w relacji z dnia 10.V br.
i 28.II1. rb. Nr S. S. 19/5/38 powolanie tymczaso-
wego burmistrza moze nastgpié na podstawie prze-
pisdw zdania koncowego art. 72 ust. (4) ustawy sa-
morzadowej. Dwukrotne uniewaznienie aktu wybor-
czego przez Staroste Powiatowego nie moze byé
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uwazane za réwnoznaczne z sytuacja, przewidziang
w art. 50 ust. (4) wzglednie (5) ustawy z dnia 23.
111.1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 294). Nato-
miast w mysl § 27 ustep (2) rozporz. Min. Spraw
Wewn. z dnia 13.V1.1934 r. w sprawie regulaminu
wyborczego do zarzadu miejskiego (Dz. U. R. P. Nr
52, poz. 485) nalezy w takim wypadku zarzadzié
nowe wybory w ciggu 14 dni od dnia uniewaznienia
wyborow,

LEKARZE EPIDEMICZNI.

Ministerstwo Opieki Spotecznej powotalo do
zwalczania chorob zakainych specjalnych lekarzy
epidemicznych w filiach Panstwowego Zakladu Hi-
gieny.

Poza czynnoSciami w filii Zakladu lekarz epide-
miczny pelni funkcje referenta do spraw walki z cho-
robami zakaznymi w urzedzie wojewodzkim. Ponad-
to jest on doradeg w tych sprawach dla wszystkich
wladz 1 instytucji publicznych stuzby zdrowia.
W szczegodlnosci do zadan lekarza epidemicznego na-
leza jak najczestsze wyjazdy w teren celem wykry-
wania chorob zakaznych i ich zwalczania. Niezalez-
nie od tego lekarz epidemiczny powinien przynaij-
mniej raz do roku objechaé¢ wszystkie powiaty dla
ustalenia w nich stanu epidemicznego.

W pierwszym etapie Ministerstwo Opieki Spo-
tecznej polecilo lekarzom epidemicznym opracowanie
stanu zapadalnoSci w poszezegolnych powiatach na
dur Dbrzuszny, dur osutkowy i czerwonke przynaj-

FUNDUSZ BUDOWY SZKOoL W POW. WILEXNSKO-
TROCKIM (WOJ. WILENSKIE).

Rada Powiatowa Wilensko-Trocka uchwalila na
wniosek Wydzialu Powiatowego zorganizowanie fun-
duszu rozbudowy szkoél. Na fundusz ten Rada Po-
wiatowa przeznaczyla z nadwyzki r. 1937/8 zt 30.000,
zobowigzujac gminy do wplacania na fundusz przy-
najmniej 10% sumy uchwalonej w danym roku przez
Rade Powiatowa.

Rownoczesnie Rada uchwalila statut funduszu.

OCHRONA JEZIOR W POW. POSTAWSKIM
(WOJ. WILENSKIE).

Rada Powiatowa w Postawach uchwalila prze-
pisy miejscowe budowlane dla osiedli i gruntéow, po-
lozonych w pasie przybrzeznym o szerokos$ci 500 m
nad jeziorami: Narocz, Miadziot, Miastro i Blado.
Przepisy te majg na celu ochrone tych jezior jako
oSrodkow turystyki i ruchu letniskowego.

W mysl tych przepisow w pasie nadbrzeznym
o szerokosci 200 m zabroniona jest calkowicie wszel-
ka zabudowa; w pasie od 100 do 200 m moga byé
za specjalnym zezwoleniem wznoszone budowle,
a tylko budynki wiejskie, SciSle zwigzane z warszta-
tem rolnym i drobnym ryboléwstwem oraz budynki
dla celow turystycznych. Pas szerokosci 50 m ma
byé zadrzewiony z dopuszczeniem polan uzytkowa-
nych jako laki lub pastwiska. Pas szerokosci 12 m
wzdluz brzegéw winien byé calkowicie wolny od
wszelkich przegrdéd, ogrodzen itp. przeszkéd ruchu
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mniej za okres ostatniego 5-lecia, ustalenie ognisk
duru brzusznego i osutkowego, opracowanie planu
szczepien ochronnych 1 ocene wynikow szczepien,
opracowanie sprawozdania ze stanu epidemii na te-
renie wojew. za rok 1938.

PIERWSZY POLSKI ZJAZD W SPRAWACH
SZPITALNICTWA.

W sprawie powyzszej Minister Opieki Spo-
lecznej wystosowal pismo okélne z dn. 5 sierpnia
1938 r. Nr Zu 13/21-8 (Dz. Urzed. M. O. S. Nr 15,
poz. 224), tresSci nastepujacej:

,,Polskie Towarzystwo Szpitalnictwa organizuje
w Warszawie w dniach 2, 8 i 4 pazdziernika 1938 r.,

w czasie Pierwszej Polskiej] Wystawy Szpitalni-
ctwa — Pierwszy Polski Zjazd w sprawach szpi-
talnictwa.

Poniewaz program obrad Zjazdu obejmuje te-
maty, majace doniosle znaczenie spoteczne oraz po-
glebiajace wiedze lekarska, Ministerstwo Opieki Spo-
lecznej popiera inicjatywe Polskiego Towarzystwa
Szpitalnictwa i uwaza za wskazane, aby jak naj-
wieksze grono sposrod lekarzy zatrudnionych w in-
stytucjach rzadowych, samorzadowych i ubezpie-
czalniach spolecznych wzielo udzial w wymienionym
Zjeidzie.

W zwigzku z powyiszym prosze o ulatwienie
wyzej wyvmienionym lekarzom (szczegolnie szpital-
nym) przybycia na Zjazd przez udzielenie im urlo-
pow na czas Zjazdu itp*.

1 nie moze by¢ uzytkowany na takie cele, ktoreby
utrudnialy swobodny ruch publiczny na tym pasie.

Wielko$é powierzechni dzialek nie moze byé
mniejsza od 3000 m2; zabudowa ich nie moze wy-
nosi¢ wiecej niz 10% powierzchni, przy czym na
dzialce od 3000 do 5000 m2 nie moze byc¢ wiece) jak
dwa budynki, na dzialce od 5000 do 20000 m2 —
3 budynki. Dzialki, nie majgce charakteru rolnego,
majga by¢ zadrzewione przynajmniej w 50% swoje]
powierzchni.

Wszelkie ulice i drogi dla komunikacji kolowej
maja byé polozone nie blizej niz 50 m od brzegéw
jezior. Do jezior doprowadzaé moga dojazdy i doj-
§cia publiczne w iloSci nie przekraczajacej 5 na 1
km brzegu, przy czym winny one posiadaé charak-
ter drog i Sciezek parkowych.

DZIALALNOSC POWIATU WLOCLAWSKIEGO (WOJ. PO-
MORSKIE) W ZAKRESIE OSWIATY.

W roku 1923 powstalo przy Wydziale Powiato-
wym we Wloclawku specjalne biuro techniczne, kto-
re zajmowalo sie budowa i rozbudows szkél po-
wszechnych na terenie powiatu. W okresie od 1923
do 1928, przy finansowej pomocy samorzgdu powia-
towego, rozbudowano 16 szkol powszechnych, wraz
z budynkami gospedarczymi i mieszkaniami dla na-
uczycieli. W rcku 1928, przy finansowym poparciu
Skarbu Panstwa przystgpiono do realizacji prawi-
dlowej sieci szkolnej i budowy wysokozorganizowa-
nych szkol powszechnych, wraz z mieszkaniami dla
nauczycieli i odpowiednimi zabudowaniami gospo-
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darczymi. W latach 1928 — 1929 wybudowano 14
szk6l wysokozorganizowanych, z ktérych 7, wobec
zalamania sie koniunktury gospodarczej, nie zosta-
ty catkowicie wykonczone. Koszt budowy tych szkot
wynidst ponad 3 i pét miliona zlotych. Obecnie na
terenie powiatu czynnych jest 66 szkdt, w tej licz-
bie 15 szkét siedmioklasowych, 3 szkoly — szescio-
klasowe, 1 szkola piecioklasowa, 7 szkdt czterokla-
sowych, 6 szko6t trzyklasowych, 7 szkol dwukla-
sowych i 11 szkét jednoklasowych. Z podanej iloSci
66 szkod, 50 szkol miesci sie w domach wilasnych
i 16 szkét nizejzorganizowanych w domach wyma-
jetych.

Na terenie powiatu prowadzona jest réwniez
dziatalnosé w zakresie oSwiaty pozaszkolnej. Prze-
Jawia sie ona na kursach przysposobienia rolnego
mlodziezy, w kétkach rolniczych i w kolach gospo-
dyn wiejskich, w kotach wychowankéw szkét rolni-
czych, w organizacjach mlodziezowych. Do realizo-
wania zadan o§wiaty pozaszkolnej powotana zosta-
la Powiatowa Komisja Oswiaty Pozaszkolnej.

Oswiate pozaszkolna w wieku przedszkolnym
prowadza organizacje kobiece: Zwiazek Pracy Oby-
waltelskiej Kobiet i Kota Gospodyn Wiejskich w 9
przedszkolach i dziecincach.

Na utrzymanie przedszkoli samorzad powiato-
wy wydaje 11.800 zt rocznie.

ZDROWIE PUBLICZNE I SZPITALNICTWO W POWIECIE
WLOCLAWSKIM (WOJ. POMORSKIE).

Wydzial Powiatowy utrzymuje Naczelnego Le-
karza Sanitarnego i do walki z chorobami zakazny-
mi kontrolera sanitarmego, oraz posiada samochdd
sanitarny do przewozenia chorych zakaznych do
szpitala Sw. Antoniego we Wloctawku. Poza tym
czynni s3 w powiecie lekarze rejonowi w liczbie 8 —
(caly powiat objety jest ich dzialalnoSciag) — jako
lekarze sanitarni gminni, do ktérych nalezy ma te-
renie gmin walka z chorobami zakaznymi, szcze-
pienia ochronne, opieka higieniczno - lekarska nad
dzieémi szkolnymi—sprawy sanit., porzgdkowe itd.

Walke z chorobami spolecznymi prowadzi sa-
morzad powiatowy, utrzymujac 6 osrodkéw zdro-
wia w Brzesciu Kuj., Chodczu, Kowalu, Lubieniu,
Lubrancu i Wloctawku. Wszystkie osrodki zdrowia
mieszczg 8ie w domach wilasnych lub fundacyjnych.
Oprécz o§rodkow zdrowia utrzymywane sa 2 porad-
nie przeciwjaglicze w Choceniu i Przedczu.

Przy 4 oSrodkach zdrowia prowadzone sg sta-
cje opieki nad matka i dzieckiem.

Prowadzona akcja walki z chorobami spolecz-
nymi w oS§rodkach zdrowia i punktach przeciwia-
gliczych dala widome rezultaty, na co zwréeily juz
uwage wladze wojskowe na komisji poborowei,
mianowicie stwlerdzono spadek poborowych jagli-
czych i tak z liczby 58 poborowych, odroczonych
z powodu jaglicy w roku ostatn’m otrzymato kat. A
29 poborowych, co stanowi 55% wyleczonveh. Wal-
ka z jaglica rolega na bezpltatnym leczeniu miesz-
kancéw powiatu. dziatwv szkolnej i poborowych.

W dziedzinie szpitalnictwa samorzad powiato-
wv. wraz z miastem Wloctawkiem. utrzymuje Szpi-
tal Sw. Antoniego na 180 ¥6Zek. W roku 1918 — 19
zostal dobudowanv pawilon dla chorych piersio-
wych, w latach 1927 { 1928 zostal rozbudowany sta-

ry gmach szpitalny i przystosowany do nowoczes-
nych wymagan sanitarnych.

ZBIORNICE K. K. 0. POW. NADWORNIANSKIEGO
(WO0J. STANISLAWOWSKIE).

Rada Powiatowa w Nadwornej uchwalila wnio-
sek Zarzadu Komunalnej Kasy OszczednoSci o otwar-
cie zbiorniec KKO w Delatynie, Jaremczu, Worochcie,
Bitkowie i Solotwinie.

ORGANIZACJA PRACY W BIURACH WYDZIALOW
POWIATOWYCH.

Sprawa wlasciwej organizacji pracy w biurach
wydzialow powiatowych stala sie obecnie przedmio-
tem zainteresowania zaréwno czynnikow central-
nych, jak i wielu zwigzkéw samorzadowych. Istnieja-
ce w tym zakresie powazne braki staraja sie usunaé
wladze wojewodzkie poprzez specjalnie na tym od-
cinku szczegoélowe zarzadzenia poinspekcyjne. Polep-
sza to oczywisScie sytuacje, ale jej nie rozwigzuje.

Wobec braku odpowiedniego wzoru statutu or-
ganizacyjnego, przystosowanego do aktualnej sytua-
cji samorzadu powiatowego, Zwigzek Rewizyjny Sa-
morzadu Terytorialnego przystagpit do opracowania
takiego wzorowego statutu, ktéry zostanie w okresie
najblizszych miesiecy wydany w formie specjalnego
Biuletynu, podobnie jak juz zostal wydany drukiem
wzor statutu organizacyjnego biur zarzadéw miej-
skich dla mniejszych i §rednich miast (Biuletyn Zw.
Rew. Sam. Ter. Nr 3).

LASY PANSTWOWE JAKO PLATNIK DANIN
KOMUNALNYCH.

Na ‘tym miejscu nieraz juz byly odnotowywane
rozne fakty, ilustrujace wysoce niewlasciwy stosu-
nek roznych przedsiebiorstw panstwowych do samo-
rzadu. Dzieje sie to przewaznie na tle spraw podat-
kowych, kiedy jakie§ przedsiebiorstwo panstwowe
wystepuje w roli ptatnika danin komunalnych.

NajczeSciej w ‘tej roli wystepuja dyrekeje la-
sOw panstwowych z racji na wielkie obszary grun-
tow bedace w ich zarzadzie.

Dyrekcja Laséw Panstwowych w S. miala za-
placié podatek wyréwnawczy. RownoczeSnie gmina
winna byla za czymsz parceli pod szkole za trzy lata;
dlug ten pochodzit z przed 10 laty. Dyrekeja po pro-
stu przysyla do zarzadu gminnego pokwitowanie,
komunikujac, ze dlug zostal potracony z przypada-
jacego gminie podatku wyréwnawczego.

Nie trzeba byé nawet prawnikiem, by stwier-
dzi¢ absolutng niedopuszczalno$é podobnego postepo-
wania, gdyby nawet pretensja Dyrekeji do gminy
byla uzasadniona (ewentualne przedawnienie). Nie
dopuszczalnym jest bowiem wzajemne potracanie
naleznoSci prywatno-prawnych i publiczno-prawnych.
Jest to metoda wykorzystywania faktycznej przewa-
gi nad slabym z reguly partnerem, jakim jest gmi-
na; metoda, ktora przynajmniej miedzy instytucja-
mi publicznymi nie powinna byé nigdy stosowana.

BUDYNKI SADOW NA KOSZT SAMORZADU.

W stosunku do samorzadu wyprobowana jest
juz tzw, ,metoda przynet, weciggajacych zwiazki
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samorzagdowe w rozne trudnosci finansowe. Znamy
ja dobrze na przykladzie gimnazjow, urzedéw pocz-
towych, sadéw itp.

Oto zamierza si¢ likwidowaé sad grodzki w gro-
madzie Z. woj. krakowskiego. Rownoczesnie sugeruje
sie, ze sad ten zostalby w tym osiedlu, ale gromada
musi mu dostarczy¢ pomieszczenia.

Nr. 35 §

Gromada ma 20.000 zt budzetu; kupno budynku,
ktory nastepnie ma byé przekazany na wilasnosé
skarbu, bedzie kosztowaé¢ 14.000 zt. Gromada sie za-
dluzy, ograniczy, albo nawet zupelie wyczerpie swo-
je mozliwosci w zakresie zaspakajania istotnych
miejscowych potrzeb publicznych.

Wiadomeosei gosnodarcze

KURSY WALUT.

(Notowania z dn. 25.VIIIL. 1938 r.).
1 dol. St. Zjedn. 5.30 zt
100 frank. szwaje. — 121,65 zt
1 funt. szterl. 25.92 z1.
100 frank. franc, — 14.54 zl.

CENY ZBOzA.

W dn. 25.VIIl. 1938 r. Warszawa. (Cena za 100 kg.)
Zyto 1550 — 16.00 zi.

Pszenica 22.75 — 23.25 zi.

Jeczmien 15.50 — 16,00 z!

Owies 14.25 — 14.75 zi.

Poradnik samorzgdowl

1. Pytamie: Wydma& Powiatowy w R. zapytuje
w nastepujgcej sprawie.

Gmina w gzwigzku ze sprzedaza majatku Z.
w drodze publicznej licytacji, zwrocila sie do Sadu
Okregowego w Radomiu o ‘wyplacenie gminie P.
reszty wadium; w sumie 1.500 zt pozostalego po
sprzedazy majatku na pokrycie zalegiego podatku
wyrownawczego.,

Na skutek powyzszego pisma Zarzad Gminy
P. otrzymat z Dyrekeji Gidwmej Towarzystwa
Kredytowego Ziemskiego w Warszawie nastepujaca
odpowiedZ: ,, W odpowiedzi na pismo Zarzadu Gmi-
ny z dnia 30 lipca r. b. L. 12/180 Dyrekcja Gléowna
komunikuje, ze I. samoistny podatek wyrownawczy
wykazany w piémie Zarzagdu Gminnego z dnia 14
czerwea r. b. L. 463, nie zostal pokryty z wadium,
zozonego do lieytacjii ddbr Z., powiatu radom-
skiego, na zasadzie 'wyroku Najwyiszeco Try-
bunalu Administracyjnego z dn. 21 kwietnia r. b.
L. rej. 6898/33 w sprawie Wilenskiego Banku Ziem-
skiego Sp. Ake. w Wilnie (Orzecznictwo Sagdow Naj-
wyZszych w sprawach podatkowych i administracyj-
nych Rok VI Nir 7-8), uznajac, Ze samoistny poda-
tek wyrownawczy, pobierany na zasadzie ustawy
z dn. 1 marca 1937 r. poz. 208 Dz. Ust. nie ma cha-
rakteru daniny realnej, leoz jest podatkiem oscbis-
tym. II. co za$ do naleznosci zabezpieczonych hipo-
tecznie, to wedbug art. 245 ustawy Towarzystwa
Kredytowego Ziemskiego w Warszawie (Dz. U. R. P.
Nr 10 z 1933 r. poz. 66). Wydzial Hipoteczny
obowiagzany bedzie nie czekajac na wnioski inte-
resowanych, wykreslié z wykazu hipotecznego wszy-
stkie dlugi (précz pozyczki Towarzystwa) oraz
wszystkie ciezary, ostrzezenia i zastrzezenia, zapisa-
ne w hipotece po pozycace Towarzystwa précz wpi-
s6w, dotyczacych praw wioscian, z mocy ukazu z dn.
19 lutego 1864 r. zapisanych®.

Czy stanowisko T-wa Kredytowego Ziemskiego
zajete w powyzsze) sprawie jest shuszne.

Odpowiedz: Najwyzszy Trybunal Administra-
cyjny w wyroku z dn. 21 kwietnia 1937 r. L. rej.
6898/33 ustalil teze ze samoistny podatek wyrow-
nawczy nie ma charakteru daniny realnej, lecz jest
podatkiem osobistym. W zwigzku gz powyzszym na-
lezno$ci z tego jpodatku nie s3 naleznoSciami uprzy-
wilejowanymi w rozumieniu art. 41 ustawy hipo-
tecznej z.1818 r., t. zn. nie s3 naleznosciami, ktérym
by, choé nie zostaly wpisane do ksiag hipotecznych,
stuzylo pierwszenstwo przed wszelkimi wpisanymi
do tych ksigg wierzytelnoSciami. Przywilej ten przy-
stuguje bowiem podatkom, przywigzanym do gruntu.

O 1le naleznosci z podatku wyrownawczego zo-
staly zabezpieczone hipotecanie na  nieruchomosci,
sprzedanej na licytacji przez Towarzystwo Kredy-
towe Ziemskie, to moga one by¢ zaspokojone z sumy,
zlozonej przez nabywoe z licytacji do depozytu sado-
wego, a stanowigcej resate sumy szaocunku po potra-
ceniu nalezno$ei uprzywilejowanych oraz zaleglosci
i pozostalej do umorzenia czesci pozyczki Towarzy-
stwa. Zgodnie z art. 245 statutu Towarzystwa (Dz.
U. R. P. Nr 10 poz. 66 z 1933 r.) wydzial hipoteczny
réwnecze$nie z decyzja o przepisaniu tytutu wlas-
noSci na nabywce z licytaoji zarzadza wykreSlenie
z wykazu hipotecznego wszystkich diugéw (précz
pozyczki T-wa i ewentualnie sum poprzedmo potra-
conych z szacunku).

Podziat sumyzlozonej do depo‘zytu sgdowego od-
bywa sie w trybie przepiséw oddziatu 3 Kodeksu Po-
stepowania Cywilnego; *w szczegélnodci  art. 800
§ 1 tego Kodeksu okresla kolejnosé zaspokauama, na-
leznosci' przypadajacych od dluznika.

Jesli nalezno$é z podatku wyrownawczego nie
zostala hipotecznie zabezpieczona, gmina jako wie-
rzyciel 'moze uczestniczyé w podziale ztozonej w s3-

dzie sumy, o nle od\pow1ada warunkom art. 799 § 1
Kodeksu g

“mgr S.

Wydawea: Zwiszek Powh_lt_év_v. I?P.

Redaktor odp Zblgn!ew Dymecki.

Drukarnia Samorzqdow. Instytutu Wydawn.

w Warssawie, ul Miodowa Nr 6. Tel. 883-18. 3



