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TRESC nr 34, Samorzadowe urzadzenia sanitarno-zdrowotne — Z. W. Swiadczenia w naturze — R. Tejszerski. O koniecz-
nosci ksztalcenia zawodowego miodziety wiejskiej — Dioniza Wierciochowa. Sprawy biezace. Wiadomosci gospodarcze. Poradnik

Samorzadowe urzadzenia sanitarno-
zdrowotne

Dzlalalno$¢ zwigzkow samorzgdowych w zakre-
sie zdrowna publicznego jest przedmiotem powszech-
nego zainteresowania. = Zainteresowanie to jednak
w znacznej mierze dotyczy przede wszystkim zagad-
nienia lecznictwa. W zwiazku z wielekroé stwier-
dzanym zlym stanem zdrowotnoSci naszego kraju
podkresla sie przy kazdej okazji zbyt stabo rozwi-
nieta dziatalnosé lecznicza samorzadow.

Na 10 tys. mieszkancéw przypada w Polsce
(w 1937 r.) zaledwie 21,1 }6zek w szpitalach, pod-
czas gdy niemal we wszystkich krajach europej-
skich eyfra ta jest co najmmiej dwukrotnie wigksza.
A w Niemczech np. na te samg ilo§¢ mieszkancow
przypada 97,7 t6zek. Na 10 tys. ludnoSci jest u nas
zaledwie 3,7 lekarzy i pod tym wzgledem kraj nasz
stoi na jednym z ostatnich miejsc z szeregu krajow
europejskich.  Natomiast odsetek zgonow w Polsce
na t. zw. choroby ,magminne’ i gruzlice jest jeden
z najwyzszych i wynosi na 10 tys. mieszkancow 14,2
1 17,6 podczas gdy np. w Niemczech ksztaltuje sie
okoto 8 i 6%. Dane te sa istotnie alarmujgce. Ale
réwnocze$nie méwig one i o tym, ze, jakkolwiek us-
prawnienie leczniictwa jest u nas sprawg pierwszo-
rzednego znaczenia, co najmniej réwnie wazne jest
stwarzanie warunkéw niedopuszczajacych do wyt-
warzania sie staméw chorobowych. W azezegdlnosci
za§ zapobieganie szerzeniu sie choréb spolecznych:
gruzlicy, choréb wenerycznych, jaglicy itp.

Przy usprawnianiu lecznictwa wspéldaiata w
Polsce caly szereg bardzo réznych czynnikéw. Inge-
rujg tutaj zaréwno panstwowe wiadze centralne, sa-
morzady, najrozmaiteze instytucje o charakterze pu-
blicznym i spolecznym, wreszcie osoby prywatne.

Stwarzanie matomiast odpowiednich warunkéw
samitarno-zdrowotnych na poszczegélnych terenach

jest w pierwszym rzedzie zalezne od dzialalnoSci
zwigzkow samomgdowych.

Niestuszmym wydaje si¢ panujace jesacze ciggle
przeswiadczenie, 2e zagadnienie urzadzen sanitarno-
zdrowotnych jest sprawg aktualng przede wszystkim
dla miast. Na terenie duzych miast zagadnienie to
wystepuje ooczywisScie saczegéhie ostro, najwyzszy
juz jednak czas, by i na terenie mmiejszych osiedli,
nawet osiedli o charnakterze wiejskim, sprawa urza-
dzen sanitarno-zdrowotnych nabrala wreszcie aktu-
alnoSci. Najblizsi nasi sgsiedzi: Czesi i Niemcy udo-
stepnili juz dzisiaj gospodarstwom rolnym na wsi
korzystanie z pradu elektrycznego. ,,W krajach tych
wsie organizuja swe zycie zgodnie z wymaganiami
nowoczesne]j cywilizacji, dbajac o higiene, wygode
i kulture. Wodocigg na wsi czeskiej nie jest dzi§ fe-
nomenem**). W Polsce wchodzimy obecnie w okres
przebudowy ustroju rolnego. W zwigzku z regulacja-
mi rolnymi nasuwa sie sprawa przeksztatcania osied-
li wiejskich. Zachodzi wiec konieczno$é decydowania
sie na taki czy inmy kierunek mozwoju osadnictwa
wiejskiego, ktore, szczegélnie przez proces parcelacji
juz dzisiaj dozmaje powaznych zaburzen. W wyborze
pomiedzy typem osiedla skupionego, a ,,zabudowa
samotniczg‘, caly szereg argumentow przemawia za
osiedlem skupionym, ktore obok wielu innych udogo-
dnien, pozwala réwniez na polepszanie warunkéw hi-
gienicanych za pomoca odprowadzania Sciekéw, za-
kladania lazni, czy lepszego przestrzegania rarza-
dzén sanitarnych.

Jakkolwiek w chwili obecnej sprawy urzadzen

*) Inz. St. Kluzniak, Zagadnienie urzgdzania wsi =ze
szczeg6lnym uwzglednieniem planowania osiedli — Przeglad
Urbanistyezny Nr 1, 1938 r.
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samitarno-zdrowotnych na wsi polskiej ograniczaja
sie niemal wylacznie do budowy studzien, tem nie
mniej a moze wlasnie dlatego nie wolno traktowaé
urzgdzen sanitarno-zdrowotnych, jako sprawy wy-
lacznie miejskiej. Sa to zagadnienia, ktére powinny
byé aktualne we wszystkich typach zwiazkow samo-
ragdowych.

Obowigzujace przepisy o kasowosci i rachunko-
wosci w 2wigzkach samorzadowych nie pozwalaja na
dckiadne zorientowanie si¢ w rozmiarach wys fkow
zwigzkow samorzadowych w kierunku podnoszenia
warunkéw sanitarnych terenu. Zaréwno wydatki
awyczajne jak 1 nadzwyczajne, zawarte w dziale
VIII — ,,Zdrawie publiczne, wynoszace okolo 60
mil. zt rocznie, bynajmniej nie ilustruja catkowicie
tego wysitku. Wydatki na buaowe i utrzymanie wo-
dociggéw i kanalizacji znajduja sie bowiem w dziale
,,Przedsiebiorstwa‘, wzglednie w dziale ,,Majatek®,
sprawa utrzymania czystosci os‘edla znajduje swoje
odzwierciadlenie w :dziale ,,Drogi i place publiczne*.
Pewne wydatki zwigzane z podnoszeniem warunkow
adrawotnych, znajdujg sie réwniez w dziale ,,Popie-
ranie rolnictwa®. Ustalenie wysokoSci wydatkow
zwigzkéw samorzadowych na podnoszenie warunkow
sanitarno-zdrowotnych utrudnia rowniez brak da-
nych, ilustrujgeych podzial wydatkow dziatu VIII
na wydatki na lecznictwo i zapobieganie chorobom.
Mozna tylko stwierdzié, 2e podzial ten ksztaltuje sie
bardzo rozmaicie. W wiekszosci np. powiatow wydat-
ki na lecznictwo pochlaniajg przeszio polowe wydat-
kéw na zdrowie publiczne. Sg jednak powiaty, ktére
niemal 100% swoich wydatkéw ma zdrowie publicz-
ne wydaja na zapobieganie chorobom. Spotyka sie
réwniez jpowiaty, ktore na ten cel wydajg zaledwie
okobo 10 — 1597 ogdlnej sumy wydatkéw na zdro-
wie. Podobne réznice dajg sie r6wniez zaobserwo-
waé i w wydatkach miast.

Powyzsze trudno$ci nie pozwalaja na ustalenie
wysokoScei wydatkéw zwigzkéw samorzadowych na
polepszanie warunkéw zdrowotnych poszezegdlnych
terenéw. Duze réwmiez trudnosct napotykamy cheac
zorientowaé sie w tym, jak przedstawia si¢ w chwi-
li obecnej wyposazenie naszych miast i1 osiedli
w urzadzenia samitarno-zdrowotne. Istniejgce tutaj
dane sg fragmentaryczne i bardzo nie kompletne.

Na warunki zdrowotne damego terenu sklada
sie, oczywiScle, wiele iczynnikéw, na ktére zwigzki
samorzgdowe mie moga mieé Zadnego wplywu, jak
np. warunki klimatyczne, polozenie, miski poziom
materialny TudnoSci itp. Zwigzki samorzadowe moga
jednak wplyw tych warunkéw wyvdatnie tagodzié
przez szereg odpowiednich urzadzen sanitarno-zdro-
wotnych.

Na stan zdrowotny naszych miast ;i os‘edli wply-
wajg w plerwsaym rzedzie takie urzadzenia, jak wo-
docigg i1 kanalizacja, odpowiednio zorganizowany
wywdz Smieci i nieczystosei, laZnie publiczne, uste-
py, odpowiednia ilo§é parkéw i mielencéw, boiska
sportowe i kapieliska. Posiadanie przez osiedle jed-
nego z wyzej wymienionych urzadzen sanitarno-zdro-
wotnych bynajmniej nie $§wiadezy jeszcze 0 warun-
kach zdrowotnych w danym mie§cie. Warunki te za-
leza bowliem przede wszystkim od sposobu wykorzy-
stywania przez mieszkancow miast tych mrzgdzen.

W bardzo wielu zwigzkach samorzadowych zwraca
sie na ten moment zbyt mato uwagi. Wybudowanie
tazni czy stadionu uwazaja czynniki samorzadowe
za catkowite spelnienie cigzacych na nich zadan, pod-
czas gdy sprawa czesto o wiele trudmiejszg i waz-
niejszg jest prowadzenie odpowiedniej polityki, po-
zwalajacej na pelme wykorzystywanie tych zazwy-
czaj bardzo kosztownych urzgdzen.

Na sytuacje zdrowotno-sanitarng osiedli wply-
wa w najwiekszym stcpniu urzadzenie wodociggo-
wo-kanalizacyjne. W mys$l danych Glownego Urzedu
Statystiycznego jest w Polsce 20 samorzadowych
przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, 101
przedsieblorstw wodociggowych i 20 — kanalizacyj-
nych. Liczba miast, posiadajgcych wodociag i kana-
lizacje jest nieco wieksza, gdyz nie zawsze urzadze-
nia te maja forme przedsi¢biorstw (szczegélnie, gdy
znajduja sie¢ dopiero w budowie). Wiadomo nato-
miast, Ze zaledwie 79,6 tys. budynkow posiada
w miastach kanalizacje (co stanowi 12,9% ogdlne]j
sumy budynkéw), a 97,5 tys. budynkow korzysta
z wodociggow (co stanowi 15,8% ogdlnej sumy bu-
dynkéw). Dla miast liczaeych ponizej 20 tys. miesz-
kancéw odsetki te sa oczywiscie specjalmie niskie.
Z wodociggéw korzysta w tej grupie miast zaledwie
1,1% budynkéw (woj. centralne), 2,4%; (woj
wschodnie), 37,824 (woj. zachodnie) i 2,8% (woj.
poludniowe). Dla miast wiekszych odsetki te sg wyz-
sze i wynoszg 23,804 (woj centralne), 5,4% (woj.
wschodmie). 72,394 (woj. zachodnie), 2,8% (woi.
poludniowe). Spozycie wody jest w naszych miastach
na ogdl bardzo miskie i cechuje je duza n3eréwno-
mierno$é. W Wilnie np. jeden mieszkaniec zuzywa
7,3 mbr3 wody, podezas gdy np. we Lwowie liczba ta
dochodzi do 40 mtr3.

Sprawa udostepnienia ogdélowi mieszkancow
urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnveh pozostawia
bardzo wikle do zyczenia. Przecietnie bowiem w mia-
stach, posiadajacych te urzadzenia, zaledwie czwar-
ta cze$é nieruchomosei jest przytaczona do sieci wo-
dociggowo-kanalizacyinej. Z powyzszego wynika
wiec, ze liczba ludno$ci, ktora nie moze w maszym
kraju Kkorzystaé z urzadzen wodociagowo-kanaliza-
cvjnych. jest bardzo znaczna. Mozna bowiem nrzy-
puszczaé, ze moza niemal cala ludnoScig wiejska,
nrzeszto 40% ludnosci mieiskiej miesvka w budvn-
kach nie zaomatrzonveh w wodociagi i kanalizacie.

Wobec stabo rozwinietei w Polsce sieci wodo-
ciacowo-kanalizacvinej nierwkzorzednego znaczenia
nabieraja w naszvch osiedlach takie urzadzenia sa-
nitarne, jak ustenv publiczne i laZnie ludowe.

Praktyka, niestety, wykazuje, ze jedynie naj-
wieksze miasta zakladaja na swoim terenie ustepy
publiczne i to nie zawsze w dostatecznej iloSci, na-
tomiast sprawa ta w mniejszych miastach i osied-
lach jert niemal zupelnie zaniedbana.

Dwadzie$cia dwa minasta wydzielone utrzymuja
lacznie 34 laznie. O liczbie tazni, utrzymywanvch
przez inne zwigzki samorzadowe, brak danvch. Wia-
domo jednak, ze w bardzo wielu, szczegdélnie mniei-
szych miastach i osiedlach, nie posiadajacych ani
wodociagéw;, ani kanalizacii, nik ma réwn'ez cieptvch
lazni ludowych. Ostatnio daje sie co prawda zawwa-
zy¢ pod tym wazgledem pewna poprawa, zwigzana
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z rozbudowsg osrodkéw zdrowia, przy ktorych budu-
je si¢ réwniez jpewne urazgdzenia kapielowe, jednak-
2e niewielkie tazienki, zZbudowane przy woSrodkach
zdrowia, ni'e zawsze mogg zastapié ‘porzadne i cieple
tazmie ludowe.

Na podstawie gospodarki kitkudziesieciu lazni
miejskich mozna wysunaé nastepujace wnioski:

Nie wszystkie laznie jprowadzone przez zwiazki
samorzadowe, s3 w dostatecznym stopniu udostep-
nione mieszkancom danego terenu, w wielu z nich
stosuje sie bowiem zbyt wysokie oplaty za kapiele
i natryski. Np. oplata za kapiel w wysokosci 1 z,
pobierana w jednym z mniejszych i biedniejszych
miagt, jest gtanoweczo za wysoka w stosunku do mo-
zliwosci platniczych Judnosci. W zwiazku z tym po-
zostaje niddostateczna frekwencja w wielu lazniach
miejskich, ktérych urzadzenia nie sa w pelni wyko-
rzystywane, W niektérych tazniach o malo elasty-
cznych oplatach daje sie nawet zauwazyé w ostatnich
latach systematyczny spadek frekwencji.

Zaréwno polityka optat, jak i odpowiednia pro-
paganda kapielisk, w wielu zwiazkach samorzado-
wych nie jest wlasciwie prowadzona. Szczegélnie
daje sie to zauwazyé ‘w miastach, ktére nie prowadza
lazni we wlasnym zarzadzie, lecz je wydzierzawiaja.

Jednym z urzadzen, ktére w silnym stopniu wa-
runkuje sytuacje zdrowotna naszych miast i osiedli,
sg parki i zielence. Do niedawna jeszcze urzadzenia

te traktowano jedynie jako potraebe dekoracyjng
lub reprezentacyjna, obecnie sprawa ta, szczegodlnie
w krajach zacdhodnich, nabiera zupeinie innego zna-
czenia, czego dowodem mogsa byé np. specjalne opra-
cowania, poswiecorre wplywowi parkéw i zielencow
na liczbe zachorowan i émiertelno$é ludnosci miej-
skiej. Szczegélnie silny wptyw maja omawiane urzg-
dzenia na stan zdrowotny wsréd dzieci, dla ktérych
ulica i rynsztok staja sie, w braku odpowiednich
ogrodéw, jedynymi miejscami zabawy. To tez
w miastach i osiedlach pozbawionych ogrodéw
i zielencéw, daje sie obserwowaé duzy odsetek
dzieci gruzliczych. Tylko w nielicznych najwigkszych
miastach rolekich zagadnienie parkéw i zielencow
znajduje wlasciwe miejsce w polityce komunalnej.
W mniejszych osiedlach sprawa ta jest zupeiie nie-
doceniana.

Wober braku dostatecznych materialéw infor-
macyjnych trudno jest, jak widzimy, o seczegdotowa
ocene urzadzen samnitarno-zdrowotnych naszych
miast j osiedli. Niejednemun z nas nasunie sie moze
w okresie letnich miesiecy okazja do takiej oceny,
robionej na podstawie wlasnej obserwacji terenu.
Lustrujgc teren wiasnego zwiazku samorzadowego
lub zwiedzajgc teren innych zwigzkéw, zwrécmy
wiec specjalng uwage na ten, nie zawsze doceniany,
a zrzadka tylko dyskutowany problem samorzado-
wyich urzadzen sanitarno-zdrowotnych.

Z.W.

Swiadezenia w naturze

Ustawa z dnia 26 marca 1935 r. o Swiadczeniach
w naturze na niektére cele publiczne jest powainym
czynnikiem w zyciu gospodarczym samorzadu, gdyz
daje moipoéé wykorzystania robocizny pieszej i za-
przegowe) przy wykonaniu zadan blizej okreslonych
w tej ustawie.

Ustawa ta, o ile chodzi o zastosowanie jej w pra-
ktyce przez najnizsze komorki samorzadowe, ktore
z reguly nie posiadajg sil prawniczych, a sa bezpo-
$rednio odpowiedzialne za prawidlowy wymiar swiad-
czen w naturze, nastrecza wiele trudnosSci natury
technicznej oraz prawnej.

Swiadcza o tem czeste zapytania, kierowane do
Wydzialéw Powiatowych i Urzedu Wojewoddzkiego
craz dyskusja w prasie samorzadowej. Obszerne,
a dosyé¢ skomplikowane komentarze p. Leona Stas-
ka, ktéry niezawodnie chcial przyjsé z pomoca samo-
rzagdom przez wyjasnien‘e szeregu watpliwosci, nie
wyczerpujga omawianego zagadnienia.

Nie poruszam tu bolgczek i trudnosci natury tech-
nicznej, nad ktorych praktycznym rozwigzaniem glo-
wig sie poszczegoilne gminy. Ankieta na ten temat
dalaby niezawodnie cenny material krytyczny. Dla
uzasadnienia twierdzenia, ze ustawa nie jest jasna
i nawet w skali administracji wojewddzkiej nastrecza
duze watpliwosci natury interpretacyjnej, przytocze
fakt, dotyczacy sprawy zasadniczej, a mianowicie wy-
dania rozporzadzenia Wojewody, przewidzianego
w art. 8-ym ustawy.

Rozporzadzeniem Wojewody Wilenskiego z dn. 8
stycznia 1938 r. ustalono miedzy innymi, iz ,najwyz-

sza dopuszczalna granica obcigzenia Swiadczeniami
w naturze na wszystkie cele, przewidziane ustawa, nie
moze przekraczac:

a) na terenie gmin wiejskich i miast niewydzie-
lonych — 120% podatkéw, wymienionych w art. 3
ust. 1 wzglednie 2 ustawy; b) na terenie gromady
wiejskiej, przeprowadzajacej melioracje, zwigzane ze
scaleniem gruntow — 500% podatkéw, wymienionych
w art. 3 ust. 1 wzgl. 2 ustawy*.

Gdy rozporzadzenie powyzsze zostalo ogloszone
w dzienniku wojewddzkim, posypaly sie z terenu za-
pytania, w jakiej wysokosSci mogga byé wykorzystane
Swiadczenia w naturze na inne cele w wypadku, gdy
Swiadczenia na cele melioracyjne nie sg wykorzystane
w pelnej dopuszczalnej normie 500% podstawy wy-
miaru ?

Powiedzmy, iz na terenie odno$nej gromady szar-
wark melioracyjny zostal wykorzystany tylko do wy-
sokoSci 100% podstawy wymiaru. Zachodzi pytanie.
w jakiej wysokoSci na terenie tej gromady moze byé
wykorzystany szarwark na inne cele, naprzyklad na
cele drogowe, niezawodnie bardzo aktualne dla tere-
néw, podlegajacych scaleniu.

Teoretycznie, zdaniem mojem, na powyzsze py-
tanie (w oparciu o cytowane rozporzadzenie Wojewo-
dy Wilenskiego) moga byé udzielone trzy odrebne
odpowiedzi: maksymalna dopuszezalna norma wyko-
rzystania Swiadezen na inne cele moze wynosic¢é 1) —
400% t. j. 500% — 100%, 2) — 209 t. j. 120% —
100%, wreszcie 3) — 120%, gdyz maksymalna dopu-
szczalna norma wymiaru Swiadczei na cele ogélne
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(120%) plus norma wykorzystana na cele melioracy;j-
ne (100%) daje laczng sume 220%, ktéra mieSci sie
w granicach maksymalnej normy, przewidzianej
Igcznie na wszystkie cele dla gromad, przeprowadza-
jacych melioracje.

Najbardziej trafnym i zdaniem moim celowym
jest rozwigzanie podane ad 3), wiem jednak, iz na te-
renie poszczegolnych wojewo6dztw ma rowniez zasto-
sowanie rozwiazanie, podane ad 1), wzglednie ad 2).
A przeciez zdawaloby sie, iz w tak zasadniczej spra-
wie musialaby byé stosowana jednolita zasada.

Z tresci okélnika Min. Spr. Wewn. Nr 52 z 24
czerweca 1936 r. i zalgcznikow do tego okoélnika, po-
Srednio za$ z brzmienia ust. 2-go art. 4 ustawy nale-
zy wnioskowaé, Ze wykorzystanie szarwarku meliora-
cyjnego, chociazby w granicach normy ustalonej roz-
porzadzeniem Wojewody na cele ogélne (120%), za-
myka juz mozno$é wykorzystania Swiadczen na inne
cele.

W tym sensie tez Wilenski Urzad Wojewoddzki
udzielil wyjasnien Wydzialom Powiatowym eczyli, ze
w przytoczonym wyzej przykladzie, przy wykorzy-
staniu szarwarku na cele melioracyjne w wysokosSci
10094 podstawy wymiaru, pozostawalaby moznosé
wykorzystania Swiadczen w naturze na inne cele tyl-
ko w granicach 20%. Czy powyzsze wyjasnienie od-
powiada intencjom ustawodawecy — trudno jest orzec
bez zastrzezen, przynajmniej o ile chodzi o celowosé
i stusznos$¢ takiego zalatwienia sprawy.

Podstawa racjonalnego wykorzystania swiadczen
w naturze winno by¢ niezawodnie dokladne ustalenie
hierarchii potrzeb danego terenu oraz faktycznych
mozliwoSci pociggnieeia tudnosci' do tych Swiadczen.
Zamykanie jednak mozliwosci wykorzystania swiad-
czen w naturze na inne cele w wypadku, gdy potrzeby
melioracyjne wykorzystuja zaledwo dolnag norme,
przeznaczong na cele ogélne, nie mozna uzna¢ za ra-
cjonalne.

Nie mniej powazne watpliwoSci nastrecza row-
niez art. 13-ty (ust. 1) ustawy, o ile chodzi o wyko-
rzystanie Swiadczen w naturze na cele, nie objete za-
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daniami, nalezgcymi do zakresu dzialania gminy i gro-
mady. Z brzmienia tego artykulu raczej  wynika, iz
dajmy na to, na powiatowe drogi samorzadowe §wiad-
czenia w naturze moga by¢ wykorzystane jedynie do
wysokos$ci 25% Swiadezen faktycznie nalozonych na
podstawie ustawy i rozporzadzenia Wojewody przy
realizacji potrzeb gmin i gromad.

W praktyce jednak taka interpretacja uniemoz-
liwilaby Wydzialowi Powiatowemu opracowanie we
wladciwym czasie planu wilasnych robét i zgloszenie
na czas zapotrzebowan’a na szarwark na drogach
powiatowych. Ponadto w wypadku, gdyby dana
gmina nie skorzystata ze Swiadezen w naturze na ce-
le gminne i gromadzkie (co =zreszta, teoretycznie
biorae, jest zupelnie mozliwym) odpadtaby réwniez
podstawa prawna do wykorzystania S$wiadczen
w naturze przez Wydzial Powiatowy.

Wprawdzie p. Stasek w komentarzach swych
nie wyklucza alternatywy, iz 25%, o ktérych jest
mowa wyzej, mozna obliczaé w stosunku do norm,
ustalonych rozporzadzeniem Wojewody, taka jednak
interpretacja, zupeinie stuszna zreszta pod wzgledem
rzeczowym, musiataby znalez¢ swéj wyraz w odmien-
nej redakeji art. 13-go ustawy.

Jak juz zaznaczylem, ustawa o $wiadczeniach
w naturze musi byé jasna i nie moze budzi¢ zadnych
watpliwosci w praktyveznym jej zastosowaniu.

Ograniczajac sie do oméwienia paru szczegdélow,
nie wyczerpalem oczywiste caloksztaltu poruszonego
zagadnienia. Wychodzac z zalozenia, ze najbardziej
nawet trafne instrukcje lokalne czy tez komentarze
poszczegollnych oséb nie moga uzupelmié¢ w nalezyty
sposob luk ustawowych, wypowiadam sie za podda-
niem rewizji ustawy z dn. 26 marca 1935 r. i odpo-
wilednim jej znowelizowamiem.

Mniemam, iz dyskusja, jaka moglaby by¢ prze-
prowadzona na powyzszy temat na lamach ,,Samo-
rzadu’’, moglaby wydatnie przyczynié si¢ do uregu-
lowania przez czynniki miarodajne niezawodnie
palacego zagadnienia.

R. Tejszerski.

O koniecznosci ksztalcenia zawodowego
mlodziezy wiejskiej

Sprawa ksztalcenia zawodowego mlodziezy wiej-
skiej jest sprawa nieslychanie wazng i pilng. Chodzi
bowiem z jednej strony o skierowanie do zawodow
nadmiaru tej mlodziezy wiejskiej, ktora na wilasnym
zagonie gospodarowaé nie bedzie, bo ziemi dla niej nie
starczy. Mlodziez ta w pierwszym rzedzie p6j$é moze
do réznych zawodéw w mieScie oczywiscie po ukon-
czeniu odpowiedniej szkoty zawodowej, a nastepnie
moze 0sig$¢ na wsi, dajae nowy typ wykwalifikowane-
go rzemieSlnika wiejskiego, kupca czy sklepikarza,
wychowawczynie dziecincow wiejskich, akuszerke
it. d. Jednym slowem mlodziez ta stworzy kadre tych
ludzi, ktorzy zy¢ beda nie z pracy na roli, ale beda
mie¢ inne Zrédio utrzymania. Nie beda wiec rozdrab-
niaé¢ i tak juz drobnych gospodarstw wiejskich lub
nie bedg zazdrosnym i zawistnym okiem patrzyé na

gospodarujace starsze rodzenstwo, jesli
rozdzieli¢ nie mozna bylo.

Z drugiej znéw strony chodzi o gruntowne przy-
gotowanie zawodowe dla tej mlodziezy wiejskiej, kto-
ra osiadzie na roli. Chodzi bowiem o to, azeby kaide
gospodarstwo wloScianskie prowadzone bylo przez
gruntownie przygotowanego w szkole rolniczej choé-
by tylko (nie méwiac juz o rozszerzeniu wyksztalce-
nia ogiolnego w Uniwersytetach Internatowych) go-
spodarza, przy wspoétudziale gospodyni, ktora przez
odpowiednig szkote dla gospodyn wiejskich przeszia.
Wtedy dopiero stan gospodarstw wloscianskich be-
dzie si¢ naprawde podnosil.

" Obecna sytuacja ksztalcenia zawodowego mlo-
dziezy wiejskiej jest wprost zastraszajaca. Wedtug
opracowan M. Falskiego p. t. ,,Srodowisko spoteczne

gospodarki
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mlodziezy a jej wyksztalcenie* odsetek uczniéw | jed-
nej generacji, ksztalcgcej sie lub doksztalcajacej za-
wodowo na nizszym lub §rednim poziomie, wynosi dla
dzieci wlascicieli i dzierzawcéw rolnych od 15 do 50
ha — 7,3%), natomiast dla dzieci wiascicieli i dzier-
zawcow rolnych od 5 do 15 ha odsetek ten wynosi juz
tylko 2,3%, dla dzieci wilascicieli i dzierzaweow do 5
ha — zaledwie 1,7%, i dla dzieci robotnikéw rolnych
2,1%.

Dzieci tych wlascicieli i dzierzaweéw malorol-
nych i bezrolnych nie idg do szk6t ogélnoksztalegeych,
czyli ze wehodzga w zycie bez zadnego przygotowania.
A przeciez jeszcze ludno§é miejska ma wigksze szan-
se korzystania ze szkot zawodowych wyzej zorganizo-
wanych, natomiast ludno$§é wiejska mniej zamozna
wkorzysta w najlepszym razie z ksztalcenia zawodo-
wego o stosunkowo nizszym poziomie‘'. Mlodziez wiej-
ska, poniewaz ma trudnoSci juz z samym ukoncze-
niem pelnej 6 — 7-mio oddzialowej szkoly powszech-
nej, ktora jest podbudows zawodowego i ogdélnego
wyksztalcenia na poziomie gimnazjalnym, w zniko-
mym tylko odsetku trafia do szkél o poziomie liceal-
nym, opartych na pelnym programie gimnazjum ogo6l-
no-ksztalcacego.

Tak wigc ludno§é wiejska w poréwnaniu nawet
do gorzej sytuowanej ludnosci miejskiej ma duzo
mniejsze szanse ksztalcenia zawodowego swych dzie-
ci.

Totez Srednio - zamozni i drobni rolnicy ,korzy-
staja tylko giéwnie badz ze szkét zawodowych o niz-
szym poziomie — w tym wypadku najeczeSciej z t. zw.
ludowych szkot rolniczych, badZ réwniez ze szkél do-
ksztalcajacych zawodowych..., gdyz dzieci drobnych
rolnikéw po dojSciu do wieku pracy emigruja do
miast, gdzie, w razie uzyskania pracy, podlegaja obo-
wiazkowi uczeszczania do szkét doksztalcajacych za-
wodowych.

Ale i tu, w szkole doksztalcajacej zawodowej, po-
niewaz mlodziez emigrujaca ze wsi do miast posiada
na ogo6l znacznie nizszy poziom wyksztalcenia w za-
kresie szkoly powszechnej, niz mlodziez miejska,
przyjmowana jest ona tylko na kursy ogoélne, a nie na
specjalne, ktére wymagaja ukonczenia pelnego pro-
gramu wysokozorganizowanej szkoly powszechnej.

W rezultacie mlodziez, emigrujaca ze wsi do mia-
sta, nawet w szkole doksztalcajgcej otrzymuje wy-
ksztalcenie zawodowe gorsze, niz milodziez miejska.

Jest to wiec caly lancuch zagadnien, ktére s3
z sobg SciSle zwigzane, a stanowig w calosci o uposle-
dzeniu wsi, o uposledzeniu drobnego rolnika.

Nawet z ludowych szkét rolniczych korzystaja
gléwnie dzieci stosunkowo najzamozniejszych grup
wlascicieli i dzierzawcow do 50 ha lub powyzej 50, na-
tomiast dzieci malorolnych dostaja sie tam w mini-
malnym procencie.

W zakresie ksztalcenia zawodowego dzieci lud-
noSci rolniczej, zwlaszeza dzieci wlascicieli i dzierzaw-
c6w Srednich gospodarstw rolnych (15 — 50 ha),
wybieraja gléwnie kierunek rolniczy. Spowodowane
to jest w duzej mierze tym, iz ludowe szkoly rolni-
cze, ktore giownie tu w gre wchodzg, s3 jedynymi
szkolami zawodowymi o ge$ciejszej sieci na terenie
wsi i zarazem szkolami, przyjmujacymi milodziez
o nizszym przygotowaniu ogélnym. A juz od szkol-
nictwa artystycznego mlodziez wloScianiska, wsrod

ktorej nie brak uzdolnien i talentow jest zupelnie od-
cieta.

Jesli wiec chcemy odrobié nasze zaniedbanie go-
spodarcze, jeSli chcemy stworzy¢ liczng, zdrowa war-
stwe mieszczanska, przemystowa i handlows, jesli
chcemy uprzemyslowié wie§, to nie mozemy mlodzie-
zy wiejskiej, ktorej konieczno§é skierowania do zawo-
déw uznajemy — pozostawiaé na pastwe losu, lecz na-
tychmiast musimy sie nia zaja¢ wszyscy: panstwo,
samorzady terytorialne, samorzady gospodarcze, or-
ganizacje spoleczne i instytucje.

Te tysigce dziewczat wiejskich, przybywajacych
do miasta w charakterze niewykwalifikowanych stu-
zacych ,,do wszystkiego*, tych naszych chlopcow,
idacych niby do terminu, wreszcie te cale masy wa-
tesajgeych sie i demoralizujacych sie wiejskich wyro-
stkow mlodocianych, bedacych w niektorych miejsco-
wosciach postrachem dla spokoju i porzadku publicz-
nego, te mloda niesporzyta, a marnujacs sie energie
nalezy zuzy¢ na celowg i zorganizowana prace dla do-
bra jednostek, spoleczenstwa i panstwa.

Na wsi jest tyle do zrobienia, a tyle mlodziezy
marnuje swoje sily i zdolnosci w bezczynnosci, gdyz
podobno ilo§¢ mlodych zbednych gléw w rolnictwie
dochodzi do 4 milionéw.

. .Aby wiec stworzyé niezamoznej mlodzieiy wiej-
skiej mozliwosci ksztalcenia sie zawodowego, a tym
samym wyrwac j3 z tragicznej sytuacji, nalezaloby:

1. Podnies¢ stopien organizacyjny szkél pow-
szechpych na wsi i tak je rozmiescié, by wszystkie
dzieci wiejskie mogly ukohczyé pelne 6 — 7 oddz.
szkoly powszechnej; w okolicach za§ o malej gestosci
zaludnienia przy 7 kl. szkolach powsz. zorganizowaé
na okres poznojesienny i zimowy co§ w rodzaju burs,
§kad dzieqko tylko na kazdg niedziele wraca do domu
1 przywozi z sobg produkty zywnosci na caly tydzien;
wreszcie W innych miesigecach zorganizowaé dowoéz
dzieci do szkoly.

2. Zorganizowaé na szeroka skale po szkolach
i gminach propagande wsrod mtlodziezy i rodzicow
o koniecznosci ksztalcenia zawodowego milodziezy
wiejskiej. I handel ze wsig i wytwory rzemiosla, kto-
re ida na wies, przewaznie wychodzg z ragk rzemie$lni-
kéw i handlarzy zydowskich. Ostatniemi czasy orga-
nizacje zydowskie organizuja na szeroks skale porad-
nictwo zawodowe dla swoich dzieci, a poniewaz Zydzi
skupieni sg przewainie po miastach, maja wiec moz-
nos¢ daé¢ wyksztalcenie zawodowe swojej mlodziezy,
a w najblizszej przyszloSci zapcha¢ nig intratne pla-
cowki pracy zawodowej, z krzywdg dla mlodziezy pol-
skiej, a wiejskiej w szczegdlnosci.

3. Zorganizowaé po powiatach stale, a do gmin
wystac lotne poradnie zawodowe, dokad nauczyciel-
§two doprowadzilo by dzieci do zbadania uzdolnien
1 zamilowan, a skad mlodziez otrzymalaby wlasciwe
skierowanie do zawodé6w.

4. Organizowac bardzo tanie bursy dla mlodzie-
zy wiejskiej w tych miejscowoSciach, ktére posiada-
ja szkoly zawodowe. Szczegélniej wdzieczne pole
otwiera sie tu dla kobiecych organizacyj spotecznych
jak: Zwiazek Pracy Obywat. Kobiet, Powiatowe Or-
ganizacje Kot Gospodyn Wiejskich, na Kresach —
Rodzina Wojskowa i wiele innych.

5. W okolicach o duzej ilosci malorolnych i bez-
rolnych oraz gestym zaludnieniu zakladaé szkoly za-
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wodowe specjalne dla mlodziezy wiejskiej, szczegol-
niej aktualne dzi$§ szkoly i kursy dla sklepikarzy wiej-
skich, kierownikow i pracownikow spoldzielni, po-
Srednikow handlowych i t. p.

6. Poprzez stypendia zwrotne i bezzwrotne dac
niezamoznej mlodziezy wiejskie) moznosé przysposo-
bienia sie do zawodu i zarobkowania.

W tych réznych Srednich i drobnych gospodar-
stwach rolnych jest obecnie, jak juz wspomnieliSmy,
za duzo rak do pracy, a 0s6b do wyzywienia, wskutek
czego rece Zle pracuja, a organizmy nie s3 odpowied-
nio wyzywione.

Tylko gruntowne przygotowanie do odpowiedniej
pracy zawodowe] mtlodziezy wiejskiej i tej, ktora ze
wsi odejdzie, i tej ktora na wsi zostanie, podniesie wy-
dajnos$é gospodarstw rolnych, a jednoczeSnie wzmoze
i rozszerzy konsumcje przez samych rolnikow i rze-
mieS§lnikow wiejskich i miejskich, a tym samym pod-

niesie wymagania kulturalne ludnosci wiejskiej, pod-
niesie stope zycia codziennego, — podniesie o0gdlna
kulture wsi, o ktorej brakach tyle teraz moznaby po-
wiedziec.

Dioniza Wierciochowa.

SPROSTOWANIE.

W artykule ,,Gminy i gromady w woj. stanista-
wowskim w Swietle cyfr* zamieszczonym w numerze
30 tyg. ,,Samorzad‘ wkradla sie pomyltka na stronie
495 w szpalcie pierwszej, w wierszu 9 od dotu w zda-
niu zamieszczonym w nawiasach — zamiast ,, (pomoc-
nicy otrzymujg przewaznie od 50 do 75 zl miesiecznie,
sekretarze gminni od 100 — 250 zl)“ — winno byé
»(pomocnicy otrzymuja przewaznie od 50 do 175 zl
miesigcznie, sekretarze gminni od 100 — 250 z1)*.

Snrawl bieigce

USTAWA O POPRAWIE FINANSOW ZWIAZKOW SAMO-

RZADU TERYTORIALNEGO I O ZMIANIE USTAWY

O TYMCZASOWYM UREGULOWANIU FINANSOW KO-
MUNALNYCH.

W Dzienniku Ustaw Nr 59, poz. 455 ogloszona
zostala ustawa z dnia 5 sierpnia 1938 r., o poprawie
finansoéw zwiazkow samorzadu terytorialnego i o
zmiarie ustawy o tymczasowym uregulowaniu finan-
sow komunalnych, uchwalona na ubieglej sesji nadz-
wyczajnej izb ustawodawczych.

Pelny tekst ustawy podany zostal w Nr 30 ,,Sa-
morzadu‘‘ (w art. 6 wkradla sie jedynie omyltka dru-
karska: w pierwszym wierszu tego artykulu winno
by¢ zamiast ,,9b* — ,,9d*).

ZMIANA USTAWY O WYKONYWANIU PRAKTYKI
LEKARSKIEJ.

Dziennik Ustaw Nr 57, poz. 449 przynosi
uchwalona na nadzwyczajnej sesji izb ustawodaw-
czych ustawe z dnia 30 lipca 1938 r. o zmianie roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o wyko-
nywaniu praktyki dekardkiej.

W mysl tej noweli prawio stalego wykonywania
praktyki-lekarskiej — poza warunkami dotad obo-
wigzujgoymi (m. in. jednoroczna praktyka szpitalna
po uzyskaniu 'dyplomu lekarskiego) — ma shuzyé
osobom, ktove przez dwa Jata zamieszkiwalty i wy-
konywaty praktyke lekarska w gminach wiejskich
lub w miastach liczacych ponizej 5000 mieszkancéw,
ktorych spis ustali Minister Opieki Spolecznej,
wzglednie pozostawaty przez 5 lat w czynnej stuzbie
wojskowej w charakterze lekarzy wojskowych, albo
co najmniej przez 5 lat zajmowaly stanowiska i od-
dawaly sie stuldiom teoretycznym lub praktycznym

na jednej z klinik badZz zakladéw uniwersyteckich,

w Panstw. Zakladzie Hjgieny, badz w sapitalach,
wyznaczonych przéz Ministra Opieki Spoltecznej.
Ograniczenie to nie bedzie stosowane do leka-

vzy zapisanych na liste czlonkéw izby lekarskiej
przed dniem 1 kwietnia 1939 r.

Nowela obok prawa stalego wykonywania
praktyki lekarskiej, odroznia prawo czasowego wy-
konywania (praktyki lekarskiej, do ktorego nie sto-
suje sie omoéwiony wyzej warunek, (przy czym jed-
nak wygasa ono (po uptywie 5 lat od dnia otrzyma-
nia zaSwiadczenia o uprawnieniu do wykonywania
praktyki lekarskiej, a co do lekarzy, ktdrzy wstapi-
li .do ezynnej stuzby ‘wojskowej — od dnia nomina-
cji oficerskiej.

Ustawa upowaznia wreszcie Ministra Opieki
Spolecznej do okreslenia warunkéw, pod jakimi be-
dzie zaliczana praktyka lekanska w gminach wiej-
skich i oznaczonydh miastach, liczacych do 5000
mieszkancow.

USTAWA O SRODKACH FINANSOWYCH NA POPIERA-
NIE GOSPODARCZO UZASADNIONEGO KSZTALTOWA-
NIA CEN ARTYKULOW ROLNICZYCH.

W Dzienniku Ustaw Nr 56, poz. 447 ogloszona
zostala ustawa z dnia 5 sierpnia 1938 r. o Srodkach
finansowych na popieranie gospodarczo uzasadnione-
go ksztaltowania cen artykuléw rolniczych. Ustawa
ta ma na celu —— jak zaznacza ust. (2) art. 1 — ulat-
wienie zbytu artykuléw rolniczych i wpltywanie tg
droga na ksztaltowanie cen artykuléw rolniczych,
przede wszystkim roslinnych, a w dalszej kolejnosci
zwierzecych, na poziomie, zapewniajgcym oplacalnosé
produkeji rolniczej.

Dla uzyskania Srodkéw finansowych na realiza-
cje tego celu ustawa wprowadza oplate od maki zyt-
niej, pszennej i jeczmiennej oraz kaszy pszennej
i jeczmiennej, zaréwno wytwarzanej w kraju, jak
i sprowadzanej z zagranicy lub z obszaru W. M. Gdan-
ska. Oplacie nie bedzie podlegaé¢ magka i kasza, prze-
zraczona do spozycia we wlasnym gospodarstwie pro-
ducenta lub pracownika rolnego (t. zw. obrét gospo-
darczy w przeciwstawieniu do obrotu handlowego)
oraz maka i kasza przeznaczona na eksport.

Obowigzek uiszczenia oplaty cigzy na przedsig-
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biorstwach (zakladach) przemiatu zboza oraz na tych
posiadaczach maki i kaszy, ktérzy zmieniaja prze-
znaczenie produktu, z racji na ktoére nastapilo zwol-
nienie od oplaty (n. p. skierowanie do obrotu handlo-
wego maki przeznaczonej do wlasnego spoiycia w go-
spodarstwie rolnym).

Wysokosé oplaty ustala Minister Skarbu w poro-
zumieniu z Ministrem Rolnictwa i Reform Rolnych,
przy czym jednak nie moze ona przewyzszaé¢ 3 zi od
150 kg maki lub kaszy.

Oplata nie obowiazuje stale; jest ona niejako fa-
kultatywng. Mianowicie pobdr jej zarzadzi Minis-
ter Skarbu, jezeli przecietna cena zyta za okres kolej-
nych 20 dni notowan na gieldzie warszawskiej oraz
przecietna cena, wynikajaca z notowan w ciagu ostat-
nich 3 dni tego okresu, wyniesie mniej anizeli 20 zl za
100 kg. RownoczeSnie zawiesza sie pobor tej oplaty,
jezeli przecietna cena zyta za okres kolejnych 30 dni
notowan na gieldzie warszawskiej oraz przecietna ce-
na, wynikajaca z notowan w ciaggu ostatnich 3 dni te-
go okresu, przewyzszac bedzie 20 zl za 100 kg. Wply-
wy z oplat beda przekazywane na specjalny rachunek ;
na tenze rachunek Skarb Panstwa bedzie przekazy-
wal dotacje miesieczne w wysokosci polowy kwot, kto-
re wplynely z tytulu oplaty.

Funduszami, pochodzacymi z oplaty, bedzie roz-
porzadzal na cele, wskazane w ustawie, Minister Rol-
nictwa i R. R. w porozumieniu z Ministrem Skarbu
oraz Przemysiu i Handlu na podstawie opinii specjal-
nej komdsji, skladajacej sie¢ z przedstawicieli samo-
rzadu gospodarczego i organizacyj gospodarczych.

Poza tym ustawa zawiera upowaznienie dla Mi-
nistra Skarbu do wydawania w porozumieniu z Mini-
strem Ralnictwa i' R. R. oraz Przemyshu iy Handlu roz-
porzadzen, okreslajacych sposéb kontroli obrotu go-
spodarczego magks i kasza, sposob wymiaru i ipoboru
oplaty itp. oraz przepisy karne.

ZMIANA ROZPORZADZENIA O P. Z. U. W.

Ustawe z dnia 5 sierpnia 1938 r. o zmianie rozpo-
rzgdzenia Prezydenta Rzplitej o przymusie ubezpie-
czenia od ognia i o Powszechnym Zakladzie Ubezpie-
czen Wzajemnych (Dz. U. R. P. Nr 59, poz. 456) usta-
lono zasade, ze rady powiatowe moga uchwalié przy-
mus ubezpieczenia od ognia mienia ruchomego w gos-
podarstwach rolnych oraz przymus ubezpieczenia zy-
wego inwentarza od pomoru, przy czym przymus
ubezpieczenia winien w zasadzie objaé obszar calego
powiatu. Jednak rada powiatowa wladna bedzi: wpro-
wadzié przymus i w tej czeSc1 powiatu, w ktorej rady
gminne powezmg w tym wzgledzie uchwaly i jezeli
ilosé tych gmin bedzie stanowila przynajmniej 1/3
wszystkich gmin powiatu.

LIKWIDACJA UBEZPIECZALNI KRAJOWEJ
W POZNANIU.

W Dzienniku Ustaw Nr 56 poz. 446 ogloszona
zostala wstawa 2z .dmia 30 lipea 1938 r. o przejeciu
Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu przez Zakiad
Ubezpieczen Spotecznych.

W mysl tej wustawy Ubezpieczalnia Krajowa
W Poznaniu ulega z dniem 31 grudnia 1938 r. likwi-

dacji, a jej prawa i obowigzki przejmuje Z. U. S.
‘(Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Robotni-
kéw), ktéry nadal bedzie wykonywat ubezpieczenia,
okreslone w ordynacji ubezpieczeniowej z 1911 r.,
przy czym dzialalnosé¢ Zakladu w tym zakresie be-
dzie wyodrebniona rachunkowo i gospodarczo.

Poza tym ustawa okresSla m. in. zakres pomocy
Skarbu dla Zakladu w zwiazku z przejeciem agend
b. Ubezpieczalni, ustala wysoko§¢ skiadek tygodnio-
wych, uchyla ograniczenia wiasnosci jako przeszkody
do egzekucji zalegtych sktadek, okresla tryb poste-
powania przy szacowaniu naturaliow, stanowigcych
czes$é zarobkow ubezpieczonych.

ZMIANA GRANIC MIASTA KAMIENIA POMORSKIEGO
W POW. SEPOLINSKIM (WOJ. POMORSKIE).

Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 27 czerwca 1938 r. (Dz. U. R. P. Nr 55, poz.
436) wylaczono z miasta Kamienia Pomorskiego
w pow. sepolenskim grunty, okreslone szczegoélowo
tym rozporzadzeniem, i przylaczono do gminy wiej-
skiej Kamien.

NOWE UZDROWISKA UzZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ.

Rozporzadzeniem Ministra Opieki Spolecznej
z dnia 2 lipca 1938 r. (Dz. U. R. P. Nr 55, poz. 438)
uznano za uzdrowiska uzytecznosci publicznej uzdro-
wiska: Niemirow i Horyniec w woj. lwowskim.

UTRZYMANIE ZNAKOW POMIAROWYCH.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw Wew-
netrznych wystosowalo do pp. wojewodéw i staro-
stow pismo okdlne z dnia 22 lipca 1938 r., Nr BO.
57/25 (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. Nr 22, poz. 133)
tresci nastepujacej:

,Wedlug ustawy z dnia 28 stycznia 1932 r.
w sprawie pomiarow Panstwa (Dz. U. R. P. Nr 19,
poz. 125 z 1932) do czuwania nad calosScia wiez trian-
gulacyjnych i innych znakéw pomiarowych obowig-
zane s3 wiladze gminne, ktore o kazdym naruszeniu
tych znakéw majg bezzwlocznie zawiadamiaé powia-
towe wladze administracji ogodlnej.

Jednak czuwanie nad znakami pomiarowymi
jest utrudnione z tego powodu, Ze organa zakladajg-
ce te znaki przewaznie nie zawiadamiaja o tym wia-
Sciwych wladz gminnych.

Rowniez utrudnione jest wykorzystywanie ist-
niejagcych znakéw pomiarowych przez rozne instytu-
cje, gdyz notrzebne dane geodezyjne posiadaja tylko
te instytucje, ktore znaki te zalozyly.

Dla poprawienia tego stanu rzeczy oraz dla
unormowania sprawy rozbiorki wiez triangulacyj-
nych Ministerstwo Komunikacji pismem 2z dn. 18
marca r. b. Nr Pm. 16/5/1 zarzadzilo co nastepuje:

»Organa administracji drogowej i wodnej (wy-
dzialy drég wodnych wzglednie oddzialy wodne oraz
oddzialy drogowe i podlegle zarzady), wykonywuja-
ce w terenie triangulacje, wzglednie niwelacje win-
ny bezzwlocznie po zbudowaniu wiez triangulacyj-
nych lub tez zalozeniu znakéw pomiarowych (kamie-
ni, reperéw itp.) zawiadamiaé o tym odnosne wiladze
gminne i powolujac sie na ustawe o pomiarach Pan-
stwa, znaki te powierzaé ich opiece.
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Niezaleznie od tego organa te przesylaé beda
wlasciwym urzedom wojewédzkim (referat pomia-
rowy — wydz. kom. bud.) w terminie do 31 grudnia
wykazy zalozonych przez nie w ciggu danego roku
znakéw pomiarowych.

Wykazy takie, sporzadzane w dwoéch egzempla-
rzach wg powiatéow, zawiera¢ powinny dokladne da-
ne dotyezgce tych znakow, a mianowicie: rodzaj zna-
ku oraz dokladne miejsce jego zalozenia (nazwa
miejscowosci, nazwisko wlasciciela gruntu, km dro-
gi itp.).

Do wykazoéw przesylanych urzedom wojewddz-
kim {(referatom pomiarowym wydz. kom. bud.) na-
lezy dolaczaé obliczone w miedzyczasie wspéirzedne
punktéw triangulacyjnych oraz wysokoSci reperow
niwelacyjnych, jak rowniez zestawienie wiez trian-
gulacyjnych, ktore dla danej instytucji spelnily juz
swoje zadanie i mogg byé rozebrane, a material
sprzedany, przy czym wskazane by¢é powinno konto,
na jakie wplacié nalezy kwote uzyskang ze sprze-
dazy.

W zasadzie wieze triangulacyjne rozbierane be-
da dopiero woéwczas, gdy grozi im runiecie, a to ce-
lem wykorzystania tych wiez przez inne wladze lub
instytucje.

Rozbiérke i sprzedaz materialu z wiez triangu-
lacyjnych przeprowadza¢ beda nadal powiatowe wla-
dze administracji ogélnej, zawiadamiajgc o doko-
naniu tych czynnoSci te instytucje, ktore te wieze
ustawity.

W wypadku jednak, gdy material z przewidzia-
nej do rozbiorki wiezy triangulacyjnej ma byc uzy-
ty do budowy wiezy w innym miejscu, wowczas ro-
zbiérka wiezy i przewiezieniem materiatu zajma sie
organa instytucji, ktora wieze ustawila.

Wieze przeznaczone do rozbiérki we wlasnym
zakresie wyszczegolnia¢ nalezy w przesylanych rocz-
nych wykazach.

Celem uzyskania pelnej ewidencji zalozonych
znakoéw pomiarowych majg wydziaty drég wodnych
wzglednie oddzialy wodne oraz oddzialy drogowe
przekaza¢ w terminie do dnia 1 wrzeSnia r. b. od-
dzialom budowlanym (referatom pomiarowym) wy-
dzialow komunikacyjno - budowlanych zestawienia
znakow triangulacyjnych i1 niwelacyjnych zalozo-
nych w latach ubieglych i przez organa administra-
cji drogowej i wodnej.

Podobne zarzadzenia wydaly: Min. Rolnictwa
i Reform Rolnych pismem z dnia 13 lipca 1937 r. Nr
Sc.R/0/84, Dyrekcja Naczelna Laséow Panstwowych
pismem z dnia 11 marca 1937 r. Nr 2012/55 oraz
Ministerstwo Skarbu pismem z dnia 23.11.1937 r.
G. K. K. Nr 447/P/11/31.

Podajac powyzsze do wiadomosci Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych wyjasnia, ze jeden egzemplarz
otrzymywanych  wykazow znakéw pomiarowych
przeznaczony jest do uzytku wlasciwych starostow
powiatowych, a drugi dla urzedéw wojewddzkich.

Réwnoczesnie Ministerstwo prosi, by urzedy
wojewodzkie bezzwlocznie zawiadamialy zaintereso-
wane wladze i instytucje o uszkodzeniu ich znakow
pomiarowych, a pwilaszcza wiez triangulacyjnyckh,
ktore dla tych wladz i instytucyj nie spelnily’ jeszcze
swego zadania. O uszkodzeniu znakow pomiarowych
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y o gozbidrce wiez triangulacyjnych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych powiadamiaé nie trzeba.

W sprawach ewidencji i utrzymania omawianych
znakéw urzedy wojewddzkie powinny porozumiewac
sie bezposrednio z wladzami i instytucjami, ktore zna-
ki te zalozyly. Dla nalezytej ewidencji nalezy zalo-
zy¢ katalog punktow triangulacyjnych, obejmujacy
wazystkie znaki triangulacyjne znajdujgce sie na
obszarze wojewéodatwa, lacznie z zalozonymi przy
pomdiarach miast j .innych osieddi.

W katalogu tym nalezy wpisa¢ nazwy (numery)
znako6w, ich rodzaj oraz wspétrzedne z uwidocznieniem
poczatku ukladu, stan znakoéw, uszkodzenia, date kon-
troli itp.

Oproécz tego nalezy wkreslic do mapy (np. w ska-
li 1 : 100.000) sieé punktéw triangulacyjnych, przy
czym lokalne siatki triangulacyjne (pomiary miast
i'in. obszarow) nalezy uwidocznié tylko schematycz-
nie.

Podobnie dla punktéw niwelacyjnych sporzadzié
nalezy katalog oraz wkresli¢ ciggi niwelacyjne do od-
powiedniej mapy, oznaczajgc rozne ich rodzaje od-
miennymi kolorami.

W razie gdy punkty niwelacyjne odniesione sa do
réznych poziomdw, nalezy dazyé do sprowadzenia ich
do jednego poziomu odniesienia, zakladajac w tym ce-
lu ciagi, wigzace istniejaca sie¢ ciagéow niwelacyjnych
z sobg i z niwelacja panstwowa.

Wobec zdarzajacych sie .wypadkow niszczenia
znakow pomiarowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych prosi o polecenie, aby w drodze ogloszen zwroco-
no uwage na prawng odpowiedzialno§é z artykuléw 7
i 8 cytowanej na wstepie ustawy sprawcow naruszen
znakéw pomiarowych, a poza tym o przypomnieniu
gminom o ich obowigzku czuwania nad znakami po-
miarowymi i o odpowiedzialnoSci majatkowej wobec
Skarbu Panstwa w przypadkach niewykrycia spraw-
cow.

Ministerstwo prosi rowniez, by przypomnie¢ lud-
noSci w powiatach nadgranicznych, ze znaki granicy
Panstwa sa przewaznie znakami pomiarowymi i wo-
bec tego podlegaja ochronie nie tylko ze stanowiska
art. 190 k. k. jako znaki graniczne, lecz réwniez ze
stanowiska przepisow cytowanej ustawy, jako zna-
ki pomiarowe’*.

PRZESLUCHANIE SWIADKOW W POSTEPOWANIU
Z ART. 70 USTAWY SAMORZADOWEIJ.

Przelozony jednej z gmin, zlozony z urzedu de-
cyzja wojewody, wydang przy wspéludziale wydzia-
lu wojewddzkiego z glosem stanowczym w trybie
przewidzianym w art. 70 ustawy o czeSciowej zmia-
nie ustroju samorzadu terytorialnego z 23.111.1933 r.,
wniosl odwolanie do Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, podnoszgc miedzy innymi, Zze w toku postepo-
wania wyjasniajacego podani przez niego S$wiadko-
wie zostali przestluchani w jego nieobecnosci i pisem-
na jego prosba o podanie miejsca i terminu przestu-
chania tych Swiadkéw nie zostala uwzgledniona.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, rozstrzy-
gajac odwolanie, udzielilo nastepujgecych wyjasnien
(Nr SS 41/1644-1 z 28.VI1.1938 r.).

»Aczkolwiek ust. (4) art. 70 ustawy samorza-
dowej stanowi, ze przy przeprowadzaniu dochodzen
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sluzbowych i postepowania wyjasniajgcego w spra-
wig zlozenia z urzedu czlonka organu zarzadzajacego
zwiazku samorzgdowego, kierowaé si¢ nalezy zasa-
dami zawartymi w rozporzadzeniu Prezydenta R. P.
z 22.111.1928 r. o postepowaniu administracyjnym,
to jednak dalsze postanowienia ust. (4) art. 70 usta-
wy zawierajg zasady specjalne, okreslajace Scislej
tryb postepowania w takich sprawach.

W szczegolnoSci przepis ust. (4) art. 70 wyraz-
nie nakazuje nie tylko przestuchanie swiadkéw,
wskazanych przez zainteresowanego czlonka organu
zarzadzajacego zwigzku samorzadowego, ale réwniez
zawiadomienie zainteresowanego o terminie przestu-
chania i dokonanie tej czynnosci w taki sposéb, aby
zainteresowany mogt by¢é obecny
przy przestuchaniu i zadawaé
Swiadkoim pytania.

Wobec powyzszego zazgdanie od podanych przez
zainteresowanego Swiadkow na podstawie art. 57
ust. 3 rozporzadzenia o postepowaniu administracyj-
nym, jedynie nadestania zeznan na
pi§mie — stoi w sprzeczno$eci z zasadami przewi-
dzianymi w ust. (4) art. 70 ustawy i stanowi istotng
wadliwo§é postepowania, chyba, Ze zlozone na piSmie
zeznanie zostalo okazane i przyjete przez zaintereso-
wanego do wiadomosci bez zgdania przestuchania
Swiadka w jego obecnoSci, (co powinno by¢é stwier-
dzone protokolarnie).

Jezeli osobiste stawiennictwo podanych §wiad-
kéw w siedzibie Urzedu Wojewddzkiego, bylo utrud-
nione, wskazane bylo, zgodnie zreszta z art. 57 ust. 3
rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym,
przestuchanie tych swiadkéw przez delegata Urzedu
Wojewddzkiego lub przez Starostwo w miejscu, znaj-
dujacym sie w poblizu zamieszkania Swiadka i za-
wiadomienie zainteresowanego czlonka organu za-
zarzadzajgcego zwigzku samorzadowego o terminie
i miejscu przestuchania‘.

Z1.OZENIE Z URZEDU PRZELOZONEGO GMINY Z PO-
WODU CHOROBY UMYSLOWEJ.

Wéjt jednej z gmin na terenie wojewodztw cen-
tralnych na podstawie art. 71 ustawy samorzgdowej
z 23.111.1933 r. zostal zawieszony w sluzbie z powodu
wdrozenia przeciwko niemu postepowania karno-sa-
dowego w zwiazku z podejrzeniem popelnienia nadu-
zyé na szkode gminy.

Sedzia §ledczy na skutek orzeczenia bieglych
psychiatréw, stwierdzajacych u obwinionego choro-

AKTUALNE ZAGADNIENIA LETNISKOWO - TURYSTY-
CZNE W POWIECIE WADOWICKIM (WO0J. KRAKOW-
SKIE).

Rozwijajacy sie w imponujgcy sposob ruch letni-
skowo - turystyezny w powiecie wadowickim (Wado-
wice, Andrychéw, Kalwaria, Lanckorona, Sucha) wy-
maga calego szeregu inwestycyj, ktorych bez pomocy
kredytowej z zewnatrz gminy nie moga przepro-
wadzié. Zabiegi gmin o kredyty w instytucjach finan-
sowych pozostaja w wickszoSei wylpadkow bez re-
zultatow. ;

Jedynym rozwiazaniem tego problemu jest na-

he umyslowa, wobec zaistnienia warunkéw przewi-
dzianych w art. 17 K. K. §ledztwo umorzyl. W zwiaz-
ku z tym Wojewoda przy wspoétudziale Wydziatu Wo-
jewddzkiego bez przeprowadzenia dalszego postepo-
wania zlozy! wéjta z urzedu, motywujgc swa decyzje
jedynie chorobg umyslows, uniemozliwiajaca pehnie-
nie obowigzkéw stuzbowych.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych rozstrzyga-
jac odwolanie przeciwko powyzszej decyzji udzielilo
nastepujacvch wyjasnien (Nr SS. 41/999).

»,Zgodnie z ust. (1) art. 70 ustawy samorzado-
wej z 23.111.1933 r. czlonek organu zarzadzajacego
zwigzku samorzagdowego moze byé zlozony z urzedu
jedynie w wypadkach:

a) jezeli ze szkoda interesu publicznego nie wy-
konywa cigzacych na nim obowigzkéw, badz wypel-
nia je nienalezycie, niedbale lub nieudolnie;

b) jezeli postepuje w sposob obnizajgcy powage
i zaufanie jakiego wymaga zajmowane przez niego
stanowisko.

Decyzja w sprawie zlozenia z urzedu winna
stwierdzac istnienie konkretnych faktow, poapada-
jacych pod powyzs.e postanowienia art. 70 ustawy
samorzadowe]. Uzasadnienie tej decyzji jedynie cho-
roba umystowg bez jednoczesnego podania tych kon-
kretnych faktow, nalezy uznaé za niewystarczajgce.

Choroba umyslowa, choéby stwierdzona orze-
czeniem bieglych nie powoduje ograniczenia zdolnos-
ci do dzialan prawnych, co zgodnie z art. 489 kodek-
su cywilnego Krolestwa Polskiego moze nastapi¢ tyl-:
ko 1z mocy wyroku isgdowego®. (Do wystapienia
z wnioskiem do sadu uprawniona jest tylko rodzina
i osoby sprawujace opieke, prokurator zas tylko
w wypadku ,,szalenstwa‘“. Wladze nadzorcze nie ma-
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