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Ze Zwigzku Powiatéw R. P. Sprawy biezace.

kow — K. Kofodziej.

W sprawie przekazania samorzgdom egzekucji podat-
Wiadomosci gospodarcze. Poradnik.

Usprawnienie dzialalnosci gromad
(Artykut dyskusyjny).

Gromada nie ma w naszym samorzadzie szczes-
cia. Z powstaniem jej wigzano liczne nadzieje na
uaktywnienie zycia spolecznego na wsi, poniewaz
gniina zbiorowa, gospodarujac na obszernym terenie
i dysponujgc szczuplymi w stosunku do istniejacych
potrzeb Srodkami, nie jest w stanie zajaé sie podnie-
sieniem stanu gospodarczego i kulturalnego wszyst-
kich skupien wiejskich, a moze (i to w stopniu nie-
dostatecznym) usuwaé bolaczki o charakterze ogol-
nym, obchodzacym cala gmine

Powolano wiec do zycia samorzad gromadzkl
aczkolwiek i w tekscie ustawy i w pdzniejszych jej
rozwinieciach widaé staranne unikanie terminu ,,sa-
morzad*“ w odniesieniu do gromady.

Nie wchodzaec w rozstrzasanie kwestii, czy gro-
mada jest lub nie jest jednostka samorzadowg 1),
stwierdzi¢ jednak wypadnie, Ze wloZono na nig sze-
reg zadan o charakterze publicznym, przy czym dzia-
talno$é gromady jest w pewnym zakresie samodziel-
na, w pewnym zas zlecona przez gmine.

Pierwsza kadencja rad gromadzkich juz sie
konczy i trzeba powiedzieé¢, ze plon jej nie jest boga-
ty; gorzej, bo gromady (za wyjatkiem wojewodztw
potudniowych, gdzie gromady przejely powaine za-
soby po dawnych gminach jednostkowych) nie prze-
jawialy na ogoé!l zadnej prawie dzialalnosei.

Nie jest to jednak objawem biernosci wsi wobec
zagadnien samorzadowych, lecz skutkiem niewyrai-
nego postawienia roli i stanowiska gromady wobec
innych zwigzkéw samorzadu terytorialnego.

Gdy gromada w jej obecnej postaci zjawila sie
na widowni zycia samorzadowego, na terenie wiej-
skim dzialaly juz gminy i powiatowe zwigzki samo-
rzagdowe. Ustalil sie¢ juz podzial pracy i Srodkéw ma-
terialnych, skrystalizowaly sie poglady (nie zawsze
zreszta sluszne) na to, co jest wazne, a co nie wazne,
przy czym z reguly kwestie, nie przekraczajace o-
plotkéw jednej wsi, uznane zostaly za drugorzedne

i nieistotne. Przy wadliwej technice wyboréow do rad
gminnych byly wsie, o ktérych przez caly szereg lat
nikt w gminie nawet nie pomyslal.

A we wsi nie bylo zadnej organizacji, zadnej in-
stytucji, ktoraby byla uprawniona do reprezentowa-
nia jej interesow i zalatwiania jej bolaczek.

Gdy wiec powolane zostaly do zycia rady gro-
madzkie, zewszad daly sie styszeé glosy, Ze naresz-
cie jest we wsi gospodarz i nareszcie zacznie sie ro-
bié porzadek.

Jednakze slabo skrystalizowana w przepisach
prawnych rola gromady oraz braki srodkéw finanso-
wych, na ktorych gospodarke gromad mozna bylo
oprzeé, spowodowaly, ze rady gromadzkie nie prze-
jawily zywszej dzialalnosci, w niektorych zas wy-
padkach zdarzalo sie, ze podejmowaly dzialalnosé,
ktora trzeba bylo hamowaé, gdyz okazywala sie nie-
legalng.

Jesli wigec zaryzykowaé twierdzenie, ze istnienie
gromady w zZyciu publicznym niczym sie nie zazna-
czylo, ze wszystko zostalo nadal po staremu, to trze-
ba postawié¢ pytanie, czy istnienie gromady w jej
obecnej formie nie jest pomytks i przezytkiem.

Na to odpowiedzieé mozna, Ze gmina zbiorowa
nigdy nie bedzie w stanie zagospodarowaé naleiycie
wszystkich wsi, ze nawet nie zdola utrzymac Z nimi
nalezytego kontaktu a z drugiej strony zywy ped
ludnosci wiejskiej do pracy zbloroweJ, zainteresowa-
nie jej sprawami publicznymi, nie znajdujgc w pra-
cy gminy dostatecznego ujscia, szukaé sobie bedzie
form innych, niekoniecznie wlasciwych.

Jesli chodzi o samorzad w stosunkach wiejskich,
to jest on przedmiotem bardzo zywego zaintereso-

1) Ciekawe osSwietlenie tej kwestii dat dr M. Jaroszyn-
ski w art. p. t. ,,Ustawa o czesciowej zmianie ustroju samo-
rzadu terytorialnego*, kwartalnik ,,Samorzad Terytorialny*
1933, str. 118 i nast.
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wania i najbardziej odpowiednia formg, w ktorej
ped spo}eczny moze si¢ uzewnetrzniaé. Stad tez naj-
latwiej i najpraktyczniej jest wla,czyc jak na3w1ece_]
spraw, ktore ludnosé wiejska za wazne uwaza, w or-
bite dzialania samorzadu bezposrednio lub nawet po-
Srednio.

Stad wynika rola gromady dla wsi i dla Pan-
stwa.

Rozumieja to dobrze dzialacze samorzadowi,
ale gdy przychodzi sie do wniosku, ze dzialalnos$é
gromad trzeba ozywic¢, ze rady gromadzkie trzeba
wyrwac z drzemki, powstaje szereg niepokojgcych
pytan. A wiec:

Czy dla gromad wynalez¢é i wyznaczyé teren
dzialania, ktory przez nikogo jeszcze nie jest zajety,
czy tez zabrac pewne sprawy gminom i pow1atom"

Czy i jakie uprawnienia do nakladania ciezarow
mozna da¢ radom gromadzkim, a jeSli nie, to skad
znalez¢ podstawy finansowe dla gospodarki gro-
madzkiej ?

Jak rozwigzan w praktyce wspoéldzialanie gro-
mady z gming i szeregiem dobrowolnych organizacji
nad podniesieniem wsi pracujacych ?

Czy mozna powazng prace oprzeé¢ na ludziach do
niej nie przygotowanych, bo¢ wielkiego nadmiaru
dzialaczy spolecznych na wsi niema?

Czy mozna bedzie tak rozbudowang dzialalno$é
obja¢ nadzorem i kontrolg ?

W konsekwencji, jakze czesto konezy sie na zor-
ganizowaniu kursu dla radnych gromadzkich, ktéry
trwa trzy dni, a obejmuje niemal caly zapas wiedzy
0 samorzadzie, Polsce i Swiecie.

To tez z niezmierng satysfakeja zanotowacé trze-
ba, ze na terenie wojewddztwa l6dzkiego podjeta zo-
stala powaznie przemyslana akecja, majgca na celu
znalezienie odpowiedzi na te dreczace pytania i wat-
pliwcsei i usprawnienie dzialalnoSci gromad.

W rezultacie przeprowadzonych na terenie wo-
jewodztwa badan wojewoda 16dzki wydal okdélnik Nr
5 z dnia 22 czerweca rb., ktory zawiera wytyczne pod-
jetej akeji. Do okdlnika dolgczona zostala instrukcja
dla gromad wiejskich powiatu piotrkowskiego jako
WZOorowa.

Okolnik na wstepie stwierdza, ze w ostatnich
czasach daje sie zaobserwowaé coraz bardziej rozwi-
jajaca sie prace w gromadach, w niektérych wy-
padkach w postaci kilkoletniego planu. Dzialalno§é
gromad moze odegra¢ niezwykle donioslg role
w ksztaltowaniu sie zycia samorzadowego na wsi.

Jednakze wobec nieprzekazania gromadom zad-
nych specjalnych dochodéw ze zrédet publicznych za-
kres dzialalnoSci gromad jest uzalezniony od S$rod-
kow, jakie gromada wlasnymi silami uzyskaé zdola.

Z tych stwierdzen wynikaja w dalszym ciggu o-
koélnika wmioski i wskazéwki postepowania. S3 one
nastepujace:

1. Gromada moze odegra¢ w zyciu samorzadu
terytorialnego role czynnika bezpoSrednio zespala-
jacego mieszkanca wsi z pracg samorzadu, poniewaz
ludno$¢ wiejska najczesciej komunikuje sie z gming
za poSrednictwem swej organizacji gromadzkiej
i w zaleznoSci od rozwoju dzialalnoSci gromady usta-
la swéj stosunek do samorzadu.

Przekonania tego bez zadnych zastrzezen po-
dzieli¢ dzi§ jeszcze nie mozna. Niewatpliwie pewne
sprawy, jak np. podatkowe, zalatwia ludno$é wiejska
przez ,,organ gromadzki“ tj. soltysa, jednakze soltys

jest tu raczej organem pomocniczym gminy. A na-
wet takie sprawy, jak budowa szkoly, czy meliora-
cje odbywaé sie mogg i odbywaja z pominieciem or-
ganow gromady. Praca gminy i dzialalno§é gromady
ida niezaleznie od siebie i nie s3 przez ludnosé utoz-
samiane.

2. Za najbardziej kardynalny warunek pracy
gromadzkiej nalezy uwaza¢ pobudzenie lokalnej ini-
cjatywy, poniewaz mieszkancy wsi sami najlepiej
odczuwaja dole i niedole swego codziennego zycia
i oni powinni mieé glos decydujacy przy obmyslaniu
sposobow ich zaspokojenia.

Ten punkt widzenia jest najzupeilniej trafny.
Gromada nie ma Srodkéw na zaspokojenie lokalnych
bolaczek. Ale gromada moze i powinna te bolgczki
i potrzeby w odpowiedni sposéb naswietlaé, wiecej
nawet: projektowaé sposoby rozwigzywania poszcze-
gélnych zagadnien, chociaz wykonanie ich bedzie
wymagaé pomocy z zewnatrz.

3. W planowaniu prac gromadzkich pierwszen-
stwo powinny posiadaé zagadnienia, zwigzane z pod-
niesieniem rolnictwa oraz sily gospodarczej ludnosci
wiejskiej.

I ten poglad jest trafny, chociaz nie nowy. Wa-
lor jego polega na trafnym zaobserwowaniu zjawis-
ka, ze organizacje dobrowolne na wsi, powazne
w liczbie, s3 w dzialaniu na ogét slabe. Rodza sie
w nich trafne pomysly, jest trzeiwa ocena rzeczywi-
stoSci, jednak w dzialaniu wiele projektow rozbija
sie o brak Srodkow. Natomiast z drugiej strony sa-
morzad posiada zawsze pewne mozliwoSci realiza-
cyjne, ktorych nie wykorzystywuje, bo nie rozpo-
rzadza tak szerokim aparatem wykonawezym, Dby
wielu rzeczy naraz mogl dopilnowac. To tez skoordy-
nowanie dzialalnoSci organizacji dobrowolnych wiej-
skich z samorzagdem mogloby wydaé¢ piekne rezulta-
ty. A wlasnie do roli lacznika jak najbardziej powo-
lane s3 rady gromadzkie, jako najblizej stojace oma-
wianych spraw.

Zas wysuniecie na czolo spraw rolniczych moze
spowodowac, ze istotnie ,na gadaniu sie nie skon-
czy‘. W kazdej wsi jest dzi§ jesli nie formalna orga-
nizacja o typie zawodowo rolniczym, to przynaj-
mniej grono ludzi, ktérym te sprawy nie sg obce. Lu-
dzie ci przewaznie tkwig i w radach gromadzkich,
maja kontakty z fachowcami, a znajgc miejscowe
stosunki, jak najbardziej sg powolani do oceny tego,
coby nalezalo robi¢ w ich rodzinnej wsi i w jakiej
kolejnosci. Poza tym za§ zainteresowanie sprawami
rolnictwa jest na wsi z natury rzeczy powszechne
i kolo tych spraw mozna skupié cala ludnosé gro-
mady.

4. Dzialanie gromad musi byé planowe, za$
plan — wynikiem potrzeb i dazen gromady. Plan wi-
nien byé realny, a stosunek wladz nadzorczych ma
mie¢ charakter doradezy i pomocniczy.

Poglad w zasadzie sluszny. Jednakie niejedno-
krotnie mialem moznosé zaobserwowaé zadziwiajgca
skromno$¢é w planowaniu ze strony rad gromadzkich
w jednym powiecie. Nie wszedzie na wsi stosunek do
samorzadu mierzy sie iloScia wykonanej przezen
pracy. S3 liczne wypadki, gdzie miarg jest wysokosé
obcigzen i na tym tle wyrasta sad, ze ten samorzad
jest dobry, ktéry uchwala jak najmniejsze ciezary
na ludno$é. Nie bez znaczenia jest okolicznosc, ze u-
boga nawet gmina w swym budzZecie operuje suma-
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mi, ktére zamoznego nawet rolnika przyprawiajg o
zawr6t glowy, a innej miary do mierzenia tych zja-
wisk poza swoim gospodarstwem i swoim, jesli sie
tak wolno wyrazié, ,budzetem* rolnik jeszcze nie
ma. Stad wyrasta lek przed planowaniem na wieksza
skale, lek przed wydatkami, ktére przerazaja og-
romem.

Naturalnie nie wyklucza to biegunowo odmien-
nej mozliwosei: planowania w skali nadmiernie du-
zej, porywania si¢ na rzeczy niewykonalne.

Raczej jednak nalezaloby sie liczyé z przesadnag
»Skromnoscig.

5. Pomoc finansowa ze strony gmin i wydzialéw
powiatowych powinna mieé¢ w zasadzie charakter
premii za dobre wyniki inicjatywy lokalnej. Przeka-
zywanie gromadom przez gminy pewnych zadan
wraz z odpowiednimi funduszami powinno by¢ trak-
towane z calg ostroznoscig.

Tak ujete wytyczne ozywienia dzialalnosci gro-
mad majg duze widoki powodzenia. Mieszcza sie one
w granicach obowigzujacych przepisow 2z jednej,
w granicach za$ realnych mozliwosci gromad z dru-
giej strony.

Glowna myS$l: uczynienie z organéw gromadz-
kich oredownika spraw wiejskich wobec wyzszych
szczebli samorzgdu i czynnika, koordynujacego
wszelkie lokalne poczynania z wysunieciem spraw
rolniczych na czolo jest trafna i odpowiada potrze-
bom, a takze zainteresowaniom ludnos$ci wiejskiej.

Do okélnika dolgczono, jako wzér, ,Instrukcje
dla gromad wiejskich”, wydang przez Wydzial Po-
wiatowy w Piotrkowie.

Instrukeja ta dzieli sie na dwie czeSci. W pierw-
szej, obejmujacej 6 rozdzialow, zreferowane sa prze-
pisy prawne, na ktorych dzialalno$¢ gromady sie
opiera oraz przepisy budzetowe, kasowe, rachunko-
we i biurowe.

W czescei drugleJ, obeJmuJaceJ rozdzialy od VII
do XIV wigcznie oméwione sg kolejno sprawy: dro-
gowe, oSwiatowe, sanitarne, rolnicze, weterynaryj-
ne, pozarowe, pocztowe i strozy nocnej .

W tych rozdzialach miesci sie wlasciwa instruk-
cja, wyliczono tu bowiem to wszystko, co gromady
moga robi¢ i stworzono przez to bogaty katalog
spraw, ktore w zyciu codziennym ging w powodzi do-
raznych klopotéow i nie mogg wydostaé¢ si¢ na po-
wierzchnie. Jednoczesnie sa tu i wskazéwki postepo-
wania, ktore pozwalaja kazdej radzie gromadzkiej
ocenié, czy i w jakim stopniu moze sie podjaé¢ roz-
wigzania poruszanego zagadnienia. Wreszcie naszki-
cowane s3 formy wspélpracy z innymi organizacjami
i to w sposob trafny, bo przy omawianiu poszczegol-
nych zagadnien.

W koncowym wniosku mozna stwierdzié, ze
w caloksztalcie ujecia kwestii ozywienia dzialalnosci
gromad wojewodztwo lodzkie wydobylo i wyzyskalo
wszystko, co w obecnej sytuacji prawnej gromady
wydoby¢ bylo mozna.

A jesli rezultat wyda sie komus§ skromny, to
jest to ilustracjg tych niewielkich mozliwosci, jakie
ustréj samorzadu terytorialnego pozostawil groma-
dzie.

Stanislaw Debowski.

W sprawie przekazania samorzadom

egzekucji

Sprawa czynnosci egzekucyjnych, wykonywa-
nych przez urzedy skarbowe, nie schodzi z laméw
prasy periodycznej i stanowi jeden z najbardziej zy-
wotnych probleméw dla samorzadu. Juz niejedno-
krotnie wskazywano na ujemne strony istniejgcego
stanu rzeczy. Wielokrotnie zmieniano i uzupelniano
rozporzadzenia o postepowaniu egzekucyjnym, lecz
to wszystko ani o jote nie poprawilo zagadnienia eg-
zekucyjnego, ktore tak dlugo bedzie rang ropiejacs,
dopdki samorzady nie otrzymaja z powrotem prawa
egzekucji. ,,Glowa muru nie przebijesz¢ powiada
przystowie, a takim murem bywa niejednokrotnie
dla urzedéw skarbowych sprawa egzekucji. Przecho-
dzi ona wszelkie sily organéw skarbowych, bo nie po-
dobna zadaé od urzedu skarbowego, aby, majac
trzech lub czterech egzekutoréw do dyspozycji, moz-
na bylo opanowaé caly powiat liczacy do 120 gromad
w wojew. potudniowych.

Ilez to razy cyfrowo wykazywano i udowadnia-
no chybiony cel egzekucji skarbowej? Na pare tysie-
cy wnioskéw w okresie kilku lat wykonano ich zaled-
wie 5 do 10%, a zajete ruchomosSci za zaleglosci nie
mog3g sie doczekac publicznej sprzedazy w 90 precen-
tach od 4 i wiecej lat. Czy ten stan w wysokim stop-
niu nie wpiywa demoralizujgco na ludnosé, zwlasz-
cza w terenach mieszanych? Wykazano beznadziej-
nosé wysitkéw, a mimo to nie poprawiono stanu rze-

podatkow

czy i poprawa nie nastapi tak dlugo, dopdki egzeku-
cja pozostawaé bedzie przy urzedach skarbewych.
Nie pomoze tu umundurowanie poborcow.

Mam wrazenie, ze wyzsze wladze skarbowe nie
zdajg sobie sprawy z tego, jak w praktyce przedsta-
wia sie sama platno§¢ podatku gruntowego i danin
publicznych (specjalnych oplat drogowych itd.).

Urzedy skarbowe przedkladaja raporty 0 wply-
wach, ktore przedstawiajg sie moze nie najgorzej,
no i wladze nadzorcze sg zadowolone z wyniku. Ale
nie jest im wiadomo, ze, gdyby nie wysilki nadludz-
kie samorzgdu gminnego, naciskanego bezlitoSnie
przez samorzad powiatowy i bezposrednie wysitki sa-
morzadu powiatowego w stosunku do platnikéw, to
raporty urzedéw skarbowych . przedstawialyby sie
marnie. Rok caly niemal bez przerwy maltretuja
sie samorzady akcja poborowa podatkéw i danin pu-
blicznych, zaniedbujgc wszystkie inne zadania i obo-
wigzki ze szkodg dla gminy, powiatu i Panstwa.

Inaczej przedstawialaby sie akeja poboru da-
nin publicznych, gdyby platnik byl Swiadom tego, ze
samorzad ma prawo egzekucji. I platnik nie pokpi-
walby sobie, ze jeszcze ma czas placié, bo nie otrzy-
mal zéttego papieru z urzedu skarbowego, jak to do-
tychczas ma miejsce. Nie spoczywalyby w urzedach
skarbowych beznadziejnie stosy wnioskéw egzeku-
cyjnych, bezproduktywna praca setek ragk w powie-
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cie, a setki tysiecy w Panstwie. Egzekutorzy skarbo-
wi z malymi wyjatkami znani sg z tego, ze zagadnie-
nie egzekucji stanowig dla nich koszta egzekucyjne,
a nie sama zaleglo§é. Ale ilez to kosztow egzekucyj-
nych doklada samorzad do ujemnych wynikow egze-
kueyjnych ? Jakiez to sumy pochlania caly aparat
egzekucyjny? Ilez wydatkow ponosi z tego tytulu
Skarb Panstwa?

Gdyby egzekucja pozostawala w reku samorza-
dow, to samorzad nie ponositby ani grosza wydatku,
a koszta egzekucyjne bylyby o 50% mniejsze, niz
obecnie.

Obawa, ze w wypadku oddania egzekucji samo-
rzadom beda Sciagane najpierw nalezytoSci samorza-
dowe, a nastepnie Skarbu Panstwa (podatki grunto-
we), nie wytrzymuje krytyki, bo zapytaé¢ nalezy, kto
obecnie pobiera podatki i daniny publiczne wogdle,
jak nie samorzad. A przeciez moglby obecnie tak sa-
mo postgpi¢, pobierajac najpierw nalezytoSci samo-
rzadowe, a nastepnie skarbowe, czego jednak samo-
rzady nie czynig. Bo jezeli si¢ zwazy, ze samorzady
opieraja swoja egzystencje na dodatkach do podat-
kow gruntowych, to zapyta¢ wypada, czy z koniecz-
nosci nie musza przynajmniej na réwni traktowaé
jedne i drugie nalezytosci, jezeli juz nie stawiaé na
pierwszym miejscu podatki gruntowe?

I dziwic sie nalezy, ze decydujace wtadze skar-
bowe nie ustalg drogg wlasciwg, jakie sumy do kas
skarbowych wplywaja droga egzekucji skarbowej,
a jakie sumy wplacaja samorzady gminne. A prze-
ciez to byloby najlepsza orientacja, jak sie istotnie
przedstawia sprawa i jakie daje wyniki egzekucja
skarbowa, jezeli do przedstawianych przez samorzg-
dy juz tylekrotnie dat statystycznych nie majg wia-
dze zaufania.

Podatek gruntowy w budzecie panstwowym sta-
nowi nieznaczny dochéd i Panstwu moze byé nawet
obojetnym, czy 60.000.000 z tego podatku wplynie
w calosSci do kas skarbowych, czy tez tylko w czeSci.

Natomiast dla samorzadu dodatki do podatkow sta-
nowig kwestie egzystencji i dlatego sprawa egzeku-
¢ji dla samorzadow nie jest obojetna.

Czas juz najwyzszy, aby wladze skarbowe zro-
zumialy istote rzeczy i kwestie egzekucji uregulowa-
ty w sposdb zyciowy, korzystny zaréwno dla samo-
rzadu jak i dla Panstwa.

Jedynym sposobem rozwigzania tego zagadnie-
nia jest przywrdcenie egzekucji samorzagdom. Po-
wieksza sie wowezas nie tylko wplywy biezgce przy
znacznie mniejszym wysitku samorzadow, ale tez
stopnieja zaleglosci, przy czym Skarbowi Panstwa
odpadng krociowe wydatki na caly aparat egzeku-
cyjny.

Wiosenny okres ptatnoSeci mingl bezpowrotnie,
wplywy byly minimalne a zachecanie i naklanianie
ludnosci do placenia podatkow nie wiele sie przydalo
mimo, Ze na kupno gruntu znajdowaly sie pieniadze.
Samorzady tymczasem przezywaja tragedie, gdyz
na najkonieczniejsze potrzeby grosza nie ma, robot
na drogach powiatowych nie prowadzi sie w odpo-
wiednim rozmiarze itd. Tak to przedstawia sie rze-
czywisto$é samorzadow dzigki temu, Ze nie mogs
one wywrze¢ zadnego nacisku na platnoS¢ pierwszej
raty podatku gruntowego i danin publicznych gmin-
nych.

Samorzad doskonale wie i wyczuwa, kto i kiedy
moze placié i nie naduzywalby prawa egzekucji. Nie
mozna jednak liczy¢é na poczucie obowigzkéw u plat-
nikow, gdyz zanim to nastapi, to w kazdym razie du-
zo jeszcze czasu i wody uplynie, zwlaszeza w woje-
wodztwach potudniowych.

Poniewaz do pazdziernika juz nie daleko i drugi
termin platnoSci zbliza sie, nalezaloby juz obecnie
naprawde pomySleé o przekazaniu egzekucji samo-
rzadom, gdyz w przeciwnym razie samorzad nie be-
dzie mogl speinié swego zadania i z tego powodu sa-
morzadéw wini¢ nie nalezy.

K. Kolodziej.

1e Zwigzku Powiatow R. P.

SPRAWOZDANIE

Z DZIALALNOSCI ZWIAZKU POWIAT6W R. P. ZA
OKRES OD 1 KWIETNIA 1937 R. DO 31 MARCA 1938 R.

A. CZLONKOWIE I ORGANA ZWIAZKU.

Czlonkowie. W dniu 81 marca 1938 r. do Zwiazku
nalezalo 234 powiatowych zwigzkow samorzadowych
na ogolng liczbe 239 powiatéw. Do Zwigzku nie nalezg
powiaty: Rawa Ruska, Rudki, Zétkiew, Starogard
i Lubliniec.

Zjazd Gléowny. Zjazd Gléwny Zwigzku Powiatow
R. P. odby! sie¢ w Wilnie w dn. 8 i 4 pazdziernika 1937
r. Protokoét obrad Zjazdu zostal umieszczony w Nr 44
tygodnika ,,Samorzad‘ z 1937 r.

Rada Zwigzku Powiatéw R. P. W okresie spra-
wozdaweczym Rada odbyla 3 posiedzenia: 30 czerwca
i 5 listopada 1937 r. oraz 27 stycznia 1938 r. Skilad
osobowy Rady i wszelkie w nim zmiany byly komuni-
kowane osobnymi pismami do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych.

Zarzad Zwiazku Powiatéow R. P. W okresie spra-
wozdawcezym Zarzad odbyl 6 posiedzen: w dn. 14
kwietnia, 4 czerwca, 2 pazdziernika, 4 listopada 1937
r. i 19 stycznia i 22 marca 1938 r. Sklad osobowy Za-
rzadu i wszelkie w nim zmiany byly komunikowane
osobnymi pismami.

Zjazdy wojewodzkie. W okresie sprawozdaw-
czym odbyly sie nastepujace zjazdy wojewddzkie:

1) W dniu 29 stycznia 1938 r. w Tarnopolu Zjazd
wojewodztwa tarnopolskiego. Reprezentowanych by-
lo 15 powiatow przez 23 delegatow.

2) W dniu 30 stycznia 1938 r. we Lwowie zjazd
woj. lwowskiego. Reprezentowanych bylo 13 powia-
tow przez 21 delegatow.

3) W dniu 5 lutego 1938 r. w Poznaniu zjazd woj.
poznanskiego. Reprezentowanych bylo 25 powiatéw
przez 43 delegatow.

4) W dniu 12 lutego 1938 r. w Wilnie zjazd woje-
wodztw: wileniskiego i nowogrédzkiego. Reprezento-
wanych bylto 7 powiatéow woj. wilenskiego przez 9 de-
legatéw i 6 powiatéw woj. nowogriodzkiego przez 9 de-
legatow.
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5) W dniu 19 lutego 1938 r. w Lodzi zjazd woj.
todzkiego. Reprezentowanych bylo 10 powiatéw przez
22 delegatéw.

€) W dniu 5 marca 1938 r. w Krakowie zjazd
woj. krakowskiego. Reprezentowanych by’a 14 po-
wiatéw przez 23 delegatéyr.

B. DZIALALNOS¢ ZWIAZKU.

Dzialalnos¢ Zwigzku Powiatow R. P. rozwijala
sie zgodnie ze statutem w kierunku: 1) zapewnienia
samorzadowi powiatowemu najodpowiedniejszych
prawnych i faktycznych warunkow istnienia i rozwo-
Ju oraz ustalania opinii samorzadu powiatowego w
sprawach, ktére go dotycza i reprezentowania tej
opinii na zewnatrz; 2) organizowania bezpoSredniej
pomocy powiatowym zwigzkom samorzagdowym w
spelnianiu ich zadan.

I

Dzialalno$é Zwigzku Powiatéw w ubieglym okre-
sie sprawozdawczym koncentrowala sie gléwnie koto
zagadnicn finansowo - gosrodarczych, ktére w dal-
szym ciggu stanowily centralny problem sytuacji sa-
morzadu. Przeprowadzone oddluzenie doprowadzilo
W pewnym stopniu do formalnego uporzadkowania
gospodarki samorzadowej przede wszystkim przez
przywrocenie warunkow gospodarowania vw ramach
réownowagi budzetowej, jednak nie rozwigzalo pil-
nego pod kazdym wzgledem problemu uaktywnienia
dziatalnoSci samorzadu. Uaktywnienie to nie moze
sie opieraé¢ wylacznie na, ogélnej poprawie gospo-
darczej, a to z racji na rownolegly ruch zwyzkowy
cen materialéw, robocizny i ustug, a nadto — gdy
chodzi o samorzad ziemski — ze wzgledu na nie-
dostateczme wyposazenie w uprawnienia finanso-
we, jak i ze wzgledu na strukture finanséw tego
amorzadu stabiej reagujaca na zwyzkows fale
komunktury W tych warunkach postulat aktyw1-
zacji dzialalnosci samorzadu — gdy chodzi o jego
strone finansowa — moze byé zrealizowany giow-
nie przez rozszerzenie mozliwosci finansowych zwiaz-
kéw samorzagdowych w drodze dwdéch réwnoleglych
posunieé: dostarczenia samorzadom nowych Zridet
dochodowych i odcigzenia od niektorych obowigzkéw
oraz przez wlaSciwie zorganizowany kredyt komunal-
ny.

Obok zagadnien finansowo-gospodarczych ogélna
dzialalnosé Zwiazku w roku sprawozdawczym obraca-
la sie holo szeregu zagadnien z polityki komunalnej,
podniesionych badZ z inicjatywy Zwiazku, badzi w
zwigzku z szeregiem projektéw ustawodawczych
(sprawy drogowe, o§wiatowo - szkolne, zdrowia nu-
blicznego), a w czestych wpadkach powu;zanvch $ci-
§le z zagadnieniami finansowymi. Z wazniejszych
prac zwigzanych z zagadnieniami finansowymi sa-
morzgdu wymienié nalezy:

1. Zagadnienie ustawowej reformy finanséw
komunalnych przechodzilo w okresie sprawozdaw-
czym dwa etapy. Pierwszy, to rzadowv projekt usta-
wy w sprawie zmiany ustawy z dnia 11 sierpnia 1923
r. o tymezasowym uregulowaniu finanséw komunal-
nych (druk sejmowy Nr 409, sesja 1936/37), ktéry
byl przedmiotem prac parlamentu w czasie sesji zwy-
czajnej 1936/37 oraz sesji nadzwyczajnej w maju —
czerweu 1937 r.

Drugi etap, to rzadowy projekt ustawy o popra-
wie finansow zwigzkéw samorzadu terytorlalnego,
przed&ozony izbom ustawodawczym w czasie sesji
zwyczajnej 1937/38 r. (druk sejmowy Nr 647).

Pierwszy projekt mial na uwadze poprawe sytu-
acji finansowej gmin miejskich (podatek od gruntéw
budowlanych, dodatek do panstwowego podatku do-
chodowego, powiekszenie udzialu miast do 10.000
mieszkancéw we wplywach z udzialu w dodatkach do
podatkow od spozycia, zuzycia wzglednie produkeji).
Nie przynosit on prawie zadnej poprawy dla finanséw
samorzadu ziemskiego, a nawet w stosunku do po-
wiatowych zwigzkow samorzadowych wprowadzal —
niewielkie co prawda — pogorszenie przez zmniejsze-
nie ich wplywoéw z dodatkéw do podatkéw konsum-
cyjnych. Ponadto projekt nie zalatwial jednego z naj-
bardziej istotnych postulatéw Zwigzku, mianowicie
co do podzialu udzialu wzglednie dodatku do pan-
stwowego podatku dochodowego.

W stosunku do projektu pomniejszenia udziatu
Komunalnego Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowe-
go i powiatowych zwigzkéw samorzadowych we wply-
wach z dodatkéw do podatkéw od spozycia, zuzycia
wzglednie produkeji z przeznaczeniem uzyskanej stad
sumy na pomoc dla najmniejszych miast, Zwigzek wy-
powiedzial sie negatywnie nie tylko ze wzgledow Sci-
§le finansowych i ze wzgledu na szkodliwo§é nazbyt
czestych zmian w uprawnieniach finansowych. Zwig-
zek stal nadto na stanowisku, ze problem malych
miast nie da sie zalatwi¢ w drodze drobnych, z natury
niedostatecznych przesunieé w rozdziale pewnych
funduszéw, lecz jako zagadnienie skomplikowane
pod wzgledem gospodarczym i spolecznym wymaga
zasadniczego rozstrzygniecia.

Postulat Zwigzku co do rozdzialu wplywow z
udzialu badZ dodatkéw do podatku dochodowego zna-
lazt czeSciowy wyraz w poprawce Komisji Admini-
stracyjno - Samorzadowej Sejmu, a nastepnie W spo-
s6b bardziej szczegélowy w poprawce zgloszonej na
sesji nadzwyczajnej przez referenta projektu rzado-
wego. W zwigzku z pracami parlamentu nad tym
zagadnieniem Zwigzek zebral odpowiednie materialy,
ilustrujgce zagadnienie terytorialnego rozdziatu
udzialu w podatku dochodowym i dodatku do tego
podatku, przedstawiajgc te materialy wraz ze stano-
wiskiem Zwigzku zainteresowanym pp. poslom i se-
natorom.

W stosunku do lansowanej w okresie prac nad
pierwszym projektem rzadowym o finansach komu-
nalnych mysli przyznania powiatowym zwigzkom sa-
morzgdowym prawa poboru dodatku do panstwowego
podatku dochodowego, Zwigzek wychodzil z zaloze-
nia, ze przyznanie tego prawa, nie przynoszgcego z
natury rzeczy wiekszych efektéw finansowych, po-
glebi niepopularno$é tego podatku na wsi, majaca
swe Zrédlo w specjalnej konstrukeji tego podatku w
odniesieniu do gospodarstw rolnych. Zdaniem Zwigz-
ku przyznanie tego uprawnienia pow. zwigzkom samo-
rzagdowym nalezy odlozyé do chwili zreformowania
panstwowego podatku gruntowego, opartego o nowa
klasyfikacje gruntéw oraz panstwowego podatku do-
chodowego w czeSci, w ktorej dotyczy on gospodarstw
rolnych.

Pierwszy projekt rzadowy zostal jak wiadomo
przez Sejm odrzucony.

Przedlozony przez Rzad w czasie sesji zwyczaj-
nej izb ustawodawczych w r. 1937/8 projekt ustawy



534

SAMORZAD

Nk 33

o poprawie finanséw zwigzkoéw samorzadu terytorial-
nego lacznie z oSwiadczeniem Pana Wicepremiera inz.
E. Kwiatkowskiego o zamierzonym podjeciu prac nad
zasadniczg reformg finanséw komunalnych pozytyw-
nie ustosunkowat sie do czeSci postulatow, podnoszo-
nych od szeregu lat — przez centralne zrzeszenia sa-
morzadowe, m. in. przez Zwiazek Powiatow. W szcze-
go6lnosci poprawial on sytuacje najgorzej uposazo-
nych gmin wiejskich przez dotacje Skarbu Panstwa
oraz realizowal wysuniety przez Zwigzek Powiatow
postulat wprowadzenia  sprawiedliwego podzialu
udzialu komunalnego badz dodatkéw do panstwowego
podatku dochodowego miedzy samorzad miejsca przy-
pisu podatku i samorzad miejsca wykonywania przed-
sigbiorstwa.

Udzial Zwigzku w pracach nad tg czastkowa re-
forma finans6w komunalnych wyrazal sie z jednej
strony w ustaleniu kilku zastrzezen i uwag do tego
projektu, komunikowanych nastepnie przedstawicie-
lom odpowiednich wladz rzadowych oraz czlonkom izb
ustawodawezych, w pierwszym rzedzie referentom
i tym, ktorzy wchodza w sklad Rady Zwigzku Powia-
téw, oraz z drugiej strony — w przeciwdzialaniu tg
sama drogg tendencjom, ktore w trakecie prac nad
tym projektem z réznych stron powstaly.

W szczegolnoSci pozytywne starania Zwigzku
szty w kierunku: 1) ustawowego zafiksowania po-
dzialu miedzy poszczegélne rodzaje samorzadu projek-
towanej 10-cio milionowej dotacji, 2) przyjecia zasa-
dy ugody przy podziale udzialu w podatku dochodo-
wym, gdy jeden zaklad przemystowy polozony jest
na obszarze graniczacych ze sobg miast lub powiatéw,
3) przyznania samorzadom prawa do udzialu w za-
liczkach na podatek przemyslowy, 4) pociagniecia
miast wydzielonych — z chwilg przyznania im prawa
poboru oplat drogowych — do udzialu w kosztach
utrzymania drég wojewdédzkich.

Roéwnolegle Zwigzek Powiatéw usilowal przeciw-
dzialaé projektom i tendencjom, ktére w rezultacie
przyniostyby pogorszenie dotychczasowe]j sytuacji
powiatowych zwigzkéw samorzadowych, jak np.
projektowi zaliczkowego pokrywania kosztow le-
czenia przez powiatowe zwiazki samorzadowe,
projektowi przyznania miastom niewydzielonym
prawa do 50% oplat drogowych pobranych z te-
renu tych miast. Specjalnie wielka wage Zwia-
zek przywigzywal do sprawy zafiksowania gor-
nej granicy optat drogowych; starania Zwigz-
ku szty w tym kierunku, by — gdy granica ta
musi juz byé ustalong — nie pomniejszyla ona w ni-
czym dotychczasowych Srodkow finansowych na go-
spodarke drogowsg, a takze, by stworzyla warunki dla
ich powiekszania w miare jak ogélno - gospodarcze
warunki na to pozwola. W zwiazku z tym Zwiazek Po-
wiatéw przeprowadzil szereg badan nad dotychczaso-
wymi podstawami finansowania gospodarki drogowej
w powiatowych zwigzkach samorzadowych.

Poniewaz parlament nie zalatwil w czasie sesji
zwyczajne] projektu rzadowego, Zwigzek Powiatéw
zwrécil sie do Pana Ministra Skarbu o zaliczkowe wy-
placanie dotacji w zwiazku z tym, ze wplywy z nie)
mogly byé preliminowane przez zwiazki samorzadowe
na rok 1938/39 oraz o spowodowanie wniesienia tego
projektu na ewentualng nadzwyczajna sesje izb usta-
wodawczych.

2. Réwnolegle z akcjg, zmierzajaca bezposrednio
do poszerzenia mozliwo$ci finansowych samorzadu, w

okresie sprawozdawczym zapoczatkowano akcje od-
cigzenia samorzadéw od niektérych obowiazkow.
Przede wszystkim zrealizowano z inicjatywy Rzg-
du zdjecie z gmin ciezaru wyplacania dodatkéow
mieszkaniowych dla nauczycieli, co bylo postu-
latem podnoszonym i stale powtarzanym przez
Zwigzek Powiatéow od czasu wprowadzenia tego
obowigzku. W okresie prac przygotowawczych
nad budzetem panstwowym mna rok 1938/39 Zwig-
zek Powiatow ponownie podnidst to zagadnienie
w wystgpieniu do Rzadu, proponujac pewne kom-
promisowe zalatwienie przez zdjecie tego obo-
wigzku przede wszystkim z gmin wiejskich i miast
najmniejszych oraz z uwzglednieniem w pierwszej ko-
lejnoSei obszarow, najbardziej zaniedbanych pod
wzgledem budzetéw szkolnych. Obok ulg w tym naj-
wazniejszym pod wzgledem finansowym obowigzku
uchylono przywilej ubezpieczalni spotecznych w opla-
tach szpitalnych oraz zniesiono komunalne poSred-
nictwo pracy na Gérnym Slasku, w ktorych to spra-
wach Zwiazek Powiatéw zabieral niejednokrotnie
glos, domagajac sie zniesienia odnoSnych ciezaréw,
nalozonych na powiatowe zwigzki samorzadowe.

3. Nie odstepujac od swego zasadniczego postu-
latu o przekazanie zwigzkom samorzgdowym z po-
wrotem egzekucji swoich danin, Zwigzek Powiatéow
w piSmie do Pana Ministra Skarbu z dnia 17 listopa-
da 1937 r. domagal sie uchylenia tych utrudnien, ja-
kie w ramach obowigzujacego ustawodawstwa stwo-
rzyla dla powiatowych zwigzkéw samorzadowych t.
zw. instrukcja wierzycielska, mianowicie uchylenia
zasady, ze naleznoS$ci periodyczne ponizej 10 zl nie
moga byc¢ egzekwowane w tym samym roku. Ze
wzgledu na strukture samoistnych danin komunal-
nych w samorzadzie ziemskim, opierajacych sie giow-
nie na drobnych wymiarach, zasada ta w znacznym
stopniu utrudnia prawidlowa realizacje budzetow.

4. W dniu 10 lipca 1937 r. Zwiazek Powiatow
zwrocil sie do Pana Ministra Opieki Spolecznej z me-
morialem, w ktérym, opierajgc sie na wykladni lo-
gicznej i gramatycznej odpowiednich przepisé6w praw-
nych, domagatl sie wyjasnienia ubezpieczalniom spo-
fecznym, ze funkcjonariusze panstwowi, pelnigcy row-
nocze$nie czynnosci na rzecz powiatowych zwiazkéow
samorzadowych i otrzymujacy z tego tytulu dodatko-
we wynagrodzenia, nie podlegajg ubezpieczeniu cho-
robowemu i od wypadkow z tytulu tego dodatkowe-
go zatrudnienia. Poniewaz Ministerstwo Opieki Spo-
lecznej nie podzielito stanowiska Zwigzku, Zwigzek
wystosowal do Pana Prezesa Rady Ministrow pismo
z proébg o zwroécenie sie do N. T. A. o rozstrzygniecie
spornego zagadnienia.

5. Zwiazek Powiatow podjal starania przez wy-
stosowanie w dniu 11.IX.1937 r. odpowiedniego pi-
sma do Pana Ministra SprawiedliwoSci o zwolnienie
zwigzk6w samorzadowych od oplat sadowych, a to z
racji, ze wiekszo§é sporéw, w ktérych strong s3a zwigz-
ki samorzadowe, dotyczy interesu publicznego (np.
spory na tle gospodarki drogowej, kosztow leczenia,
pracownicze). Starania Zwigzku nie zostaly narazie
uwieniczone pozytywnym rezultatem.

6. W zwigzku z op6Znionym wymiarem panstwo-
wego podatku gruntowego na rok 1937 zwigzki samo-
rzadowe zostaly zagrozone pewnymi trudnosciami fi-
nansowymi w zwigzku m. in. z niemoznoscig dokona-
nia wymiaru oplat drogowych we wlaSciwym termi-
nie. W tej sytuacji Zwiazek uznal za stosowne wska-
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za¢ swoim czlonkom na mozliwo$é rozwiazania chwi-
lowych trudnosci przez pobér zaliczek na oplaty dro-
gowe.

W zakresie zagadnien, wchodzacych w zakres
polityki komunalnej, wazniejsze prace Zwigku w
okresie sprawozdawczym obejmowaly nastepujace
sprawy:

1. Zwigzek Powiatéw szczegdlng uwage poswiecit
w okresie sprawozdawczym zagadnieniom drogowym.
Znalazlo to miedzy innymi wyraz w odpowiednich
referatach, a nastepnie uchwatach Zjazdu Gléwnego
Zwigzku w Wilnie w dn. 8 i 4 paZdziernika 1937 r.,
Rady Zwiazku na posiedzeniu w dniu 30 czerwca 1937
r., w szeregu irédlowych artykuléw, opublikowanych
W ,,Samorzadzie, a obrazujacych stan gospodarki
drogowej.

W wykonaniu uchwat Zjazdu i Rady Zwigzek roz-
wingl nastepnie usilne starania o znizke taryfy kole-
jowej na przewo6z materialéw drogowych, w czym
Zwigzek upatruje jeden z najwazniejszych czynni-
kéw poprawy obecnego stanu drég samorzadowych.
Najpierw w dn. 27 lipeca 1937 r. zlozony zostal Panu
Ministrowi Komunikacji odpowiedni memorial.

Ministerstwo Komunikacji odpowiedzialo nega-
tywnie, jednakze Zwigzek nie zaprzestal swoich sta-
ran. Opracowany zostal ponownie obszerny memo-
rial, pooarty szeregiem wyliczen i danych, ktore de-
legacja Zwigzku wreczyla Panu Ministrowi Komuni-
kacji ptk. J. Urlychowi w dniu 21 grudnia 1937 r.

W styczniu 1938 r. przedstawiciel Zwigzku w
Panstwowej Radzie Komunikacyjnej zlozyl wniosek
o wniesienie sprawy taryfy kolejowej na przew6z ma-
terialow drogowych pod obrady Komitetu Drég Ko-
lowych tej Rady, w rezultacie czego stanowisko
Zwigzku zostalo podzielone przez Komitet.

W koncu roku sprawozdawczego starania Zwigz-
ku mialy widoki realizacji.

2. Druga wielkg grupa zagadnien, nad ktérymi
Zwigzek pracowal w okresie ubieglym, to sprawy
oswiatowe. W dniu 31 maja 1937 r. Zwiazek zorgani-
zowal w Warszawie konferencje powiatowych dziala-
czy samorzagdowych, czynnych w dziedzinie kultural-
no - oSwiatowej, w ktorej wzielo udziat 70 przedsta-
wicieli z powiatow i 39 przedstawicieli wladz i organi-
zacy] zaproszonych. Przedmiotem obrad konferencji
byly sprawy szkolnictwa powszechnego, oSwiaty po-
zaszkolnej i bibliotekarstwa. Nastepnie zagadnienia
te byly przedmiotem obrad Rady Zwiagzku w dniu 30
czerwca 1937 r., ktéra w ogélnych zarysach nakresli-
la programowe wytyczne dzialalnoSci samorzadu
ziemckiego w zakresie spraw kulturalno - o§wiato-
wych. Te same sprawy wreszcie byly jednym z dwéch
gléwnych tematéw obrad Zjazdu Gléwnego Zwiazku
w Wilnie w dniu 8 i 4 paZdziernika 1937 r., ktéry
pcwzigl szereg uchwal w sprawie polityki szkolno-
oswiatowej.

Dla opracowania szczegélowych zagadnieq, zwia-
zanych z dzialalnoScia samorzadu w zakresie kultu-
ry i oswiaty, Rada Zwiagzku na posiedzeniu w dn. 5
listopada 1937 r. powolala specjalng komisje o§wiato-
wa w skladzie 16 oséb, w czym potowa sposréd czlon-
kéw Rady Zwigzku, polowa sposréd zaproszonych
znawc6éw przedmiotu. W okresie sprawozdawczym
komisja odbyla dwa posiedzenia, na ktérych przepra-
cowala zagadnienia bibliotek publicznych, doméw lu-
d](:yvych i zawodowego doksztalcania mlodziezy wiej-
skiej.

Wszystkie te poczynania maja za zadanie okre-
Slenie stanowiska samorzadu ziemskiego co do kie-
runku polityki oSwiatowo - kulturalnej w Polsce, w
szczegolnosei ze stanowiska potrzeb rozwojowych wsi
oraz zdefiniowania roli samorzadu jako calosci i po-
szczegolnych jego rodzai i stopni w realizacji tej po-
lityki.

Specjalnym zagadnieniem jest sprawa samorzj-
du szkolnego, ktorego zniesienia od dawna domagal
sie Zwigzek Powiatow. Realizacje tego postulatu za-
powiedzial projekt ustawy o zespoleniu samorzadu
szkolnego z samorzadem terytorialnym, wniesiony
przez Rzad do parlamentu na sesje zwyczajng w
1937/38 r. Zwigzek Powiatow zglosil do tego projek-
tu szereg zasadniczych zastrzezen, ktore szty w kie-
runku: 1) uzgodnienia go z ustawg o ustroju samo-
rzadu terytorialnego (charakter opiniodawczy samo-
rzadowych komisyj oSwiatowych, przewodnictwo w
tych komisjach), 2) zmniejszenia skladu liczebnego
projektowanych komisyj i wyeliminowania przewagi
czynnika urzedniczego w komisjach, 3) przekazania
egzekucji obowigzku szkolnego zarzadom gminnym,
4) ustawowego zagwarantowania udzialu czynnika
obywatelskiego przy wydawaniu przez wladze szkol-
ne decyzyj w niektorych sprawach (np. ustalanie sie-
ci szkolnej}. Poprawki, uchwalone do projektu rza-
dowego przez Sejm realizowaly .wymienione postu-
laty Zwigzku.

3. Przed wejsSciem w zycie rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 29 stycznia 1937 r. o dostawach i ro-
botach na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz in-
stytucyj prawa publicznego (D. U. R. P. Nr 13, poz.
92) Zwigzek podjal starania o wylaczenie zwigzkéw
samorzgdowych spod dzialania tego rozporzgdzenia.
W piSmie do Pana Prezesa Rady Ministréw z dnia 17
lipca 1937 r. Zwigzek wskazywal na niecelowos$é sza-
blonowych, bardzo szczegélowych i wysoce krepujga-
cych norm, jednakowych dla wszystkich stopni i jed-
nostek samorzadu bez wzgledu na olbrzymie réznice
w rozmiarach gospodarki poszczegdlnych zwigzkéw
samorzadowych, oraz na nieuzgodnienie rozporzadze-
nia o dostawach z ustawa ustrojows.

4. W okresie sprawozdawczym powazine miejsce
w pracach Zwiazku zajely takze sprawy organizacji
stuzby zdrowia, podjete tak z inicjatywy Zwiazku, jak
i w zwigzku z projektami ustawodawczymi, jakie by-
ly przedmiotem prac parlamentu w okresie sesji zwy-
czajnej 1937/38 r.

Dla zasadniczego, a przy tym szczegiélowego
opracowania stanowiska Zwigzku w stosunku do za-
gadnienia organizacji publicznej stuzby zdrowia oraz
dla zdefiniowania w tym wzgledzie roli samorzadu
terytorialnego i poszczegélnych jego stopni Rada
Zwigzku Powiatéw powotala w dniu 5 I'stopada 1937
r. Komisje Zdrowia Publicznego sktadajaca sie w po-
lowie z czlonkéw Rady, w polowie za§ — z zaproszo-
nych znawcéw przedmiotu i dzialaczy. W okresie
sprawozdawczym Komisja odoyla jedno posiedzenie,
na-kt(’)rym rozwazala sprawe opieki polozniczej na
wsi.

Do kompleksu projektéw ustaw z zakresu zdro-,
wia publicznego (o publicznej stuzbie zdrowia, prze-
ciwgruZliczej, przeciwwenerycznej i o walce z nierza-
dem) Zwigzek Powiatéw ustosunkowal sie negatyw-
nie, z wyjatkiem projektu ustawy o publicznej stuz-
bie zdrowia, przede wszystkim z racji, ze projekty te
nakladaja na zwigzki samorzadowe nowe powazne
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obowiazki bez zapewnienia mozno$ci sfinansowania
ich. Stanowisko Zwigzku zaznaczono juz przed tym na
posiedzeniach Panstwowej Naczelnej Rady Zdrowia
1 jej sekeyj. Jesli chodzi o projekt ustawy o stuzbie
zdrowia, to Zwigzek zmierzal do ograniczenia go do
ustawowego unormowania zagadnienia oSrodkow
zdrowia z rozlozeniem ciezaru ich utrzymania na
Skarb Panstwa, samorzad i ubezpieczalnie spoleczne
oraz do rozgraniczenia wyraznie w ustawie innych
obowigzkow w zakresie zdrowia miedzy rézne czynni-
ki’ publiczne. Dla interesujacych sie odnoSnymi pre-
jektami poslow przygotowano pisemng opinie.

5. Z drobniejszych spraw, zwigzanych z polityka
komunalng, ktéorymi zajmowal sie Zwiazek Powiatow
w okresie sprawozdawczym, wymieni¢ jeszcze nalezy
m. in. opinie o projekcie noweli do rozporzadzenia z
16.111.1928 r. o usuwaniu nieczystosci i wod opado-
wych oraz o projekcie okdlnika w sprawie Swiadczen
w naturze, przedstawione na zgdanie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, wystapienia do czlonkow
Zwiagzku w sprawie aktywniejszego udzialu powiato-
wych zwigzkow samorzagdowych w roznych zrzesze-
niach i instytucjach, w ktorych zwiazki te uczestni-
cza poSrednio lub bezposrednio z mocy prawa lub do-
browolnege akcesu.

6. Nalozony przez statut obowigzek dbania o za-
pewnienie samorzadowi prawnych i faktycznych wa-
runkéw rozwoju oraz ustalania i reprezentowania opi-
nii samorzadu na sprawy, ktore go dotyczg, by} po-
nadto realizowany droga udzialu przedstawicieli
Zwigzhu w pracach réznych instytucyj publicznych
1 spotecznych, na réznych zjazdach i konferencjach
(w roku sprawozdawczym w szczegdélnosci wymienié
nalezy: Kongres Mieszkaniowy, Kongres Drogowy),
oraz przez wlasng prase i wydawnictwa, a takze przez
osobisty kontakt prezesa, czlonkéw Zarzadu i dyrek-
tora Zwigzku z czynnikami miarodajnymi. Na pod-
kreslenie zastuguje ozywienie sie w roku sprawozdaw-
czym kontaktu Zwigzku z czlonkami parlamentu,
zwlaszcza interesujgecymi sie zagadnieniami samo-
rzagdowymi.

Udzwmt w instytucjach. Z mocy poszczegolnych
ustaw i rozporzadzen Zwiazek w dniu 31 marca 1938
r. posiada udzial swych przedstawicieli w nastepuja-
cych organach opiniodawczych :

1. Panstwowa Rada Samorzadowa 8 czlonkow
2. Panstwowa Naczelna Rada Zdrowia 1 T
3. Panstwowa Rada Spozywcow 1 -
4. Panstwowa Rada Komunikacyjna 1 B
5. Rada dla Spraw Kolonij Letnich 1 "
6. Rada Funduszu Pracy 2 s
7. Centralny Komitet do Spraw Finan-

sowo - Rolnych 1 y
8. Komisja Funduszu Pozyczkowo-Za-

pomogowego 2 ”
9. Komisja Opiniodawcza dla Poz.

Fund. Drogowego 1 ”

10. Komisja Przewozéw Samochodowych 1 .|
11. Stala Komisja Doradcza do Spraw
Ochrony przed Pozar. i innymi
Kleskami 1 ’
Zwiazek poza tym bral udzial w pracah wzgled-
nie byl czlonkiem nastepujacych instytucyj spotecz-
nyeh :
1. Rada Naczelna Zwigzku Strazy Pozar-
nych 1 czlonek
2. Instytut Komunalny 1

”»

3. Miedzyzwiazkowa Komisja Porozumie-

wawcza (Centralnych Zrzeszen Samo-
rzadowych) 3

4. Polski Komitet do Spraw Ratownictwa

i Pierwszej Pomocy Lekarskiej w Wy-

padkach Naglych T S
5. Stowarzyszenie  Czlonkéw  Polskich

Kongreséw Drogowych =g
6. Drogowy Instytut Badawczy, Sekcja

Drogowa T. O. S. T. il
7. Polskie Towarzystwo Statystyczne L
8. Rada Ksiazki 1

Ponadto Zwiazek opiniuje, jakie rady powiato-
we powoluje Ministerstwo Opieki Spolecznej do wy-
stania swych przedstawicieli do Rady Opieki Spotecz-
nej.

Zwiazek jest rowniez spolnikiem firmy ,,Samo-
rzagdowy Instytut Wydawniczy Spétka z ograniczo-
ng odpowiedzialno$cia® oraz czlonkiem spéldziel-
ni ,,Gospodarcze Zrzeszenie Samorzadu Teryto-
rialnego*.

11.

Pomoc bezposrednia ogélna.

Bezposrednia pomoc ogélna, udzielana przez
Zwigzek powiatowym zwigzkom samorzadowym,
przejawia sie w: a) interwencjach, b) poradnictwie
fachowym i ¢) réznych zleceniach.

Interwencje, podejmowane na zlecenie czlonkow
powiatowych zwigzkéw samorzadowych, dotycza
najrozmaitszych spraw, zwiazanych z dzialalno$cig
samorzadu i w stosunku do roéznych centralnych
urzedow panstwowych i instytucyj publicznych oraz
zakladow kredytowych.

Poradnictwo fachowe stanowi w dalszym ciagu
powazny dzial pracy biura Zwigzku. W pierwszym
rzedzie nalezy tu poradnictwo w zakresie stosowa-
nia i interpretacji obowiazujgcych ustaw i rozpo-
rzadzen, prowadzone za poSrednictwem spz=cjalnego
dzialu w tygodniku ,,Samorzad*, drogg piSmienng
1 wreszcie bezpoSrednio w biurze; nastepnie pomoc
przy opracowywaniu przez poszczegélne zwiazki sa-
morzadowe roznych regulaminéw, instrukeyj, statu-
tow i t. p., fachowe ekspertyzy dla wydzialéw rpo-
wiatowych jako wladz nadzorczych w zwigzku z za-
twierdzaniem specjalnych uchwal rad nadzorowa-
nych gmin i t. d.

Dzial réznych zlecen posiada bardzo réznorod-
ny charakter, jak n. p. wskazywanie zrodet zakupu
w specjalnych wypadkach, informacje o réznych oso-
bach i instytucjach centralnych i t. p.

Pomoc bezposrednia specjalna,

Dziat pomocy specjalnej obejmowal:

a) dzialalno§é instrukcyjno-rewizyjng,

b) pomoc w zakresie zadrzewiania - drog
i osiedli,

c) akeje letniskows,

d) ksztalcenie i doksztalcanie pracownikow oraz
posrednictwo pracy,

e) zastepstwo prawne.

1 a) Dziatalno$é instrukcyjno - rewizyjna zostala
w okresie sprawozdawczym ograniczona. przepro-
wadzono jedynie na poczatku okresu sprawozdaw-
czego prace lustracyjno-rewizyjne w dwoch pow.
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zwigzkach samorzgdowych i w izbie rolniczej oraz
w poZniejszym czasie jedng rewizje w gminie wiej-
skiej na zadanie wydzialu powiatowego. Staly osob-
ny personel inspektorski Zwiazku zostal zlikwido-
wany z dn. 1.VI.1937 r.; ten dziai pracy Zwigzku
zostaje jednak utrzymany w oparciu o wspoélprace
uméwionych specjalistéw i ogélnych pracownikow
biura Zwigzku.

b) Pomoc w zakresie zadrzewiania drog i osiedls,
‘l'en dzial pracy Zwiazku rozwijal sie w okresie spra-
wozdawezym bardzo intensywnie. Na czolo wybija
sie akcja przeszkolenia personelu drogowego w za-
kresie zadrzewiania drég i uzupelnienia tego perso-
nelu sitamj fachowymi. W okresie tym przeprowa-
dzono 6 kursoéw cztero- i pieciodniowych (w Yodzi,
Poznaniu, Krakowie, Lwowie, BrzeSciu n. B. i Sta-
nistawowie) dla kierownikow pow. zarzadow drogo-
wych, technikéw | drogomistrzéow. Na kursach tych
bylo 288 stuchaczow ze 145 powiatéw. Poza tym na
jednodniowych kursach przeszkolono stuzbe drogo-
wa w 6 powiatach. Przeprowadzono lustracje zadrze-
wien w 46 powiatach z 12 wojewodztw w ciagu 77
dni.

Polecono fachowych ogrodnikéw zadrzewien do
15 powiatow. Wspoldziaiano z poszezegélnymi pow.
zw. sam. w zakresie przeprowadzonegj likwidacji
szkotek drzew owocowych. Opracowano plan jednej
szkolki drzew przydroznych. Poza tym rzeczoznawca
Zwigzku bral udzial w kilkudziesieciu zjazdach
1 konferencjach, organizowanych tak przez urzedy
panstwowe, jak i spoleczne, dotyczacych réznych
spraw zwigzanych z zagadnieniem zadrzewienia drog
i osiedli, jak np. konferen¢je w Ministerstwie Ko-
munikacji w sprawie przepiséw o zadrzewianiu,
w sprawie likwidacji szkotek samorzadowych, kon-
ferencje polustracyjne w urzedach wojewddzkich
it.p.

Poza praca w terenie w biurze Zwigzku udzie-
lano pisemnych i ustnych porad i informacyj.

Przy wspoludziale Zwiazku zostal zorginizowa-
ny przez Gospodarcze Zrzeszenie Samorzadu Tery-
torialnego w Warszawie dzial sprzedazy mater alow
do zadrzewien.

¢) Akcja letniskowa. Po zorganizowaniu Zwig-
zku Letniskowego Powiatow i Gmin Wojewoddztwa
Krakawskiego (styczen 1937 r.) utworzono w blurze
Zwigzku Powiatow referat letniskowo-turystyezny,
rozszerzajac dzialalno§¢ Zwigzku w tej dziedzinie na
obszar wojewodztw bialostockiego, wilenskiego, na-
stepnie poleskiego, wreszcie warszawskiego. Rowno-
czeSnie trwala praca referatu letniskowego w Tar-
nopolu, przeniesionego pézniej — po zorganizowan'u
regionu Podola — do Lwowa.

Organizacja region6w letniskowych posunela
sie¢ wyraznie naprzod. Oprocz Zwigzku Letniskowe-
go w Krakowie powstala Komisja Letniskowa Po-
wiatow i Gmin Woj. Tarnopolskiego, a nastepnie
Zwiazek Letniskowo-Turystyczny ,,Bieszczady** (Po-
wiatow 1 Gmin Woj. Lwowskiego). Przy Polesk'm
Zwigzku Popierania Turystyki utworzono Komisje
Letniskowg. Szereg Zwigzkéw o charakterze turys-
tycznym (Bialystok, Wilno, Poznan) uzupelnilo swéj
zakres dzialania przez zainteresowanie sie proble-
mem letniskowym oraz nawigzanie kontaktu ze
zwigzkami samorzadowymi, na ktérych terenie ma-
my do czynienia z ruchem letniskowo-turystycznym.
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Ostatnio powstat Zwigzek Letn.-Turyst. Woj. War-
szawskiego.

Biorge ponadto pod uwage istnienie Zwigzku
Miedzykomunalnego ,,Karpaty Wschodnie' w Sta-
nistawowie — mozna stwierdzié, ze w wigkszoSci re-
gionéw letniskowo-turystycznych kraju zaczela sig
praca nad przygotowaniem tych terenéw w sposéb
najracjonalniejszy, bo w oparciu o samorzad.

Celem szkolenia pracownikow samorzadowych,
poswiecajacych sie pracy na tym polu zorganizowal
Zwigzek Powiatéow 1. ogélnopolski kurs pracowni-
kéow letniskowo-turystycznych wraz z wycieczkg do
uzdrowisk i letnisk krakowsko-Slaskich. Kurs odbyt
sie w marcu 1938 r. w Krakowie i zgromadzil 85
uczestnikow.

Aby usungé brak informaeji o malych letnis-
kach, zestawit Zwigzek za poSrednictwem zaintere-
sowanych powiatow i gmin kartoteke miejscowosci
i pomieszczen letniskowych. Zebranie tego materiatu
z przeszio z 600 letnisk polskich umozliwilo otwar-
cie biura informacyjnego (czerwiec 1938 r.) w War-
szawie (al. Jerozolimskie 39).

W dziale propagandy letnisk kontynuowal Zwia-
zek akcje zbiorowego reklamowania matych letnisk.
Korzystajgc ze stanowiska Ministerswa Komuni-
kacji, ktore pokrywa polowe kosztéow zgloszonego
i zaakceptowanego wydawnictwa, doprowadzil Zwia-
zek do wydania broszury o letniskach Ziem Wscho-
dnich oraz wspoldzialat przy wydaniu dwéch broszur
propagandowych dla Podola. Obszary te nie mialy
dotad tego rodzaju wydawnictw. Dla terenu Karpat
akcje propagandows prowadzity Wojewddzkie Zwia-
zki Letniskowe.

Dla podniesienia poziomu wydawnictw propa-
gandowych, podejmowanych przez zwigzki samo-
rzadowe, wydano drukiem instrukcje dr. A. Zielin-
skiego p. t. ,,Jak opracowaé turystyczne wydawnic-
twa propagandowe‘.

W pracach nad organizacja wczasow pracowni-
czych, pcdejmowanych przez Instytut Spraw Spo-
tecznych, Centralne Biuro Wczaséw, wreszcie Lige
Popierania Turystyki bral udzial Zwigzek jako
przedstawiciel letnisk. Na skutek inicjatywy L. P. T.
przygotowano przy wspoludziale Zwiazkéow Letnis-
kowych i samorzadowych komisyj letniskowo - tury-
stycznych 18 oSrodkow wezasow pracowniczych,
obejmujacych 22 wsi. W oSrodkacn tych zorganizo-
wano tanie ryczaltowe pobyty w cenie od 25 do 43
z} za dekade z uwzglednieniem mieszkania, wyzywie-
nia, obstugi, przejazdu koleja przy zastcsowaniu
75% znizki. W ten sposob zroblono pierwszy krok
w kierunku zapewnienia malo odwiedzanym miej-
scowosSciom nowych przybyszow i realizacji maso-
wych wyjazdow na wies po wypoczynek.

Podnoszgc stale postulat przyznania letnikom,
udajacym sie do mniejszych letnisk, znizek kolejo-
wych, opracowal Zwigzek obszerny memorial w tej
sprawie i zlozyl go w Ministerswie Komunikacji.

W okresie sprawozdawczym prowadzono poza
tym normalng prace w zakresie przygotowania let-
nisk, polegajaca na udzielaniu porad, szukaniu zro-
del pomocy finansowej, objazdach terenu, urzadza-
nych tam zebraniach instrukeyjnych, konferencjach
i kursach dla pracownikéw w poszczegélnych re-
gionach.

d) Ksztatcenie 1 doksztalcanie pracownikow
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1 posrednictwo pracy. W okresie sprawozdawczym
zakonczono akcje przeszkalania personelu gminnych
biur ewidencji i kontroli ruchu ludnoSci. Akecja ta
objetych zostalo 3.031 gmin wiejskich i 536 miast
niewydzielonych z udzialem blisko 6 tysiecy stu-
chaczy.

Poza tym Zwigzek wspoétdzialal w organizowa-
niu i przeprowadzaniu miejscowych kurséw doksz-
tatcajgcych w roznych dziedzinach (np. kurs rachun-
kowosci w Bialymstoku).

Zorganizowano dwie wycieczki dzialaczy samo-
rzadowych do powiatow: chelmskiego, hrubieszo-
wskiego, zamojskiego i tomaszowskiego woj. lubel-
skiego.

Posredni udzial Zwigzku w zakresie ksztalcenia
pracownikéw wyrazal sie w przyczynianiu si¢ do
utrzymania specjalnych studiéw samorzadowych
(Szkota Gléwna Handlowa, Instytut Komunalny, In-
stytut Pracy Samorzadu Terytorialnego) oraz w po-
mocy stypendialnej dla mlodziezy. W okresie spra-
wozdawczym  wyplacono stypendiow na sume
2.905,60 zl, a nadto Zwigzek wyjednal i skierowat na
praktyki wakacvjne wszystkich (13) absolwentow
Szkoly Gléwnej Handlowej kierunku samorzadowego.

W bardzo licznych wypadkach poSredniczono
przy angazowaniu kwalifikowanego personelu dla
biur wydzialéw powiatowych, z reguly na stanowis-
ko kierownicze (sekretarz, inspektor, rachmistrz).

e) Zastepstwo prawne. W roku sprawozdaw-
czym 1937/38 radey prawnemu Zwiazku Powiatow
powierzyly zwiagzki samorzadowe 122 snrawy, z cze-
go przed Najwyzszym Trybunalem Administracyj-
nym i wladzami administracyjnymi 8 i przed sadami
powszcechnymi 114.

Y.acznie ze sprawami niezakonczonymi w po-
przednich okresach sprawozdawczych prowadz
radca prawny 14 spraw administracyjnych i 127
spraw przed sadami powszechnymi.

W okresie sprawozdawczym zakonczono 9
spraw administracyjnych, z czego 8 z wynikiem po-
myS$lnym i 1 z wynikiem niepomysSlnym.

Ze spraw, nalezgcych do kompetencji sadéw po-
wszechnych, zakonczono ostatecznie 82 sprawy,
z czego w 79 sprawach wyniki byly korzystne dla
zwigzku samorzadowego, 1 sprawe zakonczono ugo-
da, a w 2 wypadkach wyroki byly niekorzystne.
W pozostalych 45 sprawach w 24 zakonczono poste-
powanie sagdowe w pierwszej instancji (22 wyroki
korzystne, 2 niekorzystne), w 8 sprawach zakon-
czono postepowanie sadowe w drugiej instancji (6
wyrokéw korzystnych i 2 niekorzystne).

II1.
Dziatalnosé wydawnicza.

Organem Zwigzku pozostaje nadal tygodnik
,,2Samorzad*, ktorego redaktorem byl w okresie spra-
wozdawezym p. Franciszek Grela, dyrektor Zwiazku.

Ponadto Zwiazek wydaje naukowe czasopismo
kwartalne p. t. ,,Samorzad Terytorialny*, ktére-
go redaktorem byl dr M. Z. Jaroszymnski. W okresie
sprawozdawczym ukazaly sie numery kwartalnika
za rok 1937.

Poza periodykami Zwiazek prowadzit ograni-
czona dzialalno§é wydawnicza ze 'wzgledu na udzial
Zwigzku w Samorzagdowym Instytucie Wydawni-
czym, sp. z 0. o. W okresie sprawozdawezym Zwig-
zek wydal we wlasnym zakresie:

1) Instrukcje szczegotowa kasowo-rachunkowa
dla pow. zw. samorz. (II wydanie);

2) Plany wzorowych domow letniskowych ;

3) broszure p. t. ,,Uwagi o budownictwie wiej-
skim i letniskowym*;

4) broszure p. t. ,,Jak urzadzi¢ letnisko. Wska-
z6wki dla samorzadowych komisyj letniskowo- tu-
rystycznych*.

1V.
Biblioteka.

Stan ksiegozbioru biblioteki na dzien 1.1V.1938
r. przedstawia sie nastepujaco:
1losé wg pozycii mwentarza:

Ksiazki (w r. ub. 1.372) w r. budzet. 1.602
Broszury (s 1.420) " 'n - 1.692
Czasopisma (0 e 184 tyt.) 4, ™ 199 tyt.
Wyd. period.  (,, o » 221 tyt) . »  w 250
Razem: (w r. ub. 3.197) w r. budzet. 3.743
Ilo$é wg toméw :
Ksigzki (W r. ub. 1.669) w r. budzet. 1.965
Broszury Glousiiiaeles07) i Ay ~.1.791
Czasopisma Govr ooy LAN] NS R)) e £ 1.290
Wyd. period. (5, » 646) = Al s 771

Razem: (w r. ub, 4.975) w r. budzet. 5.817

W okresie sprawozdawczym przybyto ogélem po-
zycyj 546, tomow 814, z czego ksigzek 230 w 296 to-
mach, broszur 272 w 284 tomach, nowych tyt. czaso-
piam 15, wydawnictw periodyeznych 39. Poza tym
przybylo 260 toméw rocznika 1937 czasopism i wy-
dawnictw periodycznych.

Biblioteka sklada sie w przewazajacej ilosci z wy-
dawnictw dotyczacych bezpoSrednio lub poSrednio
zagadnien samorzadowych.

W lokalu biblioteki mieSci sie czytelnia czasopism
samorzgdowych polskich i zagranicznych. Czasopism
biezacych w czytelni znajduje sie ogétem 125 tytutow.

Z biblioteki korzystaja przewaznie pracownicy
Zwiazku Powiatéow R. P., Zwigzku Rewizyjnego Sa-
morzadu Terytorialnego, Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego, stuchacze Wydzialu Samorzadowego Szko-
ly Gléwnej Handlowej, Studium Pracy Oswiatowej
przy Wolnej Wszechnicy Polskiej, Instytutu Pracy
Samorzadu Terytorialnego, Instytutu Komunalnego,
Wydzialu Prawa Uniwersytetu J. Pilsudskiego oraz
osoby postronne, interesujace sie samorzadem.

Czytelnictwo w bibliotece ksztattowalo si¢ naste-

pujaco:
Miesiac Ilosé czytelnikow Ilosé wypozy-
czonych tomow
Kwiecien 47 149
Maj 49 142
Czerwiec 32 92
Lipiec 3 7
Sierpien 1 1
Wrzesien 6 14
Pazdziernik 17 39
Listopad 25 148
Grudzien 23 45
Styczen 29 71
Luty 37 108
Marzec 33 68
Razem: 302 884

Wliczajac w to ilo§é ksiazek wykorzystywanych
przez referentéow w codziennych pracach Zwigzku cy-
fra ksiazek wypozyczonych podwoi sie.
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C. SPRAWOZDANIE RACHUNKOWE ZA ROK 1937/38
I. Sprawozdunie rachunkowe z wylzonanin budzetu Zwiqzl!u Powiatéw R. P.
WYDATKI
1 - | '
Dz. |§§ T JRAESaSIAC Prelimin. | Wykonano r Wiecej |  Mniej
1 |
| !
i Wydatki ogétem . 162.740,— | 153.413,42 i 1.979,69 11.306,27
| I Koszty organéw Zwiazku . 20.650,— 19.534,32 1.171,17 2.286,85
1 Zjazd Gtéwny - 4.000,— 3.509,23 - 490,77
2 Zjazdy Wojewodzkie . 3.000,— | 2.749,— = 251,—
3| Zjazdy Regionalne 1.000, — 123,60 | — 876,40
| 4| Posiedzenia Rady 6.000, — 6.812,45 | 812,45 -
515 Posiedz. Komisji Rewiz. 600,— 416,12 — 183,88
6 Posiedzenia Zarzadu . 3.000,— 2.515,20 — | 484,80
7 Ski. i opi. do instyt. . 3.050,— 3.408,72 358,72 | =
I Administracja . . . . . 94350, — 86.175,41 | — 8.174,59
‘ 1 Uposazenie personelu stateg 66.000, — 58.477,50 = 7.522,50
52 Wynagrodz. za prace fachowe 7.250,— | 7.100,— = 150,—
| 3| Swiadczenia socjalne 3.600,— @ 3.41762 ‘ — 182,38
[ 4 Wydatki rzeczowe . . 13.000,— 12.914,64 — 85,36
| 5 Podréze stuzb. pracownikow 4.000,— ll 3.777,65 | —= 222,35
6 Do dyspozycji dyrektora 500, — | 488,— | = 12,—
|
0 Emerytury i odprawy 4.800,— 4 800,— — —
pe} Emerytura p. Bekowej 4.800,— | 4.800,— [ — —
v | Biblioteka i archiwum 3 630,— 4.295,12 | 808,52 143.40
| 1 Zakup ksiazek 2.000,— 2.328.15 328,15 =
| 2 Prenumerata czasopism . 680, — 938,07 2:8,07 & -
{3 Oprawa ksigzek i czasopism . 750,— 972,30 | 222,30 =
| 4]  Wydatki rzeczowe - 200,— | 56,60 L 143,40
V| Muzeum samorzadowe . 100,— | 100,— = L
1 Ut:zymanie eksponatéw 100,— | 100,— = s
VI Stypendia i subwencje . 5.300,— | 5.155,60 — 144,40
1 Stypendia na studia specjalne 3.000,— | 2.905,60 TS 94,40
2 Subwencje na akcje letn. 2.300,— 2.250,— — 50,—
Vll\ Wydawnictwa . . . ! 4_500,—' 4.500,— — -
1 Dopiata do kwartalnik 4.500,— 4.500,— | = —
Vil Referat letn.-turyst. 8.350,— 7.886,22 ‘ — 463,78
1 Uposazenie referenta . 3.900,— 3.900,— == N
2 Swiadczenia socjalne . 350,— 341,66 | e 8,34
3| Diety i koszty podrézy . 3.100,— 3.017,93 | N 82,07
4 Wydatki rzeczowe . 1.000,— 626,63 i — 373,37
1X Dziat pomocy prawnej 4.860,— 4.860,— i [ =¥
{1 Wynagrodz. radcy prawn. 4.860,— 4.860,— | pae i
X | Urzadzanie kurséw i inne nieprze-
- widziane . - 16.200,— 16.106,75 — 93,25
1 Urzadzanie kurséw 14.600,— 14.574,55 = 25,45
2 Rézne nieprzewidz. 1.600,— 1.532,20 | b 67,80
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DOCHODY
Dz. |§§ TRE S C Prelimin. Wykonano | Wiecej ’ Mniej
|
|
. Dochody ogélem . .| 162.740,— | 164.566,18 2.803,08 \ 976,90
|
I Skiadki cztonkowskie 154.459,38 | 156.310,70 1.851,32 | —
1 Sktadki cztonkowskie . - ; 149.900,— | 151.751,32 1.851,32 -
| 2 Nadwyzka z lat poprzednich . 4 559,38 4.559,38 — —
i | Dochody z wydawnictw 1.280,62 751,89 — 528,73
1 Ze sprzedazy wydawnictw . 1.280,62 751,89 = 528,73
| Inne dochody 4.000,— 4.503,59 951,76 | 448,17
1 % % od kapitalow 4.000,— 3.551,83 = 448,17
2 Roézne : = 951,76 951,76 —
Y Zwroty Atk . i B 3.000,— 3.000,— — =
1 Od tyg.- ,Samorzad“ koszty admin. 3.000,— 3.000,— — —
ZESTRAWIENIE
Dochody budzietowe 164.566,18
Wydatki budzetowe 1_5_3'4_13'42.
Nadwyzka 11.152,76
Nadwyzka z lat ubiegtych 11.087,44
Nadwyika na rok przyszly . 22.240,20
11 Sprawozdanie rachunkowe z wykonania budzetu tygodnika »Samorzad
WYDATKI
y |
Dz. |§§ T RES C Prelimin. | Wykonano Wiecej | Mniej
| | |
Wydatki ,Samorz.“ ogélem 61.780,— 61.495,74 — ‘ 284,26
[ |- | Administracja 27.710,— | 27.619,72 — ' 90,28
1| Uposazenie personelu 20.540, — 20.490,50 | = 49,50
2 | Swiadczenia socjalne 910,— 907,39 } — 3 2,61
3 | Wydatki rzeczowe 6.260,— | 622183 @ — | 38,17
Il Honoraria autorskie 11.440,— 11.278,90 | — | 161,10
1 | Koszty druku i papieru 21.080,— 21.076,24 — ‘ 3,76
v | Wynagrodzenie akwiz. za zbieranie 1
ogloszen . *1.550,— ! 1.520,88 sl 29,12
| l
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DOCHODY ;
Dz. §§ T RES C Prelimin. | Wykonano Wiecej Mniej
! Dochody ,,Samorz.” ogélem . 61.780,— | 64.992,— ‘ 3.212,— —
] Prenumerata . 53.480,— 56.304,37 | 2.824,37 : —
It Ogloszenia. 8.000,— 8.321,31 | 321,31 —
I Roine drobne wplywy 300,— 366,32 ‘ 66,32 ‘ —

ZESTRAWIENIE

Dochody ,,Samorzadu”

Wydatki ,,Samorzadu’’.

Nadwyzka .

Nadwyzika z r.
Nadwyika na rok przyszly .

ub. .

. 64.992,—
. 61.495,74
3.496,26
3.426,95
6.923,21

llI. R-k zamkniecia sum pozabudzetowych na dzien 31 marca 1938 r.

STAN CZYNNY

STAN BIERNY

Kasa

Polski B-k Kom. .

P. K. O. Nr 51.177 .

P. K. O. Nr 52.020 .

Sumy przechodn. salda czynne.
Réini salda czynne .

Zaliczki na pobory

Samorz. Inst. Wydawn. .

5.449,75

. 80.587,34

519,20
4.616,71
2,60
6.422,72
3.866,—

. 884,43

102.348,75

Réini salda bierne
Sumy przechodnie
Kwartalnik

Fundusz Obrotowy
Nadwyzki ,,Samorz.”.

Nadwyzki budietowe

3.025,43
185,20
9.974,71

. 60.000,—
6.923,21

. 22.240,20

102.348,75




Sgrawz b{eigce

ZWOLNIENIE OD OPODATKOWANIA SPECJALNYM

PODATKIEM OD WYNAGRODZEN DODATKOW MIESZ-

KANIOWYCH, WYPLACANYCH NAUCZYCIELOM, ZA-
TRUDNIONYM W GMINACH WIEJSKICH.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Skarbu wy-
stosowalo do wszystkich izb skarbowych, Wydzialu
Skarbowego Urzedu Wojewoddzkiego Slaskiego oraz
wszystkich urzedow skarbowych okélnik z dnia 23
lipca 1938 r., L. D. V. 18221/2/38 (Dz. Urz. Min.
Skarbu Nr 21, poz. 538) treSci nastepujace;j:

,»Ministerstwo Skarbu zezwala, aby przy wypla-
caniu zatrudnionym w gminach wiejskich nauczy-
cielom dodatkéw mieszkaniowych nie potracano od
1 sierpnia br. naleznosci specjalnego podatku od wy-
nagrodzen i aby nie brano pod uwage wysokosci tych
dodatkow przy ustalaniu stopy procentowej podat-
ku, naleznego od wynagrodzenia zasadniczego wraz
z innymi dodatkami.

Niedobrane z tego tytulu sumy podatku specjal-
nego Ministerstwo Skarbu umarza na mocy art. 123
§ 1 Ordynacji Podatkowej (Dz. U. R. P. z roku 1936
Nr 14, poz. 134)“.

TRZYDNIOWY TERMIN ZAWIADOMIEN UBEZPIECZAL-
NI SPOLECZNYCH PRZEZ SZPITALE SAMORZADOWE.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw Wew-
netrznych wystosowalo do pp. wojewodéw (z wyjat-
kiem $laskiego), starostow krajowych w Poznaniu
1 Toruniu, przewodniczacych wydzialow powiatowych
i prezydentéw miast pismo okoélne z dnia 22 lipca
1938 r., Nr SS. 51-600-1 (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn.
Nr 22, poz. 132) treSci nastepujacej:

,,Ministerstwo Spraw Wewnetrznych otrzymalo
wiadomo$é, ze szpitale zwigzkéow samorzadowych
i miedzykomunalnych nie stosuja sie do wymagan
zawartych w art. 127 ust. (2) ustawy o ubezpiecze-
niu spolecznym (Dz. U. R. P. z 1933 r. Nr 51, poz.
396) ; a mianowicie nie dochowujg 3-dniowego ter-
minu zawiadamiania wlasSciwej ubezpieczalni spo-
lecznej o przypadkach przyjecia do leczenia szpital-
nego chorych nie zleconych przez ubezpieczalnie.

Jak wiadomo, dochowanie wspomnianego wy-
zej 3-dniowego terminu zawiadomien jest ustawo-
wym obowigzkiem szpitali, dla ubezpieczalni za§ ma
znaczenie zasadnicze, gdyz pozwala jej stwierdzic,
czy zachodzg okolicznoSci, uzasadniajace obowigzek
ponoszenia przez nig oplat za szpitalne leczenie cho-
ryvch niezleconych.

Ministerstwo Opieki Spotecznej, ktore na pod-
stawie odno$nych przepisow prawnych jest wlasci-
we do rozstrzygania sporéow miedzy szpitalami pub-
licznymi, a ubezpieczalniami spotecznymi o koszty
leczenia szpitalnego ubezpieczonych stoi na stano-
wisku, ze zastosowanie si¢ do powyzszego warunku,
stanowi podstawe do zwrotu odnoSnych kosztow le-
czenia, a niezachowanie omawianego warunku nie
moze by¢ przez ubezpieczalnie spoteczne tolerowane,
ani przez wladze nadzorcza usprawiedliwiane, gdyz
stanowiloby wyraZne przekroczenie obowiazujacych
przepisow.

W zwigzku z tym Ministerstwo Opieki Spolecz-
nej zmuszone jest h. czesto odrzucaé roszezenia zwig-
zkéw samorzadowych, wystepujacych w imieniu
szpitali samorzadowych o zwrot kosztow leczenia
szpitalnego ubezpieczonych, przebywajacych w szpi-
talu bez zlecenia wlasciwej ubezpieczalni.

Poniewaz stan taki odbija si¢ ujemnie na bud-
zetach zwigzkow samorzadowych i finansach szpitali
samorzadowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych prosi o zwrdcenie uwagi na nastepujace:

W razie stwierdzenia przez organa zarzadow
zwigzkow samorzagdowych koniecznosSci skierowania
do leczenia szpitalnego osob ubezpieczonych, w przy-
padkach wymienionych w art. 127 ust. (2) ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym nalezy przyjaé nastepu-
jacy tryb postepowania.

1) przelozony zwigzku samorzadowego ustala,
czy i gdzie mianowicie chory jest ubezpieczony, przy
czym chory zostaje uprzedzony, ze zatajenie faktu
ubezpieczenia pocigga za sobg ryzyko przerzucenia
kosztow leczenia szpitalnego na chorego;

2) na podstawie uzyskanych informacyj przelo-
zony zwigzku samorzadowego w porozumieniu z ubez-
pieczalnig zarzadza skierowanie chorego do szpitala,
wskazanego przez nig, a gdy porozumienie sie nie
jest mozliwe

3) Kkieruje chorego bez zlecenia, zawiadamia
przy tym szpital, ze chory nalezy do odpowiedniej
ubezpieczalni i ze zatem szpital powinien w terminie
3-dniowym uzyska¢ od ubezpieczalni zlecenie szpi-
talne;

4) sprawdza, czy szpital obowigzek zawiado-
mienia ubezpieczalni wykonal, czyni o tym adnotacje
w aktach i o negatywnych wynikach swego spraw-
dzenia zawiadamia przelozonego gminy, wzgl. prze-
wodniczacego wydzialu powiatowego lub staroste kra-
jowego.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych prosi o wy-
danie w tej sprawie dalszych stosownych zarzadzen*.

PLANY ZABUDOWANIA MIAST UCHWALONE PRZED
15. MAJA 1938 R.

W ‘sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych wystosowalo do p.p. wojewodow oraz
Prezydenta m. st. Warszawy okolnik Nr 28 z dnia
25 lipca 1938 r., Nr BO. 28-2-38 (Dz. Urz. Min. Spr.
Wewn. Nr 22, poz. 129) treSci nastepujace;j:

»Na zasadzie przepisu § 42 rozporzadzenia Ra-
dy Ministrow z dn. 29 kwietnia 1938 r. o przygoto-
waniu w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej
1 przeciwgazowej w dziedzinie regulacji i zabudowa-
nia osiedli oraz budownictwa publicznego i prywat-
nego (Dz. U. R. P. Nr 32, ex 1938, poz. 278) Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wojskowych zwalnia miasta wy-
dzielone z Powiatowych Zwiazkéw Samorzadowych
od obowigzku stosowania przepisow §§ 4, 5, 6, 7, 8,
9 i 13 przytoczonego rozporzadzenia w planach zabu-
dowania, uchwalonych przed dniem 15 maja 1938 r.
vrzez organa stanowigce (art. 29 prawa budowlane-
go z dn. 16 lutego 1928 r. Dz. U. R. P. Nr 23, poz.
202) .
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REZYGNACJA PLATNEGO CZLONKA ORGANGOW
USTROJOWYCH ZWIAZKU SAMORZADOWEGO.

Burmistrz jednego z miast niewydzielonych, nie
bedacych siedziba wladz powiatowych, zglosit na pis-
Smie na rece starosty powiatowego rezygnacje z zaj-
mowanego stanowiska. Wydzial Powiatowy wyrazit
zgode na zlozenie mandatu burmistrza przed uptywem
kadencji i polecil przekazaé urzedowanie wiceburmi-
strzowi.

Rada miejska powziela nastepnie uchwate w spra-
wie nieprzyjecia do wiadomoSci rezygnacji burmi-
strza, ktory wobec tego wystosowal odpowiednie pis-
mo do starosty wycofujgce wniesiong rezygnacje, a w
miedzyczasie przekazal urzedowanie swemu zastepcey.

Wiladza nadzorcza uznala jednak mandat burmi-
strza za wygasly.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, rozstrzyga-
jac w toku instancji odwolanie burmistrza od de-
cyzji wojewody w sprawie uznania mandatu za wy-
gasly, wyjasnilo, co nastepuje (Nr SS. 56/237
z 22.VII.1938 r.).

Postanowienia ustawy z dn. 23.111.1933 r. o cze-
Sciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego
(Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 294) nie normuja trybu po-
stepowania w sprawie skladania przed uplywem ka-
dencji mandatu przez ptatnych cztonkéw organéw
ustrojowych zwigzkéw samorzadowych 1),

Wobec powyzszego zlozenie mandatu w tych wy-
padkach zalezne jest jedynie od oSwiadczenia woli
zainteresowanego czlonka organu ustrojowego zwig-
zku samorzadowego i nie wymaga przyjecia do wia-

domosSci ani powziecia decyzji w tej sprawie przez ja-
kikolwiek kolegialny organ gminny lub wiladze nad-
Z0rczy.

Za prawnie obojetnag nalezy uwaza¢ forme
oSwiadczenia woli w sprawie zlozenia mandatu, oko-
liczno§é, czy to oSwiadczenie zostalo zlozone wladzy
nadzorczej, czy tez organowi zwigzku samorzadowe-
go, jak rowniez stanowisko zajete w tej sprawie przez
wladze nadzorcze czy organy wlasciwego zwiazku sa-
morzadowego.

Za widoczny wyraz oSwiadczenia woli w sprawie
zlozenia mandatu nalezy natomiast uznaé fakt zloze-
nia urzedowania wzglednie przekazania urzedowania
innemu, powolanemu do tego czlonkowi organu zwia-
zku samorzadowego.

7 powyzszego wynika, ze decyzja Wydzialu Po-
wiatowego dotyczaca zaréwno wyrazenia zgody na
zlozenie mandatu burmistrza, jak rowniez przekaza-
nia urzedowania wiceburmistrzowi, jest bez znacze-

-nia prawnego, o ile chodzi o uznanie, mandatu burmi-

strza za wygasty.

Wygasniecie mandatu spowodowalo zlozone przez
burmistrza o$§wiadczenie woli (rezygnacja) i przeka-
zanie urzedowania wiceburmistrzowi. Cofniecie p6z-
niejsze wniesionej rezygnacji, wobec faktu przeka-
zania urzedowania, nalezy uwazaé za prawnie obo-
jetne‘.

1) Postanowienia art. 6 ustawy samorzadowej z 23.I1I.
1933 r. stosuja sie tylko do nieplatnych czlonkéw organéw
ustrojowych zwigzkéw samorzadowych, zajmujacych stanowi-
ska z wyboru.

Wiadomoeosei Eosnodareze

KURSY WALUT.
(Notowania z dn. 10.VIII 1938 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.30 zt
100 frank. szwaje. — 121,60 2}
1 funt, szter]. — 2591 2z}

100 frank. franc. — 14.51 zi.

CENY ZBO2A.

W dn. 10.VIII. 1938 r. Warszawa. (Cena za 100 kg.)
Zyto 15.50 — 15.75 zi.

Pszenica 21.25 — 21.75 zi.

Jeczmien 15.25 — 1575 z}

Owies 15.00 — 20.00 zl.

Poradnik samorzgidowz

1. Pytanie: Jeden z zarzadéw gminnych na te-
renie wojewdodztw potudniowych zapytuje:

1) Czy czlonek rady gminnej moze otrzymaé wy-
nagrodzenie za strate czasu z powodu udzialu w po-
siedzeniach gminnych i czy kredyt na ten cel moze
byé preliminowany w budzecie.

2) Czy czlonkowie zarzadu gminnego (podwodj-
ci i Yawnicy) na posiedzeniu rady gminnej majg pra-
wo glosowania w réznych sprawach na réwni z in-
nymi radnymi gminnymi, np. w czasie uchwalania
budzetu. Jaka jest roznica miedzy czlonkami Zarza-
du gminnego wybranymi spos§réd radnych gminnych
a z poza grona radnych gminnych.

3) Czy w czasie uchwalania budzetu przez Za-
rzad lub rade gminng, a mianowicie poboréw wéjta
i sekretarza mogg by¢ obecni i braé udzial w posie-
dzeniu woéjt z sekretarzem, czy podczas uchwalania
odno$nych pozycyj winni opusci lokal.

4) Pobory woéjta ustanawia wydzial powiatowy
po zasiggnieciu opinii rady gminnej. Czy uchwala
rady gminnej dotyczgca budzetu gminnego a wiec
i poboréw woéjta moze by¢ uwazana w tej sprawie

za opinie rady gminnej, czy tez musi by¢ osobna
uchwatla.

5) Art. 66 ustawy sam. postanawia, ze nie waz-
ne ss postanowienia organéw ustrojowych gminy
powziete z naruszeniem istotnych wymagan formal-
nych itd. Czy s3 analogiczne przepisy prawne obo-
wiagzujace wydzial powiatowy przy zatwierdzaniu
rdéznych uchwal gminnych.

6) Czy art. 39 ustawy o finansach sam. ma
zastosowanie do urzedu wojewddzkiego w sprawie
wniesionego przez gmine odwolania od zatwierdzenia
budzetu.

7) Czy za podstawe wymiaru réznych danin sa-
morzgdowych nalezy uwazaé zasadniczy podatek
gruntowy lacznie z degresja i progresjg, np. platni-
kowi wymierzono 8 z! panstwowego podatku grunto-
wego, a poniewaz degresja wynosi 4 zl, zatem placi
on tylko 4 z. W tym wypadku za podstawe wymiaru
nalezy brac 8 zt czy tez tylko 4 zi. I od jakiej kwoty
obowigzany jest urzad skarbowy wymierzyé dodatki
samorzadowe tj. od 8 zl czy od 4 zl.
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Odpowiedz: ad 1) Zgodnie z § 24 ust. 1 ustawy
gminnej z dn. 12.VII1.1866 r. (Dz. U. Kr. Nr 9), kto-
ry ustawa z dn. 23.1I11.1933 r., (Dz. U. R. P. Nr 35
poz. 294) nie zostal uchylony, urzad radnego gmin-
nego jest zasadniczo bezplatny, przy czym jednakze
w mys$l] ustepu 3) tegoz paragrafu wszystkim czlon-
kom rady nalezy si¢ od gminy wynagrodzenie za
wszelkie wydatki, polaczone z urzedowaniem.

7 zestawienia tych przepisow wynika, ze radnym
nie przysluguje wynagrodzenie za sprawowanie man-
datu, ale moga oni otrzymywaé odszkodowanie za po-
niesione w zwigzku z pelnieniem mandatu wydatki
np. w formie zwrotu kosztéw podroézy itp.

Biorgc zatem pod uwage przytoczone wyzej oko-
licznosei nalezy dojs¢ do wniosku, ze nie ma prze-
szkod formalnych dla zapreliminowania kredytu na
ten cel w budzecie.

ad 2) W mysl art. 11 ust. 1 ustawy z dn. 23.111.
1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 294) czlonkami
rady gminnej sg wojt, podwdjci, tawnicy i radni.
Skoro zatem czlonkowie zarzagdu gminnego wchodza
w sklad rady gminnej, to wynika stad logiczny wnio-
sek, iz w zakresie podejmowania uchwal przez rade
zajmujg oni rownorzedne stanowisko z radnymi. Je-
zeli wiec majg zachodzic¢ jakies wyjatki od tej zasady,
to muszg one by¢ wyrazZnie przez ustawe przewidziane,
np. zgodnie z art. 12 tejze ustawy wdjta, podwdjciego
i lawnikow wybierajg ,,radni‘, a wiec z wylgczeniem
czlonkéw zarzadu, w mysl art. 62 ust. 3 czlonkowie
zarzadu nie biorg udziatu w wyborze czlonkéw komisji
rewizyjnej, ani tez nie moga byé wybierani do tej
komisji.

ad 3 i 4) W mysl art. 53 ust. 2 ustawy z dn.
23.111.1933 r. wysoko$¢ uposazenia wojtow ustala wy-
dzial powiatowy po wystluchaniu opinii rady gminnej,
a wiec dla sprawy tej jest ustanowiony specjalny
tryb postepowania, wobec czego opinia rady powinna
byé zawarta, naszym zdaniem, w odrebnej uchwale
(niezaleznie od uchwaly w sprawie budzetu), przy
czym z uwagi na ,materialne zainteresowanie‘‘ nie
powinien on by¢ obecny przy rozwazaniu tej sprawy
i glosowaniu nad nig (art. 9 ust. 2 ustawy).

Rowniez sekretarz gminny, ktorego zgodnie
z art. 14 ust. 4 dotycza postanowienia art. 9 powi-
nien by¢ wylaczony, naszym zdaniem, od udzialu
w posiedzeniu rady na czas okreslenia wysokosci jego
poborow.

ad 5) Poruszong w tym punkcie kwestie regu-
luje art. 52 dekretu z dnia 4.11.1919 r. (Dz. Pr. P. P.
Nr 138 poz. 141), w mySl ktorego niewazne sg posta-
nowienia organéw powiatowego zwigzku samorzado-
wego: 2) powziete na zebraniach nieprawomocnych,
b) przekraczajace kompetencje odpowiedniego orga-
nu i ¢) pogwalcajace obowigzujace ustawy. O nie-
wazno$ci orzeka wojewoda, z ktérym wspoldziala

w tym zakresie wydzial wojewddzki z glosem sta-
nowezym.

ad 6) Podstawa prawng dla wniesienia przez ra-
de gminng odwotania od decyzji wydzialu powiatowe-
go w sprawie zatwierdzenia budzetu sg postanowie-
nia art. 38 ustawy z dn. 11.VII1.1923 r. o tymcz. ure-
gul. fin. komun. Natomiast art. 39 tej ustawy ustala
tryb i czasokresy przedstawiania uchwal wiladzom
nadzorczym oraz wydawania przez nie decyzyj
w przedmiocie zatwierdzenia wzglednie jego odmo-
wy. Poniewaz przy rozstrzyganiu odwolania wojewo-
da nie zatwierdza uchwaly (budzetu), gdyz dokonal
tego pozytywnie wzglednie negatywnie wydzial po-
wiatowy, lecz decyduje w sporze miedzy obu strona-
mi, przeto, naszym zdaniem, prekluzyjny termin i ry-
gory jego niezachowania, przewidziane w art. 39 nie
maja w tym wypadku zastosowania.

ad 7) Kwestie, czy podatek gruntowy, jako pod-
stawe wymiaru, nalezy uwzgledniaé lacznie z progre-
sja i degresja, czy tez bez nich, regulujg w stosun-
ku do kazidej daniny samorzadowej odnosne przepi-
sy, a wiec zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
15.VI.1923 r. (D. U. R. P. Nr 65, poz. 505) w brzmie-
niu art. 14 dekretu z dn. 4.X1.1936 r. (D. U. R. P.
Nr 85, poz. 593) przy normalnym dodatku samorza-
dowym do pod. gruntowego (do 50%) bierze sie za
podstawe podatek panstwowy z pf‘ogresjq i degresjg,
a przy podwyzce (do 75%) bez progresji i degresji,
dla wymiaru podatku wyréwnawczego bierze si¢ za
podstawe panstwowy podatek gruntowy bez progre-
sji i degresji (art. 5 ustawy z dnia 27.11.1937 r. —
D. U. R. P. Nr 16, poz. 104) — réwniez przy wymia-
rze Swiadczen w naturze bierze sie za podstawe pan-
stwowy podatek gruntowy bez progresji i degresji
(art. 3 ustawy z dnia 26.111.1935 r. — D. U. R. P. Nr
27, poz. 204 w brzmieniu art. 17 dekretu z dn. 4.XI.

1936 r. — D. U. R. P. Nr 85, poz. 593).
J. B.

Silna Hlota wojenna
i wlasne kolonie
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