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Poradnik.

Przeglad wydawnictw.

Udzial samorzadu w akeji budowy doméw
ludowych

W Nr 26 ,,Samorzadu‘ z 26 czerweca b. r. ukazal
sie¢ artykul p. A. Zborka p. t. ,,Akcja budowy do-
mow ludowych*. Autor uzasadnit znaczenie domu
ludowego na wsi i wyplywajacag stad koniecznosé
uintensywnienia akeji budowy tych domow, przyto-
czy! ciekawe dane statystyczne i wyrazil wreszcie po-
glad ze do prowadzenia budowy doméw ludowych
w pierwszym rzedzie powolane sz dobrowolne orga-
nizacje spoleczne, sa.morzad za$ akcjg ta winien sig
zajmowaé tylko w razie koniecznosci, ograniczajac
sie zasadniczo do poparcia i subwencJonowama bu-
dowy.

Poniewaz zagadnieniem tym zajmowalem sie
uprzednio i wyrazilem zupehmie podobny poglad,
z uwagi na szczegoélnie donioste znaczenie poruszonej
sprawy, pragne omowié szerze] kwestie udzialu sa-
morzadu w akeji budowy doméw ludowych.

Posrednio spowodowala mnie do tego uchwala
Komitetu dla spraw kultury wsi przy Ministerstwie
Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 23.IIT b. r., wy-
suwajaca na plan pierwszy w akcji budowy domow
ludowych zwigzki samorzadowe, jako czynnik najod-
powiedniejszy do podjecia tej akcji.

Przeciw takiemu, aczkolwiek troskg o rozwdj
kulturalnego i gospodarczego zycia wsi podyktowa-
nemu, zalozeniu wysunglem w swoim czasie argu-
menty, ktére doslownie przytaczam:

1) Podjecie budowy doméw ludowych bezpo-
srednio przez zwigzki samorzadowe oslabi inicjaty-
we organizacyj spolecznych, co z kolei ujemnie mo-
ze wplynaé na intensywno$é pracy spolecznej w da-
nym osrodku.

Dom ludowy, jako wyraz dobrowolnego wysil-
ku spoleczenstwa oraz jako podstawa rozwoju po-

szczeglélnych dobrowolnych organizacyj  spolecz-
nych, zatraci swdj charakter z chwila, gdy bedzie
wznoszony przez zwiazek publiczno - prawny przy-
musowy, jakim jest samorzad. Nie zapobiegnie te-
mu przekazanie domu do uzytkowania organizacjom
spotecznym. Domy ludowe przestang byé¢ wtedy duma
i chluba stowarzyszen i ich dzialaczy, stang si¢ bu-
dynkami bezsprzecznie pozytecznymi, ale o na pol
urzedowym charakterze.

2) W razie przekazania domu do uzytkowania
organizacjom spolecznym grozi ponadto w kazdym
czasie przeznaczenie domu przez organy zwigzkow
samorzagdowych na inne cele, np. na lokale szkolne.

3) Srodki miejscowego spoleczenstwa w postaci
bezptatnej robocizny, skladek, ofiar, darowizn i t. p.,
stanowiagce dotychczas w wielu osrodkach podstawe
akeji budowy domoéw spolecznych, zostang zreduko-
wane do minimum, gdyz spoleczenstwo chetnie prze-
rzuci caly ciezar budowy na barki samorzadu, skoro
zwiazek samorzadowy podejmie sie tej budowy.

4) Bezposrednie angazowanie si¢ samorzadéw
w akeji budowy domoéw spolecznych w licznych wy-
padkach mogloby poderwaé¢ réwnowage finansowa
zwigzkow samorzadowych, zwlaszcza wobec duzej
efektownosSci tych inwestycyj, co, podniecajac ambi-
cje kierownikéw zwigzkéw samorzadowych, mogloby
powodowaé zaniedbywanie przez nich innych dzia-
low pracy.

5) Warunki korzystania z domu spolecznego by-
lyby bardziej usztywnione, a koszty utrzymania droz-
sze (nadzér nad domami ludowymi organizacyj spo-
le_cz)nych sprawowany zazwyczaj jest bezinteresow-
nie).

6) Na terenach narodowosSciowo - mieszanych



514

SAMORZAD

Nr. _32 L

o przewadze ludnosSci niepolskiej zalecenie samorza-
dom podjecia budowy doméw spolecznych prowadzi-
loby do wzmozenia separatystycznej czestokroé ak-
¢ji organizacji spolecznych mniejszosci narodowych.

Podniesiony w uchwale Komitetu dla spraw kul-
tury wsi w uzasadnieniu zajetego stanowiska wzglad
powszechnosci zwigzkéw samorzadowych — na tere-
nach narodowo$ciowo mieszanych nie moze byé
w ogoéle brany pod uwage, za§ argument zapewnienia
podstaw finansowych dla naleiytego utrzymania do-
moéw nie jest przekonywujacy, zwazywszy, ze oslabi
to inicjatywe dobrowolnych organizacyj spolecznych
w kierunku pozyskania Zrédet dochodowych na po-
krycie kosztéw utrzymania domu.

Z powyzszego wynika, ze powiatowy zwigzek sa-
morzadowy i gmine nalezy bezwzglednie wyelimino-
wacé od bezpoSredniej akeji budowy doméw spotlecz-
nych, wysuwajac na plan pierwszy dobrowolne orga-
nizacje spoleczne.

Gromada natomiast, zgodnie zreszta 2z postano-
wieniami § 3 pkt. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 1937, moze sie pod-
jaé budowy domu ludowego, jednak tylko w tym
wypadku, gdy warunki miejscowe uniemozliwiaja
podjecie budowy przez organizacje spoleczne (np.
brak tych organizacyj, ich bezwzgledna niezywot-
no$é, duza ilosé konkurujgcych ze soba stowarzy-
szen niezdolnych do wspélnego wysitku i t. p.).

Zaznaczy¢ tu nalezy, ze wyzej przytoczony prze-
pis, w czwartej kolejnosci dopiero, poza inwestycja-

mi szkolnymi, drogowymi i akcja opieki spolecznej,
przewiduje  wznoszenie budynkéw gromadzkich,
w ktorych obok kancelarii gromadzkiej miescilaby

sie biblioteka wzglednie Swietlica dla ogétu miesz-
kancow gromady, nie wymienia jednak wyraZnie bu-
dowy doméw ludowych. Taka redakeja tego przepisu
nie jest bynajmniej przypadkowa, gdyz poczatkowy
projekt rozporzadzenia obok budowy doméw gro-
madzkich przewidywal réwniez budowe doméw lu-
dowych, co jednak pézniej uleglo zmianie.

Reasumujae, stwierdzi¢ musimy, ze rola groma-
dy w akeji budowy doméw ludowych polegaé  winna
przede wszystkim na wydatnym, w miare moznosSci,
finansowym subwencjonowaniu budowy, odstepowa-
niu bezplatnym badZ po zniZonej cenie gruntow
i ewent. materialow do budowy (np. kamien z gro-
madzkich kamienioloméw), niezaleznie od odstepo-
wania w istniejagcych budynkach gromadzkich zbed-
nych ubikacyj na Swietlice i czytelnie organizacyj
spolecznych. Bezposrednie podjecie budowy domoéw
spolecznych przez gromade powinno nalezy¢ do wyjat-
kow.

Rola gminy ograniczy¢ sie powinna do moralne-
go i materialnego (w miare moznosci finansowych)
poparcia budowy z tym, ze organ kierowniczy gminy
winien braé¢ zywy wspéludzial w akeji prowadzonej
przez powiatowy zwigzek samorzadowy w zakresie
budowy doméw ludowych.

Powiatowy zwiazek samorzadowy poza subwen-
cjonowaniem akcji budowy, zgodnie 2z zalozeniami
Komitetu do spraw kultury wsi, winien w zasadzie
troszezy¢ sie o planowe rozmieszczenie sieci domoéw
ludowych, udziela¢ pomocy przy uzyskiwaniu grun-

tow pod budowe i koordynowaé dzialalno§é poszcze-
goélnych organizacji spolecznych.

Potrzeby prowadzenia takiej akecji nie potrzeba
uzasadniaé. Duza ilos¢ od szeregu lat nienakrytych
dachem, niszczonych przez wplywy atmosferyczne
muréw przyszlych doméw ludowych, ktére nie moggy
by¢ wykonczone z braku Srodkéw finansowych, jest
najlepszym argumentem, przemawiajacym za ko-
niecznoScia akeji koordynacyjnej.

Do realnych form pomocy, jakiej udzieli¢é moze
komitetom budowy powiatowy zwigzek samorzado-
wy, zaliczy¢ musimy sprawowanie nadzoru nad bu-
dowg za posrednictwem organéw technicznych biura
wydzialu powiatowego badZz pow. zarzadu drogowe-
go.

Wazng réwniez jest pomoc w uzyskaniu planéw
i kosztoryséw budowy, co stanowi jedng z powaz-
niejszych trudnosci przy realizacji projektu budowy.
Sporzadzenie tych plandéw przez biuro wydzialu po-
wiatowego (p. z U.) w powiatach, gdzie zamierzona
jest jednoczesna budowa wiekszej iloSci domow ludo-
wych, byloby jednak b. trudne. Dlatego konieczne jest
opracowanie i wydanie albumu z planami doméw lu-
dowych. uwzgledniajacymi nietylko rozmiary budo-
wy 1 mozliwo$ci finansowe danego osSrodka, ale i od-
rebnosci architektury regionalnej.

Dalszg, szczegdlnie donioslego znaczenia, forma
pomocy jest ulatwienie komitetom budowy domow lu-
dowych uzyskania tanich zrode! kredytowych na po-
krycie czeSci kosztéow budowy, a raczej na wykoncze-
nie budowy. I tu powita¢ nalezy z zadowoleniem ini-
cjatywe Komitetu dla spraw kultury wsi, zmierzaja-
c3 do uruchomienia odpowiedniego kredytu w Pan-
stwowym Banku Rolnym, przyznania przez Fundusz
Pracy zasitkow na oplacanie fachowej robocizny oraz
umozliwienia nabywania po zniZzonej cenie 2z laséw
panstwowych drzewa do budowy.

Wreszcie wspomnie¢ nalezy o kontroli finanso-
wej i rachunkowej w zwigzku z budowa domoéw lu-
dowych. Biorgc pod uwage, ze kontrola sprawowana
przez komisje rewizyjne poszczegélnych organizacji
spolecznych nie jest wystarczajaca, powiatowy
zwigzek samorzadowy moze tu réowniez udzieli¢ swej
pomocy przez zlecenie inspektorowi samorzadu gmin-
nego czy innemu urzednikowi dokonania przy spo-
sobnosci wyjazdow stluzbowych kontroli ksigg i do-
wodoéw kasowo - rachunkowych komitetéw budowy
doméw ludowych, ktére napewno tej kontroli sie chet-
nie podporzadkujg. Pozadane réwniez byloby opra-
cowanie wzoréw mozliwie najprostszej ksiegowosci
dla komitetéw budowy.

Na poparcie wysunietych przeze mnie zalozen
pragne powolaé¢ si¢ na metody, stosowane w akcji
budowy doméw ludowych na terenie wojewédztw po-
ludniowych, co tym bardziej jest uzasadnione, gdyz
wojewodztwa te przoduja pod wzgledem ilosci wybu-
dowanych doméw ludowych (2270 doméw czyli 43%
ogolnej iloSci doméw ludowych w Polsce, podczas gdy
ludnos§é tych wojewddztw wynosi niespelna 27%
ogolnej liczby mieszkancow Rzeczypospolitej).

O ile chodzi o domy ludowe, nalezace do zwiaz-
kéw samorzgdowych, to na terenie wojewddztw po-
ludniowych figuruje w statystyce 272 takich domoéw
czyli 80% ogétu doméw ludowych w Polsce, nalezg-
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cych .do samorzadu. Wynikaloby z tego, ze na tym
terenie budowa doméw ludowych przez samorzad by-
la podejmowana w najwiekszym stopniu. Zjawisko
to Jest jednak tylko pozorne. Budynki gromadzkie,
zaliczone w statystyce jako domy ludowe, nie posia-
daja wlasciwie tego charakteru. Wskutek zlikwido-
wania dawnych gmin jednostkowych i zamienienia
ich na gromady dawne budynki gminne okazaly sie
za obszerne i wobec tego jedna lub kilka ubikacyj
przeznaczono na lokale miejscowych organizacyj spo-
fecznych. Nie zastepuje to jednak potrzeby istnienia
w gromadzie domu ludowego z salg teatralng, Swie-
tlicami, lokalami stowarzyszen spoéidzielezych i t. p.

Wilasciwe domy ludowe w wojewddztwach po-
ludniowych wybudowane zostaly przez poszczegdlne
dobrowolne organizacje spoleczne, a przede wszyst-
kim przez Towarzystwo Szkoty Ludowej.

W zwigzku z tym wymaga omdéwienia wysuwa-
ny projekt tworzenia specjalnych, opartych na statu-
cie, zrzeszen organizacji dla budowy doméw ludo-
wych i przyznania im uprzywilejowanego stanowis-
ka (np. przy uzyskiwaniu kredytéow na budowe).

Bezsprzecznie zrzeszenia takie mogg by¢ waz-
nym czynnikiem harmonizowania dzialalnoSci po-
szczegélnych stowarzyszen. Uwzgledniajge dotych-
czasowg tradycje, stwierdzi¢ jednak nalezy, ze te for-
me organizacyjna nie wszedzie da si¢ zastosowacé
z pozytywnym wynikiem. System ten da niewatpli-
wie rezultaty w wiekszych oSrodkach o duzej liczbie
zywotnych organizacji spolecznych. Natomiast stwa-
rzanie jeszcze jednego statutowego towarzystwa z
normalnym skladem wladz w mniejszych osrod-
kach, w ktérych pracuje w réznych organizacjach ta
sama szczupla garstka dzialaczy spolecznych, nie jest
wskazane.
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W wojewoddztwach poludniowych, aczkolwiek do-
my ludowe stanowia przewaznie wlasno$¢ hipoteczng
Towarzystwa Szkoly Ludowej, uzytkowane sa przez
wszystkie polskie organizacje spoleczne, co stalo sie
tradycja, trudng do obalenia.

Role czynnika koordynujgcego akcje budowy
doméw ludowych na tym terenie, a zwlaszcza w wo-
jewoddztwie tarnopolskim, spelniaja wojewédzkie
i powiatowe kuratoria budowy doméw ludowych, zlo-
zZone z miejscowych dzialaczy spolecznych oraz fa-
choweéw (prawnik, mierniczy, architekt), pozosta-
Jace do niedawna pod osobistym przewodnictwem wo-
jewodow badZ starostéw. Pozytywnej i wydatnej
dzialalnosSci tych placowek spotecznych nalezy miedzy
innymi zawdziecza¢ szybki rozwdj akeji budowy do-
mow ludowych na tym terenie.

W wypadku istnienia takich placowek odpada
konieczno§é wystepowania pow. zwiagzku samorzg-
dowego jako bezpoSredniego czynnika kierowni-
czego i koordynujacego w akeji budowy domow ludo-
wych na odcinku powiatowym, co nie wyklucza by-
najmniej obowigzku moralnego i materialnego popar-
cia akcji budowy. Natomiast pozadanym byloby znie-
sienie odnosnie starostow i wojewodow zakazu prze-
wodniczenia kuratoriom mimo, ze nie zostaly one za-
liczone do stowarzyszen wyzszej uzytecznosci.

Nie nalezy wiec przesadza¢ form organizacyj-
nych akecji budowy domoéw ludowych, pozostawiajac
to przede wszystkim inicjatywie miejscowego spole-
czenstwa.

Jest natomiast rzecza zrozumialy, ze wladze sa-
morzadowe, a zwlaszcza powiatowe zwigzki samorza-
dowe, subwencjonujgc budowa doméw ludowych, be-
da mialy wplyw na taki czy inny wybor form organi-
zacyjnych akcji budowy. mgr J. Tyborowski.

Przedawnienie wymiaru i poboru swiadezen
w naturze

W n-rze 25 ,,Samorzadu‘ z b. r. zostal zamie-
szczony artykul dyskusyjny p. t. ,,Sprawa niewyko-
rzystanych Swiadczen w naturze. Autor p. S. poru-
sza w nim zagadnienie nie gospodarcze, a prawne,
jakie moze wystapi¢ na tle stosowania ustawy szar-
warkowej z 1935 r. Zastanawia si¢ mianowicie nad
losami §wiadczen w naturze, ktére zostaly ustalone
na dany rok budzetowy w ogélnym planie §wiadczen
w naturze dla calej gminy (art. 14 ust. 2 ustawy
szarwarkowej), ale w tymze roku nie zostaly badz
wymierzone badZ pobrane. W rezultacie rozwazan
chodzi Autorowi o rozstrzygniecie kwestii, czy takie
Swiadczenia moga byé w pewnych przypadkach wy-
mierzone i pobrane w nastepnych okresach budzeto-
wych i jak dalekich. Innymi stowy, podchodzac do
zagadnienia od strony prawnej w ogole, a w szczegol-
nosci od strony przepiséw o daninach pienieznych,
(ordynacja podatkowa, ustawa o finansach komu-
nalnych), wypowiadajgcych si¢ w podobnych zagad-
nieniach, chodzi Autorowi o rozstrzygniecie sprawy
przedawnienia wymiaru i poboru Swiadczen w natu-
rze.

Trzeba zaraz na wstepie powiedziec, ze ani prze-
pisy ustawy szarwarkowej, ani tez przepisy rozpo-
rzadzenia wykonawczego do tej ustawy nie zawieraja
wyraznego postanowienia w sprawie przedawnienia
wymiaru i poboru §wiadczen w naturze. Autor jed-
nakze, opierajgc sie, jak sam zaznacza, ,,na brzmie-
niu ustawy* przede wszystkim wyprowadza pewne
wnioski, ktdére wlasnie mogg suponowaé istnienie
instytucji przedawnienia w odniesieniu do szarwar-
ku, a nastepnie, z uwagi na niejasnos¢ wzglednie
brak w tej sprawie przepiséw, proponuje ich noweli-
zacje przez uzupelnienie rocznym okresem przedaw-
nienia tak dla prawa wymiaru jak i dla prawa pobo-
ru Swiadczen w naturze (koncowy ustep artykutu).
Mnie osobiscie calo§é przepiséw o szarwarku jak i in-
ne przeslanki prowadzg do odmiennych wnioskéw,
anizeli te, do jakich doszed! p. S, i dlatego zabieram
glos w dyskusji.

Autor we wstepnych rozwazaniach w konco-
wych wnioskach podkresla, iz ,,istota gospodarcza
szarwarku wskazuje, ze powinien on byé zamkniety
w granicach jednego roku budzietowego®, a wiec
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,,prawo do wymiaru i wyznaczenie terminéw dostar-
czenia robocizny‘!, ale takiego uregulowania tej spra-
wy nie znajduje w ustawie szarwarkowej. Przepisy
art. 14 tej ustawy, ktore mowig o pewnych termi-
nach, sa dla Autora terminami porzadkowymi, za-
wierajacymi tylko dyspozycje dla organow, korzy-
stajagcych ze Swiadczen, nie chronig zas ,platnika
w tym sensie, ze odbycie powinnosci mialoby byc¢
wymagane od niego tylko w ciggu tego roku‘, na
ktory plan Swiadczen zostal ustalony. Autor dla po-
parcia swego stanowiska powotuje si¢ na analogie
Swiadczen w naturze z podatkiem wyréwnawezym
i optatami drogowymi, ktore to Swiadczenia pieniez-
re sg rowniez zwigzane z okreSlonym rokiem budze-
towym, a jednak prawo do ich wymiaru i poboru nie
wygasa z tym rokiem, na ktéry zostaly przewidzia-
ne. Dochodzi wiec do wniosku, Ze ,,termin odbycia
powinnos$ci szarwarkowej moze byc zadany w czasie
po uplywie danego roku budietowego jak rowniez
moze by¢ dokonany w tym spozmonym terminie do-
datkowy wymiar Swiadczen, nie pozniej jednak,
Jak w roku nastepnym po tym roku, w ktorym wy-
miar mial byé dokonany (art. 59 p. 4 ustawy o fi-
nansach komunalnych). Autor przytacza wreszcie
konkretne przypadki, w ktorych mogg wystepowac
watpliwosci, czy podatnika chroni przedawnienie, jak
pominiecie go w danym roku przy wymiarze, ustale-
nie nizszej podstawy wymiaru Swiadczen, nie wyko-
rzystanie Swiadczen, powstale wskutek niewezwania
podatnika do odrobienia Swiadczen w terminie i miej-
scu, oznaczonym Ww orzeczeniu, oraz wskutek pomi-
niecia W orzeczeniu wymiarowym miejsca i terminu
rob6t i braku poéiniejszego wezwania podatnika
w danym roku do odrobienia swiadczen.

Wydaje sie, ze Autor utrzymal sie przy wypro-
wadzonych wnioskach tylko dlatego, ze pominal w
swoim rozumowaniu rozwazenie istoty gospodarczej
Swiadczen w naturze. Przeciez sam Autor podkresla,
ze istota Swiadczen w naturze wskazywalaby na po-
trzebe zamkniecia wymiaru i poboru Swiadczen w
naturze w granicach jednego roku budzetowego.
Ograniczenie si¢ jednak do tak ogélnikowego stwier-
dzenia, pominiecie przestanek, na jakich ono jest
oparte, zaprowadzilo Autora na niebezpieczng dla
rozumowania analogie §wiadczen w naturze do swiad-
czen pienieznych, jak podatek wyréwnawczy i oplaty
drogowe, a w konsekwencji — do przedstawionych
wyze] wnioskow.

Jezeli ustawa o finansach komunalnych dopu-
szeza w art. 59 moznos¢ wymiaru i poboru uchwalo-
nych na dany rok a niewymierzonych i nie pobra-
nych danin komunalnych — w roku czy tez latach
nastepnych, to dla tego rodzaju przepisu mozna zna-
lez¢ uzasadnienie. Mianowicie podatek, jako Swiad-
czenie pieniezne, jest czeScia dochodu indywidualne-
go. Jezeli podatnikowi nie wymierzono przypadajace-
go nan podatku w danym roku, to mozna przypu-
szczaé, ze podatnik skapitalizowal ten podatek i dla-
tego w nastepnym roku mozna zabra¢ mu jego réw-
wowarto$é obok podatku biezgcego, bo jest z czego
go pobraé, bo jest — mozna powiedzie¢c — substan-
cja niepobranego podatku.

Inaczej jest ze Swiadczeniami w naturze. Jezeli
podatnikowi wymierzono pewng ilos¢ dniowek robo-

cizny pieszej lub zaprzegowej i robocizny tej zarzad
gminy nie wykorzystal, to nie mozna utrzymywac,
aby tenze podatnik rozporzadzal jeszcze w roku na-
stepnym wymierzong mu a niepobrana robocizng.
Mozna jednak twierdzié — znowu przez analogie do
podatkow — ze podatnik wykorzystal dla siebie wy-
mierzone mu dniéwki robocizny, winien wigc oddac
osiggniete korzysci na cele ogolne.

W odpowiedzi na takie twierdzenie mozna prze-
de wszystkim wyrazi¢ watpliwosé, czy podatnik
w ogole odniost jakie§ korzysci z tych dniowek, kto-
re mial przeznaczone na szarwark. Bo wlasnie mogto
tak sie zdarzyé, ze te same przeszkody, ktore wow-
czas uniemozliwily gminie wykorzystanie szarwarku
(np. stota), rowniez i podatnikowi utrudnily ich ce-
lowe zuzytkowanie. Ale przyjmijmy, ze podatnik od-
niést jakie§ tam korzySci. Wowezas zachodzi pyta-
nie, w jakiej formie ma je przekazaé¢ gminie.

W formie gotéwki — nie, bo nie zachodza wa-
runki, okreslone w art. 6 ustawy szarwarkowej. Gdy-
by osiggniete korzySci mial zwréocié podatnik w na-
turze, a wiec w robociZnie, to wéwczas mozemy sie
spotkaé z takim faktem, Ze podatnik moze byé zobo-
wigzany do dostarczenia Swiadczen za rok ubiegly
i za rok biezgcy. Bo przeciez nie mozna stwarzaé dla
takiego podatnika ulg i zwalnia¢ go od $wiadczen
biezacych, bo byloby to razaca niesprawiedliwoscia
w stosunku do tych podatnikow, ktorzy w ub. roku
Swiadczenia odrobili i w biezagcym roku maja poniescé
normalne Swiadczenia. Ot6z wydaje sie, Ze obcigzenie
podatnika biezacymi Swiadczeniami w naturze
i Swiadezeniami za rok ubiegly nie bedzie wyrazem
wykorzystania wolnej sily roboczej, ktéora ma wla-
$nie na uwadze ustawa szarwarkowa, a bedzie na-
tomiast stanowié przeciazenie jego mozliwosci wyko-
nawczych, a wiec bedzie przekresleniem wszelkich za-
sad podatkowych odgrywajacych pewna role przy ob-
cigzeniach §wiadczeniami na cele publiczne. Wreszcie,
powiedzmy sobie, Ze w ogoéle niema podstaw do pocig-
gania podatnika do Swiadczen w naturze z ubieglego
roku, bo przez to, ze podatnik nie odrobil tych swiad-
czen we wlasciwym czasie, nie przediuzyl mu sie czas
w roku nastepnym, ani nie zmagazynowaty mu sie sily
fizyczne. Tak, nieodrobione we wlasciwym czasie
dniowki szarwarkowe z roku ubieglego nie skapitali-
zowaly sie w zadnej formie naturalnej i nic nie mo-
zna z nich pobraé¢ w naturze w roku nastepnym i mo-
znaby powiedzieé, ze dniéwki te zdematerializowa-
1y sie.

Pominigcie w rozwazaniach blizszego oSwietle-
nia istoty gospodarczej szarwarku wywoluje w kon-
sekwencji dowolno§é w niektérych wnioskach Auto-
ra. Wystepujg one zwlaszcza przy ocenie przedaw-
nienia i poboru §wiadczen w naturze, opartych na cal-
kowitym (pelnym, kompletnym) orzeczeniu i na cze-
Sciowym orzeczeniu wymiarowym. Mianowicie pehme
orzeczenie zawiera wymiar Swiadczen oraz wskazuje
czas i miejsce ich wykonania, natomiast czeSciowe
orzeczenie podaje tylko wymiar z wyjaSnieniem, ze
o miejscu i czasie dostarczenia Swiadczen zostanie
podatnik oddzielnie zawiadomiony (§ 7 rozporzadze-
nia o wymiarze i poborze S§wiadczen w naturze). Otéz
Autor jest zdania, ze prawo do poboru $&wiadczen
w naturze, opartych na pelnym orzeczeniu wygasa,
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o ile nie dano podatnikowi moznosci ich odrobienia,
z tym terminem, w ktérym §wiadczenia mialy byé do-
starczone, natomiast pobér Swiadczen, opartych na
czeSciowym orzeczeniu, moze byé dokonany, o ile nie
wezwano podatnika we wlasciwym czasie do odrobie-
nia Swiadczen, w roku nastepnym. Za stanowiskiem,
zajetym w pierwszym przypadku. majg przemawiac,
wedlug Autora, prawa nabyte podatnika, w odniesie-
niu za$ do drugiego przypadku Autor nie podaje zad-
nego uzasadnienia. Stanowisko, zajete w obu przy-
padkach, cechuje zupema dowolno$é, brak uzasad-
nienia merytorycznego i nieliczenie sie z jakimkol-
wiek zasadami sprawiedliwodei podatkowej, czego
uzasadniaé specialnie nie potrzeba.

Wracajac od powviszego szczegolu w rozwaza-
niach Autora do zasadniczego toku mysli, nalezy
stwierdzié, ze Swiadezenia w naturze sa pierwotnym
Srodkiem gospodarczym i nie moga byé do nich nrzy-
kladane z cala §cisloScia zasady gospodarki gotéwko-
wej. Przy pienieznej gospodarce gotéwka, niezuzvta
na roboty w danym okresie budzetowym, moze by¢c
wylozona w nastepnym okresie i powiekszona o nowe
sumy, nochodzace z podatkéw, bez naruszenia pod-
staw dzialalno$ci gospodarstw indywidualnych. Na-
tomiast robcizna piesza lub zanrzesowa nie moze byé
przeniesiona z danego okresu budzetowego na inny,
ale musi byé w miare mozliwoSei wykorzvstana w
§ciSle oznaczonvm okresie; nrzelozona bowiem na in-
ny okres i powiekszona o biezaca nowa robocizne
moze zaciazy¢ na normalnym funkcionowaniu gospo-
darstw nodatnikow wskutek zaabsorbowania ich hez-
podrednich sit produkevinveh w odrabianin  Swiad-
czen. Wykupywanie sie od robocizny w takich wa-
runkach stawaloby sie zwvczajnym podatkiem i prze-
kre$laloby sens Swiadezen w. naturze, rozumianvch
iako wykorzystanie na cele ogélne wolnej gospodar-
czo robocizny.

Na nodstawie przenrowadzonych wyzej rozwa-
%ar’x innei wymowv i odmiennego znaczenia nabiera-
ia nrzepisy art. 14 ustawy szarwarkowei i § 2 roz-
norzadzenia wykonawczego, anizeli to, jakie im nadal
Autor. Ustawodaweca, liczac sie z istota gosnodarcza
Swiadczeh w naturze, a wiec i z koniecznoscia wvko-
rzystania ich w §ci§le oznaczonym okresie gosnodar-
czym, zakreilit w ustawie szarwarkowej wlasciwvm
organom wyraznie i wiazaco terminy wykonania
pewnych czvnno$ei administracyinveh. Tak wiec
wedhig art. 14 ust. 1 ustawy ,,zapotrzebowanie na
dwiadczenia w naturze na caly rok budzetowy winno
bvé zeloszone.... nie péZniei. niz na dwa miesiace
przed rozooezeciem roku budzetoweso‘. a ust. 2 te-
2oz artykulu w formie kategorveznej stwierdza obo-
wiazek zarzadu gminy volegajacy na tym, ze ,,conaj-
mniej na miesiac nrzed rozvoczeciem roku budzeto-
wego zestawi oodlny plan §wiadczen w naturze dla
calei gminy‘‘. Przepisy za§ § 2 rozporzadzenia wy-
konawczego rowniez w formie kategoryeznej orzeka-
ja. 7e ,wymiar i pob6r §wiadczen w naturze na cele
publiczne ...nrzeorowadza zarzad eminnvy (mieiski)
na podstawie ogdlneco vlanu Swiadez2n w  natnrze
dla calei eminv (art. 14 ust. 2)%, a wiee tego plann
S§wiadeczen, ktéry ma byé w ciggu rokn budzetowego
wykonany przez sporzadzenie indywidualnych wy-
miaréw i pobdr Swiadezen. Przepisy, w ktérych po-
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wiedziano ,,winien®, .zestawi®, ,przeprowadza‘‘, nie
sa przepisami, ktéreby zawieraly niewiele wigzgce
dyspnozycje dla organéw, korzystajgcych ze Swiad-
czen, ale wyrazaja kategoryczny nakaz, ze tak musi
byé. ze terminy wykonania pewnych czynnosci mu-
szg by¢ dotrzymane, bo tego wymaga istota gospo-
darcza $wiadczen w formie robocizny pieszej i za-
przegowej. Skoro wiec przepisy te sa uzasadnione
charakterem samych §wiadezen, to z uwagi na to, ze
trndno odlgezyé od ich pojecia samego podatnika,
dostarczaiacego tych Swiadezen pod postacia robo-
cizny. nalezy stwierdzié. ze chronig one wlasnie po-
datnika nrzed wymaganiem dostarczenia w biezacym
roku budzetowym Swiadczen z ubieglego roku.

Rzecz zrozumiala, ze przy zajeciu wyzej sformu-
lowanego stanowiska moga sie znaleZzé podatnicy,
ktérzy moga caltkowicie (pominiecie przy wymiarze,
nie wezwanie do dostarczenia Swiadczen) lub czescio-
wo (nrzvjecie nizszei podstawv wvmiaru) uniknaé
ohciazenia Swiadezeniami. Bedzie ich jednak niewielu.
Teh liczba bedzie zalezeé najczeSciej od sprawno-
Sci organow eminy (dokladny wvmiar, Scislty pohor
Swiadezen). Wydaje sie jednak. iz ustawodaweca stu-
sznie postapil. Ze nie nrzewidzial ze wzoeledu na te
mo7zliwe wprawdzie. ale nieliczne wviatki, special-
nvch norm w sprawie nn. przedawnienia WwWymiaru
i noboru §wiadczen. ktoreby moze niwelowaly szkodv,
ale nnzostawalv by w snrzecznoéei z istotnvm sensem
Sfwiadezeh w maturze. OczvwiSeie. mozna réwniez
nostawi/c zarznt takiemn stanowisku, 7e jest wlasnie
w kolizii z zasada nowszechnofci i snrawiedliwogei
dwiadczen przez donmmszezenie moznoSci unikniecia
noniesienia przez nodatnika Swiadezen. Zarzut taki
iednak moze hvé shisznv tyvlko w odniesieniu dn
Swiadezen pienieznveh i dlateoo nrzepisy o podatkach
(daninach nienieznveh) nrzewidnia nrzedawnienie. —
nie mo7na oo natomiact nodzielié w odniesienin  do
Swiadezen w naturze. Bezwzoledne howiem nrzestrze-
oanie 7asadv nowszechnndci  &wiadezen w naturze w
omawianveh nvvnadkach mo7e bvé wvrazna nie-
anrawiedliwndcia o ezvm wvzei hvla mowa (nociaga-
nie do Swiadezen biezacveh i z roku ubiegtego).

Tak wiec biorac pod nwage istote sosnodarcza
&wiadezen w naturze. zasadv nodatkowe. ktérveh nie
mozna nominaé nrzv roznatrywanin obhciazen Swiad-
czeniami na cele nubliczne. a nastennie brzmienie
mrzenisdw art. 14 ustawv szarwarkowei i 8 2 razno-
rzadzenia wvkenawezeon do tei nstawv. dochodze do
wninslAwr s 1Y 7o &wiadezenia w naturze. nrzewidzia-
ne w nlanie éwiadezed dla eominv mooa hvé wvmie-
rzone i nohrane tvlkn w okresie teeco rokn. na ktérv
nlan iest ustalony. 2) 7e ustawa szarwarkowa. tak
wlasnie reenlujac wvmiar i pobdr Swiadczefi w natn-
rze. nostenuie zeodnie z istota eospodarcza Swiad-
czen w naturze, 3) ze w zwiazku z noprzednimi wnios-
kami nwazam za zbedna nowelizacie ustawv szarwar-
kowei w kierunkn nzunehlienia iei nrzenisami w
snrawie chocéhv paikratszesn nrzedawnienia wvmia-
v i nohavn &wiadezen analocicznie do  nrzenisdw
o Adaninarch nienieznveh. ho nowelizacia  taka wvna-
czalaby istote gsospodarcza Swiadczen w naturze.

Leon Stasek.
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Zagadnienie organizacji sluzby

weterynaryjnej
(Artykul dyskusyjny).

W rozwazaniach na temat reorganizacji stuzby
wet. nie widze mozliwoSei przekazania izbom rolni-
czym, ani kierownictwa, ani wykonawstwa obslugi
weterynaryjnej. To stanowisko uzasadniam tym, ze
izby rolnicze nie majgc wlasnej podbudowy tereno-
wej, ani tez dostatecznej egzekutywy w stosunku do
samorzadu terytorialnego, a tylko przez powiatowe
lub gminne zwigzki komunalne moglyby obsluge te
wykonywaé, nie moga zapewnié potrzebnej sprezysto-
§ci akeji. Poza tym, tak jak szkodliwg jest obecna
dwutorowo$é w wykonywaniu tej stuzby, ktora dzieli
sie na rzadowa 1 samorzadowa, bardziej jeszcze
szkodliwg bylaby dwutorowo$¢ dyspozycji, gdyby
riektére uprawnienia przela¢ na izby rolnicze. Wy-
kluczam mozliwo$é przelania wszystkich uprawnien
np. z dziedziny walki z chorobami zakaznymi, nadzo-
ru nad ubojem zwierzat rzeznych itp., juz to ze
wzgledu na potrzebe naglego dzialania, juz to ze
wzgledu na naturalng centralizacje dyspozycji
1 §rodkéw, a wreszeie, Ze niektore z czynnoSci zaha-
czaja o dziedzine dzialalnoSci nie zwigzanego z izba-
mi rolniczymi samorzadu miejskiego. Totez przewi-
duje, ze izby rolnicze poza udzialem w pewnych ze-
spolach kolegialnych, stanowigcych o programach
pracy, postulaty swoje na odcinku hodowlanym zgla-
szaé beda poprzez wojewédzkie oSrodki dyspozycji,
ktérymi pozosta¢é powinny inspektoraty weteryna-
ryjne.

Weiagniecie do akecji weterynaryjnej dobrowol-
nych organizacyj spolecznych mogloby znaleié¢ wy-
raz tylko poprzez tworzenie spéldzielni weterynaryj-
nych w zakresie lecznictwa. Koncepcje taka o cha-
rakterze akcji pionierskiej moze udaloby sie zreali-
zowaé w dzielnicach zachodnich, ale i tam nie osiag-
neloby sie pozadanej powszechnosci obstugi. Pozosta-
le dzielnice kraju do takiego rozwigzania problemu
sg absolutnie nieprzygotowane. Spéldzielnia wetery-
naryjna, ktéra nie przemawia argumentem w posta-
ci dochodu osigganego w zywej gotowiznie, wymaga-
laby duzej Swiadomos$Sci i umiejetnoSei kalkulacji
zyskéw posrednich. Trudno wymagaé tego od prze-
cietnego rolnika, ktéry zaczyna sie dopiero oriento-
waé w kalkulacji zyskéw bezposrednich. Dla akeji
organizacji dobrowolnych pozostanie nadal rola us-
wiadamiania szerokich warstw o potrzebie korzysta-
nia z pomocy weterynaryjnej, a wiec akcja propa-
gandowa.

Na tle powyzszej analizy istniejacego stanu rze-
czy organizacja obslugi rolnictwa przez weterynarie
powinna opiera¢ sie na nastepujacych zalozeniach:

Ogélne kierownictwo spoczywaé¢ winno nadal
we wladzach administracji rzadowej. We wladzach
centralnych na czele sluzby weterynaryjnej stalby
Glowny Inspektor Weterynarii i Hodowli, wcho-
dzacy w sklad departamentu produkeji i dzialajacy
z ramienia dyrektora departamentu jako jego za-
stepca. Wplyw czynnika spolecznego na tok prac na

tym szczeblu ksztaltowaé sie bedzie poprzez Pan-
stwowa Rade Weterynaryjna, w ktorej samorzad
rolniczy winien posiadaé¢ dostateczng reprezentacje.

Ogélny zarys organizacji stuzby weterynaryjnej
w Centralnym Zarzadzie Ministerstwa Rolnictwa
1 R. R. zostal juz wyzej oméwiony. Jednym z zadan
niecierpigcych dalszej zwloki jest opracowanie w for-
mie instrukeji dyspozycji generalnych dla organéw
terenowych, ktore zobrazowalyby caloksztalt obo-
wigzk6w weterynarii i wytyczyly drogi organizacyj-
nego rozwoju tej stuzby. Dyspozycje te powinny no-
si¢ charakter tez zasadniczych, nie krepujacych nad-
to wladz wojewodzkich i samorzadu w dostosowaniu
szczeg6low do regionalnych potrzeb terenu.

W granicach takich zasadniczych tez utrzymy-
waé sie bede, wytyczajac w dalszym ciggu organi-
zacje terenowej stuzby weterynaryjnej.

Kierownikiem stuzby weterynaryjnej na terenie
wojewoddztwa powinien byé, dzialajagcy z ramienia
Wojewody i wchodzacy w sklad wydzialu rolnictwa,
Wojewédzki Inspektor Weterynarii. Bylby on w
obrebie wojewo6dztwa przelozonym w stuzbie wszyst-
kich lekarzy wet., tak panstwowych, jak i samorza-
dowych. Ponosilby odpowiedzialno§é zaréwno za po-
ziom organizacyjny stuzby wet., jak i za sprawnosé
akcji tej stuzby. Dla wykonywania swoich zadan wi-
nien on by¢ odpowiednio wyposazony w pomocnicze
Srodki dzialania przez wojewodzka reprezentacje sa-
morzadows. Poniewaz istnieje powszechny zwyczaj,
ze urzednicy wojewodztwa szczegdlnie z wydzialu sa-
morzadowego, pracujacy na rzecz samorzadu tery-
torialnego, sa przez wojewoddzkie reprezentacje sa-
morzadowe za prace swoje dodatkowo wymagradza-
ni, Wojewddzki Inspektor Weterynarii powinien
by¢ w tym wzgledzie traktowany z nimi na réwni.
Postulat ten ma swoje uzasadnienie w tym, Ze praca
Wojewdédzkiego Inspektora w nowym ujeciu wyj-
dzie znacznie poza ramy biurokratycznego urzedowa-
nia, natomiast wyklueczam mozliwo$¢ jakiego$§ ubocz-
nego zarobkowania, az do uprawiania wolnej prakty-
ki i nadzoréw weterynaryjnych wlacznie.

Wojewodzki Inspektor Weterynarii utrzymywal-
by bezposSredni kontakt: a) z wojewo6dzka reprezen-
tacja samorzadu terytorialnego, wobec ktérej wyste-
powalby jako referent dzialu weterynarii, b) z wy-
dzialem samorzadowym urzedu wojewdédzkiego, w
dziedzinie nadzoru nad dzialem weterynarii w powia-
towych zwigzkach komunalnych, oraz c) z wojewddz-
kg izba rolniczg, ktéra poprzez niego zglaszalaby
swoje postulaty pod adresem stuzby weterynaryj-
nej na odcinku jej wykonywania. Szczegolnie bliski
kontakt i wspolpraca winny zarysowywaé sie stale,
miedzy Wojewddzkim Inspektorem Weterynarii a kie-
rownikiem dzialu hodowli w izbie rolniczej.

: Inspektorat Weterynarii w urzedach wojewddz-
kich poza inspektorem powinien skladaé sie co naj-
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mniej z 3 lekarzy referentéw,
dzialy tej stuzby, a wiec:

- 1. referat przetwdrstwa, produktéw pochodze-
nia zwierzecego i sanitarnego nadzoru weteryna-
ryjnego,

2. referat do walki z chorobami zakaznymi,
3. referat lecznictwa weterynaryjnego i akeji
hodowlanej lek. wet.

Wzgledy oszczednosciowe w wydatkach perso-
nalnych nie moga przekraczaé pewnego minimum,
nie mozna bowiem pozbawia¢ odpowiedniego kierow-
nictwa akcji, ktora jest rzetelng potrzebs gospodar-
cza powaznej galezi produkcji, a na ktérg wydatko-
wane s3 znaczne Srodki ze zrédel publicznych. Wy-
dawane dyspozycje muszg by¢ dobrze przemys$lane
i nastepnie ScisSle egzekwowane, a braki w kierow-
nictwie i kontroli, przy roéwnoczesnej rozbudowie
aparatu wykonawczego, decyduja z reguly o niepo-
wodzeniu zamierzen. Totez postulat o potrzebie nale-
zytego zorganizowania kierownictwa musi byé przed-
miotem decyzji wstepnej przy kazdych zamierze-
niach organizacyjnych, a zbyt daleko posunieta osz-
czedno$é w tym wzgledzie, w skutkach réwna sie
nieprzemys$lanej rozrzutnosci. Ten wlasnie wzglad
mam na uwadze projektujgc organizacje sluzby wet.
we wladzach centralnych i w urzedach wojewd6dz-
kich.

Potrzebe unifikacji stuzby weterynaryjnej na
szczeblu powiatowym w ramach powiatowego zwiaz-
ku komunalnego uzasadnialem juz poprzednio. Za-
chodzi réwniez potrzeba centralizacji jej kierownic-
twa w wydzialach powiatowych, zaréwno ze wzgledu
na ekonomie Srodkéw, jak tez i dyspozycyjnosé tej
stuzby, szczegélnie w wypadkach potrzeby naglego
dzialania, co wystepuje z reguly przy akcji zwalecza-
nia choréb zakainych. Przemawia za tym réwniez
potrzeba zastosowania zasady powszechnosci obstu-
gi- weterynaryjnej, ktéra wobec wielkiej nieréwno-
miernosSci Srodkéw finansowych gminnych zwiazkéw
komunalnych, nie dalaby sie racjonalnie rozwigzaé
w plaszczyZnie autonomicznej dzialalnosei gmin. Po-
wiatowe zwigzki komunalne winny zatem zcentra-
lizowaé w granicach noweli do ustawy z dn. 24.I11.38
r. wszystkie §rodki finansowe, plyngce ze zrédel ob-
stlugi weterynaryjnej i przeja¢ na siebie obowigzek
nasycenia terenu dostateczng iloSciag lekarzy wet.
Nie wyklucza to Swiadczen rzeczowych ze strony
gmin w postaci dostarczania pomieszczen dla lecz-
nic i przychodni, lekéw, narzedzi, obstugi itp. Waz-
nym réwniez argumentem, przemawiajacym za ta-
kim rozwigzaniem, jest fachowo$§é przelozonego w
stuzbie, pracujacych na terenie powiatu lekarzy wet.,
ktérym z ramienia wydzialu powiatowego bedzie kie-
rownik powiatowej stuzby weterynaryjnej, dotych-
czasowy powiatowy lekarz weterynarii.

Wypowiadam si¢ natomiast zdecydowanie prze-
ciw przejmowaniu przez powiatowe zwiazki komunal-
ne rzezni jako przedsiebiorstw komunalnych. Jest to
dziedzina pracy zwigzkéw gminnych i jedynie przez
takowe moze by¢ dobrze i oszczednie prowadzona.
Proby upraszczania sobie tg drogg zagadnien w roz-
wigzywaniu pewnych trudnoSci finansowych, prze-
czg wszechstronnie oméowionej juz w literaturze sa-
morzadowej i uznanej tezie o potrzebie dekoncentra-

obstugujacych trzy

¢ji 1 bezposSredniego udzialu w akeji czynnika zain-
teresowanego. Uproszczenia takie doprowadzaja z re-
guly do fantazji i zalaman finansowych.

Po ustaleniu tez, ze na szczeblu powiatowym
stuzba wet. powinna by¢é zunifikowana i scentralizo-
wana w powiatowym zwigzku komunalnym, nastep-
na tezg, ktora narzuca potrzeba powszechnosci ob-
stugi jest rejonizacja tej sluzby. O ile powiatowy
kierownik stluzby wet. jest niejako przedluzeniem ra-
mienia dyspozycji i kierownictwa, o tyle prawdzi-
wym wykonawcag obstugi weterynaryjnej staje sie
lekarz rejonowy. Precyzujgc zadania i obowigzki kie-
rownika powiatowej shuzby wet. ustalic nalezy, ze
w proponowanej koncepcji mialby on zadania analo-
giczne w powiecie do zadan Inspektora Wojewddzkie-
go na terenie wojewodztwa. Bylby wiec referentem
wet. powiatowego zwigzku komunalnego, przy czym
wszystkie agendy starostwa z tej dziedziny zostalyby
przekazane do wydzialu powiatowego. Jako kierow-
nik powiatowej stuzby wet. i przelozony z ramienia
przewodniczacego wydziatu wszystkich samorzado-
wych lekarzy wet. odpowiadalby za organizacje shuz-
by w powiecie 1 sprawno$é jej wykonywania. Jego
personalna zalezno§é nie uleglaby zmianie, natomiast
za ogodlna dzialalno§é w powiecie odpowiadalby stuz-
bowo wobec przewodniczacego wydzialu powiatowe-
go. Bylby on rowniez osobiScie odpowiedzialnym za
Sciste przestrzeganie przepiséow i instrukcyj, oraz
wykonywanie dyspozycji otrzymywanych w zakresie
stuzby wet. od wladz przelozonych, a wiec z urzedu
wojewoédzkiego i Ministerstwa Roln. i R. R. Bylaby
to zatem funkcja organizacyjno - administracyjna
i kontrolna, wykluczajaca ze wzgledu na swoéj szeroki
zakres mozliwosei podejmowania funkeji wykonaw-
czych zwiazanvch z uboecznym zarobkowaniem. Totez
kierownik powiatowej stuzby weterynarii winien byé
przez samorzad wynagradzany dodatkowo na tych
samych zasadach, jakie zostaly ustalone w odniesie-
niu do kierownika powiatowego zarzadu drogowego.
Aby nie obarcza¢ nadmiernie samorzadu obcigzenia-
mi finansowymi, Skarb Panstwa winien nadal pokry-
waé koszty podrézy i diet kierownikéw powiatowej
stuzby wet. wzglednie przekazywac¢ samorzadom zry-
czaltowane kwoty w wysokosci dotychczasowych wy-
datkéw w formie stalych dotacji, natomiast samo-
rzad musialby poniesé wszystkie inne §wiadczenia
rzeczowe zwiazane z obsluga ich pracy. To prowizo-
ryczne rozwigzanie jest sluszne tylko do czasu zapo-
wiedzianej przez rzad poprawy finanséw komunal-
nych, po czym agendy weterynarii razem z innymi
dzialami obslugi gospodarczej, a wiec z resortu Min.
R. i R. R. réwniez i melioracji, powinny byé przeka-
zane calkowicie powiatowym zwiazkom komunal-
nym.

Do zakresu obowigzkéw kierownika powiatowej
stuzby wet. nalezaloby utrzymywanie stalego kontak-
tu z agronomem powiatowym w dziedzinie potrzeb
hodowli, a obsluga stacji hodowlanych, punktéw ko-
pulacyjnych i ogélna dbalo§é o higiene materialu za-
rodowego winna stanowié¢ zakres jego i lekarzy rejo-
nowych obowigzkéw, o charakterze shuzby publicz-
nej.

Wlasciwymi wykonawcami obslugi weterynaryj-
nej byliby lekarze rejonowi. W wiekszoSci wypad-
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kow obstugiwaliby oni caty wachlarz zagadnien i obo-
wigzkow stojacych przed ta stluzbg. Takie jednak po-
stawienie sprawy nie moze byé regulg nie dopuszcza-
jaca wyjatkow, tam bowiem gdzie pewien dzial stuz-
by rozrasta sie na tyle, ze absorbuje wszystkie moz-
liwosci lekarzy wet., obok kierownika rejonu powsta-
nie placowka specjalna. Bedzie to lekarz wykonywa-
jacy nadzor nad rzeznig o duzym uboju, ktéry stale
zwigzany z miejscem gléwnego zatrudnienia bedzie
mogt prowadzié tylko lecznice albo przychodnie wet.,
lub calkowicie nawet bedzie zaabsorbowany praca w
rzezni. Bedzie to kierownik silnie frekwentowanej
lecznicy, jak to ma miejsce w Rownem, ktory rowniez
nie moze byé obarczany innymi obowigzkami. Nie
ralezy w tym wzgledzie ustala¢ jakiego$ szematu or-
ganizacyjnego, samorzad sam stworzy sobie odpo-
wiednig koncepcje i wyeliminuje z zakresu dziatalno-
Sci lekarzy rejonowych te czynnosci, ktore wymagaja
specjalnej obstugi. Natomiast jako zasade organi-
zacyjna przyjac nalezy, ze podstawa wykonawczej
stuzby weterynaryjnej w terenie jest rejon obslugi-
wany przez lekarza, ktory jest funkcjonariuszem po-
wiatowego zwiazku komunalnego. Konsekwencjg te-
go zalozenia bedzie, Zze wszystkie czynnosci wyko-
nywane przez niego, wchodza w zakres jego sluzby
publicznej, za ktore nie wolno pobieraé optat na wia-
sny rachunek. Nie wyklucza to mozliwosei dodatko-
wego wynagradzania przez samorzad niektorych je-
go czynnosci w formie procentowego udzialu w po-
bieranych za czynnos$ci te oplatach. Takie podejScie
pozadane jest naprzyklad w lecznictwie, gdzie mo-
ment materialnego zainteresowania lekarza bedzie
bodZcem do natezenia w tym kierunku wysitkow.

Zdarzyé sie moze, ze pewne dzialy sluzby wet.
beda obstugiwane przez lekarzy nie bedacych fun-
kejonariuszami pow. zw. komunalnego. Mogg to by¢
lekarze wolnopraktykujacy, lub tez funkcjonariusze
miast upowaznionych ustawa do sprawowania nad-
zoru nad rzezniami we wlasnym zakresie dzialania.
NajczeSciej lekarzom tej kategorii poruczane s3a
czynnoSci z zakresu lecznictwa przez powierzanie
prowadzenia przychodni i lecznic. Jest to kumulacja
czynnoSci bardzo stuszna, zaréwno ze wzgledu na to,
ze daja sie one doskonale uzgodni¢ w czasie, co do-
prowadza do pelmego wykorzystania lekarza, jak
i przez fakt, ze lekarz obstugujacy rzeznie, przez
stalg mozliwo$é obserwacii przemian w organiZmie
zwierzat bitych na rzeini a powstalych na skutek
rozmaitych schorzen, czesto trudnych do ustalenia
diagnozy, jest bardzo predystynowany do wykony-
wania lecznictwa.

Przyklady, ktore niejednokrotnie dajg dobre
rezultaty, ksztaltuja sie w dwoch kierunkach:

1. Samorzad wyvosaza lecznice i powierza pro-
wadzenie takowei lekarzowi nie bedgcemu funkcjo-
nariuszem zwigzku za procentowym wynagrodze-
niem od przychodu, kalkulujgc wysoko§é taks i udzial
w nich lekarza tak, azeby byla ona samowystarczalna.

2. Samorzad wyposaza lecznice i powierza pro-
wadzenie jej, tak jak wyzej, lekarzowi jednak na
jego ryzyko, ustalajac wysokoS¢ taks i doplaca-
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jac pewna umowng kwote na koszty administra-
cyjne.

Jedno i drugie rozwiazanie jest mozliwe, uznaje
jednak przewage pierwszego, bowiem wzmocniony
tam jest udzial kontroli spotecznej. Czesto poza tym
zdarza sie, ze nawet dobry lekarz ze wzgledow
oszczednoSciowych pracuje w prymitywnych warun-
kach, nie dbajgc dostatecznie o stan lecznicy. Acz-
kolwiek zarzut ten postawi¢ mozna réwniez wielu
zwigzkom komunalnym, to jednak w ostatnim wy-
padku jest to raczej wina kierownictwa powia-
towego.

Moze sie rowniez zdarzyé, ze samorzad korzy-
sta¢ bedzie nie tylko z pracy, ale i z lecznicy, sta-
nowigcej prywatng wlasno$é lekarza. Respektujac
miejscowe tradycje i przywiagzania do wolnej prak-
tyki, co z reguly wystepowaé bedzie w dzielnicach
zachodnich, mozna i ta drogg dorainie udostepnié
szerokim warstwom rolniczym korzystanie z leczni-
ctwa. Droga ewolucji wskaze najwlasciwsze dla da-
nego rejonu rozwiazanie w tym dziale obstugi wete-
rynaryjnej. Nie nalezy sie jednak sugerowaé, ze
rozwigzanie zagadnienia lecznictwa rozwiazuje ca-
lo$é zagadnienia. Zapobieganie chorobom zakaznym,
zwalczanie tych choréb oraz zagadnienia hodowlane,
obok zagadnien lecznictwa, splecione ze sobg wza-
jemnie, dla zachowania jednolitosSci akeji i osiagnie-
cia pozytywnych wynikéw, wymagaja przekazania
czynnosci wykonawczych samorzadowi terytorialne-
mu. I to stanowi jednga z zasadniczych decyzji
na %rodze do uporzgdkowania spraw weterynaryj-
nych.

Zastrzezenia w tym wzgledzie moglyby powstaé
tylko w odniesieniu do dzielnicy b. zaboru pruskiego,
ze wzgledu na odmienng strukture prawng obstugi
rolnictwa przez samorzad. Szerszy zakres uprawnien
firansowych tamtejszych izb rolniczych nie stanowi
jednak istotnej przeszkody. Gdyby akcja powiato-
wych zwigzkow komunalnych tego zaboru, ktére
W poréwnaniu z powiatami innych dzielnic pozba-
wione sg czeSci swoich dochodéw na rzecz izb rol-
niczych, nie mogla zamkngé sie w granicach samo-
wystarczalnosei, to ewentualny deficyt powinien byé
pokrywany z dotacji tychze izb. Jednakze grozba ta
prawie nie istnieje. Biorge pod uwage wysoki poziom
hodowli, przy komasacji dochodow za urzedowe ba-
danie zwierzat rzeinych i miesa, oraz ze Swiadectw
pochodzenia, na cele weterynaryjne wpltvna do nn-
wiatowych zwigzkéw komunalnych stosunkowo wiek-
sze anizeli w innych dzielnicach kwoty. Z drugiej
strony koszty lecznictwa, ze wzgledu na pewne nasy-
cenie tej potrzeby oraz wieksze mozliwoSci platnicze
rolnik6w bedg znacznie mniejsze.

W tych warunkach teza, Ze samorzad teryto-
rialny jest wlaSciwy do wykonywania obstugi z za-
kresu waterynarii, jest zupelnie dojrzala do decyzji
i wprowadzenia jej w zycie. Ty tez tylko droga moz-
na uzyskaé zamierzone uporzgdkowanie tego dzialu
stuzby.

Z. Jagodzinski.
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Ozywi¢ dziatalnos¢ gromad

Poprzedni Sejm juz u schylku swej kadencji
przeprowadzit znang reforme ustroju samorzadu te-
rytorialnego. Nie wszystkie inowacje tej, popularnie
nazywanej, ,,nowej ustawy samorzadowej* trafily
do przekonania opinii publicznej, Jedna rzecz zostata
niemal powszechnie uznana za dobra. Bylo to utwo-
rzenie gromady w obrebie gminy wiejskiej zbioro-
wej. '

Gmina wiejska, t. zw. ,,zbiorowa‘, skladajaca sie
z kilkunastu wsi, kolonii, przysiotkéw i folwarkdw,
obejmujaca przestrzen kilkunastu, a czasem nawet
kilkudziesieciu tysiecy hektaréw musiata z koniecz-
nosci bagatelizowaé sprawy wiejskie, lokalne, bo nie
mogtla sobie poradzi¢ i ze sprawami ,,gminnymi‘‘, ma-
jacymi znaczenie ogélne, jak np. budowa szk6l pow-
szechnych, utrzymanie gminnych traktéw komunika-
cyjnych i t. p.

A ponizej gminy nie bylo juz zadnej organizacji,
zadnej instytucji, ktéraby kolo spraw wiejskich mia-
la prawo zabiegaé. Zas§ w stosunkach wiejskich nie
ma miejsca na ,,inicjatywe jednostki‘, nie obdarzo-
nej prawnym lub przynajmniej tradycyjnym man-
datem. Wie$ nie znosi samozwancow, chocby ozywie-
ni byli jak najszlachetniejszymi intencjami. To tez
byto tak, ze o wiejskich sprawach, niezmiernie na-
wet palacych, nie bylo z kim gadaé i nie bylo z kim
radzié. Na wsi byl tylko soltys, a ten obarczony
mnoéstwem spraw administracyjnych, Scigganiem po-
datkéw, grzywien, doreczaniem nakazéw i listéw, —
o gospodarczym i kulturalnym podniesieniu wsi nie
mial ani czasu ani ochoty mys§leé.

To tez. gdy powstaly gromady, gdy powolane zo-
staly rady gromadzkie, dawalo sie powszechnie sty-
sze¢, ze ,nareszcie bedzie porzadek na wsi, naresz-
cie ktc$ sie zajmie sprawami wiejskimi.

Niestety nadzieje te zawiodly. Po krotkim okre-
sie ozywienia wyborczego gromady ponownie zapad-
Iy w drzemke. Cztery lata trzeba bylo czekaé na roz-
porzadzenie ministerialne o gromadach, a przez ten
czas rady gromadzkie tu i 6wdzie tylko podejmowa-
ly pewne kroki, nieraz nieudolnie i nieSmialo, a przy-
tem prawie zawsze, nielegalnie.

To nie jest paradoks. Sprawy takie, jak zago-
spodarowanie wspélnot, zabezpieczenie przed dewa-
stacja laséw i pastwisk, rozklady podatkowe i wiele
innych nie zostaly przekazane gromadom, a co jest
najwazniejsze, gromadom nie dano zadnych podstaw
finansowych.

Gromada, jak sie¢ okazuje, przyszla zapézno i nie
znalazlo sie dla niej ani miejsca, ani narzedzi do
pracy. To tez na ogé! wszystko pozostalo po stare-
mu. Na terenie wsi dziala samorzad przez gminy

przez wydzial powiatowy, szarwarku uzywa sie na-
wet na remonty drég panstwowych. Sprawy powia-
towe i gminne sg ,,wazne‘, sprawy ,,wiejskie* nadal
s3 drugorzedne i spychane w cien.

Nie byloby w tym nic tragicznego, gdyby gminy
zbiorowe i powiaty mogly wzigé na siebie wszystkie
zadania, jakie dla podniesienia wsi trzebaby wyko-
naé. Tak jednak nie jest i o tym wszyscy wiedza.

A w hierarchii potrzeb sprawy wiejskie nie s3
bynaimniej niewazne. Moznaby nawet zaryzykowa¢
twierdzenie, ze s3 one czestokro¢ wazniejsze, gdyz
bezposrednio dotykaja olbrzymiej rzeszy ludnoSci
wiejskiei w jej codziennym zyciu. Tak np. mala jest
pociecha z dobrej drogi powiatowej, jesli do niej
trzeba jechaé kilkanasScie kilometrow przez wyboje
i wertepy drogami wiejskimi. Albo, ze w mieScie po-
wiatowym jest oSrodek zdrowia, jeSli korzystanie
z niego jest dla oddalonych wsi w praktyce niemal
niemozliwe.

To tez dzisiejszy stan rzeczy wymaga zmiany.
Trzeba ozywia¢ dziatalno§¢ samorzadu gromadzkie-
gc. Trzeba mu daé¢ wskazowki postepowania, wydzie-
li¢ pewien zakres gospodarki publicznej i odpowiedni
do tego zasob Srodkow.

Wie§ domaga sie gospodarza. Gospodarzem tym
z duzym powodzeniem mogg by¢ rady gromadzkie.

A sprawa jest o tyle wazniejsza, ze rady gro-
madzkie istnieja. JeSli wiec zostaly utworzone, to
musza byc¢ dopuszczone do pracy, gdyz inaczej przez
swa zbednosé okazaé sie mogg raczej szkodliwe i za-
miast zblizaé ludnos¢ wiejska do gospodarki publicz-
rej, zamiast jg wigzaé ze sprawami publicznymi,
mogg odegrac role wprost przeciwna.

Nawet w ramach obecnych przepiséw o groma-
dach pewne ozywienie dzialalnosci gromad jest mozli-
we. Gmina moze przekazywaé gromadzie spehianie
niektorych zadan gospodarki gminnej na terenie
gromady, przekazujac jej jednoczesnie ze swych fun-
duszéw dostateczne Srodki finansowe.

Naturalnie gminy nie sg skore do takiego wy-
zbywania sie swych uprawnien i Srodkéw. Jesli te
Srodki istotnie s3, gmina woli robote wykonac¢ sama,
jesli za§ Srodkow niema, — to ani gmina, ani groma-
da nic na to nie poradza.

Ale w praktyce przekazywanie gromadom pew-
nych skromnych i niewielkich zadan mogloby spo-
wodowacé nietylko to, ze robota bylaby wykonana nie-
gorzej od gminy, lecz przede wszystkim to, ze wyko-
nana bylaby przez zespél najblizej w jej wykonaniu
zainteresowany i wtedy praca obok swego znaczenia
gospodarczego zyskalaby takze inny walor: spolecz-
ny.

W gromadach tkwig duze niewyzyskane sily
i mozliwoSci. Byloby karygodnym marnotrawstwem
pozwalaé na to, by sie one w dalszym ciggu marno-
waly.

‘S. D.
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W sprawie zawlaszczonych drég

Jadac przez pole, obfitujagce w tym roku w dobre
urodzaje, szczegélnie w piekne zyta, budza sie réwno-
czesnie refleksje na temat stanu naszych drég polnych
czy prywatnych, jak sie ludno$é wyraza. Bo, kiedy ja-
de po tych drogach prywatnych slysze niemal zawsze
uwagi, Ze drogi te obecnie niczym nie przypominaja
pierwotnego ich stanu. Po szerokich, kilkumetro-
wych kiedy$ jezdniach, pozostaty obecnie waskie
drozki polne, po ktérej zaledwie przejechaé¢ mozna
bez mozliwo§ci wymijania sie. Drogi te staly sie bo-
wiem, jak wiele innych gruntéw gminnych (gro-
madzkich) i prywatnych, lupem zawlaszczenia. Po-
malu, ale konsekwentnie zaorywali wiasciciele przy-
leglych gruntéw te drogi tak, ze obecnie pozostaly
tylko zwykle dréiki, jedyny widomy dowdd, ze tu
byla kiedy§ dobra droga. Samowola zawlaszczenia
idzie tak daleko, ze nawet szerokie drogi, obsadzone
alejami starych topoli i lip, staja sie powoli lupem
zawlaszczenia. Czesto drzewa te przydrozne znajduja
sie juz na polach i przypominaja tylko, ze byly ozdo-
ba drogi.

I tu wlasnie rodzi sie mysl, ze nalezaloby podjaé
energiczng akcje, zmierzajaca do doprowadzenia
drég, o ktérych powyzej mowa, do ich pierwotnego
stanu. Zwlaszeza drogi na rubiezach naszych ziem

wschodnich maja przeciez nietylko znaczenia zwy-
klych codziennych potrzeb komunikacyjnych.

Wprawdzie gdzieniegdzie sa juz robione stara-
nia i usilowania uporzadkowania tego odcinka pracy
samorzadowej. Ale wysilki te ze wzgledu na upér za-
interesowanej ludno$ci daja malo efektu. Tu jest po-
trzebna akcja stanowcza i bezwzgledna.

Nieprawni posiadacze gruntéw muszg sie na-
reszcie dowiedzieé¢, ze samowola zawlaszczenia sobie
obcej wlasnoSci nie moze ujsé uwadze miarodajnych
czynnikéw i bedzie ukrécona i to nietylko na odcinku
drpg_owym, ale wszedzie, gdzie zawlaszczenia mialy
miejsce.

Zawlaszcaone grunty, ktorych wartosé siega
grubych tysiecy zlotych, powinny pod rygorem znacz-
nej kary wrécié w oznaczonym terminie do prawowi-
tego wlasciciela, zwlaszcza gdy idzie o drogi. W prze-
ciwnym razie samowola trwaé bedzie dalej i demora-
lizowaé bedzie reszte ludnosci, ktora dotychczas res-
pektowala nrawo wlasnoSci. Dla dobra ogélu sprawa
ta nie powinna dluzej czeka¢ na swe uporzadkowa-
nie tym bardziej, ze chodzi o drogi, tak waine zaréw-
no ze wzgledéw gospodarczych, jak 1 strategicz-

nych.
W.J. F.

Snrawz. bieigce

WYROWNANIE PRZEZ ZWIAZKI SAMORZADOWE ZA-

LEGLYCH RAT USTALONYCH PRZEZ C.K.0.0. DLA SA-

MORZADU NA RZECZ INSTYTUCYJ UBEZPIECZEN SPO-
LECZNYCH ORAZ NALEzZNOSCI BIEzZACYCH.

W sprawie powyzszej Pan Minister Spraw Wew-
netrznych wystosowa} do p.p. wojewodow (z wy-
jatkiem S§laskiego) i przewodniczacych wydzialow
powiatowych pismo okélne z dnia 26 lipca 1938 r.,
Nr S. G. 13-55/9 treSci nastepujacej:

,,Ministerstwo Opieki Spolecznej powiadomito
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ze niektére
zwiazki samorzgdowe nie wywiazuja si¢ wobec insty-
tucyj ubezpieczen spotecznych z zobowigzan finanso-
wych, ustalonych przez Centralng Komisje Oszczed-
nosciowo - Oddluzeniowa dla Samorzadu a nawet nie
uiszczaja biezgcych  skladek ubezpieczeniowych,
utrudniajgc tym instytucjom -nalezyte spelhienie ich
zadan ustawowych oraz powodujgc powstawanie zale-
glosci, ktérych usuniecie bylo jednym z celéw akeji
oszczedno$ciowo- oddiuzeniowej.

Powyisze §wiadczy, Ze nie wszystkie zwigzki sa-
morzadowe zastosowaly sie¢ do zarzadzen Okdlnika
Nr 70 z dn. 8 wrzesnia 1936 r. (Dz. Urz. Min. Spr.
Wewn. Nr 25, poz. 175). Ten stan rzeczy nie moze by¢
nadal tolerowany i musi ulec niezwlocznej zmianie.

W zwigzku z tym prosze P. P. Wojewod6éw o wy-
danie zarzadzen, zmierzajacych do:

1) zbadania, ktore zwigzki samorzadowe podle-
gle Ich nadzorowi nie wywigzuja si¢ wobec instytu-
cyj ubezpieczen spolecznych z zobowigzan ustalonych
przez Centralng Komisje Oszczednosciowo - Oddlu-

zenicwa dla Samorzadu oraz sklonienie tych zw. sa-
morzad. do wyréwnania zaleglych rat,
2) ustalenia biezgcych naleznoSci tych instytu-

cyj 1 spowodowania, aby dluzne zwiazki samorzado-
we zawarly z terytorialnie wlasciwymi jednostkami
instytucyj ubezpieczen spotecznych odpowiednie umo-
wy co do warunkéw splaty tych zobowigzan.

W koncu prosze P. P. Wojewodéw o nadeslanie
odpowiednich sprawozdan z wyszczegélnieniem zwigz-
kow samorzadowych z podleglego Im terenu — ktoé-
re zalegajg wobec instytucyj ubezpieczen spolecznych
w wyréwnaniu nalezno$ci, wymienionych ad 1) i w
jakiej wysokosci, przy réwnoczesnym podaniu termi-
nu ich zlikwidowania*‘.

REALIZACJA ZASWIADCZEN WLADZ 1 URZEDOW

PANSTWOWYCH O WIERZYTELNOSCIACH PRYWATNO-

RAWNYCH, PRZYJETYCH NA POKRYCIE NALEZNOSC\
PODATKOW YCH.

W sprawie powyzszej Minister Skarbu wysto-
sowal do Kancelarii Cywilnej Prezydenta Rzeczypo-
spolitej, Biura Sejmu i Senatu, Najw. Izby Kontroli,
Prezydium Rady Ministrow i wszystkich ministerstw
okolnik z dnia 21 czerwca 1938 r., L. D. III. 7227/1/38
(Dz. Urz. Min. Skarbu Nr 18, poz. 444) treSci na-
stepujacej:

»Ministerstwo Skarbu stwierdzilo, iz wydawane
przez wiladze i urzedy panstwowe osobom prywat-
nym zasSwiadczenia o ich wierzytelnosciach wobec
Skarbu Panstwa z tytulu dokonanych dostaw i ro-
bot siegaja nieraz bardzo powaznych sum.
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Zna:czna czeS¢ tych zasSwiadczen — zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami — zlozona zostala
w kasach skarbowych na pokrycie naleznosci podat-
kowych interesowanych platnikéw.

Postanowienia § 92 rozporzadzenia wykonaw-
czego do Ordynacji Podatkowej, jak i zarzadzenia
Ministerstwa Skarbu, dotyczace kompensowania na-
leznoSci podatkowych z bezposSrednimi wierzytelno-
Sciami pienieznymi podatnikéw do Skarbu Panstwa
przewidujg, iz wladze i urzedy panstwowe, wysta-
wiajace powyzsze zaSwiadczenia, obowigzane sg prze-
lewaé odno$ne kwoty ze swych kredytéw budzeto-
wych celem realizacji zaSwiadczen, przyjetych przez
kasy skarbowe, jako pokrycie nalezno$ci podatko-
wych platnika.

Pomime to wladze i urzedy panstwowe bynaj-
mniej nie dokonuja tych przelewéw i nie realizuja
zaswiadczen, wystawionych niejednokrotnie jeszcze
w r. 1931.

W konsekwencji w ksiegach bierczych wladz
skarbowych figuruja nadal znaczne kwoty fikcyjnych
zalegloSci pedatkowych, ktore z roku na rok przeno-
szone 83, jako zalegloSci, majace pokrycie w omawia-
nych zaswiadczeniach wladz i urzedow panstwowych.

Stan taki powoduje ubytek w preliminowanych
wplywach podatkowych, chaos w rachunkowosci po-
datkowej, utrudniajgc zarazem nadzor i prowadzenie
prawidlowej egzekucji.

Réwnoczesnie zwigzki samorzadu terytorialnego,
ktore wuczestnicza w naleznoSciach podatkowych
w formie dodatkow i udzialow do podatkow panstwo-
wych, na ktore zlozone zostaly omawiane za§wiadcze-
nia, nie otrzvmuja naleznych im kwot z powyzszych
tytulow. Na skutek tego zwigzki samorzadu teryto-
rialnego popadaja b. czesto w trudnosci finansowe
i nie s3 w stanie wykona¢ swych budzetow.

Stwierdzajac, iz wydawanie zaSwiadczen bez
przelewéw z kredytéw budzetowych sum na ich po-
krycie nie jest zgodne z przepisami ustawy skarbo-
wej i powoduje przekraczanie miesiecznych budzetéw
przez wladze asygnujace, Ministerstwo Skarbu zarza-
dza, co nastepuje:

I. W stosunku do zaswiadczen, wydanych i przy-
jetych na pokrycie naleznosci podatkowych do dnia
30 czerwca 1938 r.

1) Izby Skarbowe w terminie 45 dni sporzadza
oddzielne dla poszczegdlnych czesSci budzetowych (re-
sortéow) wykazy przyjetych na pokrycie naleznoSci
podatkowych, a niezrealizowanych zaswiadczen we-
dlug stanu na dzien 30 czerwca 1938 r. zgodnie z za-
lacznikiem.

2) Wykazy powyzsze Izby Skarbowe prze$ls za-
interesowanym resortom w ich zakresie — a Mini-
sterstwu Skarbu (Departament Budzetowy) w 2
egzemplarzach odnosnie wszystkich resortéw.

3) Zarzady centralne poszczegélnych resortéw
opracuja po otrzymaniu wykaz6éw plan pelnej likwi-
dacji powyzszych naleznosci w ciagu okresu 1938/39
z wymienieniem kwot, jakie przeznaczaja z kredytéw
miesigeznych na powyzszy cel. Plany likwidacyjne
wladze centralne przes§la w 2 egzemplarzach Minister-
stwu Skarbu (Departament Budzetowy) w terminie
30 dni od dnia otrzymania odno$nych wykazéw Izb
Skarbowych.
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4) Wladze centralne we wnioskach o otwarcie
kredytow, zglaszanych co miesigc do Ministerstwa
Skarbu, wyodrebnig kwoty — zgodnie z planem likwi-
dacyjnym — jakie przeznaczaja na splate wydanych
zaSwiadczen podatkowych. Wnioski o otwarcie kre-
dytow na miesigce nastepne winny zawieraé sprawo-
zdanie o wynikach dotychczasowej akeji likwidowa-
nia omawianych zaswiadczen. '

II. W stosunku do zaswiadczen, wydanych po
dnjiu 30 czerwca 1938 r.

1) Ustala sie, jako obowigzujaca zasade, ze su-
ma wydatkéw gotéowkowych lacznie z kwota nomi-
nalng wystawionych zaSwiadczen i kwota, przewi- .
dziang na likwidacje wydanych juz zaswiadczen nie
moze w zadnym przypadku przekraczac¢ ogolnej kwo-
ty kredytu, otwartego we wlasciwym tytule budze-
towym.

2) Wladze asygnujace w wystawianych za-
Swiadczeniach podaja SciSle tytul budzetowy, z kto-
rego ma byé dokonany przelew na naleznosci podat-
kowe (cze§¢, dzial, rozdzial i paragraf), a wiladze
skarbowe nie przyjmuja zaswiadczen, w ktorych nie
okreslono tytulu budzetowego.

3) RéwnoczeSnie z wydawaniem zaSwiadczen,
przyjetych na pokrycie naleznosci podatkowych, wia-
dze asygnujace przelewaja z otwieranych im co mie-
sige kredytéw odnos$ne kwoty na pokrycie tych za-
Swiadczen. Tworzenie sie zalegloSci z tytulu wydawa-
nych, a niepokrytych z kredytéw budzetowych za-
Swiadczen w zadnym razie w przyszloSei nie moze
mieé miejsca.

W. koficu Ministerstwo Skarbu wyraza nadzieje,
iz wladze i urzedy panstwowe dotoza wszelkich sta-
ran w kierunku szybkiego zlikwidowania milionowych
kwot z tytulu niezrealizowanych zaswiadczen, przyje-
tych przez kasy skarbowe na pokrycie naleznosci po-
datkowych.

Urzednicy, odpowiedzialni za wykonywanie bud-
zetu 1938/39, winni réwniez zwroécié szczegdlng uwa-
ge na sprawe zlikwidowania tych zaSwiadczen i do-
pilnowaé, by w pierwszym rzedzie na powyzszy cel
przeznaczane byly wszelkie oszczednoSci na wydat-
kach biezacych. Ministerstwo Skarbu podkresla, iz
niedostateczne wyniki tej akcji zmuszag Ministerstwo
Skarbu do zastosowania bardziej rygorystycznych
Srodké6w wlacznie z zatrzymywaniem odpowiednich
sum z otwieranych wladzom kredytow na pokrycie
omawianych zaswiadczen.

W zalgczeniu podano wzdér wykazu niezrealizowa-
nych zaswiadczen wladz i urzedow skarbowych.

STOSOWANIE ART. 2 PKT. 5 DEKRETU PREZYDENTA
RZECZYPOSPOLITE] O PODATKU OD NIERUCHO-
MOSsCI.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Skarbu wy-
stosowalto do izb i urzedéw skarbowych okdlnik
z dnia 24 czerwca 1938 roku L. D. V. 8365/3/38 (Dz.
Urz. Min. Skarbu Nr 18, poz. 454) treSci nastepu-
jacej:

W mysl art. 2 pkt. 5 dekretu Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 14 stycznia 1936 r. o podatku od
nieruchomosei (Dz. U. R. P. Nr 3, poz. 14) wolne sa
od podatku od nieruchomos$ci grunty niezabudowane,
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ktorych rozporzadzalno§é na cele budowlane jest
ograniczona ustawami, nie pozwalajgcymi na natych-
miastowg ich budowe.

Wedlug przepisu § 10 rozporzadzenia Ministra
Skarbu z dnia 20 kwietnia 1936 r. o wykonaniu po-
wyzszego dekretu (Dz. U. R. P. Nr 33, poz. 259)
wolne s3 od podatku grunty, nie mogace byc zabu-
dowane na podstawie obowigzujacych przepisow, a w
szezegolnoSei prawa budowlanego (Dz. U. R. P. z 1928
r. Nr 23, poz. 202 i Dz. U. R. P. z 1930 r. Nr 86, poz.
663) i prawa gorniczego (Dz. U. R. P. z 1930 r. Nr
85, noz. 654) oraz rozporzadzen i zarzadzen wlasci-
wych wladz, wydanych na podstawie tych przepisow.

W zwigzku z przytoczonvmi przepisami prawny-
mi niektére z izb skarbowych maja watpliwosci. czv
brak prawcmocnych planéw zabudowania osiedli lub
ich czeSci, ¢ ktorych jest mowa w art. art. 7 — 51
roznorzadzenia Prezvdenta Rzeczvposnolitei o prawie
bndowlanym i zabudowaniu osiedli (Dz. U. R. P. z
1928 r. Nr 23, poz. 202), stanowi w mysl prawa bu-
dowlanego przeszkode w natychmiastowym zabudo-
waniu gruntow, polozonych na terenach tych osiedli
lub ich czeSci.

W tej sprawie Ministerstwo Skarbu po porozu-
mieniu sie z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
wyjasnia, co nastepuje:

Brak planow zabudowania osiedli lub ich czeSci,
wymienionych w art. art. 7 — 51 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczynospolitej z dnia 16 luteco 1928 r.
o prawie budowlanvm i zabudowaniu osiedli (Dz. U.
R. P. Nr 23. poz. 202), uzupelnionego rozporzadze-
niem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 8 grudnia
1930 r. (Dz. U. R. P. Nr 86, poz. 663), wzglednie ist-
nienie takich planéw, lecz jeszcze nieprawomocnych,
pnie stanowi samo prz2z sie przeszkodv w Swietle
nrzepisow prawa budowlaneeo do zabudowania grun-
tow niezabudowanych, znajduiacych sie na terenach
tveh osiedli lub ich czeSei — i tym samym nie uza-
sadnia zwolnienia tychze gruntéw od podatku od nie-
ruchomosci z mocy przyvtoczonego na wstepie posta-
nowienia art. 2 pkt. 5 dekretu — o ile te tereny (grun-
ty niezabudowane) moga byé zabudowane zgodnie z
przepisami prawa budowlanego.

O tym jednak, czy omawiane grunty, polozone na
terenach osiedli lub ich czeSci. nieposiadajacych pla-
néw zabudowania. lub wprawdzie posiadajacych pla-
ny zabudowania. lecz jeszcze nie prawomocne moga
by¢é w danym roku podatkowym zabudowane, decydu-
ja wlasciwe wladze budowlane.

W przypadkach zatem, gdy platnicy w toku po-
stepowania wymiarowego lub odwolawczego zakwe-
stionuia obowigzek podatkowy gruntow niezabudo-
wanyvch z uwagi na brak prawomocnego planu zabu-
dowania terenéw, na ktérych wzmiankowane grunty
s3 polozone, wladze skarbowe winny zadaé od platni-
kow zaswiadczen wiadz budowlanych, ze w danym
roku podatkowym odno$ne grunty w mys$l przepiséw
prawa budowlanego nie moga byé¢ zabudowane.

CZASOWE WYKONYWANIE PRAKTYKI
PIELEGNIARSKIEJ.

W sprawie powyzszej Min. Op. Spol. wystoso-
wale do urzedow wojewodzkich i Komisariatu Rzadu
na m. st. Warszawe pismo okdlne z dnia 5 lipca 1938
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r. Nr Zn. 3d/18—8 (Dz. Urz. M. O. S. Nr 13, poz.
193) tresci nastepujace;j:

,,W zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Opieki
Spotecznej z dnia 17 sierpnia 1937 r., o czasowym pra-
wie wyvkonywania praktyki pielegniarskiej (Dz. U.
R. P. Nr 63, poz. 491) Ministerstwo wyjasnia. ze oso-
by posiadajace czasowe prawo praktvki pielegniar-
skiej moga pracowaé¢ w instytucjach zatrudniaja-
cvech kilka nielegniarek, pod stalym nadzorem pieleg-
niarvek, posiadajacych stale uprawnienia do wykony-
wania praktyki pielegniarskiej.

Osrodki zdrowia i przychodnie lecznicze, majgce
nrzewidziana w etacie jedna pielegniarke, moga za-
trudnié¢ pielegniarki posiadaigce czasowe prawo wy-
konvwania praktyki nielegniarskiej, o ile poprzednio
przepracowaly one, stosownie do wskazowek ust. 1,
nrzynaimniej przez 3 miesiace pod stalym nadzorem
1. zgodnie z posiadanym $§wiadectwem z pracy. wy-
kazaly sie w tvm czasie dostateczna znaiomoscia pel-
nionych obowiazkéw pielegniarskich, pod warunkiem,
%e praca ich bedzie nadzorowana okresowo przez oso-
bv vrzvgotowane do pracy instrukcyjnej. posiadaiace
stale uprawnienia do wykonywania praktyki pieleg-
niarskiej.

CzestoS¢é kontroli instrukcvinveh powinna byé
uzalezniona od sprawno$ci i wynikéw pracv oséb nad-
zorowanvch. nie powinna byé jednak rzadsza niz raz
na kwartal*.

POBOR DODATKU SAMORZADOWEGO DO PODATKU
DOCHODOWEGO NA OBSZARZE NOWOWLACZONYCH
POWIAT6OW DO WOJ. POMORSKIEGO I POZNAKSKIEGO.

W sprawie nowyzszej ogloszone zostalo rozporza-
dzenie Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 1938 roku
(Dz. U. R. P. Nr 42. noz. 352). na mocy ktérecn
przevisy art. 2 ust. (2) pkt. 8) ustawy z dnia 12
czerwea 1937 roku o zmianie granic wojewédztw:
poznanskiego, pomorskiego. warszawskiego i tédzkie-
go (Dz. U. R. P. Nr 46. poz. 350), w czeSci dotycza-
cei wnrowadzenia na ohszarze nowiatéow lipnowskie-
70, nieszawskiego, rvoinskiego i wloclawskiego (woi.
nomorskie) oraz kaliskiego, kolskiego. koninskieco
i tureckiego (woj. poznanskie) przepiséw art. 24
nstawyv o panstwowvm podatku dochodowvm (D~ 77
R. P. z 1936 r. Nr 2, poz. 6), maja po raz pierwszy
zastosowanie :

a) o ile chodzi o podatek dochodowy, nobierany
wedtue dzialu T ustawv o panstwowvm podatku do-
chodowvm — do wvmiaru podatku dochodowego na
rok nodatkowy 1939,

b)Y o ile chodzi o podatek dochodowy, nobierany
wedtue dziatlu 1T ustawy o panstwowym podatku do-
chodowvm — do uposazen. emerytur i wynagrodzen
za naiemng prace, przypadajacych za miesige kwie-
cien 1938 roku.

ODGRADZANIE POSIADLOSCI I DZIALEK.

Na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 30 czerweca 1938 roku (Dz. U.
R. P. Nr 46, poz. 373) o zmianie rozporzadzenia Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 marca 1938
roku o sposobie odgradzania posiadlosci i dzialek (Dz.
U. R. P. Nr 21, poz. 182), przy ustalaniu terminéw



dostosowania, w granicach okreslonych w rozporzg-
dzeniv z dnia 16 marca rb. okresow, istniejacych
ogrodzen do przepis6w tego rozporzadzenia, uwzgied-
nia¢ nalezy w kazdym przypadku warunki lo-
kalne, aprzede wszystkim stan ogrodzen
i warunki majatkowe zobowia-
zanych.

Zaznacza sie, ze zgodnie z postanowieniami
§ 19 powolanego rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 16 marca rb., dostosowanie istnie-
jacych ogrodzen nastapi¢ powinno w nastgpujacych
okresach: na posiadiosciach i dziatkach zabudowa-
nych w gminach miejskich w 2 lata, w gminach
wiejskich w 3 lata oraz na posiadtoSciach i aziatkach
niezabudowanych w 3 lata liczac od dnia 31 marca
1938 roku, natomiast ogrodzenia, wzniesione po dniu
1 stycznia 1935 roku, powinny oyc dostosowane
w okresie 5 lat od tejze daty, tj. od dnia oglosze-
nia omawianego rozporzadzenia w dniu 31 marca
1938 roku.

KOSZTY NADZORU NAD INSTYTUCJAMI
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH.

Na podstawie ustawy z dnia 28 marca 1933 roku
6 ubezpieczeniu spotecznym (Dz. U. R. P. Nr 51, poz
396) w brzmieniu rozporzadzenia Prezydenta Kze-
czypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1924 roku (Dz.
U. R. P. Nr 95, poz. 85) ogtoszone zostalo rozpo-
rzadzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia 2 lipca
1938 roku (Dz. U. R. P. Nr 48, poz. 383), zgodnie
z ktorym stope oplaty na czeSciowe pokrycie kosz-
tow nadzoru nad instytucjami ubezpileczen spolecz-
nych ustala sie za 1936 1 1937 rok w wysokosci 19/4¢
(jeden promille) sumy skiadek, naleznych ubezpie-
czalniom spolecznym oraz Funduszowi Ubezpieczenia
od Wypadkéw i Choréb Zawodowych, Funduszowi
Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikow, Funduszowi
Ubezpieczenia Emerytalnego Pracownikéw Umysto-
wych i Funduszowi Ubezpleczenia na Wypadek Bra-
ku Pracy Pracownikéw Umyslowych.

NOWY SZPITAL POWIATOWY W EJSZYSZKACH (POW.
LIDZKI, WOJ. NOWOGRODZKIE).

[}

Wydziat Powiatowy w Lidzie postanowil przy-

stapi¢ do budowy nowego szpitala samorzgdowego

w Ejszyszkach. Obecny szpital liczy zaledwie 28 16-

zek i jest niewystarczajacy w stosunku do potrzeb
miejscowych. Nowy szpital ma liczyé 60 lozek.

ZDROWIE PUBLICZNE NA TERENIE WOJEWODZTW A
WARSZAWSKIEGO.

Wojewodztwo warszawskie pod wzgledem sani-
tarnym przez dtugi czas pozostawialo wiele do Zycze-
nia. Obecnie, dzigki enengicznej akecji, prowadzonej
przez samorzad, sprawa stanu sanitarnego woje-
wodztwa ulega statej poprawie.

Teren wojewddztwa podzielony jest na rejony
lekarskie i stuzba zdrowia obejmuje opieke lekarsko-
higieniczna nad ludno$ciag wojewodztwa, szczegdlnie
za$ nad matka i dzieckiem, szkotami i t. p.

Duzo uwagi poSw.eca si¢ sprawie zaopatrzenia
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OPLATY ALIENACYJNE.

W mysl ustawy z dnia 28 kwietnia 1938 roku
o oplatach stemplowych 1 sadowych, zwigzanych
z przeniesieniem wilasnosci nierucnomosci (Dz. U.
R. P. Nr 32, poz. 276) zamiast stawki 4%,
przewidzianej w art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 1 hpca
1926 roku o oplatach stemplowych (Dz. U. K. P.
z 1935 r. Nr 64, poz. 404), stosowana jest obec-
nie stawka 1% do pism, stwierdzajacych umo-
we o nabycie nieruchomosci (art. 52 pkt. 1 powofa-
nej ustawy), a sporzagdzonych w czasie od ama 15
maja 1938 roku do dma 31 grudnia 1940 roku wiacz-
nie, jezell podstawa wymiaru (art. o6 ustawy o opia-
tach stemplowych) nie przewyzsza 10.000 zi. Jezel
podstawa wymiaru nie przewyzsza 2o.000 zi, stawka
1Y% stosuje sie do sumy 10.000 zi, powyze) zas obo-
wigzuje nadal stawka 4%.

Wysokos¢ rzeczonych stawek stosuje sie do
nieruchomosci, co do ktérych przedstawiono z a-
swiadczenie zarzgdu miejskiego
bagdZ gminnego, stwierdzajace, ze dana
nieruchomos¢ nie zna)duje si¢ w obrebie granic
ochrony sanitarnej uzdrowisk, uznanych za posiada-
jace charakter uzytecznosci publiczne) i nie jest
objeta prawomocnym ogolnym lub szczegoiowym
planem zabudowania.

W przypadkach, w ktorych stosowana jest po-
wyzsza znizona stawka oplaty stemplowej, gdy pod-
stawa wymiaru nie przekracza 10.000 zt — nie po-
biera sie statej opltaty hipotecz-
nej od wpisu prawa wilasnosci (oplata hipoteczna
wynosila dotychczas 3 zi na podstawie art. 94 prze-
piséw o kosztach sadowych — Dz. U. R. P. z 1934 r.
Nr 93, poz. 837) — a oplaty za czynnosci w ksiedze
gruntowej, przewidziane w ustawie z dnia 25 lipca
1910 rocku o kosztach sadowych (Zb. ust. pruskich
z 1910 r. str. 184 i z 1917 r. str. 17) w brzmieniu
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
26 sierpnia 1927 roku (Dz. U. R. P. Nr 78, poz.
677) — obniza si¢ do polowy.

ludno$ci w dobrag wode¢ do picia. Staraniem poszcze-
golnych samorzadow rozpoczeto w szeregu miejsco-
wosciach budowe studni lub wodociggow. 1 tak roz-
poczeto budowe wodociggow w Gorze Kalwarii i No-
wym Dworze, trwa budowa wodociggow w Otwocku,
Ciechanowie i Zyrardowie. Studzien publicznych na
terenie wojewodztwa jest zamalo, bo 659, w tym:

artezyjskich. . . .. ... .. 128
abisynskich. . ... ..... 13
kopanych . .......... 515
ujetych zrédet . . ... ... 8

W roku biezgcym wprowadzony zostanie w zy-
cie plan budowy nowych, a uporzagdkowania juz ist-
niejgcych studzien.

Akcja sanitarno - porzadkowa jest prowadzona
prawie wylacznie przez samorzady i Panstwo.
W Nowym Dworze i Gérze Kalwarii: rozpoczgto pra-
ce kanalizacyjne, w Makowie Maz. zakupiony zostal
beczkowéz do polewania ulic, w Kutnie wprowadzo-
no tabor asenizacyjny. W szeregu miejscowosciach,
Jjak w Grodzisku Mazow., w Sochaczewie 1 Kutnie
powstaja kapieliska.



Na 123 projektowanych okregéw lekarskich
zrealizowano juz 58, w tym nowozalozonych okre-
gow i oSrodkow zdrowia — 16. Rozbudowano i po-
wiekszono istniejace juz oSrodki zdrowia w Pultus-
ku, we Wlochach k/W-wy, w Sochaczewie i w Ra-
wie Mazowieckiej. Opieka nad matkg i dzieckiem
prowadzona jest przez organizacje spoleczne (K. G.
W., Z. P. 0. K. i P. C. K.) oraz Ubezpieczalnie Spo-
teczne. Stacyj opieki nad matky i dzieckiem jest na
terenie wojewodztwa 40, ktore roztaczajg opieke nad
10.000 dzieci. Prawie wszystkie stacje majg kuchnie
mleczne.

Liczba szpitali w wojewddztwie wynosi igcznie
61, ktére liczg 5.400 16zek.

Odczuwa sie powazny brak lekarzy szkolnych,
jest ich bowiem 72, co jest liczbg zupelnie niewy-
starczajaca.

ORGANIZACJA PRACY W BIURZE WYDZIALU
POWIATOWEGO W KOSOWIE HUCULSKIM
(WOJ. STANISLAWOWSKIE).

Jednym z nielicznych powiatéow, ktore posiadaja
dokladnie opracowany statut organizacyjny biura,
instrukcje kancelaryjng wraz z podzialem czynnoSci
oraz przepisy porzadkowe, jest Wydzial Powiatowy
w Kosowie Huculskim. Statut organizacyjny tego po-
wiatu reguluje w sposéb ogélny zadania biura wy-
dzialu i zakres czynnoSci poszczegoélnych pracowni-
kéw oraz obieg pism. Czynno$ci wydzialu ujete sa w
12 referatow. Specjalne artykuly poSwiecone sg obo-
wigzkom i zadaniom przewodniczacego wydzialu po-
wiatowego i Jego zastepcy oraz sekretarza wydzialu
powiatowego i poszczegdlnych referentéw. Instruk-
cja kancelaryjna normuje szczegélowo sprawe pro-
wadzenia i obiegu akt oraz t. zw. ,wplywow*, to
znaczy pism otrzymywanych z zewnatrz. Do instruk-
cji dolaczony jest szczegélowy wykaz akt, ktére po-
winny znajdowaé sie w kazdym referacie. W przepi-

sach porzadkowych uregulowane sa m. in. takie spra- -

wy jak godziny pracy, godziny przyjmowania intere-
santéow, wyjazdy shluzbowe, urlopy i t. p.

WYNIKI PRAC KOMISJI REWIZYJNYCH.

W swoich zarzadzeniach Wojewoda Kielecki
zwraca uwage na wilasciwe ujmowanie wynikow prac
komlSJl rew1zanych Przewodmczacy komisji rewi-
zyjnej powinien z kazdej czynno$ci kontrolnej przed-
kladaé przewodniczagcemu wydzialu powiatowego dwa
odpisy protokoléw, z ktorych jeden nalezy przedkla-
daé urzedowi wojewédzkiemu, a na podstawie drugie-
go wydawaé odpowiednie zarzadzenia wewnetrzne do
poszczegllnych referentéw biura wydzialu powiato-
wego i do kierownikéw zakladow powiatowego zwigz-
ku samorzadowego, celem usuniecia stwierdzonych
przez komisje rewizyjng brakéw i niedomagan.

ZDROWIE PUBLICZNE W POWIECIE BRASLAWSKIM
(WOJ. WILENSKIE) W R. 1937/8.

Powiat brastawski, podobnie jak inne powiaty
na WilefiszczyZnie, ma specjalne i odmienne od in-
nych potrzeby w dziedzinie publicznej stuzby zdro-
wia. Dilatego tez z kazdym rokiem brastawski powia-
towy zwigzek samorzadowy zwieksza wydatki na
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zdrowie publiczne. W r. 1937/8 budzet sanitarny
P. Z. S. w Brastawiu wzrést w poréwnaniu z rokiem
ubieglym o 7.512 zt do sumy 72.278 zl.

Do wazniejszych osiggnieé nalezy zaliczyé prze-
de wszystkim zamiane przychodni lekarskiej w Wi-
dzach na oSrodek zdrowia i uruchomienie lekarskie-
go punktu dojazdowego w Kozianach, gdzie dojez-
dzajacy wraz z pielegniarka lekarz prowadzi przy-
chodnie przeciwjagliczag i ogdélng. Nastepnie uru-
chomiono osrodek zdrowia w Slobdodce, prowadzony
przez lekarza Korpusu Ochrony Pogranicza. Przy
osrodku istnieja przychodnie: przeciwjaglicza, prze-
ciwweneryczna i ogélna. W styczniu 1938 r. uru-
chomiono dzigki pomocy Urzedu Wojewddzkiego le-
karski punkt dojazdowy w Plusach z przychodnia-
mi: przeciwweneryczng, przeciwjaglicza i ogolng.
W punkcie tym pracuje stala pielegniarka i polozna.

W Widzach uruchomiono stacje opieki nad mat-
kg i dzieckiem oraz w Jodach poradni¢ dla matki.
Z dniem 1 kwietnia uruchomiono przychodnie lekar-
ska w Leonpolu.

Kilku lekarzy z oSrodkow zdrowia i przychodni
odbylo kursy specjalne. W Brastawiu urzgdzono
kurs pielegniarski ktéry przestuchalo 7 pielegniarek
i poloznych. Shluchaczki kursu ztoiyly nastepnie
egzamin pielegniarski przed Panstwowa Komisja
Egzaminacyjna.

W roku ubieglym zanotowano:

z choréb spotecznych:

jaglicy 723 przyp.

gruzlicy Q0 s e

kity 1224

z choréb ostro zakaznych:

dur plamisty 18 przyp.
,,» brzuszny 2ORT A

plonica 2 6] e

blonica 30" 7,

zakaz. pologowe 12 =%

nagm. zapalenie
opon moézg. 24 ,,
Dokonano szczepien :
p-ko durowi brzusznemu 450
e ,,  plamistemu 13
,, 0spie 4301
,, wsciekliznie 11
Poza tym na terenie powiatu dziataty: kolumna
epidemiczna i kolumna okulistyczna Polskiego Czer-
wonego Krzyza.

BUDOWA NOWEJ SZKOLY W GLEBOKIEM (POW.
DZISNIENSKI, WOJ. WILENSKIE).

Zarzad Miejski w Glebokiem przystgpit do bu-
dowy nowego gmachu dla miejscowej szkoly po-
wszechnej, gdyz dotyichczasowe pomieszczenie (sta-
ry budynek po szkole rosyjskiej) zagraza bezpie-
czenstwu. Nowy gmach szkolny posiada¢ bedzie 12
sal lekeyjnych, sale gimnastyczng, sale robét recz-
nych oraz urzadzenie natryskowe.

Koszt budowy szkoly wyniesie ok. 100.000 zi.
Budowe finansujg: Zarzad Miejski w Gilebokiem,
Wydzial Powiatowy Dziénienski, Tow. Pop. Bud.
Publ. Szkét Powsz. oraz Fundusz Pracy.

* W roku biezacym wybudowany bedzie parter,
calo§¢ za§ w roku przysztym.



Nr. 32

ZJAZD ZWIAZKU POWIATOW WOJEWODZTWA
POMORSKIEGO.

W dniu 23 lipca br. odby! sie w Gdyni zjazd regio-
nalny przedstawicieli pow. zwigzkéw samorzadowych,
zwolany przez Zwigzek Powiatow Wojew. Pomorskie-
skiego. W zjeidzie tym wzieli udzial po raz pierwszy
przedstawiciele powiatow, przylaczonych do Pomorza
z wojew. warszawskiego i poznanskiego.

Zjazdowi przewodniczy! Prezes Zwigzku Dr Siu-
dowski. Jako przedstawiciel Pana Wojewody Pomor-
skiego byl obecny naczelnik wydzialu samorzgdowe-
go p. Zakrzewski z Torunia.

W obszernym sprawozdaniu zapoznal Prezes Dr
Siudowski obecnych z najwazniejszymi zagadnienia-
mi, jakimi Zarzad Zwigzku zajmowal sie¢ w ostat-
nich latach, przy czym wykazal, ze w calym szeregu
wypadkow interwencja Zarzadu przyniosita korzyst-
ne dla samorzgdu pow. rezultaty.

Wyjatkowo dla samorzadu w tej chwili aktualny
referat wyglosit dyrektor Zwigzku p. Fredyk z Byd-
goszczy, w ktérym oméwil formy organizacyjne, jakie
winien posiadaé Komunalny Zwigzek Kredytowy w
Poznaniu.

Wskutek uptywu kadencji dotychczasowych or-
ganéw Zwigzku wybrany zostal Zarzad w nastepujg-
cym skladzie: prezes — dr Siudowski z powiatu brod-
nickiego (ponownie), wiceprezes — starosta Wil-
czek z Inowroctawia, czlonkowie Zarzadu: p.p. star.
dr Cichocki z Starogardu, p. J. Kaletta z powiatu
chojnickiego (ponownie) i inz. Kowalczewski z po-
wiatu lipnowskiego. Poza tym wybrano Komisje
Rew. w osobach p.p. Langowskiego z pow. brodnic-
kiego (ponownie), dr. Praisa z Tucholi i Grodzic-
kiego z pow. nieszawskiego.

POSIEDZENIE ORGANIZACYINE ,, KOMITETU
OBCHODU WINOBRANIA¥,

- Hodowla drzew morelowych nie ma juz dzisiaj
duzo zwolennikéw na terenach Cieplego Podola. Ga-
tunek bowiem spotykany przewaznie w tych okolicach
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nie aklimatyzuje sie dostatecznie, przy czym w pier-
wszym rzedzie nieodpowiednia zdaje sig¢ byé gleba
i dlatego powazny procent drzew wymiera miedzy jed-
nym a drugim owocowaniem, tj. w okresie trzech do
czterech lat, badZz to na skutek zimna, badZ tez na
skutek wymierania korzeni. To tez hodowla owocow
szlachetnych idzie od pewnego czasu w innym kierun-
ku, mianowicie coraz wiecej uwagi zwraca si¢ obecnie
na zakladanie winnic. Zagraniczne gatunki winorosli—
przewaznie wegierskie i rumunskie — przyjmuja sie
w tych okolicach bardzo dobrze. Wydatki i trud opta-
caja sie znakomicie. Winnic powstaje coraz wiecej,
a ich wlasciciele sa zadowoleni i mysla tylko o tym, ja-
kie gatunki jeszcze sprowadzi¢, aby rodzil si¢ coraz
szlachetniejszy owoe. Dobroé¢ tego owocu zalezy oczy-
wiscie tylko od tego, czy lato bylo dos¢ cieple.

W roku 1935 garstka ludzi dobrej woli, postanowila
sprawe naszego winiarstwa skierowaé¢ na wlasciwe to-
ry przez zwrocenie uwagi ogétu spoleczenstwa na zna-
komite warunki rozwoju winiarstwa na terenach Cie-
plego Podola. W tym celu postanowiono rok rocznie
urzgdzac ,,obchéd winobrania‘“. Pomyst ten okazal sie
bardzo trafny, bo uwienczony zostal pelnym powodze-
niem. Obchéd w 1936 r. by! potwierdzeniem, iz wi-
niarstwo uzyskuje coraz wieksza uwage i ze ma za-
pewniong przyszlo§é. Odtad ,,obch6éd winobrania‘ po-
zostaje stalg impreza na rzecz propagandy winiar-
stwa.

Przy tej okazji nalezy zwrdci¢ uwage na koniecz-
nos¢ wzbudzenia wigkszego zainteresowania u miesz-
kancow wsi w zakladaniu winnic. Duze pole do popisu
maja tu w szczegolnosci wojtowie i soltysi. Wiemy,
iz grunta gromadzkie s3 przewaznie malo i Zle wy-
korzystane. Tymczasem wykorzystanie gruntéw w
kierunku zakladania winnic moze zapewnié¢ gromadom

bez wigkszego nakladu pracy i wydatkéw znaczne do-
chody.

Gdzie to zrozumienie powstalo wczesniej, tam
zbiera sig¢ juz owoce dokonanych prac. Winnice przy-
noszg znaczne zyski, przez co gromada moze w znacz-
nym stopniu pokry¢ wlasne wydatki, jak oplate sol-
tysow, zakup drzewa dla szkoly, oplata stréza nocne-
go itp.

Wiadomeosci Eosnodarcze

KURSY WALUT.
(Notowania z dn, 3.VIII. 1938 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.32 2}
100 frank. szwaje. — 121,50 zl.
1 funt. szterl. — 26.00 zI

100 frank. franc. — 14.63 zl.

CENY ZBOzA.

W dn. 3.VIII. 1938 r. Warszawa. (Cena za 100 kg.)
Zyto 1475 — 15.25 zl.

Pszenica 22.00 — 2300 zi.

Jeczmien 1525 — 1575 z}

Owies 18.50 — 21.00 zi.

Poradnik samorzﬂdowl

Pytanie: Pracownik samorzadowy zapytuje:

1) Na jakiej podstawie prawnej placony jest
dodatek mieszkaniowy pracownikom samorzgdowym,

2) Wg jakiej tabeli winien byé wyplacany do-
datek mieszkaniowy i czy tabela dolaczona do okéln.
Min. Skarbu z dn. 22.XII.1928 r. L. III. 3954/1
otrzymala jakie potwierdzenie prawne,

3) Czy przy placeniu dodatku mieszkaniowego
nalezy powodowaé si¢ wynikami powszechnego spisu
ludnoSci z 1931-go roku, a jezeli nie, to jakie normy
obowigzujg.

Odpowieds: ad 1) Dodatek mieszkaniowy dla
funkcjonariuszéw panstwowych zostal wprowadzony
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dn. 30.VIL.1924 r.
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(D. U. R. P. Nr 69, poz. 673) na podstawie znowe-
lizowanego ustawg z dnia 12.V1.1924 r. (Dz. U. R. P.
Nr 52, poz. 525) art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 9.X.
1923 r. (D. U. R. P. Nr 116 poz. 924).

W mysl § 1 rozp. Prez. Rzplitej z dn. 20.XII.
1924 r. (Dz. U. R. P. Nr 118, poz. 1073) pobory czion-
kow zarzadu i pracownikow samorzadowych dostoso-
wane zostaly do poboréw funkcjonariuszow pan-
stwowych wedlug zasad, zawartyen w art. 3, 4, 5, 6
i 7 ustawy z dnia 3.X.1923 r., a wiec dodatek miesz-
kaniowy nie by} tu uwzgledniony, gdyz miat on pod-
stawe prawng w art. 10 podanej wyzej ustawy. Prze-
widywalo go jedynie rozporzadzenie wykonawcze
Min. Spr. Wewn. z dn. 28.111.1925 r. (D. U. R. P.
Nr 32, poz. 231), postanawiajgc w § 1 ust. 6, iz ,,po-
wyzsza kwota powieksza sie jeszcze o kwote dodatku
na mieszkanie, obliczonego wedlug zasad, obowigzu-
jacych dla funkcjonariuszow panstwowych‘.

Obecnie zgodnie z art. 2 rozporz. Prez. Rzplite]
2 dn. 28.X.1933 r. (D. U. R. P. Nr 86, poz. 667) § 1
rozporzadzenia z dn. 30.XI11.1924 r. (D. U. R. P.
Nr 118 poz. 1073) brzmi: ,,Pobory czlonkéw zarzadu
i pracownikow zwigzkéow samorzadowych oblicza sie
na zasadach, przewidzianych w art. 3 — 7 ustawy
z dn. 9.X.1923 r. o uposazeniu fukcjonariuszow pan-
stwowych 1 wojska wraz z pozniejszymi zmianami,
zZz uwzglednieniem dodatkoéw, po-
bieranych przez czlonkow zarzagdu
i pracownikow zwigzkoéw samorza-
dowych przed dniem 1 lutego
1934 r.,, o ile dodatki te bytlty przy-
znane funkcjonariuszom panstwo-
wy m“. Poniewaz za$§ funkcjonariusze panstwowi
pobierali przed dniem 1 lutego 1934 r. dodatki miesz-
kaniowe, oparte na wspomnianym na wstepie art. 10
ustawy z dn. 9.X.1923 r., przeto podane wyzej zno-
welizowane brzmienie § 1 rozporzadzenia z dn. 30.XII.
1924 r. jest w swej ostatniej czeSci, naszym zda-
niem, podstawa prawna dla wyplacania pracowni-
kom samorzagdowym w dalszym ciggu dodatku miesz-
kaniowego, aczkolwiek funkcjonariusze panstwowi na
skutek reformy ich uposazen od dn. 1.I11.1934 r. do-
datku tego nie pobieraja.

ad 2) Jak zaznacza w swej tresci okolnik Min.
Skarbu z dnia 22.X11.1928 r. L. D. III. 3954/1 pro-
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jektowane bylo wowczas wydanie nowej ustawy oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie dodatku
mieszkaniowego. Projekty te nie zostaly zrealizowa-
ne, wobec czego dolgczona do powyzszego okolnika
tabela, podwyzszajgca stawki dodatku mieszkanio-
wego nie uzyskala sankcji ustawowej. Mimo to jed-
nakze wobec uchwalania corocznie odpowiednich kre-
dytow w budzecie Skarbu Panstwa dodatek miesz-
kaniowy wypiacano funkcjonariuszom panstwowym
wedlug stawek podanych w powyzszej tabeli, a wiec
w konsekwencji zwigzki samorzadowe stosowaly te
stawki rowniez w odniesieniu do swoich pracownikow.

Poniewaz w mysl § 1 rozporzadzenia z dn. 30.X11.
1924 r. w znowelizowanym brzmieniu z 1933 r.
przy poborach pracownikow samorzadowych nalezy
uwzgledni¢ rowniez dodatki, pobierane przez nich
przed dn. 1.11.1934 r., a przed tym terminem pracow-
nicy ci otrzymali dodatek mieszkaniowy w wysokosci,
ustalonej w tabeli z 1928 r., przeto nowelizacja po-
danego wyzej § 1 rozp. z 30.X11.1924 r. utrzymuje,
naszvm zdaniem, w mocy nie tylko samg zasade wy-
platy dodatku mieszkaniowego, ale sankcjonuje row-
niez jego stawki, podane w tabeli, doigczonej do okdl-
nika Min. Skarbu z dnia 23.X11.1928 r.

ad 3) Zgodnie z § 4 rozp. Rady Min. z dnia 30.VII.
1924 r. w sprawie dodatku na mieszkanie (D. U. R. P.
Nr 69 poz. 673) szczegolowe zaliczenie miejscowosci
w Panstwie Polskim do czterech klas dodatku na
mieszkanie zawiera wykaz miejscowosci, stanowiacy
zalgcznik do tego paragrafu.

Skoro zatem rozporzadzenie to ustalilo dla celow
dodatku mieszkaniowego specjalny wykaz, w ktérym
poszczegolne miejscowosci zostaly konkretnie zaliczo-
ne do czterech klas, przy czym nie zostal tu wyko-
rzystany powszechny spis ludnosci z 1921 r., a ponad-
to w rozporzadzeniu tym nie ma postanowienia, kto-
re zlecaloby uwzglednia¢ na przyszlosé zachodzace
w poszczegolnych miejscowosciach zmiany w liczbie
mieszkancow (np. na podstawie dokonywanych
w przyszloSci spiséw powszechnych), to nalezy, na-
szym zdaniem, doj$é do wniosku, ze z formal-
nego punktu widzenia brak podstawy prawnej dla ko-
rygowania tego wykazu wynikami powszechnego spi-
su ludnosci z 1931 r. i przesuwania w konsekwencji po-
szczegolnych miejscowosci z jednej klasy do drugiej.

Przeglgd wzdawnictw

»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny‘.

Wyszedt z druku III zeszyt ,,Ruchu Prawniczego, Eko-
nomicznego i Socjologicznego* za rok 1938. Na tres¢ zeszytu
skladajg si¢: Artykuly: Prof. M. Starzewski: Kilka dalszych
zagadnien konstytucji kwietniowej; doc. K. Grzybowski:
Strajk w orzecznictwie Sadu Najwyzszego; dr M. Konstanti-
now: Ustréj polityczny Bulgarii; dr K. Danek: O ochronie
posesoryjnej najemcy i dzierzawcy wedlug k. zob. w sSwietle
przepiséw dzielnicowych; not. J. Dabek: O uporzadkowanie
ksiag wieczystych na ziemiach zachodnich Polski; dr St. Fi-
schlowitz: Spoleczny charakter ubezpieczen spolecznych;

prof. M. Heilperin: Rola emisyjna bankéw depozytowych;
prof. A. Heydel: Wspélzalezno$é i funkcjonalizm w ekonomii;
dr J. Swidrowski: Zagadnienie reglamentacji dewizowej i kur-
su waluty. — Przeglad piSmiennictwa: 57 recenzyj i sprawoz-
dan krytycznych z zakresu prawa, ekonomii, nauk handlowych
i socjologii oraz bogata bibliografia literatury polskiej i ob-
cej. — Przeglad prawa skarbowego przez J. Zdzitowieckie-
go. — Sadownictwo: Przeglad orzecznictwa karnego i cywil-
nego Sadu Najwyziszego i Najwyiszego Trybunatlu Admini-
stracyjnego dla wszystkich ziem polskich, orzecznictwo Naj-
wyzszego Sadu Wojskowego. — Kronika gospodarcza i soc-
jalna. Miscellanea.
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