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S. p. STANISEAW CAR

Marszalek Seymu Rzeeczypospolitey Polskiej

Dnia 18 czerwca b.r. zmart Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Stanistaw Car.

Stanistaw Car uvrodzony w Warszawie 26 kwietnia 1882 r., poiwiecil sie ad-
wokaturze po vukonczeniv studiéw prawniczych. W latach 1917 — 18 pracowal
w departamencie sprawiedliwofci tymczasowej rady stanu, przeksztalconej potem
w ministerstwo sprawiedliwosci. W 1918 roku zostal szefem kancelarii cywilnej
Naczelnikc Paristwa Jézefa Pilsudskiego, pelniqc swe obowiqzki — z przerwq
w czasie kampanlii bolszewickiej — azx do 1923 r. W maju 1923 r. przechodzi do
adwokatury i redaguje czasopismo prawnicze ,,Palestra®.

W 1925 roku zostaje prokuratorem Sqdu Najwyiszego, a po przewrocie ma-
jowym obejmuje stanowisko szefa kancelarii cywilnej Prezxydenta R. P. W koricu
tego samego roku zostaje wiceministrem sprawiedliwoséci, a potem dwukrotnie
w 1928 r. i 1930 r. peini obowiqzki ministra sprawiedliwofci. W listopadzie 1930r.
wybrany zostal poslem na Sejm i podwieca sie w zupelnofci pracom na polu
parlamentarnym. W tym okresie czasu piastuje godnofé wicemarszatka Sejmu,
bedqc réwnoczeinie przewodniczqcym komisjl prawniczej | generalnym referen-
tem nowej ustawy konstytucyjnej, uchwalonej ostatecznie w kwietniv 1935 rokuv.
Podczas wyboréw w jesieni 1935 r. zostaje ponownie wybrany postem na Sejm,
ktéry w Jego rece sklada godnoéé Marszatka.

Jako minister sprawiedliwoéci Marszalek Car przeprowadza prace, majqcq
ogromne znaczenie dla stuiby sprawiedliwofci, wprowadzajqc nowy, jednolity,
dostosowany co potrzeb panstwowych, ustréj sqdowy wraz z procedurq karng.
To jest drugie z kolei, obok konstytucji kwietniowej, wielkie dzielo Marszatka
Cara. Poza tym pozostawil szereg prac z zakresu prawa administracyjnego
i pansiwowego. Za swoje prace zwiqgzane z konstytucjq kwietniowq zostal od-
znaczony przez Prezydenta R. P. wielkq wstegq orderu ,,Polonia Restituta*, po-
nadto posiadat inne odznaczenia polskie i zagraniczne.
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Lekarze

Moze niejeden pomysli, sadzac po tytule, ze chce
urzadzié mobilizacje wszystkich lekarzy, starych
i mlodych, wybitnych i mniej wybitnych, spoleczni-
kow i nie spotecznikéw, i poprowadzié ich na wie$ dla
udzielania pomocy lekarskiej ludnosci wiejskiej, dla
zwalczania chordb spolecznych itd. Nie mam wcale te-
go zamiaru, nie mysle tego zawodu ani atakowaé, ani
broni¢, chce zabrac¢ tylko glos w sprawie projektu
ustawy o zmianie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej o wykonywaniu praktyki lekarskiej.

Wie$ bhyla i jest jeszcze pozbawiona pomocy le-
karskiej. O tym zdaje sie wszyscy dobrze wiedza. Tyl-
ko nieliczni lekarze ofiarnicy osiedlajg sie na wsiach,
w osadach i malych miasteczkach, a w ostatnich la-
tach z dosyé¢ szerokiego potoku corocznie przybywa-
jacych lekarzy tylko bardzo a bardzo cieniutki stru-
myczek przedostaje si¢ na wieS. Zwigzki samorzado-
we domagajg sie gromkim glosem doplywu lekarzy
na wies, lecz tyle jest z réznych stron przeszkdd
1 trudnosci, ze lekarzy tych zdoby¢ nie mozna. Przy-
wabié nie ma czym, a przymuszaé nie wypada. ~—

Tymczasem ludziska na wsi z powodu braku po-

mocy lekarskiej dalej umierajg, nieraz w kwiecie

i w sile wieku. Lecz nie tylko umieraja, ale i karlowa-
cieja, a ostatnio nawet mniej sie rozmnazaja. Wpraw-
dzie mniej juz umiera, ale jeszcze mniej niz dawniej
przychodzi na swiat. Problem ochrony zdrowia ludno-
Sci wiejskiej nabiera wiec coraz bardziej cech ostro-
Sci.

By skierowaé¢ wieksza liczbe lekarzy na wies, pro-
ponowalem przymus rocznej praktyki lekarskiej na
wsi, praktyki platnej (Samorzad Nr 11/1938). Mia-
lem wiec na mys]l przedluzenie obecnie obowigzuja-
cego jednoczesnego stazu lekarskiego na dwuletni dla
milodych lekarzy, a starsza generacja lekarzy w pew-
nych warunkach miala ponie$¢ jednorazowa danine
tytulem wykupu na rzecz lekarzy, osiedlajacych sie
‘na wsi. Jednoroczny przymusowy staz na wsi dalby
sposobno$¢ mlodym lekarzom do zetkniecia sie z lud-
noscig wiejskg, do poznania warunkow zycia wiejskie-
go, wreszcie pozwolitby im stwierdzié, ze wie§ — to
nie zadne zeslanie, ani tez obdz przymusowego odo-
sobnienia, jak to sobie nieraz wyobraza zgnila czesc
inteligencji wielkomiejskiej. A po roku stazu wiej-
skiego nie jeden mlody lekarz pozostaltby na wsi do-
browolnie tym bardziej, iz jednoroczny staz na wsi
bylby platny przez zwigzki samorzadowe, ze po roku
zainteresowany zwigzek samorzadowy, a nawet nie-
raz jeszcze w czasie stazu, podwyzszylby wynagrodze-
nie, wreszcie ze specjalny fundusz, skladajgcy sie
z jednorazowej daniny od pewnej kategorii starszych
lekarzy i uzupeliany nastepnie przez panstwo, dal-
by mozno$é dalszego ksztalcenia sie lekarza wiejskie-
go poza jego stalym miejscem zamieszkania, umozli-
wialby mu zaopatrywanie sie¢ w literature fachowa
itd. Bylby to przymus lagodny, krotkotrwatly, ponie-
kad natury wychowawczej, gdyz zbyt radykalne po-
suniecia nie zawsze prowadza do zamierzonego celu.

Projekt ustawy o zmianie rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej o wykonywaniu praktyki le-
karskiej nie nalezy do projektow szczesliwych. Przede

na wies

wszystkim dotyczy tylko najmlodszej generacji leka-
rzy. ktorzy maja w ich mniemaniu — bo my jesteSmy
innego zdania — ponosié pewne ofiary na rzecz wsi.
A dlaczego znalezli sie poza nawiasem inni lekarze,
ustabilizowani, dobrze sytuowani, ktérzy nie maja
zamiaru zmieniaé dotychczasowego miejsca zamiesz-
kania, a ktorzy dotychczas zadng praca spoleczng ani
tez zadnymi innymi zastugami wykaza¢é sie nie mogg ?
Jest to pewnego rodzaju niesprawiedliwosé spoteczna,
ktérej by mozna unikngé. Ale niech o to walcza mio-
dzi, zainteresowani lekarze, lecz niech zarazem z go-
ry beda przygotowani na przegrang, bo wchodzacy
w zycie narybek lekarski nie potrafi sie obronié.
Projekt ustawy ma na celu skierowanie lekarzy
do mniejszych miejscowosci, zwlaszcza za$ na wies.
ze wies potrzebuje lekarzy, tego udowadniaé nie trze-
ba, ale zarazem musimy stwierdzié, ze bez pomocy
zwigzku samorzadowego w wielu miejscowosciach le-
karz nie da sobie rady — chocby tylko ze wzgledow
materialnych. Projekt ustawy, ograniczajac do pew-

‘nego stopnia swobode wykonywania praktyki lekar-

skiej w dowolnej miejscowosci na terenie Rzeczypos-
politej, wprowadza zarazem niczym nie uzasadniony
przepis, ograniczajacy zwigzki samorzadowe w przyj-
mowaniu lekarzy do stuzby samorzadowej wedlug
swobodnego uznania organu, do tych spraw upraw-
nionego. W art. 1 ust. 5 przewiduje sig, ze zamknigcie
zapisow na liste czlonkow Izby Lekarskiej na podsta-
wie ustepu 1 nie dotyczy lekarzy w stuzbie wladz, za-
kladow 1 przedsiebiorstw samorzadu terytorialnego
i zwigzkow miedzykomunalnych itd., co do ktérych
wojewodzka wladza administracji ogoélnej stwierdzi,
ze okreslona praca ich w tej sluzbie jest niezbedna.

Z przepisem tym absolutnie nie mozemy sie zgo-
dzié. Jest on zreszta sprzeczny z ustawami ustrojo-
wymi samorzadu. Dotychczas kazdy zwigzek samo-
rzadowy, o ile tylko mial fundusze, moégt zaangazo-
wa¢é sobie lekarza, czy to do szpitala, czy na kierow-
nika samorzgdowej stuzby zdrowia, czy na lekarza
oSrodka zdrowia, rejonowego itd. Na przyjecie leka-
rza dany zwiazek samorzadowy nie potrzebowat zad-
nej zgody wojewodzkiej wiladzy administracji ogol-
nej — czytaj naczelnika wydzialu zdrowia publiczne-
go. Az tu nagle samorzad ma si¢ znalezé w takiej sy-
tuacji, ze ma prosi¢ o wyrazenie zgody wojewddzkiej
wladzy administracji ogélnej na przyjecie lekarza X
tylko dlatego, ze lista czlonkow Izby Lekarskiej w da-
nym okregu zostala zamknieta. Moze byc¢ slusznie
zamknieta dla lekarzy wolno praktykujacych, ale nie
dla samorzadu, ktéry chyba dobrze wie, czy jest mu
potrzebny lekarz, czy go ma przyjaé i kogo ma przy-
ja¢é. Namaszczenia ani blogostawienstwa nie potrzebu-
jemy. Samorzady nie maja zbyt duzo pieniedzy, by
mogly je zbednie wydawac. Jesli wiec zajdzie potrze-
ba wykonywania pewnych stalych zadan w dziedzinie
zdrowia publicznego przy pomocy lekarza, to wow-
czas w zaleznosci od posiadanych sSrodkéw finanso-
wyck samorzad lekarza zaangazuje badZz tez nie za-
angazuje. Bo wojewddzka wladza administracji ogol-
nej nie jest powolana do wykonywania pewnych funk-
cyj za samorzad. Gdyby bylo inaczej — to nalezatoby
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od razu przystapié do skasowania samorzadu, bo kto$
za pewne czynnoS$ci musi byé odpowiedzialny. Zmia-
na rozporzadzenia ma ulatwi¢ miedzy innymi przyj-
mowanie lekarzy do stuzby samorzadowej, a nie utrud-
nié. Zbyt duzo mamy do$wiadczen, bySmy nie wiedzie-
li, co za niebezpieczenstwo ten na pozor niewinny
przepis kryje dla samorzadu.

Na wsi potrzebujemy lekarzy, lecz nie kazdy wy-
konujacy ten zawdéd ma te iskre Bozg, by chcial lub
mogl pracowaé na wsi i dla wsi. Dlatego tez dla leka-
rzy na wsi trzeba stworzyé lepsze warunki, trzeba im
daé pewne przywileje, trzeba ich wyroéznié za to, ze
zrezygnowali z wielu wygdd i przyjemnoéci jakich
dostarcza zycie w1elkom1e3sk1e, posw1eca_]ac sie pra-
cy ciezkiej na wsi. Tego wyro6zinienia w projekcie
ustawy nie widzimy i to jest jeszcze jednym z powaz-
niejszych niedociggnieé projektu.

Na wsi potrzebujemy réwnie dobrze wykwalifi-

kowanych lekarzy, jak i w miescie. Z dobrodziejstw
zdobyczy medycznych winni wszyscy korzysta¢, win-
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ni korzystaé przede wszystkim ci, ktérzy przyczyniaja
sie do wzrostu potegi gospodarczej i obronnej pan-
stwa przez dostarczanie ragk do pracy we wszystkich
dziedzinach zycia spotecznego, oraz przez dostarczanie
zolnierza. Samorzad o wlasnych silach nie jest w sta-
nie zapewni¢ dobrym specjalistom odpowiednich wa-
runkéw w miasteczkach i na wsiach. Odpowiednia po-
lityke w tej dziedzinie musi poprowadzi¢ panstwo
i ubezpieczenia spoleczne, przede wszystkim zas pan-
stwo, ktore stanowiska lekarzy panstwowych w te-
renie winno obsadzaé w zaleznosci od warunkow miej-
scowych lekarzami - specjalistami, dobrze platnymi—
bez ogladania si¢ na uzupelnienie ich zbyt skromnego
uposazenia dodatkami od samorzadu powiatowego.
Dopoki caly szereg bolaczek w tej dziedzinie, o kto-
rych nie chcemy pisaé, a ktére sa znane, nie usunie-
my, nie bedziemy mogli liczyé na wiekszy doplyw le-
karzy na wies, ktorzyby z calg dusza oddali sie pra-
com nad ochrona zdrowia ludnosci na wsi.

F. Branny.

Akeja budowy domow ludowych

Zyjemy w okresie rozwijania sie 1 zmagania
wielkich ruchéw spolecznych i politycznych w kraju
1 jesteSmy Swiadkami lub uczestnikami zmudnych
wysitkéw, zmierzajacych do ujecia sit spolecznych
w pewne wspolne ramy i skierowania ich do wielkie-
g0, wspélnego celu, ktéremu na imie: dobro panstwa,
czy tez dobro spoleczenstwa.

Ktokolwiek jednak w robocie tej bierze udzial,
zdaje sobie sprawe z tego, ze warunkiem jej powo-
dzenia jest podniesienie i rozwdj zycia oswiatowo-
kulturalnego i spoleczno - gospodarczego wsréd szero-
kich mas ludnoSci, zwlaszcza na wsi. Praca za§ w tym
kierunku wymaga pewnych form organizacyjnych
1 pewnych realnych a stalych punktéw zaczepienia
u dolu. Jako jeden z waznych warunkéw powodzenia
tej pracy narzuca si¢ wiec istnienie w terenie odpo-
wiednio rozplanowanej sieci doméw ludowych.

Odczucie potrzeby i S§wiadomoS¢é waznej roli do-
mow ludowych w zyciu wsi przejawia sie coraz wy-
razniej i coraz silniej zaréwno w r(')inych organi-
zacjach spolecznych, dzialajacych na wsi, jako tez
w orgamzaCJach i mstytuCJach centralnych intere-
sujacych sie zyciem wsi.

Dla przykladu zrozumienia i oceny powyzszego
zagadnienia przez organizacje spoleczne przytocze
ustosunkowanie si¢ do sprawy doméw ludowych
Zwigzku Mlodej Wsi Wojew. Warszawskiego, ktére
znalazlo wyraz w wydanej przez ten Zwigzek in-
strukeji dla K6t Mlodziezy Wiejskiej 1). Czytamy
tam na str. 192: , 0 tym, ze Dom Ludowy na wsi
jest potrzebny, dzi§ juz nie trzeba nikogo przekony-
wag. Szczegélme zongamzowana mlodziez wiejska
odczuwa jego potrzebe, bo gdy sie pomysli o jakiej-
kolwiek pracy Kola Mlodziezy, np. o zebraniu, od-

1) ,Planowanie Pracy w Kole Mlodziezy Wiejskiej —
Instrukcja — Praca gromadzka pod kierunkiem Romualda
Tyczynskiego, Warszawa 1937.

czycie, a w wigkszej mierze o pracy teatralnej, sa-
moksztalceniowej lub Swietlicowej, zaraz nasuwa sie
pytanie, gdzie to zorganizowac. Dlatego czesto mlo-
dziez wiejska, mimo, ze nie ma dostatecznych Srod-
kow materialnych, buduje Domy ludowe. I powstaja
domy — zwykle matle, ,,nasze‘, bo wlasnym zapalem
i wysitkiem wzniesione. Nie jest to jednak zupelnie
dobre, bowiem Dom Ludowy winien sluzy¢ nie tyl-
ko jednej organizacji, ale byé ogniskiem zycia spo-
lecznego calej wsi.

Dzisiejsze pokolenie wsi winno stworzy¢ Domy
Ludowe, ktore by stuzyly nie tylko dniu dzisiejsze-
mu, ale i nadchodzagcemu jutru. Pokolenie, ktére po
nas przyjdzie, niechaj sie zastanawia i rozwiazuje
problemy, ktére im nowe zmienione zycie przyniesie.

W Domu Ludowym winno sie znajdowaé¢ Kolo
Mlodziezy Wiejskiej, Kotko Rolnicze, Kolo Gospo-
dyn, Straz Pozarna, Spoéldzielnie rolnicze réznego ty-
pu i pomieszczenie na dziatalno$é kulturalno - oswia-
towa (sala teatralna, Swietlica, biblioteka itp.). Tak
pomysSlany Dom Ludowy przyniesie i nam, mlodzie-
zy, duze korzysci, gdyz przez bezpoSrednia stycznosc
z réznymi organizacjami bedziemy si¢ mogli tym
skuteczniej przygotowaé do przyszlych zadan, jakie
nas w zyciu spolecznym wsi czekajg.

Jezeli za§ chodzi o zainteresowanie sie sprawa
doméw ludowych od gory, to wyrazem tego zaintere-
sowania sie jest ogloszona przed kilkoma dniami
w prasie codziennej przez Komisje Doméw Ludo-
wych przy C. T. O. i K. R. statystyka doméw ludo-
wych w Polsce.

W dotyczacej notatce Komisja zaznacza, ze po-
stanowila opracowaé zagadnienie domoéw ludowych
i w tym celu porozumiala sie z Glownym Urzedem
Statystycznym i Panstwowym Instytutem Kultury
Wsi. Ankiete, ktorg wspdlnie opracowano, rozeslata
Komisja przez Panstwowy Instytut Kultury Wsi.
Adresy doméw ludowych, zebrane za poSrednictwem
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inspektoratéw szkolnych przez Gl. Urz. Stat., daly
material do sporzadzenia statystyki domow ludo-
wych, przy czym pod pojecie domow ludowych pod-
ciggnieto rowniez remizy (o ile w nich jest Swietlica,
sala teatralna lub t. p.), domy katolickie, domy sa-
morzgdowe (o ile one w caloSci lub czeSciowo odpo-
wiadaja celom doméw ludowych) itp.

Poniewaz niewatpliwie nie wszyscy czytelnicy
natkneli sie w prasie na omawiang publikacje, przy-
taczam ponize) dane statystyczne, podane przez Ko-
misje.

Tlo§é i stan budowy domoéw ludowych ilustruje
nastepujgca tabela:

Ogélem W mia- | Wy- MNie
Wojewédztwa | doméw tach [Nawsi kon- | wykofi-
lud. Fgd | czono| czono
centralne . 2.112 297 | 1.815| 1.911 201
wschodnie 420 65 | 355| 364 56
zachodnie . 568 147 | 421 555 13
poludniowe . 2270 185 | 2087 | 1.998 272
Ogélem .| 5.370 692 | 4.678| 4.828| 542

Do kogo zas wykazane wyzej domy ludowe na-
leza, wynika z nastepujacej tabeli:

| o =
. ~ o . 9 ]
Wojewédztwa %E % el Sidap: S : 3 E
af £ | =9 | 3£ E =10 | o
w&| & |OF |x8 | = - | £2 | Z
| | | |
| |
centralne . 946| 312 44 13} 55 |

wschodnie. . 59 56 45 1 l‘ — —_ 25

zachodnie . . 45 212 53 6 12/ — | — | 240
poludniowe . 64| 128/ 154| 156 292| 409| 466/ 601
Ogotem. | 1.114| 708, 296/ 176 360 409| 466 1.841

Przy koncu swojej notatki Komisja zaznacza, ze
oglosila konkurs na opis powstania i dzialalnosci do-
mu ludowego, ktory postluzy do opracowania zagad-
nienia doméw ludowych w Polsce. Konkurs zostal
ogloszony w 30 pismach oraz zostaly wyslane ulotki,
zawiadamiajgce o konkursie do 1.500 wiekszych do-
mow ludowych.

Nalezy poza tym nadmienié, ze sprawg domow
ludowych w ostatnich czasach zajmuje sie zywo Ko-
mitet do spraw kultury wsi, istniejacy przy Mini-
strze Rolnictwa i Reform Rolnych.

Narzuca si¢, samo przez sig¢, pytanie, jaki udzial
w akecji budowy doméw ludowych, tak waznych dla
zycia wsi, przypada zwigzkom samorzadu terytorial-
nego, do zadan ktorych nalezy przeciez troska o ro-
zwoj kulturalny i gospodarczy ludnosci.

Jezeli chodzi o gromade, ktorg ta sprawa intere-
suje w pierwszym rzedzie, jako, ze na jej obszarze
potrzebne s3 i powstaja domy ludowe, to — wedlug
art. 17 ustawy samorzadowej — zarzadza ona w gra-
nicach swych dochodow ogolnych sprawami o znacze-
niu wylacznie miejscowym, wynikajacymi z sasiedz-

kiego wspélzycia i podejmowanymi w miare moznos-
ci celem podniesienia stanu kulturalnego, zdrowot-
nego i gospodarczego osieali. Rozwijajac ten przepis
ustawy, rozporzadzenie wykonawcze w § 3, ustep 1,
wsrod zaaan gromady wylicza: budowe i utrzymanie
domoéw gromadzkich, mieszczgeych siedzibe urzedo-
wa organéw gromady, biblioteke, czytelnie i inne
urzadzenia gromadzkie (pkt. 4) oraz zakladanie
i prowadzenie gromadzkich bibliotek, czytelni i Swie-
tlic (pkt. 8). W realizacji tak ujetych zadan moze sie
niewatpliwie zmiescié budowa domu ludowego przez
gromade, jako osobe prawng.

Jestem jednak zdania, ze budowa domu ludowe-
go przez gromade powinna byé podejmowana tylko
wtedy, gdy to jest bezwzglednie konieczne, tj. gdy
w gromadzie brak odpowiednich dobrowolnych orga-
nizacy) spolecznych albo tez istniejace organizacje
bezwarunkowo nie moga zadaniu temu podotaé.
Uwazam bowiem. ze domy ludowe, posiadajace cha-
rakter wybitnie spoleczny, powinny byé przede wszy-
stkim dorobkiem moralnym i materialnym danego
Srodowiska i wyrazem potrzeb i preznosci miejsco-
wego spoteczenstwa. Stanowiac podstawe dzialalnos-
ci i rozwoju dobrowolnych organizacyj spolecznych,
domy ludowe zatracilyby ten swéj charakter i to swo-
Je znaczenie, gdyby budowane byly przez gromade,
majaca cechy zwigzku przymusowego, a to wplynelo-
by ujemnie na intensywno$é pracy spolecznej w da-
nym oSrodku. Nie malej wagi bylaby tu i ta okolicz-
nos¢, ze gromady sa na ogo6l stabe pod wzgledem finan-
sowym i z dochodéw, im dostepnych, trudno by im by-
o pokryé wydatki na budowe doméw ludowych, a
Srodki, ktore przy budowie tych doméw przez dobro-
wolne organizacje spoleczne ptyng obecne na ten cel
w postaci skiadek dobrowolnych, bezptatnej robociz-
ny itp., zostalyby niewatpliwie zredukowane do mi-
nimum, gdyby przyjeta byla zasada budowy doméw
ludowych przez gromady.

Dlatego tez uwazam, Ze rola gromady w spra-
wie niniejszej polega¢ powinna na dostarczaniu
(w miare moznoS$ci) gruntéw i materialu na budowe
doméw ludowych i subwencjonowaniu pienieznym
budowy, o ile srodki na to beda, podejmowanie zas
w caloéci tego zadania przez gromade naleze¢ powin-
no do wyjatkow.

Podobna, chociaz mniej bezposrednia, rola w ak-
cji budowy doméw ludowych, przypasé powinna
gminie, ktéra natomiast podjaé juz powinna zadanie
koordynacji tej akecji na swoim terenie pod katem
widzenia planowego rozmieszczenia domoéw ludo-
wych na swoim terenie.

Zadanie to — jesacze w szerszym zakresie — ob-
ciaza¢ powinno powiatowy zwigzek samorzadowy,
ktory w porozumieniu z odpowiednimi organizacja-
mi spotecznymi méglby opracowaé plan sieci domow
ludowych w powiecie i ktory by modgt przychodzié
z pomoca finansowg w wypadkach, szczegélnie na
uwzglednienie zastugujgcych po stwierdzeniu, ze
drodki miejscowe sa niewystarczajace.

A. Zborek.
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Finanse i polityezne cele samorzadu

Sprawa finanséw komunalnych jest obecnie bo-
daj najzywotniejszg w caloSci zagadnien gospodar-
czych samorzadu. Problematyka finanséw komunal-
nych w obfitej na ten temat dyskusji publicznej, nie-
watpliwie zostala poglebiona i rozszerzona, z bezspor-
nym pozytkiem dla samorzadu. Wiele nieporozumien
i niezrozumienia powoli si¢ wyjasnia, choé¢ w dalszym
ciggu jeszcze pewnie daleko do pelnego i realnego
zrozumienia funkcji samorzadu, ktéra to funkcja
wyznacza réwnocze$nie zakres i charakter uprawnien
finansowych samorzadu.

Nie wiem natomiast, czy zawsze przy rozwaza-
niach finansowych dostatecznie uwzgledniany jest
pozafinansowy punkt widzenia zagadnienia finanséw
komunalnych, czy nacisk koniecznoSci nie ogranicza
pola dyskusji do SciSle fiskalnego odcinka w sensie
sporu o jakie badz nowe Srodki finansowe, bez zwra-
cania uwagi na ich forme, zrédlo, sposob poboru i t. p.
Takie zacieSrienie dyskusji zdaje sie istnieje; tak
z resztg by¢ musialo, skoro wezel trudnoSei finanso-
wych tak mocno si¢ zacisnal na organizmie samorza-
dowym, ze proste wolanie o pomoc z natury rzeczy
musialo przygluszyé, odsungé na dalsza przyszlosé
wszelka analize, rozwazania na temat tresci i formy
tej ,,pomocy‘‘, byleby ona byla efektywna i mniej wie-
cej stalg

A jednak ten pozafinansowy punkt patrzenia na
sprawe finansow nie powinien byé zaniedbany.

System finanséw komunalnych, takie czy inne
uprawnienia podatkowe samorzadu nie sg celem sa-
mym W sobie, ale §rodkiem, stuzgcym do realizacji
publicznych zadan samorzadu. Za te pienigdze bedzie
sie budowaé i utrzymywaé drogi, szkoly, szpitale, za-
klady opiekuncze itd.

Jednak dwa rézne systemy, réwnie skutecznie
zabezpieczajace doplyw §rodkéw finansowych na rea-
lizacje tych zadan, mogg w rézny sposéb wplywaé na
realizacje politycznych celéw samorzadu zwigzanych
z mniejszym lub wiekszym udzialem czynnika obywa-
telskiego w wykonywaniu administracji publicznej
poprzez samorzad terytorialny. (USwiadomienie oby-
watelskie, wzrost zainteresowan zagadnieniami pu-
blicznymi, wzrost poczucia wspolodpowiedzialnoSci za
Pafstwo i t. d.). Gdyby zagadnienie finanséw komu-
nalnych sprowadzalo si¢ tylko i wylgeznie do zwykle-
go dostarczenia nowych Srodkéw, nie przestaloby ono
byé wprawdzie latwym, ale byloby znacznie pro-
stszym.

Gdy chodzi o polityczne cele samorzadu, to ich
fundamentem jest moznoS§¢é ponoszenia odpowiedzial-
nosci za dzialalno§é samorzadu. Od strony finansowej
warunkuje sie z jednej strony swoboda decyzji co do
poboru danin, z drugiej — swoboda dyspozycji fun-
duszami, oczywiScie swoboda wzgledna, w granicach
zakre§lonych interesem publicznym, uzewnetrznio-
nym w ustawie. Zakres swobody w jednej dziedzinie
wplywa nastepnie na wykorzystanie swobody w dzie-
dzinie pozostalej; niewatpliwie innym jest i bedzie
dysponowanie Srodkami finansowymi, otrzymanymi
jakby z zewnatrz w gotowej wysokosci, niz do $rod-

kow uzyskanych w drodze uchwaly podatkowej orga-
nu samorzadowego, powzietej po pewnej pracy myslo-
wej; tak samo innym bedzie stosunek tegoz organu
do zagadnienia nalozenia danin, o ile swoboda w usta-
laniu wydatkow jest silnie ograniczona do z gory za-
kreslonych konkretnych zadan, ze z goéry okreslong
wysokoscig sumy pokrycia.

Panstwo wspolczesne ogranicza swobode samo-
rzadu w wykorzystywaniu poszczegolnych zrédel opo-
datkowania; czyni to w imie jednolitosci ogdlnopan-
stwowej polityki podatkowej i nieprzecigzania plat-
nika. Dzi$ nie mozna sobie wyobrazié sytuacji w pan-
stwie, dbajgcym o pewien lad gospodarczy, by sa-
morzad mial nieograniczong swobode co do wynajdy-
wania i wykorzystywania zrédel! podatkowych. Ale
i w tym ScieSnionym zakresie samorzad moze i powi-
nien uzyskac¢ pewna swobode decyzji; przede wszyst-
kim moze sie ona wyrazaé w fakultatywnosci poboru
pewnych danin, uzaleznionego od decyzji odpowied-
niego organu, oraz we wzglednej swobodzie w ustala-
niu wysokosci obcigzenia.

Rzeczy te s3 znane i nieraz rozwazane. Jesli jed-
nak trzeba do nich wracaé, to dlatego, ze nasza prak-
tyka ustawodawcza jest zbyt zapatrzona w technicz-
no - skarbowg strone finansow komunalnych, odsu-
wajac zupelnie moment natury politycznej. Pochop-
nie zamieniano dodatki do podatkow panstwowych na
udzialy, bedace niczym innym jak prostymi, bezwa-
runkowymi dotacjami skarbowymi, a samoistne dani-
ny na dodatki. Zcentralizowano niektére Zrodia docho-
dowe samorzadu. Tendencja ta jak sie zdaje nie osta-
bla; w rezultacie powszechnego narzekania na wielka
ilo§¢ tytuléw podatkowych rodza sie to tu, to tam réz-
ne projekty scalania, godzace w polityczna funkcje fi-
nansé6w komunalnych, czesto bez rozjasniania sytua-
cji obywatela jako platnika.

Zagadnienie funkcji politycznej finansow komu-
nalnych wystepuje takze na tle aktualnego projektu
ustawy o poprawie finanséw zwigzkow samorzadu te-
rytorialnego. Przede wszystkim w stosunku do zna-
nej, 10-milionowej dotacji Skarbu dla samorzadu. Ro-
le dotacji w systemie finanséw komunalnych zanali-
zowal dr. M. Z. Jaroszynski, wyznaczajac im naste-
pujacy charakter:

,»10 — dotacje na cele ogdlne, pokrywajgce nie-
dobory zwigzk6w samorzadowych, strukturalnie nie-
samowystarczalnych ;

20 — stale i normalne dotacje celowe i warunko-
we na wykonywanie zadan samorzadu, ktére uznaje-
my za donioste dla Panstwa, polegajgce na pokrywa-
niu przez Skarb Panstwa z géry okreslonej czeSci
kosztow realizacji;

30 — dotacje nadzwyczajne oparte na szczeg6l-
nych tytulach i przeznaczone na cele ogélne lub szcze-
golne dla pewnych terenéw (Gdynia, centralny okreg
przemyslowy i t. d.)“. (,,Rozwazania wstepne na te-
mat reformy finanséw komunalnych®, ,,Samorzad Te-
rytorialny*, Nr 3 — 4 2 1937 r.).

Prosta dotacje, przewidzianag w projekcie usta-
wy, dzielong mechanicznie wedlug klucza ludnosScic-
wego musimy uwaza¢ w systemie finans6w komunal-
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nych za instytucje przejsciowa, czasows, dorazny za-
bieg, zgodnie z resztg z zapowiedziag Pana Wicepre-
miera Kwiatkowskiego. Nalezy specjalnie mocno pod-
kresli¢, ze nawet za cene podwojenia tej 10-miliono-
wej sumy nie mozna zaniechaé staran o reforme za-
sadnicza, w ktorej polityczny aspekt zagadnienia fi-
nansowege musi by¢é uwzgledniony jako w znacznym
stopniu decydujgcy o sensie i racji istnienia samo-
rzadu. A wygodny, wylacznie techniczno - finansowy
spns6b myslenia zdaje si¢ zagrazaé nawet integral-
nym samorzadowcom.

Zagadnienie polityczne wystepuje takze na tle
sprawy oplat drogowych. Jakoby ze wzgledéw kon-
stytucyjnych Sejm chce zakresli¢ gorne granice tych
oplat, przeksztalcajac w ten sposob SciSle kodyfika-
cyjny charakter odnosnej czesci rzadowego projektu
ustawy o poprawie finanséw komunalnych w mery-
toryczng zmiane obecnych uprawnien samorzadu.
Dziedzina optat drogowych byla jedyna, w ktére) sa-
morzad posiadal stosunkowo duzg swobode, czego
wyrazem w konsekwencji byla wielka rozmaitosé sta-
wek w tych optatach jako instrument lokalnej polity-
ki podatkowej i drogowej. Dzi$ i ta dziedzina ma by¢
usztywniona, swoboda organéw samorzgdowych zwe-

Glosz czltelnik(’)w

zona, jakby votum nieufnosci. Moze rzeczywiscie ten
wzglad konstytucyjny jest sluszny. Bo poza nim
trudno znalezé jakiekolwiek istotne argumenty, dyk-
towane szeroko pojetym interesem publicznym, kto-
reby uzasadnialy ten nowy, a tak bardzo wazny krok
w ograniczaniu finansowej swobody samorzadu, wy-
korzystywanej dotychczas w sposob jak najbardziej
racjonalny i czesto Swiadezgcy o wielkiej dojrzalosei
panstwowej wsi i rolnika.

Wrazliwosé na polityczng strone zagadnienia fi-
nansow jest tym mniejszg, im strona wydatkowa bud-
zetu samorzadowego jest bardziej opancerzona. Dlate-
go zapewne najmniejsza jest w gminie, a oslabla
w ogole w okresie kryzysu gospodarczego, ktory re-
dukowal budzety wszystkich zwigzkéw samorzado-
wych do koniecznych, najbardziej prymitywnych po-
trzeb. W okresie rekonstrukeji, jaki niewatpliwie
przezywamy, wrazliwosé ta powinna odzyé w dwoja-
kiej formie: odrobienia przeoczen, ktorych sie dopu-
szczono w tym historycznym okresie kryzysu oraz
wzmozenia czujnoSci w stosunku do tendencyj, kté-
re obecnie panuja i w przyszlosci powstaé moga.

S. M.

Czy tak by¢ powinno?

Praktyka roznych urzedow i instytucyj panstwo-
wych w stosunku do samorzadu byla juz nieraz opi-
sywana i ilustrowana jaskrawymi przykladami.

Wykorzystywanie jednostronnej przewagi insty-
tucyj panstwowych specjalnie ostro wystepuje na tle
wzajemnych pretensyj Skarbu i zwigzkéw samorzg-
dowych. Skarb bardzo rygorystycznie Scigga swoje
naleznos$ci, natomiast nie przywiazuje wiekszej wagi
do wielokrotnych nieraz zagdan zwigzkéw samorzado-
wych o uregulowanie naleznych im bezspornie sum,
nie godzac sie nawet na potracanie.

Oto §wieza historia, jedna z licznych. Skarb (Mi-
nisterstwo Komunikacji) — jak wiadomo — noto-
rycznie nie placi naleznych powiatowym zwigzkom
samorzgdowym sum z tytulu udzialu w kosztach
utrzymania powiatowych zarzadow drogowych. W opi-
sywanym wypadku nalezy sie z tego tytulu powiatowi
przeszlo 14 tysiecy zlotych (do r. 1937 - 38). Réwno-
cze$nie powiat winien jest P. K. P. za nadzér toru ko-
lejowego przy budowie drogi powiatowej przeszio 7
tys. zl. Powiat chcialby pokryé swéj dlug — zreszta
bardzo specjalny — w drodze rozrachunku. Zaczyna
sie pisanina. Wreszcie samorzad powiatowy otrzy-

muje polecenie uregulowaé P. K. P. naleznos¢ za la-
ta 1936 - 37 1 1937 - 38; sprawa poprzednich zaleglo-
Sci powiatu zostaje zawieszona do chwili, kiedy Mi-
nist. Komun. zdecyduje sie przekazaé P. K. P. odpo-
wiednia sume z naleznoSci powiatu od tegoz Mini-
sterstwa.

Rezultat jest taki, ze powiat ma zaplacié¢ odrazu
3.200 z! gotowki za nadzor toru kolejowego za lata
1936 - 37 i 1937 - 38, gdy w tym samym czasie pow-
stala jego pretensja do Skarbu Panstwa z tyt. udzia-
lu w kosztach administracji drogowej w kwocie prze-
szto 8.000 zl. Za lata poprzednie Min. Komun. winno
nadto przeszlo 6.000 zl, z czego ma pokry¢ naleznosé
P. K. P. od samorzadu w kwocie okolo 4.000 z} za nad-
z6r toru w latach do 1935 - 36 wlacznie. Wszystko to
sie dzieje w obrebie jednego i tego samego minister-
stwa.

Praktyka taka zupelie niedwuznacznie wska-
zuje, ze Skarb nie ma zamiaru terminowo wywiazy-
waé sie ze swych zobowigzan, inng miare natomiast
przyklada do swoich naleznosci od samorzadu.

M. K.

Znaczki urzedowe pocztowe paralizujg sprawnosc biur

Rozporzadzeniem P. Min. Poczt i Tel. z dn. 19.V.
1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 46, poz. 370) wprowadzone
zostaly w obieg znaczki pocztowe do oplaty urzedo-
wych przesylek listowych.

Wartosé tych znaczkéw ustalona zostala dla
przesylek listowych zwyczajnych 6 gr. a dla poleco-
nych 12 gr. (Dz. U. Nr 26, poz.-212/36).

Rozporzadzenie powyzsze oparte zostalo na
przepisie art. 21 ustawy o poczcie (Dz. U. Nr 12, poz.
57/31). Przepis art. 21 tej ustawy daje wylaczne
prawo wydawania znaczkéw pocztowych i innych
platnych drukéw pocztowych P. Ministrowi Poczt
i Telegraféw, nie naklada jednak zadnego obowiazku
zaopatrywania w jakiekolwiek znaczki korespon-
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dencji urzedowej, przeciwnie art. 23 tejze ustawy
postanawia, ze urzedowe zwykle przesylki listowe,
wysylane przez wladze i urzedy samorzadowe w wy-
konywaniu poruczonego zakresu dzialania, wolne sa
od cplaty pocztowej.

Wprowadzenie w obieg urzedowych znaczkéw
paralizuje sprawno$é¢ biur w urzedach samorzado-
wyck, gdyz wiladze nadzorcze, liczac sie z oszczedno-
Scig, przydzielaja samorzagdom znaczki w niedosta-
tecznej iloSci, zalecajac pod osobistg odpowiedzialno-
Scig przelozonych gmin oszczedne uzywanie znacz-
kow i wstrzymywanie wysylki korespondencji do
czasu, kiedy nagromadzi sie kilka pism pod jednym
adresem. Stad nie rzadkie sg wypadki, ze korespon-
dencja urzedowa juz zalatwiona, oczekuje na wysyl-
ke nieraz przez kilka tygodni.

Zasto) taki powoduje wysylanie ponaglen
i skarg, ktore powiekszaja obrot papierowy w urze-
dach, przysparzajac mepotrzebme pracy urzednikom
i tak juz przepracowanym i przynosza niepowetowa-
ng szkode dla interesu publicznego i prywatnego.

Mam na mysli dzial poruczony w gminach: pro-
wadzenie rejestrow mieszkancéw, zmiany w ruchu
ludnosci, spisy poborowych, ewidencja koni itp., przy
prowadzeniu ktorych terminy sg SciSle okreSlone
przepisami i wszelki zast6j w tych sprawach prze-
kresla osiggniecie celu, dla ktérego prace te zostalty
z duzym nakladem pieniedzy uruchomione,

Mo b ol e
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Ponadto koszt wyprodukowania znaczkéw, czas
stracony przez urzednikow na ciggle liczenie codzien-
ne i zapisywanie znaczkoéw do specjalnej kontroli na
przychéd i rozchod jest bez poréwnania wiekszy od
osiggane] z tego korzysci, gdyz 500 znaczkow dla
jednej gminy po 6 gr. da rocznie dochodu zaledwie
30 zl

Jezeli chodzi o rozrachunek, to daleko prosciej
i taniej byloby skontrolowanie przez urzedy pocz-
towe ksiag nadawczych przesylek listowych odnos-
nych instytucji.

Z powyiszych wzgledéw nalezaloby jak najry-
chlej znie$é znaczki urzedowe od urzedowych prze-
sytek listowych zgodnie z art. 23 ustawy o poczcie,
lub dostarcza¢ samorzadom tych znaczkow w takiej
ilosci, jaka iest koniecznie potrzebna do normalnego
i praw1dlowego funkcjonowania biura, jezeli nie
chcemy przez nieuzasadniong oszczednosc doprowa-
dzié do zupelnego zastoju i zahamowania prac w gmi-
nach o charakterze ogélno - panstwowym.

Ryczalty od 500 do 1000 znaczkow rocznie na
gmine nie moga byé¢ w dalszym ciggu praktykowane
i nie moga by¢ zmuszane gminy, w razie wyczerpa-
nia ryczaltu, do kupowania znaczkéw zwyklych (po
25 gr.) do listéw urzedowych w poruczonym zakre-
sie dzialania tak, jak sie to dzieje obecnie.

R. Struzak.

SErawl bieigce

WYNAGRODZENIE GMIN ZA PRZECHOWANIE I DOZOR
ZASEKWESTROWANYCH PRZEDMIOTGOW.

Jeden z Wojewodow zwrécil sie do Min. Spr.
Wewn. w nastepujgcej sprawie:

»W mys§l § 77 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dn. 25 czerwca 1932 r. o postepowaniu egzekucyj-
nym wiladz skarbowych (Dz. U. R. P. Nr 62, poz. 530)
w miejscowosSciach, w ktorych urzedy skarbowe nie
posiadaja wlasnego pomieszczenia do przechowywa-
nia i dozorowania zajetych ruchomosci oraz ich sprze-
dazy, zwigzki samorzadu terytorialnego obowigzane
sg dostarczyé na ten cel odpowiedniego pomieszczenia
oraz przechowywaé zajete ruchomosei, zlozone w tym
pomieszczeniu przez organa egzekucyjne. Do przecho-
wywania i dozorowania zajetych ruchomo$ei w po-
mieszczeniach zwigzkéw samorzadu terytorialnego
majg zastosowanie przepisy § 74, w mysl, ktérego do-
zorcy nalezy sie wynagrodzenie za przechowanie i do-
z0r, odpowiednio do poniesionych trudéw, w wysoko-
Sci okreslonej przez urzad skarbowy.

Jak wynika z cytowanych przepisow, w kazdym
wypadku, gdy urzad skarbowy powierza gminom
przechowanie i dozor zajetych ruchomosci winien ten-
ze urzad okresli¢ i wyplacié dla gminy, ktorej organa
sa dozorca zajetych przedmiotéw, odpowiednie wy-
nagrodzenie.

W praktyce natomiast na terenie wojewddz-
twa urzedy skarbowe zadaja od gmin wiejskich
i miejskich bezplatnego dostarczenia lokalu na po-

mieszczenie skladnic egzekucyjnych oraz wyna-
grodzenia z funduszéw tychze gmin dozorcéow sklad-
nic. Interwencje w tej sprawie w Izbie Skarbowej nie
daly zadnych wynikéw. W tym stanie rzeczy gminy
ponosza koszty, do ktorych nie sa prawnie zobowia-
zane.

Wobec powyzszego zwraca sie z prosha o spowo-
dowanie by urzedy skarbowe okreslaly i wyplacaly
zwigzkom samorzadu terytorialnego wynagrodzenie
za przechowanie i dozor zajetych ruchomos$ei odpo-
wiednio do faktycznie poniesionych, uzasadnionych
kosztow*.

W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Skarbu
pismem z dnia 13 czerwca 1938 r. Nr D. V. 13154/1/
38 udzielilo nastepujacych wyjasnien, z ktorych naj-
wazniejszs czeS¢ przytaczamy:

,»Na pismo z dn. 6.V.1938 r. Nr SS. 55/161/1 Mi-
nisterstwo Skarbu zawiadamia, ze zwigzkom samo-
rzadowym nalezy sie¢ wynagrodzenie za przechowanie
i dozoér ruchomosci zwiezionych do skladnic tych
zwigzkOw przez organa egzekucyjne wladz skarbo-
wych. Wysokosé tego wynagrodzenia okresla sie¢ w/g
norm ustalonych przez wilasciwe wladze skarbowe.
Roéwnoczesnie Ministerstwo Skarbu zaznacza, ze
zwigzkom samorzgdowym nalezy sie stosownie do po-
stanowien § 77 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25.V1.1932 (Dz. U. R. P. Nr 62, poz. 580) wynagro-
dzenie za dozér i przechowanie ruchomosci, a nie za
same uruchomienie lokalu, w ktéorym zlozone rucho-
mosci maja by¢ przechowane®,
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ZAKLADY ZASTAWNICZE KOMUNALNYCH KAS
OSZCZEDNOSCI.

Na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 roku o ko-
munalnych kasach oszczednosei (Dz. U. R. P. Nr 95,
poz. 860) ogloszone zostalo rozporzadzenie Ministra
Skarbu z dnia 9 maja 1938 roku wydane w porozu-
mieniu z Ministrami Spraw Wewnetrznych i Sprawie-
dliwosci o zakladach zastawniczych komunalnych kas
oszczednoSci (Dz. U. R. P. Nr 41, poz. 338).

Zgodnie z powolanym rozporzadzeniem, zaklady
zastawnicze komunalnych kas oszczednosSci sg upraw-
nione jedynie do udzielania pozyczek na zastaw ru-
chomosci i do przyjmowania ruchomosci na przecho-
wanie. Zaklady zastawnicze komunalnych kas oszczed-
nosci moga ponadto trudnié¢ sie, za osobnym zezwo-
leniem Ministra Skarbu, komisowg sprzedazg rucho-
moSci z zachowaniem obowigzujgcych przepisow,
a w szczegolnoSci przepisow prawa przemyslowego.

Zezwolenia na prowadzenie przez komunalng ka-
se oszczednosci zakladu zastawniczego udziela Mini-
ster Skarbu w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych. Zezwolenia na trudnienie sie przez
zaklad zastawniczy komunalnej kasy oszczednosci ko-
misowa sprzedaza ruchomosci udziela Minister Skar-
bu. Podania o zezwolenie na prowadzenie zakladu za-
stawniczego, jak réwniez na trudnienie si¢ przez za-
kiad komisowa sprzedaza ruchomosci, komunalna ka-
sa oszczednoSci sklada do Ministerstwa Skarbu. Do
podania nalezy dolgczy¢ uchwale organu stanowia-
cege zwigzku zalozycielskiego.

Uchwatla zwigzku zalozycielskiego powinna usta-
li¢ siedzibe zakladu lub jego oddzialu, wysokosé do-
tacji na kapital obrotowy oraz rodzaj ruchomosci,
ktore majg byé przyjmowane przez zaklad jako za-
staw celem zabezpieczenia wydawanych pozyczek. Nie
podniesione przez zastawcow w ciggu lat dziesieciu
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nadwyzki uzyskane z licytacji zastawu, jakie pozosta-
na po zaspokojeniu naleznosci zakladu zastawniczego,
przechodza na rzecz instytucyj dobroczynnych, wska-
zanych przez wydzial wojewddzki (izbe wojewodzksa).

Do zakladéw zastawniczych komunalnych kas
oszczednosci stosuje sie odpowiednio przepisy §§ 11—
60 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 9 maja
1938 roku, wydanego w porozumieniu z Ministrami
Spraw Wewnetrznych, Przemystu i Handlu oraz Spra-
wiedliwos$ci o zakladach zastawniczych (Dz. U. R. P.
Nr 41, poz. 337).

Powyzsze  rozporzadzenie wchodzi
z dniem 1 stycznia 1939 roku.

w zycie

PRZEPISY POLICYJNO - BUDOWLANE NA OBSZARZE
WOJEWODZTWA WILENSKIEGO.

Przepisy dla gmin miejskich, zawarte w art.
172 — 263 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 16 lutego 1928 roku o prawie budowlanym
i zabudowaniu osiedli (Dz. U. R. P. Nr 23, poz. 202),
zmienionego rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 8 grudnia 1930 roku (Dz. U. R. P. Nr
86, poz. 663), art. 11 rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 28 grudnia 1934 roku (Dz. U. R.
P. Nr 110, poz. 976) i ustawa z dnia 14 lipca 1936 ro-
ku (Dz. U. R. P. Nr 56, poz. 405), rozcigga sie na pod-
stawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 27 maja 1938 roku (Dz. U. R. P. Nr 41, poz.
342) poczawszy od dnia 15 sierpnia b. r. na nastepu-
jace osiedla wojewddztwa wilenskiego, polozone
w obrebie gmin wiejskich:

1. Brastaw w gm. Braslaw, pow. brastawskiego,

2. Zaborne w gm. Brastaw, pow. braslawskiego,

3. Zanawiackie Gumna w gm. Braslaw, pow. bra-
slawskiego,

4. Postawy w gm. Postawy, pow. braslawskiego.

WYBORY SOLTYSO6W I PODSOLTYSOW W WOJEWODZTWIE TARNOPOLSKIM.

Wyniki ostatnio przeprowadzonych wyboréw na
skim przedstawiaja si¢ nastepujaco:

soltysow i podsoltysow w wojewoddztwie tarnopol-

7 llos¢ wybranych soltyséw| llok¢ wyb. podsoltyséw | Moé¢ protestéw wyb.
Powiat 08¢ | z potred - _n-;w c:“ z posr6d nowych nle
gromad dz:,:vtcyl::z:s. | ioltysyéw dso(:];z,}fg:a,s. podsoytyséw uwzgled. uwzaled
|

Borszczé6w 68 26 35 19 45 5 9
Brody . 79 50 26 20 . 56 5 2
Brzezany . 89 58 30 24 | 65 9 6
Buczacz. 88 45 38 33 52 9 8
Czortkéw . 49 35 13 16 | 32 2 6
Kamionka Strumitowa 68 39 24 29 37 2 7
Kopyczynice . 50 30 16 17 29 4 —
Podhajce . 98 42 46 30 64 10 9
Przemyslany . 74 48 24 28 ! 44 7 —
Radziechéw . 53 33 | 20 16 ! 37 13 8
Skatat . 68 47 | 20 24 , 43 1 2
Tarnopol . 88 43 : 45 27 | 61 16 8
Trembowla . 53 29 | 21 11 | 42 1 5
Zaleszczyki . 57 27 | 27 24 | 31 10 10
2baraz 67 41 23 21 : 43 8 3
Zboréw 66 41 21 17 | 43 5 5
Zioczéw . 98 52 43 9 | 85 5 7

Razem 1,213 686 | 472 365 809 112 92
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BUDOWA GMACHU SZKOLY POWSZECHNEJ
W LELOWIE POW. WLOSZCZOWSKI (WO0J. KIELECKIE).

_Dnia 19-go czerwca 1938 roku odbyla sie w Le-
lowie uroczysto§¢ poswiecenia kamienia wegielnego
pod budujgcy sie gmach publ. szkoly powsz. III-go
stopnia.

Poswiecenia dokonal ks. Jan Glodo, proboszcz
miejscowej parafii w obecnosci przedstawicieli wiadz
panstwowych, p. starosty powiatowego R. Kedzier-
skiego, podinspektora szkolnego p. Bolestawa Fig-
wera, organizacji spolecznych, dziatwy szkolnej
i bardzo licznie zebranego spoleczenstwa.

W uroczystos$ci wzieli udzial radni gminni i sol-
tysi na czele z wéjtem Janem Misztalem, radni gro-
madzcy z 20-tu gromad, dozor szkolny, kétka rolni-
cze, kola gospodyn wiejskich, dzieci ze szkot Lelo-
wa, Bialej - Wielki i Turzyna i 7 oddzialéw strazy
pozarnych, w liczbie osob ze wszystkich organizacji
886.

ROZBUDOWA GORSKIEJ SZKOLY ROLNICZEJ W LOSO-
SINIE GORNEJ POW. LIMANOWSKIEGO
(WO0J. KRAKOWSKIE).

Wydzial . Powiatowy w Limanowej podejmuje
starania o kredyt dlugoterminowy w sumie 10.000 z}
na uzupelnienie urzadzen instalacyjnych i urzadzenia
wewnetrznego w Gorskiej Szkole Rolniczej w Lososi-
nie Gornej. Poza wzgledami na normalne dzialanie
szkoly Wydzial Powiatowy motywuje koniecznosé
rozbudowy szkoly takzie i t3 okolicznoScig, ze odpo-
wiednie wyposazenie szkoly mogloby umozliwi¢ po-
mieszczenie w niej w okresie zimowym kolonij ucz-
niowskich, ktore obecnie korzystaja ze szkoly tylko
w okresie letnim.

Rownoczesnie Wydzial Powiatowy podejmuje
starania o kredyt w wysokosci 4.500 zl na uruchomie-
nie przy szkole suszarni owocow, jagod i grzybow.

KURSY DLA PRZEDPOBOROWYCH W POW. SWIECKIM
(WOJ. POMORSKIE).

W roku szkolnym 1937 - 38 wprowadzono poraz
pierwszy na terenie powiatu, kursy doksztalcajace
dla przedborowych. Kursy te organizowalo i prowa-
dzilo bezplatnie nauczycielstwo szké! powszechnych.

Ogodlna liczba kurséow wyniosta 88 przy udziale
178 0s6b nauczajacych i 1789 uczestnikow.

Swiadczenia rzeczowe dla kurséw ponosily gminy
i samorzad powiatowy. Podrecznikéw dla stuchaczy
i nauczycieli dostarczyly czesciowo wladze szkolne,
Wydzial Powiatowy i gminy. Praca na kursach odby-
wala sie w/g programu opracowanego przez Kurato-
rium Okregu Szkolnego Pomorskiego. Nauka na kur-
sach odbywala sie w lokalach szkél powszechnych 2
razy w tygodniu po 3 godziny dziennie w okresie od
polowy listopada 1937 r. do konca marca 1938 roku.

OGRODKI DZIALKOWE DLA URZEDNIKOW WYDZIALU
POWIATOWEGO W MOGILNIE (WOJ. POZNANSKIE).

Na skutek przeprowadzonej likwidacji samo-
rzagdowej szkotki drzewek w Mogilnie, zwalnia sie
znaczny, zagospodarowany obszar. Wydziatl Powiato-
wy w Mogilnie postanowil przeznaczy¢ ten obszar na
ogrodki dzialkowe dla urzednikow, przede wszystkim
Wydziatu Powiatowego, nastepnie Starostwa i K. K.
0. Ogrodki dziatkowe majg byé w ten sposob zalozo-
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ne, ze ich obszar bedzie rowny; do kazdego ogrédka
bedzie przydzielona réwna ilosé drzewek owocowych.
Urzednicy ponosi¢ beda oplaty w wysokoSei, odpo-
wiadajgce] rzeczywistej dzierzawie placonej przez
Wydzial Powiatowy.

POWIATOWA KOMISJA LETNISKOWO - TURYSTYCZNA
5 W SWIECIU (WOJ. POMORSKIE).

Rada Powiatowa w Swieciu (woj. pomorskie) po-
wolala do zycia Powiatowa Komisje Letniskowo - Tu-
rystyczng.

W r. 1937 zwiedzilo powiat okolo 15.000 tury-
stow, a dochdd z tego zrodia oblicza sie na ca. 30.000
zlotych.

PROBLEM ZATRUDNIENIA MLODZIEZY W POLSCE.

Zakonczone ostatnio badania Instytutu Spraw
Spolecznych, dotyczace sprawy wchodzenia na rynek
pracy nowych rocznikow miodziezy pozwolity stwier-
dzié co nastepuje:

Miedzy rokiem 1936 a 1940 stopniowo zaczng
wchodzié normalne roczniki powojenne w wieku 18
lat, przy czym liczebnos¢ mlodziezy chlopskiej w tym
wieku wzrosnie z 250 do 420 tysiecy, a wiec o 170 ty-
siecy, a mlodziezy chlopskiej razem z wiejska bezrol-
ng z niecalych 300 tysiecy do 500 tysiecy. W poréwna-
niu z tymi liczbami mniejsze zmiany na rynku pracy
spowoduje zwiekszony doptyw miodziezy 2z innych
grup spolecznych: robotniczej do r. 1936 wchodzito
po 75 tysiecy, a od roku 1940 wchodzié bedzie po 125
tysiecy, oraz drobnomieszczanskiej, ktorej liczebnos§é
wzrosSnie w tym czasie z 45 do 75 tysiecy.

Problem zatrudnienia mlodziezy w Polsce nie jest
wiee, jak w krajach zachodnich tylko problemem mio-
dziezy robotniczej; jest to przede wszystkim zagad-
nienie mlodziezy wiejskiej: chlopskiej i bezrolnej.
OczywiScie z kazdego rocznika tej miodziezy, wcho-
dzacego na rynek pracy, czeS¢ znajdzie zatrudnienie
w warsztatach rolnych, znaczna czesé jednak (50%)
kazdego rocznika bedzie zmuszona do poszukiwania
pracy poza warsztatem rolnym, a jezeli nie znajdujgc
mozliwoSci tej pracy, pozostaje na wsi, to stwarza
zjawisko patologiczne — bezrobocia wiejskiego.

PROGRAM ROBOT WODNO - KOMUNIKACYJNYCH.

Program rob6t wodno - komunikacyjnych na
rok 1938, opracowany przez Biuro Drég Wodnych
Min. Komunikacji, obejmuje nastepujace prace.

W dziale wodno - energetycznym preliminowane
s3 wydatki na sume 12,2 mil. zl, w czym z budzetu
3,8 mil. zl. i z kredytéow inwestycyjnych—8,4 mil. zi.

Z kredytu tego beda prowadzone nastepujgce
roboty :

1) Kontynuowanie budowy zapory i zbiornika
w Roznowie kosztem 0,8 mil. z}. Zbiornik ten bedzie
posiadal zadania: retencyjne, energetyczne i zeglu-
gowe. Zbiornik posiada¢ bedzie pojemnos¢ 228 mil.
m3. Przy tej pojemnosci oblicza sig, ze nawet kata-
strofalna powodz z 1934 r. zostalaby zredukowana
0 40%. Zdolno$é produkeyjna zakiadu wodno - elek-
trycznego ma wynie§é w przecietnym roku 140 miln.
kWh. Polaczony on bedzie liniami wysokiego napig-
cia z MoScicami, z C. O. P. i z Warszawg. Zbiornik
roznowski pozwoli na zmniejszenie wahain przeply-
wow w Dunajcu.
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2) Budowa trzeciego z kolei zbiornika i zakladu
wodno - elektryeznego w Czchowie na Dunajcu. Po-
lozony 13 km ponizej Roznowa bedzie powotany do
wspolpracy z nim w gospodarce wodnej i energety-
cznej. Zadaniem zbiornika w Czchowie jest wyrow-
nywanie odplywow ze zbiornika w Roznowie, a za-
daniem zakladu — produkcja podstawowej energii
elektrycznej.

3) Opracowuje sie projekt budowy zbiornika
i zakladu wodno - elektrycznego na Sanie w Soli-
nie - Zabrodziu. Zbiornik ten posiadaé¢ bedzie poje-
mno$§é 218 miln. m3, a wiec niewiele mniej niz zbior-
nik w Roznowie.

4) Ukonczenie uporzadkowania terenu zbior-
nika w Porgbce, regulacja Soly ponizej zapory
i przyvgotowanie prac dla budowy zakladu wodno -
elektrycznego.

5) Rozpoczecie budowy zakladu wodno - elek-
trycznego na Wilii pod Wilnem.

W dziale komunikacyjnym preliminowane s3
wydatki na sume 22,2 miln. z1 (budzet Panstwa —
7,9 miln., plan inwestycyjny — 9,1 miln. z}, Fundusz
Pracy — 5,2 miln. z1). Projektowane sg nastepujace
prace:

1) rozpoczecie budowy drogi wodnej Zaglebie
Weglowe — C. O. P. (regulacja Wisty ponizej Kra-
kowa i Przemszy oraz dokonczenie budowy kanalu
Spytkowice - Krakow) ;

2) rozpoczecie budowy kanatu Goplo - Warta.
W Koninie powstanie port przeladunkowy i wezel
komunikacyjny kolejowo - drogowo - wodny;

3) prace przy budowie wschodnich drég wod-
nych (kanal Krélewski, kanal Kamienny, kanal Ogin-
skiego) ;

4) roboty regulacyjno - konserwacyjne wraz
z rozbudowg portéw na Wisle, Warcie, Sanie itp.

W dziale zabudowy potokéw goérskich w Karpa-
tach przewiduje sie wydatki na sume 1.220 tys. zk.

ULGI KOLEJOWE DLA WYCIECZEK WIEJSKICH.

Ministerstwo Komunikacji
okreznych wycieczek wiejskich.

Na rok biezgcy Ministerstwo ustalilo nastepuja-
ce szlaki okrezne:

1. Warszawa — Miawa — Gdynia—Bydgoszcz—
Poznan — Lowicz — Warszawa, oplata zt 15,00.

2. Warszawa — Radom — Krakéw — Katowi-
ce — Poznan — Kutno — Warszawa, oplata zt 15,00.

3. Warszawa — Siedlce — Woltkowysk — Bara-
nowicze — Wilno — Bialystok — Warszawa, oplata
zt 13,00.

4. Warszawa — Mlawa — Gdynia—Bydgoszcz—
Poznanh — Katowice — Krakow — Lwow — Warsza-
wa, oplata zi 25,00.

5. Warszawa — Lwéw — Krakéw — Kielce —
Warszawa, optata 17,00.

6. Warszawa — Radom — Krakéw —
ce — Piotrkéw — Warszawa, optata zi 11,00.

7. Warszawa — Bialystok — Bialowieza — Cze-
remcha — Siedlce — Warszawa, oplata zt 9,00.

8. Warszawa — Skierniewice — Y.owicz — Kut-
no — Torun — Dzialdowo — Warszawa, oplata zi
9,00.

9. Poznan — Bydgoszcz — Gdynia — KoScierzy-
na — Chojnice — Naklo — Poznan, oplata z1 9,00.

przyznato ulgi dla

Katowi-

Uczestnicy wycieczki skladaé sie moga wylacznie
z mieszkancow gmin wiejskich, polozonych w obre-
bie jednego powiatu.

Bilet zbiorowy na przejazd okrezny wydaje sie
dla najmniej 25 osob, a najwyzej dla 52 oséb z waz-
noscig w ciggu 15 dni; na kazde 25 os6b zabrana mo-
ze byé jedna osoba bezplatnie jako przewodnik.

Na szlaku okreznym dozwolone sg 6-krotne przer-
wy w dowolnych miejscowosciach, lezacych na szla-
ku, z obowigzkiem zachowania formalnosci zglosze-
nia rozpoczecia przerw i dalszej podrézy. Przy dojaz-
dach do jednej ze stacyj, lezacych na szlaku okrez-
nym, wycieczka korzysta z ulgi, o ile odlegloS¢ prze-
jazdu w jedna strone wynosi co najmniej 30 km. Ulga
ta wynosi 66% w stosunku do taryfy normalnej.

Ulgi dla wycieczek obowigzuja do konca paz-
dziernika r. b.

Organizacjg wycieczek wiejskich zajmuje sie
Spaldzielnia Turystyczno - Wypoczynkowa ,,Groma-
da“ w Warszawie, ul. Warecka 11-a.

ZJAZD HIGIENISTOW POLSKICH W LUBLINIE.

Polskie Tow. Higieniczne, ktore w roku bieza-
cym obchodzi czterdziestoleclie swego istnienia, orga-
nizuje w dniach 29 i 30 b. m. w Lublinie kolejny
zjazd higienistow polskich.

Tegoroczny zjazd higienistow poswiecono zagad-
nieniom zdrowotnym wsi.

W programie zjazdu wymieniono 33 referaty,
zgrupowane w 3-ch dzialach nastepujacych: 1) po-
moc lecznicza na wsi (lekarze, personel pomocni-
czy, szpitale i t. p.) — ref. dr. Danielski z Lublina.
2) Medycyna zapobiegawcza na wsi (zwalczanie cho-
rob zakaznych i spolecznych) — ref. dr. Kacprzak
z Warszawy. 3) Sprawy sanitarno - porzadkowe na
wsi (budownictwo wiejskie, zaopatrywanie w wode,
usuwanie nieczystosci i t. p.) — ref. dr. Salak.

Pozostale referaty, ktore beda wygloszone, spe-
cjalnie w réoznych dzialach higieny spolecznej, roz-
wijajg szczegélowo wymienione tematy referatow
glownych.

Protektorat nad zjazdem przyjat p. premier ge-
neral dr. Stawoj - Skladkowski.

DZIALALNOS¢ INSTYTUTU KOMUNALNEGO
W WARSZAWIE W OKRESIE 1937/38.

Okres sprawozdawczy byt pierwszym pelnym
okresem pracy Instytutu Komunalnego. Plan dziatal-
nosci wytkneta Zarzadowi uchwala Rady Instytutu,
powzieta na ostatnim posiedzeniu Rady. Plan ten
obejmowal: prowadzenie kursu 3-miesiecznego dla
pracownikéw administracji gminnej oraz kursu
5-miesiecznego dla sekretarzy gminnych i dla sekreta-
rzy mniejszych miast niewydzielonych w pétroczu zi-
mowym i letnim r. 1937/38; prowadzenie kursow dla
mspektorow pow1atowych sa.morzadu gminnego ; zor-
ganizowanie w porozumieniu z gming m. st. Warsza-
wy wieczorowych kurséw dla urzednikéow referen-
darskich Zarzagdu Miejskiego m, st. Warszawy; pro-
wadzenie dalszych prac, majacych na celu stworzenie
2 Instytutu centrum akeji szkolenia pracownikow sa-
morzgdowych oraz o$rodka prac naukowo - badaw-
czych na potrzeby samorzadu.

Dziatalnosé w zakresie prowadzenia Kursow.
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W okresie sprawozdawczym Instytut prowadzil na-
stepujace kursy:

. .1. Dwa kursy 3-miesieczne dla pracownikéw ad-
ministracji gminnej. Kursy te ukonczylo 75 stucha-
czow, w tem 68 z gmin wiejskich i 7 z miast niewy-
dzielonych, trzem odmoéwiono §wiadectwa z powodu
niedostatecznych wynikow pracy.

2. Dwa kursy 5-miesieczne dla sekretarzy gmin-
nych i dla sekretarzy zarzadéw miejskich mniejszych
miast niewydzielonych, ktore ukonczylo 107 stucha-
cz6w, a lacznie z kursem, ktory obecnie dobiega kon-
ca 165 (w tem 144 gmin wiejskich i 21 z miast nie-
wydzielonych).

3. 6-tygodniowe kursy dla powiatowych inspek-
torow samorzagdu gminnego. Zamierzone jest prze-
szkolenie w ciggu dwoch lat wszystkich inspektoréw
powiatowych. Kurs podzielono na dwa okresy — je-
sienny i wiosenny. W kazdym okresie po 3 turnusy,
liczace po 40 uczestnikow. Na dzien 28 czerwca rb.
przewidziane jest zakonczenie ostatniego turnusu
okresu wiosennego.i w ten sposéb bedzie zalatwione
przeszkolenie polowy inspektorow powiatowych.
W okresie sprawozdawczym zglosito sie na kursy 130
inspektorow. Na rok 1938/39 pozostanie przeprowa-
dzenie przez kurs drugiej polowy inspektoréw powiat.

4. Kurs dla kierownikow sekcyj Zarzgdu Miej-
skiego m. st. Warszawy, zorganizowany przy pomocy
Pracowniczej Komisji Samopomocy Spolecznej przy
Zarzadzie Miejskim w m. st. Warszawie, ktéra pod-
jela si¢ materialnej organizacji kursu, natomiast In-
stytut opracowal program i zaangaiowal wykladow-
cow. Zakonczenie tego pierwszego probnego w te)
kategorii kursu przewidziane jest na jesieni.

Dziatalnosé naukowa. 1. Praca o finansach ko-
munalnych: Zwigzek Miast Polskich, Zwiazek Powia-
tow R. P. oraz Zwigzek gmin R. P. powziely w swoim
czasie wspdlna inicjatywe opracowania i wydania

pracy naukowej o finansach komunalnych w Polsce.
Praca ta mialany na celu dostarczy¢ naukowo opraco-
wanego materialu dla zamierzonej reformy finan-
sow komunalnych, a zawarta w niej koncepcja autor-
ska przyszfego urzadzenia finanséw komunalnych
w Polsce miala byé podstawg dyskusji. Wymienione
crganizacje zwrdcily sie do Instytutu z propozycja
przejecia tej inicjatywy, deklarujac na ten cel odpo-
wiednie subwencje. Rozpoczete juz przez Zarzad
przygotowania zmierzaja do opracowania problemu
f nansow komunalnych w Polsce i w niektorych pan-
stwach zagranicznych na ogdlnym tle finanséw pub-
licznyeh. ‘I'a rzeczowo 1 obiektywnie potraktowana
czeSé pierwsza pracy stalaby sie podstawa dla czesci
drugiej, zawierajacej jedna lub wiecej koncepcyj au-
torskich przysztego urzadzenia finansow komunal-
nych w Polsce, a calo§¢ — materiatem do prac przy-
gotowawczych do reformy finansow.

2. Prace badawcze nad gromadg. W porozumie-
niu z Panstwowym Instytutem Kultury Wsi opraco-
wano ankiete, majacg dostarczyé materialu dla nau-
kowych opracowan na tematy dotyczace gromady
wiejskiej, a interesujgce zaréwno Instytut Komunal-
ny, jak i Panstwowy Instytut Kultury Wsi. Dla ze-
brania cdpowiednich materialow Instytut wykorzy-
stuje kontakty z uczestnikami kurséw, zwlaszcza
z inspektorami powiatowymi. CzeS¢ materiatéw juz
wplyneta. Otwiera si¢ mozliwosé uzyskania specjal-
nej subwencji na nagrody za celniejsze opracowanie
monografii gromad, a w zwiazku z tym — pozyska-
nia iloSci opracowan niezbednej do dalszych prac
analitycznych.

Dziatalnosé organow Instytutu. W okres'e spra-
wozdawczym Komisja Naukowa Instytutu odbyia 10
posiedzen, ustalajgc programy kurséw i kandydatury
na wykladowcow.

Zarzad w okresie sprawozd. odbyl 14 posiedzen.

Wiadomeosci gosnodarcze

KURSY WALUT.
(Notowania z dn. 23VI 1938 r.).

| dol. St. Zjedn. — 5.30 z!
100 frank. szwaje. - 12210 zt
1 funt. szterl. 26 32 zi.

100 frank. franc. — 14.81 zi.

CENY ZBOZA.

W dn. 23.VI 1338 r. Warszawa (Cena za 100 kg)
2Zyto 2050 — 2100 zl. .
tszenica 26.50 — 27.75 zl.

Jeczmien 17.50 — 1850 zt

Owies 20.25 — 22.75 zl.

Poradnik samorzgdowz

1. Pytanie: Jeden z Wydz. Pow. zapytuje:

Jeden z niezawodowych wojtéw powiatu zlozyl
rezygnacje ze stanowiska wojta. Na podstawie ja-
kich przepiséw prawnych mozna przyjaé rezygnacje.

Odpowiedz: Podstawg stanowiska woéjta nie
jest nominacja ani umowa, lecz wybor, przy czym
w mysl § 12 ust. 8 rozp. Min. Spr. Wewn. z dn.
6.XII. 1934 r. (Dz. U, R. P. Nr 108, poz. 960) kan-
dydat na wdjta powinien przed wyborem wyrazié
swa zgode na wystawienie jego kandydatury.

Skoro zatem akt wyboru jest uwarunkowany
2zgodg kandydata, a z drugiej strony postanowienia
art. 6 ustawy z dn. 23.111.1933 r. (Dz. U. R. P. Nr
35, poz. 294) o przymusie pelnienia mandatu nie
dotycza wéjta, gdyz poblera on stale uposazenie,

to, aczkolwiek w sprawie rezygnacji ustawa powyz-
sza nie zawiera zadnych postanowien, z przytoczo-
nych wyzej przepisow wyplywa logiczny wniosek, ze
o rezygnacji powinna decydowac¢ wola zaintereso-
wanego t. j. wojta bez specjalnych formalnosci.

W tej sytuacji prawnej wystarczy, naszym zda-
niem, zlozenie odpowiedniego podania na rece wia-
dzy, ktorej zatwierdzeniu wybor wojta zgodnie z art.
50 ustawy z dn. 23.111.1933 r. podlega.

Po przyjeciu tego podania do wiadomosci odno-
Sna wiadza t. j. starosta powiatowy na podstawie §
26 przytoczonego wyzej rozp. Min. Spr. Wewn. z dn.
6.X11.1934 r. zarzadza w ciggu 14 dni wybory uzu-
petniajace, a w miedzyczasie zgodnie z art. 52 ust. 2
ustawy obowigzki wojta winien pelmié podwdjci.
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2. Pytanie: Wydz. Pow. w O. zapytuje:

W mysl art. 2 p. 10 dekretu Prezydenta Rzpli-
tej z dnia 14.1.1938 r. o panstwowym podatku od
nieruchomosci ,,budynki wraz z nalezacymi do nich
budowlami ubocznymi, placami, podworzami, dla
ktorych podstawa wymiaru nie przekracza 100 zi
w stosunku rccznym‘‘ sg wolne od panstwowego po-
datku od nieruchomosci.

§ 2 statutu wzorowego o oplatach drogowych
brzmi: ,,kwota, obcigzajaca nieruchomosci w mia-
stach i1 nieruchomos$ci, w gminach wiejskich pod-
lega rozdzialowi pomiedzy poszczegélnych platnikéw
w stosunku do przypadajacego na kazdego z nich
panstwowego podatku od nieruchomosci, a co do no-
wowzniesionych budowli, w stosunku do idealnego
podatku od nieruchomosci. W zwigzku z tym:

1) czy od nowych budowli, od ktérych nie placi
sie panstwowego podatku od nieruchomosci w ciggu
15 lat od chwili rozpoczecia uzytkowania, nalezy po-
bieraé¢ oplate drogowa od nieruchomosci w tych wy-
padkach, gdy warto$¢ czynszowa roczna tych nieru-
chomosci nie przekracza 100 zl; (budowle te nie s3
przedmiotem opodatkowania przez Urzad Skarb.).

2) czy wyrazenie ,,przypadajacego‘’, uzyte w § 2
statutu wzorowego, jest rownoznaczne z okresleniem
»placonego‘‘ a jezeli nie, to jak je nalezy rozumie¢.

Odpowiedz: § 5 p. 2 rozporz. Ministra Skarbu
z dnia 7.V1.1934 r. (Dz. U. R. P. Nr 55, poz. 494), a
za nim okélnik Min. Spraw Wewn. z dn. 11 maja
1936 r. Nr 33 w sprawie optat i doplat drogowych
(Dz. Urzed. Min. Spr. Wewn. Nr 14, poz. 85) wyjas-
niaja, ze przez idealny podatek od nieruchomosci,
stanowigcy podstawe wymiaru oplat drogowych od
nowowzniesionych budowli, rozumieé nalezy taki
panstwowy podatek od nieruchomosci, obliczony we-
dlug pelnego umownego komornego (czynszu) lub
pelneJ wartosSci czynszowej nieruchomosci lub ich
czedci, nieoddanych w najem, jaki optacalyby te bu-
dowle, gdyby ustawa o ulgach dla nowowzniesionych
budowli nie byly objete.

Wynika z tego, ze nowowzniesione budowle, kté-
rych pelne umowne komorne wzgl. warto§é czynszo-
wa jako podstawa wymiaru idealnego podatku od
nieruchomo$ci nie przekracza 100 zt, s3 wolne od o-
plat drogowych, poniewaz nie oplacalyby one pan-
stwowego podatku od nieruchomosci, gdyby ich nie
dotyczyla ustawa o ulgach.

3. Pytanie: Jeden z Wydz. Pow. zapytuje:

Gmina L. zainkasowala na rzecz Skarbu Panstwa
w okresie 1930 — 1932 r. podatek dochodowy od
uposazen pracownikow tej gminy w sumie zt 762,62
i dotychczas nie wplacila tej naleznosci Skarbowi.

Zgodnie z art. 2 pkt. 6 dekretu Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 3 listopada 1936 r. o ulgach
w splacie niektorych zobowigzan gmin wiejskich
(Dz. Ust. Nr 84, poz. 584) zainkasowany przez gmi-
ne L. w okresie przed 1 kwietnia 1933 r. podatek do-
chodowy od uposazen pracownikéw gminnych pod-
lega zdaniem Wydz. Pow. umorzeniu.

Nie uznajg tej interpretacji powolanego dekre-
tu wladze skarbowe, domagajac sie od Wydzialu
Powiatowego zezwolenia na egzekucje zatrzymanego
przez gmine podatku dochodowego i uzasadniaja, Ze
naleznosc ta nie podlega umorzeniu, bowiem Zarzad
Gminny, inkasujgc podatek dochodowy od uposazen
swoich pracownikéw, dzialal jako pracodawca.

Zdaniem wladz skarbowych podlegaja umorze-
niu tylko te naleznoSci, objete art. 2 pkt. b powolane-
go dekretu, ,,ktorych Sciagnigcie lezalo w poruczonym
zarzagdowi gminnemu zakresie dzialania“.

Odpowiedz: Zdaniem naszym stanowisko Wy-
dzialu Powiatowego w sporze z urzedem skarbowym
w kwestii interpretacji art. 2 ust. (1) lit. b dekretu
z dnia 3.X1.1936 r. (Dz. U. R. P. Nr 84, poz. 384)
jest sluszne. W istocie bowiem cyt. artykul dekretu
nie przeprowadza rozréznienia zatrzymanych przez
gminy podatkéw panstw. stosownie do réznych tytu-
6w prawnych, na zasadzie ktérych gminy pobieraly
te podatki, ograniczajac sie do ogélnego sformulowa-
nia, Zze umorzeniu podlegaja pobrane od platnikéow
a nie wplacone do Skarbu podatki i oplaty panstwowe.

Wykladnia ScieSniajaca w tym sensie, ze umo-
rzeniu nie podlega pobrany od pracownikéw gminy
panstwowy podatek dochodowy od uposazen, nie
znajduje zadnego uzasadnienia w §wietle cyt. dekre-
tu. W szczegélnoSci przypisywanie dekretowi inten-
cji objecia umorzeniem tylko podatkéw, pobieranych
przez gmine w wykonaniu tzw. ,,poruczonego zakre-
su dzialania“, jest najzupelniej dowolne jako niepo-
parte zadng ustawows wskazéwka w dekrecie. Przy
tym pobér panstwowego podatku dochodowego od
uposazen trudno zaliczyé do wlasnego zakresu dzia-
lania, jakoby a contriario nalezalo wnioskowaé z wy-
wodow urzedu skarbowego. mgr. S.

Wzdawnictwa nadeslane

NOWE WYDANIE BROSZUR PROPAGANDOWYCH
HUCULSZCZYZNY I SKOLSZCZYZNY.

Celem zapoznania calej Polski z walorami estetycznymi
i zdrowotnymi Huculszczyzny, Skolszezyzny i powiatu doli-
nianskiego, Miedzykomunalny Zwigzek , Karpaty Wschodnie‘
wydal dwie broszury informujace o miejscowosciach letnisko-
wych na wymienionych terenach. — ,,Huculszczyzna — uzdro-
wiska i letniska* dzieli sie na dwie cze§ci. Pierwsza — to,
ogélny wstep, charakteryzujacy Huculszczyzne, jej mieszkan-
c6w huculéw oraz wartoéci letniskowo - turystyczne tego re-
gionu. Druga — szczegblowo informuje o miejscowoSciach let-
niskowych powiatu nadwomlansklego, w dolinach Prutu, By-
strzycy Nadwérnianskiej i Solotwiniskiej, powiatu kotomyjskie-
go, kosowskiego i $§niatynskiego.

Obok krétkich opiséw 46 miejscowoSci podane sag naj-
dogodniejsze dojazdy koleja i autobusami, a takze przecietne
ceny za pobyt

Wydawca' Zwiazek Powiatéw R. P

Druga broszura nosi tytul: ,,Skolszczyzna i powiat do-
linianigki“. We wstepie m. innymi czytamy: ,,Gléwnym bogac-
twem regionéw i ich wspanialg ozdobsa sa lasy, noszace w nie-
ktérych partiach charakter puszczy o silnym zwierzostanie.
Rzeki Stryj i Opér, obfituja w pstragi i lipienie, a latwosé
uzyskania zezwolen rybackich dla letnikéw umozliwia amato-
rom rybactwa uprawianie sportu wedkarskiego'. W czeSci
szczegolowej podane sa dokladne i wyczerpujace informacje
o 41 miejscowoSciach, lezgcych w dolinach rzek Stryja, Oporu,
Y.omnicy i Swicy.

Calo§¢é obu broszur jest bogato ilustrowana zdjeciami
H. Poddebskiego, A. Blaza, A. Zielinskiego, M. Miillera, M.
Dobiji, E. Krasinskiego, Krzysztyfiskiej oraz mapkami miej-
scowo$ci i linii komunikacyjnych. Dzieki estetycznej szacie
zéwnetrzneJ oraz, dokladnym informacjom zdobedq mewatph-
wie uznanie wfréd szerokich rzesz letnikéw_i przyczynia  sie
;v znicznej mierze do wzmozonej propagandy oméwionych
etnis

Redaktor odp. Zbigniew Dymecki.

Drukarnia Samorzgd. Instytutu Wydawn. w Warszawie, ul. Miodowa 6. Tel. 682-18.



