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Egzekucja podatkow

(Artykut dyskusyjny).

Przejecie egzekucji podatkéw przez wladze
skarbowe wywolalo uzasadnione niezadowolenie sa-
morzadu terytorialnego. ,,Zia krew*, ktoéra wytwo-
rzyla si¢ na tym tle trzy lata temu, bynajmniej nie
rozeszla sie¢ po kosciach. Stanowisko ‘bowiem samo-
rzagdu terytorialnego w danej sprawie pozostaje na-
dal nieprzejednanym i nic nie wskazuje na to, aby
moglo ulec radykalnej zmianie.

Poézatkowe zarauty pod adresem wladz skar-
bowych mialy duzy cigzar gatunkowy i mocne opar-
cie w smutnej rzeczywistosci, ktéra licznymi glosa-
mi dzialaczy samorzadowych domagala sie gwattow-
nie przywrocenia ,,status quo ante*.

Zarzucano wiec wladzom skarbowym przede
wszystkim biurokratyczng megalomanie. Wskazy-
wano na to, ze sekwestratorzy urzedow skarbowych
$wiadomie unikaja kontaktu z zarzgdami gminnymi,
uwazajac te ostatnie za co§ nizszego i bezuzyteczne-
go oraz jawnie je lekcewaza. W nastepstwie, poz-
bawieni informacyj zrédiowych, prowadzg egzeku-
cje na chybil - trafit i dlatego wlasnie nie trafiaja
w opornego platnika, krzywdzgc ludzi uczciwych
1 biednych. Oporny natcmiast i czestokroé¢ zamozny
platnik kpi sobie z wiadzy skarbowej. Sporzgdzane
przez sekwestratoréow wurzedow skarbowych proto-
koly nieSciaggalnosci potwierdzaja niezbicie fakt nie-
dostateczne] znajomosci istotnego stanu zamoznosci
platnika, ktora mogt by daé jedynie kontakt sekwe-
stratora z zarzadem gminy.

Wysuwano dalej szereg zaczerpnietych z prak-
tyki podatkowej zarzutow 38wiadczgeych o tym, ze
w urzedach skarbowych w zwigzku z przejeciem od
samorzadu terytorialnego egzekucji rodatkéw po-
wstal chaos organizacyjny, ktéry tacznie z biurokra-

tycznym podejsciem do spraw podatkowych naraza
platnikéw na niepotrzebne straty, wywolujac wrogi
stosunek ludnosci do wladz skarbowych.

Jako na najwiece] rozpowszechnione zjawisko
wskazywano na podwdjne Scigganie podatkéw. Urze-
dy skarbowe sporzadzajg czestokroé¢ nakazy egzeku-
cyjne na podatki juz sptacone wzgl. wyegzekwowane,
mimo zawiadomienia o tym przez organa samorzg-
dowe. Sekwestratorzy, z zasady nie respektujac kwi-
tow zarzadoéw gminnych, ktérymi platnicy usituja
udowodnié uiszezenie podatku, dokonuja bezpodsta-
wnej egzekucji. '

Stosunek sekwestratorow do platnikéw jest wy-
bitnie nieprzychylny. Nie udzielajac platnikom zad-
nych wyjasnien, odmawiaja przyjmowania czescio-
wych wplat i skwapliwie dokonujg niepotrzebnych
zaje¢ inwentarza rolnego. Doreczajac przygotowane
zawczasu upomnienia, mimo natychmiastowego, a
czasami nawet uprzedniego uiszczenia podatku, po-
bierajg koszty upomnienia i egzekucji.

Mimo wykazania w zarzadzeniach egzekucyj-
nych terminu platnosci oraz doktadnej kwoty odse-
tek za zwloke, sekwestratorzy urzedéw skarbowych
obliczaja te ostatnie zupelie dowolnie na niekorzysé
ptatnika.

Bardzo czesto sekwestratorzy urzedéw skarbo-
wych postugujg sie¢ jako Swiadkami przy czynnos§-
ciach urzedowych réznymi metami spotecznymi, kto-
re robia majatki na mieszczeSciu rolnika.

Zdarzajg sie wypadki niepotrzebnego zadania
asystencji policyjnej i brutalnego, obrazliwego trak-
towania platnikow przez sekwestratorow urzedow
skarbowych.

Takie mniej lub wiecej namietne zarzuty pod
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adresem wladz skarbowych byly na porzadku dzien-
nym po wejsclu w zycie rozporzadzenia o przejeciu
epzekuc)i podatkow przez wspomniane wladze.

Od tego czasu wiele si¢ zmienito. Naduzycia se-
kwestratorow staly sie stosunkowo rzadkim zjawis-
kiem, biurokratyczne nonsensy przepiséw egzeku-
cyjnych zostaty usuniete i ucaciwy platnik — zabez-
pieczony przed zlo§liwa dowolnoscig organdéw skar-
bowych.

Mimo to ,,zda krew* istnieje w dalszym ciagu.
Samorzad terytorialny zaprzestal, wprawdzie, pod-
noszenia zarzutow egzekucyjnych, nie pozby? sie jed-
nak podejrzliwosci w stosunku do wiladz skarbo-
wych, ktore jeszcze obecnie skionny jest oskarzaé, ze
gros zainkasowanych pieniedzy zaliczaja na poczet
podatkow panstwowych ze szkodg dla interesu samo-
rzadu.

Pozostawiajgc na uboczu zarzuty ,,emocjonal-
ne*, ktore zawsze bedg istnialy, stwierdzi¢ naleiy
bezstronnie, ze obecny system egzekucji podatkow
samorzgdowi nie dogadza. Tego wyrazem jest po-
wszechno$é zgdania przywrocenia samorzgdowi tery-
torialnemu egzekucji podatkéw samorzadowych.

Czy uwzglednienie tego postulatu samorzadowe-
go zmieni postac¢ rzeczy? Watpie bardzo, albowiem
nie jestem zwolennikiem dotychczasowego systemu
egzekucji podatkéow i od samorzadu pod tym wzgle-
dem spodziewam si¢ nie wiecej, niz od wiadz skar-
bowych.

Siedmioletnie doswiadczenie na terenie dwéch
powiatow przekonato mie niezbicie, ze momentem
decydujacym w danym wypadku jest nie egzekucja,
lecz pobor pedatkéow. Obowigzkowy i pilny poborca
wskora¢ moze wiecej, niz najenergiczniejszy sekwe-
strator. Trzeba bowiem przyjaé¢ pod uwage psychike
platnika, ktory na calym Swiecie jest jednakowy. Za-
den ptatnik — inteligent, czy prostak, biedak, czy
milioner, rolnik, czy przemyslowiec — nie grzeszy
nadmiarem zapalu platniczego. Platnikéow, ktorzy
bez przypomnienia uiszczaja podatki w ustawowym
terminie, jest ilo§¢ znikoma. Wigkszos¢ piatnikow
wymaga stalego, systematycznego przypominania
obowigzku terminowego placenia podatku. Zarzut
pod adresem wiadzy podatkowej ,,dlaczego mi nie
przypomniano, ze czas placi¢ podatek‘ ze strony
platnika, ktory otrzymat w terminie nakaz ptatniczy,
jest w praktyce bardzo czesty. Szczegolnie na wsi —
pod adresem sottysa.

Jakkolwiek przypominanie to moze byé bardzo
ucigzliwym, to jednak jest jedynym skutecznym spo-
sobem zapewnienia regularnego wplywu podatkow.

Platnik, ktorego stale ,niepokoi‘‘ soltys wzg.
specjalny poborca uiszcza zazwyczaj podatek dobro-
wolnie, oszczedzajac tym wiadzy podatkowej klopo-
tow egzekucyjnych, a sobie niepotrzebnych wydat-
kow.

Zagadnienie wiec egzekucji podatkow jest ra-
czej zagadnieniem nalezytego zorganizowahia dobro-
wolnej ich wplaty. Platnik nasz odzwyczail sie od
terminowego uiszczania podatkow. Statym, syste-
matycznym przypominaniem obowigzku podatkowe-
go mozna z kazdego, za malymi wyjatkami, zrobié
dobrego ptatnika.

System zasadniczy dobrowolnej wplaty podat-
kow nalezy uzupelnié celowa egzekucjag w odniesie-
niu do opornych jednostek. Egzekucja w tych nieli-
czanych wypadkach musi byé szybka i bezwzgledna.

W czyich rekach powinna sie ona znajdowaé?
Stoje na stanowisku, Ze zaréwno egzekucja wiadz
skarbowych, jak i samorzadu terytorialnego nie zda-
ly egzaminu zyciowego.

Egzekucja podatkow przez wladze skarbowe
majgca charakter plytkiej akcji masowej nie osigga
celu z wielu powodow, miedzy innymi z powodu nie-
dostatecznej ilosci sekwestratorow. Wnioski egzeku-
cyjne organéw samorzgdu terytorialnego miesiaca-
mi lezg bez ruchu w wurzedach skarbowych, ktorych
kierownicy sa jednakowo bearadni zaréwno wobec
oszczedzajacej na etatach osobowych swej wladzy
zwierzchmiej, jak i wobec rozgniewanego na ich bez-
czynnos¢ samorzadu terytorialnego.

Jest ’to btedne kolo w calym tego slowa znacze-
niu, z ktorego wyjsciem bynajmnie) nie jest przy-
wroécenie samorzadowi terytorialnemu egzekucji po-
datkow. Albowiem co by to dalo w praktyce? Tylko
zwiekszenie iloSci sekwestratoréw z réwnoczesnym
wzrostem bezplanowej i maloskutecznej egzekucji
masowej ze wszystkimi jej dotychczasowymi
»kwiatkami®, na ktore juz bylo i w dalszym ciggu
Jjest tyle stusznych narzekan.

Nie, nie tedy prowadzi droga. Z systemem ma-
sowej egzekucji czas juz najwyzszy skonczyé raz na
zawsze. Znienawidzeni zaréwno przez wies, jak
1 przez miasto sekwestratorzy powinni przestaé ist-
nieé. Miejsce ich powinni zajaé poborcy podatkowi
utrzymywani przez Skarb Panstwa dla podatkow
panstwowych i przez samorzad terytorialny — dla
podatkéw samorzadowych.

Zadaniem poborcéw podatkowych powinno byé
inkasowanie podatkéw bezposrednio od platnikow
i zbleranie za pomocg organow samorzadu teryto-
rialnego informacji zZrodiowych o mniesumiennych
ptatnikach.

W odniesieniu do tych ostatnich powinien byé
stosowany system indywidualnej egzekucji wzmec-
nionej odpowiedzialnoScia sadowa na zlosliwe uchy-
lanie sie od placenia podatkow.

Egzekucja podatkéw zaréwno panstwowych, jak
i samorzagdowych mogla by byé z powodzeniem pro-
wadzona przez komornikéw sadowych, ktérych eta-
ty osobowe wymagaly by w zwiazku z tym nieznacz-
nego tylko zwiekszenia. Wydatki stad wynikajgoce
musieli by pokryé niesumienni platnicy, uiszczajae
oprocz procentéw za zwloke i kosztéow egzekucji je-
szcze kare pieniezng nakladana wyrokiem sgdowym
w trybie uproszczonym.

System dobrowolnej wplaty podatkow uzupel-
niony systemem indywidualnej egzekucji z odpowie-
dzialnoscia sagdowo - karng za zloSliwe uchylanie sig
od obowigzku podatkowego, powinien da¢ juz w naj-
krotszym czasie po jego zastosowaniu dodatnie pod
kazdym wzgledem wyniki — zaréwno finansowe, jak
i moralne.

W. Weber.
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Doreczanie pism urzedowych przez gminy

Doreczanie pism urzedowych nalezy do czyn-
nosci zarzadéw gminnych z tak zwanego zakre-
su poruczonego. Aparat gminny wyrecza dotychczas
poczte w akcji doreczania nawet w tych przypad-
kach, gdy doreczenie za posrednictwem administra-
cji pocztowej bylo w zasadzie mozliwe.

Stan ten opiera si¢ na obowigzujacych w tym
wzgledzie przepisach ustawodawczych, ktére pozwa-
laly wiladzom i urzedom na dowolny wybor sposobu
doreczenia pism urzedowych. Dany urzagd admini-
stracji panstwowej decydowal dotychczas wedlug
swego uznania, czy doreczenie ma przeprowadzié¢ za
pomoca swego organu (woZnego), czy przez poczte,
czy tez za posrednictwem zarzadu gminnego.

Obowigzek doreczania pism urzedowych przez or-
gana gminne wyplywa na ogét z trojakich przepiséw,
pozwalajacych na podzial doreczen w gminach na trzy
rodzaje: administracyjne, skarbowe i sagdowe.

Pierwszy z nich oparty jest na postanowieniach
art. 23 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyj-
nym (Dz. Ust. Nr. 36, poz. 341). Artykul ten w pier-
wotnym brzmieniu, obowigzujacym do dnia 1 kwietnia
1938 r. wskazywal ze wladze administracyjne dorecza-
ja wezwania i inne pxsma urzedowe badz bezposrednio
w urzedzie, badZz poza nim, przy tym badz przez wias-
nych funkcjonariuszow, badi przez poczte, badz przez
inne organa wladzy, lub wreszcie przez urzedy gminne.

Ktory ze sposobow doreczania mial byé wybrany,
decydowala wiladza, wysylajaca wedlug swego uznania,
kierujac si¢ jedynie ogolnymi wzgledami: celowosci,
szybkosm prostoty i zaoszczedzenia kosztow. Zarzad
gminy w takich warunkach prawnych nie moégl od-
mowié doreczenia nadestanego don pisma urzedowe-
g0, otrzymanego od wladzy administracyjnej nawet
w tych przypadkach, gdy w danej m1e3scowosc1
urzgdzone jest doreczanie za pomoca organéw pocz-
towych.

Wprawdzie z tekstu wspomnianego art. 23 wy-
nikalo, ze o doreczaniu za pomoca gmin jest mowa
na koncu, co niektérzy probowali interpretowaé
w tym kierunku, ze gmina przed doreczeniem otrzy-
manej przesylki urzedoweJ miala prawo Zadaé od
wiladzy zastosowania wpierw innych sposob6éw do-
reczenia i ze wladze administracyjne sg skrepowane
w ich wyborze. Kwestie te wyjasnil Najw. Trybunal
Administracyjny, ustalajac w wyroku z dnia 30
kwietnia 1931 r. (L. rej. 3137/29), ze wladza admi-
stracyjna nie jest obowiazana do kolejnego stosowa-
nia sposobéw doreczenia pism urzedowych, wymie-
nionych w art. 23 rozporzadzenia Prezydenta Rzpli-
tej o postepowaniu administracyjnym.

Na podobnych zasadach opieralo sie dotychczas
doreczanie pism administracji skarbowej. Obowig-
zek doreczania za pomocg gmin wynika z art. 147
ordynacji podatkowej (Dz. Ust. Nr 14 z 1936 r.,
poz. 134). Zawieral on postanowienie, ze doreczenia
wszelkich pism skarbowych uskutecznia si¢ przez
organa wiadz skarbowych, przez poczte lub przez za-

rzady gmin.

Stosunkowo najwlasciwiej i najkorzystniej dla

zarzadow gmin przedstawiaja sie dotychczas przepi-
sy, dotyczgce doreczen pism sadowych. Na mocy
art. 143 kodeksu postepowania cywilnego sad doko-
nywa doreczen przez wozinych, komornikéow lub po-
czte; w miejscowosciach zas, w ktorych nie jest
wprowadzeone stale doreczanie korespondencji pocz-
towej — takze przez organa gminne.

Analogiczne brzmienie posiada art. 198 kodek-
su postepowania karnego. Z obu tych artykuléw wy-
nika, ze organa gminne moga by¢ uzywane do dore-
czen pism sadowych tylko wyjatkowo, tj. wowczas,
gdy zwykle sposoby doreczen za pomoca poczty sa
niemozliwe. Nadto z przepisow tych wyplywa wnio-
sek, ze w tych miejscowosciach, w ktorych dorecze-
nie pocztowe za pomoca listonoszy pocztowych jest
zapewnione, zarzady gmin nie sg obowiazane dore-
czaé pism sadowych.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
30 wrzesnia 1933 r. o doreczaniu pism sgdowych
przez organa gminne Ww postepowaniu cywilnym
i karnym (Dz. Ust. Nr 76, poz. 549) rozwija szcze-
golowo omawiang kwestie.

Stan ten powodowal, ze przez zarzady gminne
przeplywala corocznie ogromna ilo$é pism, celem do-
reczenia, absorbujgc wydatnie tak aparat biurowy
gminny, jak i inne jej organa (wozZni i soltysi). Kwe-
stia doreczen za pomoca gmin byla niejednokrotnie
przedmiotem rozwazan czynnikéw, rozpatrujgeych
zagadnienie odcigzenia gmin.

Znacznym krokiem naprzod w akeji odc1azema
gmin s3 postanowienia, zawarte w ustawie z dnia 11
stycznia 1938 r. o doreczaniu pism urzedowych przez
gminy (Dz. Ust. Nr 3, poz. 16), ktorej moc obowig-
zujaca zaczyna sie od 1 kwietnia 1938 r.

Ustawa ta:

1) wprowadza jednolite zasady cla wszystkich
rodzajow doreczen (administracyjne, skarbowe i sa-
dowe) ;

2) zmienta dotychczasowe przepisy o dorecza-
niu z rozp. o postepowaniu edministracyjnym i ordy-
nacji podatkowej i wprowadza regule, ze doreczania
picm urzedowych wiadz i instytucyj prawa publicz-
nego maja byé¢ uskuteczniane zasadn'czo przez pocz-
te lub funkcjonariuszéow tych wicdz i instytucji;

3) doreczanie za posrednictwem gmin zostolo
ograniczone do przypadkow: a) okreslonych wyraz-
nie przez akt ustawodawezy (ustawa, dekret, rozpo-
rzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej), b) jezeli pi-
smo adresowane jest do miejscowosci, w ktérych nie
ma zorgan/zowamnej pocztowej stuzby doreczen.

Wspomniana ustawa w treSci swej dostosowana
zostala do dotychezas obowigzujecych przepisow lo-
deksdw postepowania oywilnego i karnego.

Postanowienie art. 1 tejze ustawy, okreslajace-

* go w sposob wykluczajgoy wszelka watplivosé, ze

gminy s3 obowigzane do doreczania pism urzedo-
wych jedynic w przypadkach przez akt ustawodev-
czy wyraznie okreslony — wyjasnia dotychczasowe
watpliwosci, co do tego, ktére whdze i instytucje sa
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uprawnione do zgdania od gmin uskutecznienia prze-
sytanych im pism, Od wejScia w zycie wspomnianej;

ustawy tylko te wtadze i instytucje rwogg si¢ pos tko-'

waé gminami, co do ktéryeh istmieje "obowigzujace
postanowienie, wyrazone w ustawie, nozporzadzeniu
Prezydenta Rzeczypospolitej lub dekrecie Prezy-
denta Rzeczypospolitej, przewidujace tego rodzaju
uprawnienia.

W dotychczasowej praktyce poruszono pytanie,
czy carzad gminy obowigzany jest doreczaé pisma
urzedowe nadlesnictw panstwowych. Jezeli nadle-
smictwo wystepuje w ocharakterze organu admini-
stracji publicznej, wowezas zadanie doreczenia za
pomoca gminy bylo uzasadnione; natomiast ilekroé
nadlesnictwo dziatalo w charakterze prywatno -
prawnym jako przedsiebiorca, gm:na nie byla oko-
wigzana do wykonywania wspomnianych czynnosci.
Odréznienie obu rodzajéw charakteru nadleénictw
nastrecza pewne trudnosci zwlaszeza dla gmin, kté-
re zwykle nie posiadaja moznosci rozeznania rodzaju
poszezegolnych pism admimistracji laséow panstwo-
wych. Wobec braku wyrainych instrukcyj co do do-
reczania pism administracji laséw panstwowych
przez zarzady gmin pozadane jest autorytatywne
wyjasSnienie tej kwestii.

Z tych samych wzgledéow Polskie Koleje Pan-
stwowe — jako przedsiebiorstwo panstwowe — nie
posiadaja uprawmnien do zgdania doreczania pism za
pomoca organéw gminnych.

Gmina nie ma obowigzku doreczania réwnicz
pism urzedowych gmm wyznaniowych zydowskich
Doreczeme tych pism moze odbywa¢ si¢ za zgoda
gmin i na warunkach, ustalonych w drodze obopol-
nego porozumienia.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wyjasnilo,
ze zasadniczo przepisy o utworzeniu Panstwowego
Banku Rolnego mie przewiduja obowiazku gmin do-
reczania jego wezwan i zawiadomien.

Postanowienia o doreczeniu, zawarte w rozp.
o postepowamu administracyjnym, nie maja zasto-
sowania do doreczen decyzji Zakladu Ubezpieczen
Pracownikéw Umystowych (wyrok N. T. A. z 16.V.
1934 r. L. rej. 8475/32).

W maszym ustawodawstwie administracyjnym
znajdujemy tu i o6wdzie przepisy, wspominajgce
o doreczaniu pism urzedowych przez gminy. Np. art.
33 rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej z 24.VI.1927 r.
o zagospodarowaniu laséw, niestanowiacych wlasno-
Sci Panstwa (Dz. Ust. 57, poz. 504), zawiera prazepis,
ze doreczenia i wezwania os6b interesowanych
w sprawach laséw, obcigzonych stuzebnosciami, mo-
g3 byé uskuteczniane przez zawiadomienie na piSm’'e
zarzadu gminy, wlasciwej dla miejsca ich zamieszka-
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nia, ktory tres¢ otizymanego zawiadomienia lub we-
zwania podaje do wiadomosei tych oséb w sposéb
przyjety w danej miejscowosSci.

Doreczanie pism skarbowych za pomocg gmin
przewidziane jest art. 147 ordynacji podatkowej
(Dz. Ust. 14 z 1936 r., poz 134), ktory w pierwot-
nym brzmieniu zawieral postanowienie, iz dorecze-
nia wszelkich pism skarbowych uskutecznia sie przez
organa wladz skarbowych przez poczte, lub przez za-
rzady gminne. Zatem réwniez co do pism wtadz skar-
bowych przyjeto zasade dowolnosci wyborm organow
doreczajacych.

W mysl art. 108 rozp. Prezydenta Rzeczypospo-
litej z 27 pazdziernika 1932 r. o Najwyzszym Tuy-
bunale Administracyjnym (Dz. Ust. 94, poz. 806)
przepisy kodeksu postgpowania cywilnego w spra-
wie doreczen maja odpowiednie zastosowanie réw-
niez w postepowaniu przed Najwyiszym Trybuna-
fem Administracyjnym. Na mocy art. 6 § 3 rozp. Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 r.
prawo o sgdach pracy (Dz. Ust. 95, poz. 854) pisma
sadow pracy dorecza si¢ na zasadach, dotyczacych
sadéw grodzkich.

Pisma prokuratoréw w sprawach karnych oraz
pisma komornikéw w sgdowym postepowaniu egze-
kucyjnym traktuje si¢ na réwni z pismami sgdowy-
mi (§ 4 rozp. Min. Sprawiedliwosci z 30 wrzeSnia
1933 r. — Dz. Ust. 76, poz. 549). Komornicy zatem
maja prawo zadania od gmin w zwigzku z przepro-
wadzang przez nich egzekucja sadows, doreczania
ich pism, urzedowych.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wyjasnilo
(pismo okolne z dnia 14.VII.1935 r. — Dz. Urz. Min.
Spr. Wewn. Nr 24, poz. 139) pytanie, czy gminy sa
obowigzane do doreczania pism urzedowych pisarzy
hipoteczanych. Pisarz hipoteczny, wechodzac w skiad
zwierzchnosci hipotecznej (wydziatu hipotecznego)
jest czlonkiem sadu, réwnoczesnie zas wykonawca
Zlecen tejze zwierzchnosci hipotecznej, Dlatego pis-
ma urzedowe pisarza hipotecznego powinny byé uwa-
zane za pisma sadowe i powinmy byé doreczane w ta-
ki sam sposéb, jak wszystkie inne pisma sadowe.

Chociaz wiec rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosei z dnia 30 wrzesnia 1933 r. o doreczaniu
pism sadowych przez organa gminne w postepowa-
niu eywilnym i karmym (Dz. Ust. Nr 76, poz. 549)
nie wspomina wyraznie o doreczaniu pism pisarza
hipotecznego, nalezy w mysl powyzszego uwazaé je
za pisma sgdowe, pisarz hipoteczny jest uprawniony
na mocy § 1 wyzej przytoczonego rozporzadzenia do-
reczaé pisma urzedowe bezpoSrednio przez organa
gminne.

Jan Kosciolek.

Zagadnienie amortyzacii

w przedsiebiorstwach samorzadowych
(Artykut dyskusyjny).

Obewigzujgce przepisy nie méwiag w tej sprawie
nic, albo prawie nic: przepisy budzetowe i kasowo-
rachunkowe odsylaja zgodnie do przysztych norm

specjalnych, ustawa o finansach komunalnych usta-
la w art. 28 dyrektywe, ze dochody z przedsie-
biorstw winny pokrywaé m. in. ,,oprocentowanie
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i amortyzacje kapitalu zakladowego*. Praktyka
uktada sie w wiekszoSci wyrpa.dkow w ten sposodb, ze
w wydatkach budzetu zwycza_]nego zamieszcza 51e
kwoty na amortyzacjg, ZuzZywajac je w przewazajg-
cej czeSei w taki czy inny sposéb do obrotu przedsie-
biorstwa, tak, ze w razie potrzeby kapitalnej odbu-
dowy przedsigbiorstwa niema dostatecznych plyn-
nych rezerw na jej finansowe pokrycie.

Szukajgc wytycznych dla praktycznego uregulo-
wania tego zagadnienia, rozwaze na wstepie znacze-
nie wspomnianego przepisu ustawy o finansach ko-
munalnych. Wydaje mi sie, Ze nie ma on nic wspoél-
nego z kwestia amortyzacji urzadzen przedsiebior-
stwa w znaczeniu, przyjetym powszechnie w prze-
mySle. Przepis ten daje jedynie wskazéwke co do
minimalnych rozmiaréw nadwyzek brutto w przed-
sigbiorstwach (a wiec co do polityki cen) ustalajac,
ze madwyzki te winny wystarczaé m. in. na to, by
kapital wlozony w przedsiebiorstwo zostal po pew-
nym czasie wycofany wraz z oprocentowaniem i to
po takim najwyzej czasie, w ciggu ktérego urzadze-
nia zmmiejszaja swoja warto§¢é do 0, bo inaczej
amortyzacja kapitatu bylaby niepelna. Przepis ten
nie ustala granicy czasu, a zatem nie ma przeszkod,
by kapital zainwestowany zostal wycofany w okre-
sie krétszym niz nastapi zmniejszenie wartosci urzsa-
dzen do 0. Przepis ten ma zatem na mysli co innego
niz zmmiejszenie wskutek zuzycia wartosci urzadzen
przedsiebiorstwa. Z przepisu tego wyprowadziéby
mozna tylko wniosek, Ze nalezy w przelewach do
budzetu administracyjnego wykazywac oddzielnie
cze$é nadwyzki brutto, stanowigca zwrot kapitalu
(z oprocentowaniem) a oddzielnie czysta nadwyzke.

Czy shuszna jest praktyka amortyzowania urza-
dzen przedsigbiorstwa przez przewidywanie w wy-
datkach budzetowych odpowiednich odpiséow? — Sga-
dze, 7e nie jest stuszna a to z nastepujacych powo-
dow. Przede wszystkim przy takiej praktyce czesé
dochodéw budzetowych, a wiec dochodéw gotowko-
wych pokrywa niegotéwkowy fakt (a wige i niebud-
zetowy, a tylko majatkowy) zmniejszenia sie war-
tosci urzadzen wskutek ich eksploatacji. Amortyza-
cja w pojeciu przyjetym w przemysle polega na ure-
alnianiu pozyecji stanu czynnego bilansu, obejmuja-
cych czeSci skladowe majgtku ulegajace zuzyciu
wskutek eksploatacji — przez zmniejszenie wartos-
ci bilansowej tych skladnikéw o teoretyczny odsetek,
majacy odpowiadaé w przyblizeniu faktycznemu
przecietnemu zuzyciu wskutek eksploatacji. Opera-
cja taka nie powinna przechodzié przez budzet, tak
iak nie powinno przechodzi¢ przez budzet zmniej-
szenie lub zwiekszenie wartoSci obiektu wskutek
zmiany cen rynkowych, lub np. strata spowodowana
przez pozar (przeidzie natomiast przez budzet
premia ubezpieczeniowa i odbudowanie z niej urza-
dzenia). W ogéle nalezy przyjac¢ zasade, ze przez bud-
zet przechodza tylko takie wypadki zwiekszenia czy
zmniejszenia majatku, ktore realizowane sa3 w go-
towce (mp. umorzenia zadluzen czynne lub bierne).
Przeciez jezeli wyobrazimy sobie przedsiebiorstwo,
z naturv ktérego wvnika dawanie nadwyzek dopiero
np. po 5 latach, to z tego nie wynika by n‘e amorty-
zowaly sie w tym czasie urzadzenia. Przedsiebior-
stwo urzadzone a nie uruchomione nie hedzie mialo

w ogole budzetu a jednak jezeli chodzi np. o budynki
bedzie si¢ amortyzowalo poza budzetem. Nie ma
zatem bezpoSredniego zwigzku miedzy amortyzacja
a budzetem — amortyzacja jest zjawiskiem pozabud-
Zetowym.

Pozostaje kwestia ksiegowania amortyzacji po
za budzetem, a wtasciwie wyboru miedzy dwoma
przyjetymi systemami: a) redukowanie wartosci bi-
lansowej urzadzen bezposrednio przez rachunek
strat i zyskow i b) przeprowadzanie tej redukcji
przez tworzenie funduszu amartyzacyjnego Sprawa
wyboru miedzy tymi systemam1 nie posiada wedhlug
mnie wigkszego znaczenia — druga alternatywa roz-
budowujgc wprawdzie ogdlng sume bilansowg, daje
jednak pelniejszy obraz rzeczywistosci, utrzymujac
w ewidencji poczatkowa wartoS¢ urzadzen przedsie-
biorstwa. Z chwilag gdy fundusz amortyzacyjny do-
réwna wartosci poczatkowej urzadzenia, nalezalo by
woéwezas dokonywaé szacunku urzgdzen istniejacych
i ustalié dla nich nowe normy amortyzacyjne. Na
tym wyezerpuje si¢ wg mnie zagadnienie amor-
tvzacji.

Na poczatku niniejsaych uwag wspomnialem
jednak o zuzywaniu sum amortyzacyjnych do obrotu
przedsiebiorstwa i o wypadkach, kiedy w razie po-
trzeby odbudowy urzadzen, brak plynnych $rodkéw
na jej pokrycie. Zagadnienie to dotyczy funduszéw
renowacyjnych, ktore powinny byé zamieszczane
w wydatkach budzetu zwyczajnego i pokrywane
z dochodéw budzetowych (gotowkowych). Fundusze
te jednak nie powinny byé lokowane w obrocie
przedsiebiorstwa a gromadzone na specjalnym ra-
chunku bankowym. Jezeli chodzi o renowacje urzg-
dezefi ktére z charakteru swego nadaja sie do wzgled-
nie systematycznego stopni wego odnawiania —
nalezaloby preliminowaé w corocznym budzecie fak-
tyczny koszt tej reiowacji. Przy urzadzeniach, kté-
re z natury rzeczy musza byé odnawiane jednorazo-
wo musialby byé lokowany fundusz na koncie ban-
kowym z wykluczeniem lokowania go w “iezacym
obrocie. Stawki procentowe odpiséw na fundusz re-
nowacyjny winnyby odpowiadaé stawkom amorty-
zacyjny’m, a ewentualne wieksze remon'y, przedh-
zajgce egzysbencje urzadzema moglyby byé pokrv-
wane przez czeSciowe zuzycie funduszu renowacyj-
nego. Pozadanym bytoby ustalenie twardej ew. usta-
wowej zasady, Ze w ten sposéb nie mozna zuzyé po-
nad np. 5004 pierwotnej wartoéci urzadzenia. Zao-
patrzenie magazynu w materialy np. do normalnej
rczbudowy czy biezacego remontu winno byé doko-
nywane z budzetu zwyczajnego a nie z funduszu re-
nowacyjnego lub amortyzacyjnego.

W wypadku dojscia funduszu renowacyjnego
do wysokosSci pierwotnej warto§ci urzadzenia, bylo-
by aktualne ustalenie techniczno - gospodarczego
programu dalszego prowadzenia przedsiebiorstwa,
z tym, Ze w razie gdy zamierzenia te wymagalyby
wiekszego niz dotychczasowy nakladu pienieznego—
fundusz gromadzonoby nadal, w przeciwnyvm wy-
padku gremadzenie to mogloby byé na mocy spe-
cialnej uchwaly organu stanowiacego zaniechane.

Przy przyjeciu tych zalozen zagadnienie kredy-
tu inwestycyjnego w przedsiebiorstwach samorza-
dowych, sprowadziloby sie do inwestyeji nowych,
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oraz do zasadniczej rozbudowy istniejgcych, wresz-
cie do uzupelmenia plynnych funduszéw renowa-
cyjnych.

Powracajgc jeszcze na zakonczenie na chwile
do zagadnienia amortyzacji, zaznacze ze w takiej] —
jak w niniejszych uwagach, — formie winna ona
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byé stosowana rowniez w innych skladnikach ma-
jatku komunalnego (budynki i urzadzenia wszalkio-
go rcdzaju zakladéw, oraz o charakterze admini-
stracyjnym).

S. W.

Chiopska dzialalnos¢ samorzadowa
w swietle pamietnikow

W ,,Rocznikach Socjologii Wsi*, t. II z 1937 r.
(zalozonych i prowadzonych przez §. p. prof. WL
Grabskiego) ukazala sie praca dr. Wiktora Broni-
kowskiego pt. ,,Chlopska dzialalno§é samorzadowa
w Swietle zyciorysow‘. Praca ta oparta zostala na
materialach zyciorysowych, ktore zostaly nadesltane
na konkurs na zyciorys spolecznego dzialacza wiej-
skiego w r. 1935/36, ogloszony przez Instytut Socjo-
logii Wsi S. G. G. W. Badaniem objeto 353 zyciorysy.
Pierwsze tego rodzaju badanie zastuguje, by z wyni-
kami jego zapoznalo sie¢ szersze grono, niz to, jakie
moze sie znajdowaé¢ w zasiegu czasopisma naukowe-
go, jakim s3 ,,Roczniki‘‘.

Na 353 zyciorysow dzialaczy udzial w pracach
samorzadu zaznaczono w 122 zyciorysach (35%).
Najwieksze wzglednie zainteresowanie sprawami sa-
morzadowymi wykazaly woj. poludniowe, nastepnie
b. Kongreséwka, woj. wschodnie i zachodnie.

W 81% zyciorysy nadeslane byly przez rolnikéw,
niemal wylgcznie drobnych. Reszta, to pracownicy sa-
morzadowi, nauczyciele, rzemieslnicy, robotnicy itp.
Przewazaja radni gminni, potem ida soltysi, wéjto-
wie, podwdjci, radni gromadzcy, znaczny odsetek na-
lezal do rad powiatowych.

Wstepnym pytaniem jest ustosunkowanie do in-
stytucji samorzadu, do jego idei i aktualnego ustro-
ju. Pod tym wzgledem zyciorysy nie dostarczajg zbyt
obfitego materialu; wypowiedzi na temat zasadniczy
sa nieliczne i na ogét — jak mozna sadzi¢ z cytat
i oméwien dr. Rronikowskiego — nie wykraczaja po-
za popularne opinie wypowiadane w prasie politycz-
nej i fachowej. Oczywiscie stosunek do idei samo-
rzadu, do racji jego istnienia jest pozytywny. Czes-
ciej s3 wysuwane zarzuty, cho¢ rzadko Scisle sfor-
mulowane w stosunku do ustaw samorzadowych,
a szczegélnie mocno przeciw poruczonemu zakresowi
dzialania. gt b
tycza natomiast szczegélowych zagadnien, zwigza-
nych z dzialalno$cig samorzadu.

Ciekawymi przede wszystkim sa zainteresowa-
nia chlopéw samorzadowcow. Najwigksza ilo§¢ uczest-
nikéw konkursu zaznaczyla swoje zainteresowanie
sprawami szkolnymi (54%), przy czym, biorac gru-
pami wojewddztw, daje sie stwierdzi¢ zjawisko od-
wrotnej korelacji miedzy stosunkowa iloScig uczest-
nik6w interesujacych si¢ zagadnieniami szkolnymi
a stanem szkolnictwa: im ten stan gorszy, tym wiek-
sze zainteresowanie sprawami szkolnymi.

Nastepnym dzialem, najsilniej zajmujacym dzia-
laczy samorzgdowych wiejskich, to drogi (zaznaczo-

no zainteresowanie gospodarka drogowa w 36% zy-
ciorysow. Oba dzialy dominuja. Pozostale dzialy go-
spodarki samorzadowej ciesza si¢ bardzo slabym za-
interesowaniem. I tak np. opieka spoleczna zaznaczo-
na zostala w 7% zyciorysow, a sprawy zdrowotno$ci
4%. Czestsze zainteresowanie wywoluja natomiast
zagadnienia, w ktorych rola samorzadu jest tylko
pomocnicza lub wspélrzedng. Najwiekszg ilo§é zain-
teresowan zanotowano w stosunku do zagadnien
ochrony przed pozarami (35%), instytucyj kredyto-
wych (22%), doméw ludowych (20%), prac meliora-
cyjnych (12%). Dr Bronikowski zaznacza, zZe ,brak...
zdan o szerzeniu lub popieraniu o§wiaty pozaszkolnej
przez samorzad gminny, byly tylko glosy o posu-
nigciach powiatowych. Bardzo nielicznie poruszano
sprawy popierania rolnictwa przez gminy*‘‘.

Dr Bronikowski osobno rozwazyt na tle zyciory-
sow zagadnienie doboru ludzi na stanowiska w samo-
rzadzie i oceny ich dzialalnoSci. Stwierdza przede
wszystkim, ze ,,opinie o radnych gminnych i powia-
towych, pochodzgcych ze wsi, wyrazane przez inteli-
gencje i zywszych chlopéw sa przewaznie ujemne.
Zarzuty dotyczg przede wszystkim niedostatecznego
zajmowania sie sprawami samorzadowymi, juz to
z powodu nierozgarniecia, juz to z powodu biernosei,
braku cywilnej odwagi i niecheci do narazania sie ko-
mukolwiek*. Sami radni, wsréd ktorych rzadko zano-
towano samokrytycyzm, ,,chetnie uczestniczag w wiek-
szych zjazdach w sprawach samorzadowych, ale row-
nocze$nie wytykaja nieszczerosé na nich uprawiang,
zdy delegaci chca czego innego a centrala przeprowa-
dza sw6j punkt widzenia®.

Co do stanowiska wéjtow zyciorysy potwierdza-
ja wypowiadang czesto opinie o falszywych podsta-
wach selekeji: ,kandydat na wojta, wedlug opinii
ogélnej i przytaczanej w zyciorysach musial pocho-
dzi¢ z zamozniejszych gospodarzy albo przynajmniej
byé starszym, powazniejszym, postawnym, gdyz ina-
czej nie mial postuchu... Czlowiek biedny — jest
z reguly glupi. I dlatego przy wszelkich wyborach
na soltysa, wojta czy jakiego$ radnego, zwraca na to
uwage, wybierajac zawsze bogatych, jako jednoczes-
nie madrych®. Nie wybiera sie jednak ziemian.

Klopoty wéjtéw wedlug ich wlasnej opinii, to
stabo§é woéjtowskiej wiladzy, wszechwladza sekreta-
rzy gminnych, podnoszona nadto przez wladze nad-
zorcze, ktére wiecej porozumiewaja sie z sekretarzem
gminy, nawet poza plecami wéjta, wreszcie samo wy-
konywanie nadzoru przez wladze powiatowe. ,Musi
wiec wojt stopniowo uzupelniaé¢ potrzebne mu szcze-
goly urzedowania, lawirujac miedzy zaspokojeniem
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potrzeb gminy i gminniakéw a dazeniami sekretarza
i wladz powiatowych. Wielu z nich potrafi okazaé
duza zreczno8é i gospodarno$é. Swoista wymowe
posiada stwierdzenie, ze ,,zdarza sie i taki wojt, kto-
ry potrafi w pelni zapanowa¢ nad tokiem spraw
w gminie i nadaje kierunek pracom w urzedzie gmin-
nym*. Wlasnie to ,,zdarza sie“...

Nie mniej trudna jest praca soltysa; trudnosci
wzrosly po zmianie ustroju samorzadu terytorialnego
(szczegoélnie b. zabor pruski i austriacki). CzynnoSci,
ktére soltys musi spelnia¢ na rzecz urzedéw panstwo-
wych i samorzadowych, depopularyzuja go. Jeden
z uczestnikéw konkursu — soltys podaje, Ze nazy-
waja go ,urzedowcem*; z zachodu glos nazywa sol-
tysa ,,istnym slugusem za 15 do 40 zl miesiecznie*.

Liczne glosy wysuwaja zarzuty przeciw sekreta-
rzom gminnym. ,,Stanowisko pisarza gminnego —
podkresla dr Bronikowski — jest zawsze oceniane
jako pierwsze w urzedzie gminnym, zwlaszcza ze
wzgledu na czesta ograniczono$é woéjtéw. Takie glo-
sy, jak ,,gming rzadzil pisarz‘ sg normalnymi‘. Wiel-
kie znaczenie sekretarzy w gminie, wynikajace z fak-
tycznego monopolu na znajomo$é przepisow praw-
nych, ktore dla dzialacza spolecznego stanowia na-
pewno dzungle, wymaga umiaru w ustosunkowaniu
sie sekretarzy do czynnika spolecznego. Poniewaz
czesto jego brak, ,przejawia sig, zdaniem samorza-
dowcow, zarozumialo$é sekretarza i lekcewazacy sto-
sunek do interesantow, a nawet i do wojta oraz rad-
nych; respekt zostaje tylko wzgledem wladz wyz-
szych... Powoduje to niechetne, a niekiedy nawet
wrogie ustosunkowanie sie ludnosci do wladz gmin-
nych oraz rzadu i panstwa‘‘.

Trudnosci, jakie w pracy samorzadowej napo-
tyka chlop, sg rozmaitej natury. Wymienia si¢ naj-

Co Eiszg inni

czeSciej niecheé¢ do narazania sie przeciwnikom, nie-
wdzieczno$é, kryzys gospodarczy, stosunki domowe,
trudnosci wspolpracy ze starostg ze wzgledu na ich
arbitralnos$¢ i potege. Obecne rady powiatowe zosta-
Iyt okreSlone przez jednego z uczestnikow konkursu
jako ,,nieme‘“. W ogoéle glosy na temat stosunku ad-
ministracji rzadowej do czynnika obywatelskiego sag
czesto bardzo ostre, a zarzuty bardzo ciezkie, nie wy-
laczajgc zarzutu rozrzutnosci grosza publicznego, to-
lerowania naduzy¢, nierzetelnosci w dotrzymywaniu
moralnych zobowigzan. OczywiScie znalazly sie row-
niez glosy o powodowaniu sie przez administracje
wzgledami politycznymi, a nie rzeczowymi. Najwie-
cej opinij i najostrzej wypowiedzianych, dotyczy
spraw osobowych i wyborezych, zwlaszcza ostatnich
wyboréw gminnych i gromadzkich.

Bolesna sprawa to zalegloSci podatkowe i nieréw-
nomierne traktowanie przez wladze chlopow i ziemian
w kwestii Sciggania podatkow. Dr Bronikowski
stwierdza, ze ,,niemal jednobrzmiace glosy sg z roz-
nych okolic kraju, podkreslajace zly przyklad stad
plynacy“, a ,,odwazniejsi dodajg, ze gdyby urzedy
gminne mialy wladze do Sciagania naleznosSci, wow-
czas zalegloSci folwarkow ustapilyby*.

Na ponurym tle spotyka sie i jasne plamy. Prze-
de wszystkim ofiarno$é na cele publiczne, zwlaszcza
gdy jaka$ praca jest pozyteczna ogdlnie i dobrze
zorganizowana (domy ludowe, szkoly, naprawa drég,
odwodnienie).

Stosunek do szarwarku jest na ogol pozytywny,
choé wystepuja tez zarzuty nieoglednoSci i zlej orga-
nizacji i podkreslane s3 trudnosci w jego stosowaniu
(szczegolnie b. zaboér pruski).

M.

O przedsiebiorstwach komunalnych

Pismo ,,Depesza“ z dnia 12 kwietnia br. za-
mieszcza artykul podpisany literami J. M., pt.
,,O przedsiebiorstwach komunalnych stéw kilka i tro-
che teorii‘.

Autor stwierdza,

»2e w zyciu gospodarczym przedsiebiorstwo ko-
munalne stanowi zjawisko wymagajace osobnego trak-
towania. Ogélne okreSlenie przedsiebiorstwa, ustalone
w stowniku ekonomii politycznej, okazuje sie¢ niewy-
starczajace dia przedsiebiorstwa komunalnego‘.

Autor uwaza wiec, ze sformowanie definicji
przedsiebiorstwa komunalnego nie jest latwe z wie-
lu przyczyn, a jedng z tych przyczyn s3:

»przeobrazenia ekonomiczne, jakie zachodzg. Zmia-
ny systeméw gospodarczych w naszej epoce zmieniaja
charakter wszystkich plac6wek gospodarczego aparatu.
Jedni plyna z tym pradem dosé chetnie, inni usitujg
mu sie oprzeé, ale wszyscy spotykaja go na drodze
swej pracy i zlekcewazyé go niepodobna. Zdaje nam sie,
ze caly ten proces przede wsaystkim odbywa sie wsku-
tek przesuniecia poziomu praw, normujagcych do tej
pory zycie spoteczne. Wolno§é jednostki w jakiejkol-
wiek dziedzinie twérczosci, a wiec i w dziedzinie twor-

czo$ci gospodarczej, do tej pory podporzgdkowywana
doraznie czy wyjatkowo zgdaniom wladz publicznych,
zostala obnizona na plaszczyzne zjawisk, stale normo-
wanych przez kontrole i nakazy w imie dobra publicz-
nego, oczywidcie w interpretacji czynnikéw rzgdzag-
cych. W ten sposéb prawo wlasnoS$ci zostaje stopniowo
eliminowane, jako sila, ktora regulowala stosunki we-
wnatrz spoleczefistwa. Wraz z tym w konsekwencji
musiala sie¢ zmienié organizacja pracy i jej charakter
oraz gospodarka w warsztatach produkeji‘.

Wymienione zjawisko prowadzi do tego, ze przed-
sigbiorstwa prywatne nabieraja coraz wyrazniej cech
przedsigbiorczosci publicznej. Dlatego tez dotych-
czasowe okreslenia i odréznienia przedsiebiorstw pry-
watnych od publicznych traca swoja jasno$é i sg nie-
raz w niezgodzie z rzeczywistoScig. Przytaczajac de-
finicje Dr. W. L. Biegeleisena z jego ksiazki ,,Teoria
i polityka przedsiebiorstw publicznych samorzadu te-
rytorialnego i panstwa‘ oraz okreSlenie z rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 grud-
nia 1932 roku, stwierdza

»ze przedsigbiorstwo samorzgdowe bedgc jednym
z organéw gminy nie jest placowka gospodarczg, lecz
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gospodarczo - spoleczna. Stuzac do spelniania obowiaz-
kéw i funkcji gminy, nie moze byé oderwane od prze-
znaczenia i roli samorzadu. Jest bowiem, tego samo-
rzadu emanacja. Tre§é samorzadu wypelnié musza je-
go instytucje. Z tego wynika, ze przedsiebiorstwo ko-
munalne jest organem polityki spotecznej“.

OkreS$lenie to potwierdza autorowi wykaz przed-
siebiorstw komunalnych. Sa wsréd nich przedsigbior-
stwa najrozmaitsze, a wiec elektrownie, gazownie,
rzeznie, kina, apteki, hotele, klinkiernie i cegielnie.
Zdaniem Autora stworzeniu kazdego z tych przedsie-
biorstw towarzyszyla niezaspokojona potrzeba miesz-
kancéw. Nie byla ona zaspakajana droga prywatng,
albowiem prywatnemu przedsiebiorcy nie optacalo sie
ja zakladaé. Zakladal wiec ja samorzad, bez wzgledu
na to, czy przyniesie mu zysk, czy strate. —

Autor stwierdza, ze ten poglad nie jest dosta-
tecznie zrozumiany i podzielany przez czynniki mia-
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rodajne, stwarzajgc wskutek tego czeste nieporozu-
mienia. —

,Odbiera si¢ wrazenie, ze sprawa ta przez czyn-
niki decydujace zostala przeoczona i Ze wskutek tego
pozostawiano na peryferii ogélnych planéw gospodar-
czych przedsiebiorstwa komunalne, a w konsekwencji
réwniez samorzady znajda sie w niedalekiej przyszio-
§ci w trudnym polozeniu. Sprawa odpowiedniego usto-
sunkowania si¢ do elektrowni miejskich, wobec elek-
tryfikacji kraju, sprawa gazowni, wobec wymagan
obrony panstwa, sprawy komunikacyjne, wymagaja
nowego ujecia. Réwniez w przeprowadzeniu na porzg-
dek dzienny zagadnienia aprowizacji nie mozna przejsé
nad organami i organizacja samorzadu terytorialnego
do porzadku dziennego, lecz nalezy je uwzglednic*.

Totez autor w konkluzji swego artykulu uwaza,
ze w tej sprawie winny zabraé glos zainteresowane
samorzady, aby ulatwié sobie rozwéj przedsiebiorstw
komunalnych.

A.

O zadaniach administracji publicznej

,Kurier Poranny‘‘ z dnia 9 kwietnia br., podjat
rozwazania na temat przystosowania sie admini-
stracji publicznej do zadan biezgcych.

Artykul wstepny pt. ,,Administracja publiczna
w obliczu nowej rzeczywistoSci podpisany litera
»W* wskazuje na ksigzke prof. Magyary‘ego pt.
»Rola szefa rzagdu w administracji publicznej*, nie-
dawno przetlumaczong na jezyk polski. Ksigzka ta
wskazuje na zmiany, jakie w tym zakresie nastepuja
w roznych panstwach. A przyczyne tego, widzi
w komplikowaniu sie stosunkéw gospodarczych,
a wskutek tego zwiekszaniu sie zadan administracji
panstwowej.

,»W obliczu tak przeogromnych, a tak nieuchron-
nie koniecznych zmian na c6z zdadza sie utyskiwania,
ktére z nudna regularnoscia przewijaja sie przez lamy
pism; utyskiwania na ,przerost czynnika administra-
cyjnego*, na ,atmosfere urzedu'‘? Wzrostowi potrzeb
zaspakajanych na drodze kolektywnej towarzyszyé musi
odpowiedni rozrost aparatu panstwowego‘.

Autor uwaza jednak, ze wzrost administracji nie
powinien byé automatyczny. Powinien byé odpowied-
nio zreorganizowany i przystosowany do zadan, be-
dacych na czasie. Taka reorganizacje przechodza
armie, taka reorgamzacm przechodza réwniez przed-
s1eb10rstwa, zmierzajace do racjonalizacji i zwieksze-
nia wydajnoSci pracy. W dziedzinie administracji ta
rzecz, zwlaszcza w Polsce bardzo idzie powoli.

»Zagadnienie reorganizacji administracji jest
szczegdlnie palace w Polsce. Nasza administracja pan-
stwowa i samorzadowa — zwlaszcza ta jej cze$é, ktorej
w udziale przypadly funkcje gospodarcze — niecalkiem
odpowiada jeszcze potrzebom nowego zycia. Aparat
administracyjny, zorganizowany w okresie tworzenia
zrebéw panstwowosci polskiej wedlug wzoréw sprzed
lat kilkudziesieciu, potem wielokrotnie przebudowany
i uzupelniany nowo powstajacymi instytucjami, jest
z natury rzeczy niedoskonalym instrumentem dzialalno-
§ci gospodarczej panstwa, ktéra w obecnym stanie rze-
czy odbywa sie czestokroé bez istotnej korzysci dla zy-
cia zbiorowego*‘.

Autor uwaza, ze wiele przyczyn zlozylo sie na
to, iz ten aparat jest niedoskonaly. Jedna z takich

przyczyn jest trudno$¢ znalezienia do prowadzenia
poszczegélnych dzialéw administracji odpowiednio
wykwalifikowanych ludzi, jakkolwiek mamy rzecz
znamienng, tj. olbrzymie bezrobocie ws$réd inteli-
gencji. Administracja publiczna musi wigc obsadzaé
swoje stanowiska ludZmi, ktorych nie chce zatrudnié
prywatne zycie gospodarcze. Nastepnie urzednicy sa
najczeSciej przecigzeni pracg, albowiem wzrostowi
obowigzkow nie towarzyszy wzrost iloSci pracowni-
kéw. Odbija sie¢ na intensywnoSci pracy i jej pla-
nowaniu przecigzenie funkcjami drugorzednymi, co-
dziennymi aparatu kierowniczego. Niektére z tych
Zrodet przecigzenia moglyby byé usuniete przez reor-
ganizacje lub inny rozdzial pracy, niektére zas wyply-
waja z oszczednoSci budzetowych tak panstwowych,
jak i samorzadowych. A poniewaz proces uspolecz-
niania zycia, a tym samym wzrost funkecji panstwo-
wych i samorzadowych jest nieunikniony, wiec trzeba
sie do tego przystoscwac.

»Irzeba nieustannie przystosowywaé aparat ad-
ministracyjny do nowych konieczno$ci zycia. Trzeba
urabiaé urzednikéw i przystosowywaé ich do nowoczes-
nego tempa zycia i nowoczesnych zasad organizacji
pracy. Trzeba wszczepiaé w nich ducha twérczej ini-
cjatywy niesiegajacej po tanie efekty i zdolnej aktem
samodzielnej woli zdobyé sie na decyzje, gdzie zycie
i prawo decyzji wymaga. Trzeba tepié wszelkie prze-
jawy owego zlowrogiego ducha biurokracji, obojetnego
na béle i troski obywatela i odna]dumcego W martwej
procedurze ultima ratio swego istnienia“.

Autor konczy swoje wywody okreSleniem sto-
sunku urzednikéw publicznych do obywateli w slo-
wach:

»Wielkie dzielo humanizacji stosunku urzedmkow
publicznych do obywateli, ktére sie spelnia i ktére sie
spelmc musi, bedzie olbrzymim etapem drogi przysto-
wania aparatu administracyjnego do zmienionych wa-
runkéw zZycia, a tym samym urzeczywistnieniem pra-
gnien ogdélu obywateli, wybiegajacych swymi tesknota-

, mi poza szranki dzisiejszej przej$ciowosci w sfere no-
wych form organizacyjnych, ktére odpowiadaja potrze-
bom nowej rzeczywistosci‘.

A.
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1e Zwiﬂzku Powiatow R. P.

KONFERENCJA LETNISKOWA W ZWIAZKU
POWIATOW R. P.

W dniu 12 kwietnia br. odbyla sie z inicjatywy
Zwigzku Powiatow R. P. konferencja, posSwiecona
sprawom zwigzanym 2z organizacjg ,,Wczaséow pra-
cowniczych’, utworzeniem biura informacyjnego
o letniskach oraz zalatwieniem innych aktualnych
zagadnien z dziedziny letniskowej.

Reprezentowane byly: Zwiagzek Letniskowo - Tu-
rystyczny Powiatow i Gmin Woj. Krakowskiego,
Zwiazek Miedzykomunalny ,Karpaty Wschodnie*
ze Stanislawowa, Zwigzek Popierania Turystyki Woj.
Poleskiego, Zwiazek Letniskowo - Turystyczny ,,Bie-
szczady‘ Powiatow i Gmin ze Lwowa oraz Zwigzek
Popierania Turystyki Woj. Bialostockiego. Komisja
Letniskowa Powiatéw i Gmin Wojew. Tarnopolskie-
go i Zwiazek Propagandy TurystyczneJ Ziemi Wilen-
skiej nadeslaly zawiadomienia o niemoznos$ci wydele-
gowania swych przedstawicieli.

Konferencje zagail dyrektor Zwigzku Powiatow
R. P., podkre§lajac znaczenie podjetej akcji, wyraza-
jac przy tym przekonanie, ze akcja ta, dopoki nie be-
dzie miala odpowiednich form organizacyjnych,
oprzeé sie powinna na czynniku stalym jakim jest sa-
morzad terytorialny.

Nastepnie zapoznano zebranych ze stanem

przedwstepnych prac organizacyjnych w akeji ,,Wcza-
sé6w*, podajac do przedyskutowania szereg wnioskow,
bedacych podstawa do rozpoczecia prac przygoto-
wawczych. Poruszono wiec sprawy: ustalenia mini-
malrych i maksymalnych cen za 10-dniowy pobyt
jednej osoby na letnisku, terminu do zapoczatkowa-
nia akeji propagandowej, ustalenia form wspdipracy
w akeji ,,Wczaséw** z Ligg Popierania Turystyki, ze-
stawienia wsi, zglaszajacych swo6j udzial do akeji,
oraz usuniecia trudnosSci napotykanych na drodze do
realizacji przedsiewziecia.

Ogoélng zasade organizacji wezasé6w powinna byé
wedlug méweow Scisla kalkulacja ceny, by nie krzyw-
dzila ani jednej, ani drugiej strony.

Ulozono spis okolo 30 wsi, ktére nadawalyby sie
na oSrodki ,,Wezasow pracowniczych*,

Z kolei przystapiono do sprawy utworzenia biu-
ra informacyjnego. Konieczno$é powstania takiej pla-
cowki podkreslali wszyscy zebrani — widzac w tym
rekojmie dobrze pomyslanej akecji propagandowej.
Zwroécorno sie zatem do Zwigzku Powiatéow R. P., aby
podjat sie prac przygotowawczych nad powolaniem
i organizacja nowej placowki.

Poniewaz wszystkie kwestie objete programem
obrad nie mogly byé w jednym dniu szczegélowo omo-
wione, postanowiono zebraé sie¢ ponownie na konfe-
rencje w dniu 10 maja br.

Sprawz biezace

DODATEK MIESZKANIOWY DLA NAUCZYCIELI.

Na mocy ustawy z dnia 29 marca 1938 roku
o przejeciu przez Skarb Panstwa wyplaty dodatku
na mieszkanie dla nauczycieli publicznych szkét pow-
szechnych (Dz. U. R. P. Nr 21, poz. 172), Skarb
Panstwa przejmuje wypltate dodat-
ku na mieszkanie dla nauczycieli
publicznych szkdél powszechnych,
do ktérej obcewiazane s3 gminy w mysl przepiséw
art. 11 ust. (3) ustawy z dnia 17 lutego 1922 roku
o zakladaniu i utrzymywaniu publicznych szké! pow-
szechnych (Dz. U. R. P. Nr 18, poz. 143) w brzmie-
niu nadanym rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 8 grudnia 1930 roku (Dz. U. R. P.
Nr 86, poz. 662), w nastepujacych terminach:

od dnia 1 kwietnia 1938 roku —
w gminach wiejskich,

od dnia 1 kwietnia 1939 roku —
w miastach niewydzielonych z powiatowych zwigz-
kéw samorzadowych,

od dnia 1 kwietnia 1940 roku —
w miastach pozostalych.

W przypadku pozbawienia nauczyciela mieszka-
nia, dostarczonego mu przed wejsciem w zycie oma-
wianej ustawy w budynku szkolnym lub innym hu-
dynku, stanowigcym wlasnos¢ gminy, obowiagzek wy-
platy dodatku na mieszkanie cigzy na gminie.

Zgodnie z powolang ustawa, Skarb Panstwa be-
dzie wyplacal dodatki na mieszkanie nauczycielom,
ktorym gminy dostarcza mieszkan w nowowzniesio-
nych budynkach szkolnych lub w innych nowowznie-
sionych budynkach, stanowigcych wlasnosé gminy,
jezeli budynki te oddano do uzytku po dniu 1 kwiet-
nia 1938 roku. W tych przypadkach gminom stuzy
prawo pobierania czynszu za udzielone mieszkanie
w wysokosSci, nie przekraczajacej otrzymywanego
przez nauczyciela dodatku na mieszkanie. Przepisu
tego nie stosuje sie jednak do kierownikéw (nauczy-
cieli kierujacych) publicznych szkét powszechnych,
ktorym dostarczono mieszkan w budynkach szkol-
nych.

Powyzsza ustawa nie obowiazuje na obszarze
wojewodztwa Slaskiego.

PRZEDLUZENIE CZASOWEGO OBNIZENIA SKLADEK
ZA UBEZPIECZENIA SPOLECZNE.

W sprawie powyzszej ogloszona zostala ustawa
z dnia 29 marca 1938 roku (Dz. U. R. P. Nr 21, poz.
171), na mocy ktorej obnizke skladek zZa
ubezpleczenle emerytalne robotnikow
i pracownikéw umyslowych, wprowadzong art. 1 de-
kretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 stycz-
nia 1936 roku o czasowym obnizeniu skiadek za ubez-
pieczenie emerytalne robotnikéw i pracownikéw umy-
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stowych oraz za ubezpieczenie od wypadkoéw i choréb
zawodowych (Dz. U. R. P. Nr 3, poz. 24), utrzymuje
si¢ nadal na okres od dnia 1 kwietnia
1938 roku do dnia 31 marca 1939 roku.

Na tenze okres czasu przedluza sie upowaznie-
nie Ministra Opieki Spolecznej do obnizenia skladek
za ubezpieczenie od wypadkow
i chorob zawodowych, zawarte w art. 2
dekretu z dnia 14 stycznia 1936 roku (Dz. U. R. P.
Nr 3, poz. 24).

Powyzsza ustawa, ktorej wykonanie poruczone
zostalo Ministrowi Opieki Spolecznej, weszla w zycie
z dniem ogloszenia, tj. z dniem 31 marca rb.

ZASADNICZY PODATEK WOJSKOWY.

Na podstawie ustawy z dnia 10 marca 1932 roku
o splacie zalegloSci podatkowych oraz zaleglych skla-
dek i oplat na rzecz niektérych publiczno-prawnych
instytucyj ubezpieczen (Dz. U. R. P. Nr 50 z roku
1935, poz. 336), ogloszone zostalo rozporzadzenie Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 marca 1938
roku, wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu,
o umorzeniu zalegltos§ci w zasadniczym
podatku wojskowym (Dz. U. R. P. Nr 21, poz. 184).
Zgodnie z powolanym rozporzadzeniem, umarza sie
w caloSci wszystkie zalegloSei w zasadniczym podat-
ku wojskowym, wymierzanym na rzecz gmin
za lata podatkowe do roku 1936 wlacznie. Umarza
sie rowniez odsetki, odsetki ulgowe i koszty egzeku-
cyjne, przypadajagce od wymienionych zaleglosc1
Wszystkie te zalegloSci podlegaja} umorzeniu bez
wzgledu na to, czy w dniu wejscia w zycie omawia-
nego rozporzadzenia, tj. w dniu 31 marca rb., znaj-
duja sie w toku postepowania odwolawczego lub
przymuscwego Sciggania, czy tez byly odroczone lub
rozlozone na raty.

ZMIANY W USTROJU MIASTA GDYNI.

Na mocy ustawy z dnia 28 marca 1938 roku
(Dz. U. R. P. Nr 22, poz. 190) wprowadzone zostaly
zmiany w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 24 listopada 1930 roku o ustroju miasta
Gdyni (Dz. U. R. P. Nr 80, poz. 630).

W mysl ogloszonej ustawy, zakres dzialania Ko-
misarza Rzadu w Gdyni obejmuje prawa i obowiazki
przelozonego gminy i starosty grodzkiego. Komisarz
Rzadu i jego zastepca otrzymuja z funduszéw gminy
miejskiej w Gdyni dodatki pieniezne w wysokoSci,
okreSlonej przez Ministra Spraw Wewnetrznych
w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

Rada miejska m. Gdyni sklada sie z 48 czlon-
kow, z ktorych 32 pochodzi z wyborow, 16 za§ mia-
nuje i odwoluje Minister Spraw Wewnetrznych w po-
rozumieniu z Ministrem Przemyshi i Handlu. Zarzad
miejski sklada sie z Komisarza Rzadu, jego zastepcy
oraz 5 lawnikow z wyboru.

Wybory do nowej rady miejskiej bedg zarzadzo-
ne z chwilg wejScia w zycie omawianej ustawy, tj.
w dniu 29 listopada 1938 roku. Dotychczasowa rada
miejska przestaje urzedowaé z chwilg ukonstytuowa-
nia sie nowej rady miejskiej, powolanej na podsta-
wie omawianej ustawy.

UZUPELNIENIE WYKAZU MIAST W PRAWIE
BUDOWLANYM.

Na podstawie art. 364 ust. (4) rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928
roku o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli
(Dz. U. R. P. Nr 23, poz. 202) w brzmieniu ustawy
z dnia 14 lipca 1936 roku (Dz. U. R. P. Nr 56,
poz. 405), ogloszone zostalo rozporzgdzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 23 marca 1938 roku
(Dz. U. R, P. Nr 21, poz. 185), na mocy ktérego wy-
kaz miast, wymienionych w art. 364 ust. (4) powo-
lanej na wstepie ustawy uzupelnia si¢ przez do-
danie miasta Gdyni.

CENTRALNA EWIDENCJA CUDZOZIEMCOW.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych wystosowalo okdlnik Nr 15 z dn. 9 kwiet-
nia 1938 r. (Dz. Urzed. Min. Spr. Wewn. Nr 11,
poz. 52) do pp. wmewodow Komisarza Rzadu na
m. st. Warszawe 1 starostéw tresci nastepujace;:

,»W wykonaniu postanowien art. 8 rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 18 sierpnia
1926 r. (Dz. U. R. P. Nr 83, poz. 465) o cudzoziem-
cach — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przyste-
puje do zalozenia z dniem 1 czerwca 1938 r. central-
nego rejestru cudzoziemcow.

W tym celu zarzadzam co nastepuje.

1. Powiatowe wiladze administracji ogoélnej, kto-
re przeprowadzily jednorazowa rejestracje cudzo-
ziemcow na podstawie przepiséw § 39, 40 i 41 rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15
grudnia 1928 r. o ruchu cudzoziemeéow (Dz. U. R. P
Nr 5, poz. 49 z 1929 r.) oraz prowadzg biezgca reje-
stracje cudzoziemeow po mysli §§ 256 — 31 oraz 50
i 51 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 8 listopada 1929 r. o ruchu cudzoziemcéw (Dz.
U. R. P. Nr 76, poz. 575) — uporzadkuja zebrany
material rejestracyjny, uloza go w porzadku alfabe-
tycznym i prze§lag w dniu 31 maja r. b. bezpoSrednio
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Uporzadkowanie wspomnianych kart i deklara-
cyj rejestracyjnych powinno zmierzaé przede wszyst-
kim do skorygowania adresu przez podanie w rubry-
ce 22 wzgl. 23 kiedy i dokad sie¢ wymeldowat w przy-
padku przeprowadzenia sie cudzoziemca lub —w przy-
padku zupelnego wyjazdu — do zaznaczenia czerwo-
nym atramentem na prawym gérnym rogu karty
(deklaracji), Ze cudzoziemiec ,,wyjechal z Polski“.
Obie te informacje moga byé zaczerpniete z nadsyla-
nych przez gminy kart meldunkowych cudzoziemcéw.

2. Poczynajac od dnia 1 czerwca r.b. powiatowe
wladze administracji ogélnej beda przesylaé bezpo-
Srednio Ministerstwu wszystkie nowoskladane przez
cudzoziemcow deklaracje rejestracyjne.

3. Od 1 czerwca r.b. wszystkie gminne biura
ewidencji ludnosci (referaty meldunkowe) beda prze-
syla¢ miejscowej powiatowej wladzy administracji
ogolnej oba odpisy zgloszen meldunkowych cudzo-
ziemeow (wzoréw Nr Nr 1A, 2A, 3A i 4A), dostar-
czane im stosownie do postanowien § 18 rozporzadze-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 maja
1934 r. o meldunkach i ksiegach ludnosci (Dz. U. R.
P. Nr 54, poz. 489) przez wlascicieli doméw, ich za-
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stepcow, kierownikéw zakladéw it.p. Jeden z tych
odpis6w powiatowa wladza administracji ogodlnej
przeSle niezwlocznie do Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych (Ewidencji Centralnej).

Gminy, ktére przesylaja 1 odpis zgloszen mel-
dunkowych cudzoziemecéw miejscowym organom Po-
licji Panstwowej dla ulatwienia im kontroli nad prze-
strzeganiem przez cudzoziemcow terminéw pobytu,—
moga czynié to nadal, sporzadzajac dodatkowe odpisy
omawianych zgloszen we wlasnym zakresie.

4. Od tego samego rowniez terminu, t.). od
1 czerweca r.b., wszystkie wladze administracji ogol-
nej zaréwno wojewodzkie, jak i powiatowe beda nad-
syla¢ Ministerstwu odpisy wszelkich zarzadzen i de-
cyzyj, jak réwniez wszelkich naplywajacych infor-
macyj (w szczegdlnosci zwigzanych z rubrykami: 15,
16, 17 i 18 deklaracyj rejestracyjnych), odnoszacych
sie do poszczegélnych cudzoziemcéw. Zaprowadzany
bowiem w Ministerstwie centralny rejestr cudzoziem-
c6w ma doprowadzié, analogicznie jak to ma miejsce
z krajowym rejestrem mieszkancow, do stworzenia
mozliwie pelnej charakterystyki kazdego cudzoziem-
ca oraz jego pobytu w Polsce.

W zwigzku z powyzszym zechcg P. P. Wojewo-
dowie i P. Komisarz Rzadu na m. st. Warszawe wy-
da¢ niezwlocznie stosowne zarzadzenia podleglym
urzedom, upowazniajac je do sporzadzania w razie
potrzeby dla swego uzytku odpisé6w nadsylanych Mi-
nisterstwu kart i deklaracyj rejestracyjnych.

ZARACHOWYWANIE GRZYWIEN WYMIERZANYCH
PRZEZ POWIATOWE WLADZE ADMINISTRACII
OGOLNEJ.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych wystosowalo do urzedow wojewddzkich,
Komisariatu Rzagdu na m. st. Warszawe oraz sta-
rostw powiatowych i grodzkich, pismo okdlne z dn.
31 marca 1938 r. (Dz. Urzed. Min. Spr. Wewn. Nr 11,
poz. 56) tresSci nastepujacej:

»W zwigzku z zapytaniem niektérych urzedéow
wojewodzkich w sprawie nawigzek i kosztéow upom-
nien, o ktérych mowa w okdlniku Nr 2 z 1938 r. (Dz.
Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 1, poz. 2 z 1938 r.)
i w piSmie okélnym z dnia 11 stycznia 1938 r. Nr
GB. 51/21/2 (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 2,
pcz. 6 z 1938 r.) Ministerstwo wyjasnia co na-
stepuje:

1) Na podstawie § 5 rozporzadzenia Rady Mini-
stow z dnia 15 maja 1937 r. (Dz. U. R. P. Nr 43,
poz. 340 z 1937 r.) ,wierzyciel moze upowaznic¢ za-
rzad gminy wiejskiej za jego zgoda i uméwionym
wynagrodzeniem do zastepowania go jako wierzycie-
la w postepowaniu egzekucyjnym wiladz skarbowych
z tym, ze koszty jakie w postepowaniu egzekucyjnym
ponosi wierzyciel, obcigzaja wierzyciela.

W mysl powyzszego rozporzadzenia Starostowie
moga upowaznié¢ zarzady gmin wiejskich do zastepo-
wania ich w postepowaniu egzekucyjnym w odniesie-
niu do grzywien, wymierzanych przez powiatowe
wladze administracji ogélnej. W tym wypadku za-
rzady gmin wiejskich maja prawo wysylania upom-
niefi do zobowigzanych o uiszczenie grzywien oraz
kosztéw upomnienia (§ 13 p. (4) wspomnianego roz-
porzadzenia). Koszty upomnien przypadaja wéwczas

zarzagdowi gminnemu (§ 13 p. (5) wspomnianego roz-
porzadzenia).

Pismo okdlne z dnia 11 stycznia 1938 r. Nr GB.
51-21/2 o zarachowywaniu kosztéw upomnien w po-
stepowaniu egzekucyjnym odnosi si¢ wylacznie do
tych kosztéw upomnien, ktére przypadaja na rzecz
Skarbu Panstwa.

Koszty upomnien, ktore przypadaja na rzecz za-
rzadow gmin wiejskich skarbowe organa egzekucyj-
ne powinny wplacaé¢ wzglednie przekazywaé bezpo-
Srednio wlasciwym zarzadom gminnym.

2) Scigganie nawigzek orzeczonych w postepo-
waniu karno - administracyjnym ma sie odbywac
w tym samym trybie, w jakim odbywaé sie bedzie
Scigganie grzywien, t.j. winno sie ono odbywaé
z urzedu. Sciagniete nawiazki lacznie z grzywnami
winny by¢ zarachowywane w sposob podany w okol-
niku Nr 2 z 1938 r. a nastepnie na podstawie wia-
Sciwych adnotacji starostw, zamieszczonych na wy-
kazach szczegélowych otrzymanych z kas urzedow
skarbowych Urzad Wojewddzki przekazuje Sciggniete
nawigzki wlasciwym poszkodowanym.

Aby uniknaé ewentualnych pomylek starostwa
s3 obowiagzane: a) sporzadzi¢ na koncu wykazu szcze-
golowego zestawienie, wykazujace sumy globalne
przypadajace poszczegélnym funduszom, instytucjom
lub osobom z tytulu odszkodowan i osobno z tytulu
grzywien oraz b) dolaczyé do wykazu szczegélowego
formalne wnioski o przekazanie przez Urzad Woje-
wodzki odnoSnych nawigzek wlasciwym poszkodowa-
nym. Whnioski takie sa zbedne o ile nawigzki przy-
padaja urzedom lub instytucjom panstwowym badz
samorzadowym.

3) Starostwa winny zadac od kas urzedéw skar-
bowych aby przy sporzadzaniu wykazow szczegélo-
wych na pobrane grzywny zostawialy dostateczng
ilo§¢ miejsca na adnotacje starostw co do przezna-
czenia grzywien i nawigzek*.

KOSZTY PRZY SPRZEDA2Y SKONFISKOWANEGO
MIESA.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych wystosowalo pismo okdlne z dn. 31 mar-
ca 1938 r. (Dz. Urzed. Min. Spr. Wewn. Nr 11, poz.
55) do urzedéw wojewodzkich, Komisariatu Rzadu
na m. st. Warszawe oraz starostw powiatowych
i grodzkich tresSci nastepujacej:

»Na zapytanie niektorych Urzedow Wojewaddz-
kich, z jakich zrédel nalezy pokrywaé koszty, zwig-
zane ze sprzedazg skonfiskowanego miesa, Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych wyjasnia co nastepuje:

1) W tych przypadkach, gdy sprzedaz skonfi-
skowanych przedmiotéw w mysl obowigzujgcych
przepisow i zarzadzen ma byé dokonana przez wiadze
samorzadowe, poniesione w zwigzku ze sprzedazg
skonfiskowanych przedmiotéow koszty pokrywajg za-
rzady gminne z wplywéw, uzyskanych ze sprzedazy,
a pozostale kwoty wplacajag na dochéd Skarbu Pan-
stwa (§ 17 dzial 2 czesé 7 budzetu).

2) Koszty za$§ zwigzane ze sprzedaza skonfisko-
wanych przedmiotow przez powiatowe wiladze admi-
nistracji ogélnej — powinny by¢ pokrywane z kre-
dytow wlasciwych paragrafow dzialu 2 czesci 7 bud-
zetu. Wowezas calkowity wplyw gotowki, uzyskanej
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ze sprzedazy skonfiskowanych przedmiotéw winien
by¢ wplacony na dochéd Skarbu Panstwa (czesé 7
dziat 2 § 17 budzetu) a to zgodnie z okélnikiem Nr
117 z 1934 r. (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr. 24,
poz. 224 z 1934 r.) i z okélnikiem Nr 21 z 1937 r.,
(Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 8, poz. 63)“.

WYMIAR ZAOPATRZENIA EMERYTALNEGO BURMI-
STRZOW — DODATEK EKONOMICZNY NA RODZINE.

W zwigzku z watpliwosciami wysunietymi przez
jeden z Urzedéw Wojewoddzkich wojewodztw zachod-
nich, a odnoszgcymi sie¢ do wymiaru zaopatrzenia
emerytalnego burmistrzéw, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych udzielilo nastgpujacych wyjasnien i wska-
zé6wek: 1) Artykul 117 ustep (4) ustawy z dnia
23.111.1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzg-
du terytorialnego (Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 294) re-
guluje sprawy emerytur tych platnych, wybranych
na lat 12-cie, czlonkéw magistratow wojewodztw po-
znanskiego i pomorskiego, ktorych zaopatrzenie eme-
rytalne nie zostalo uregulowane w wilasnym zakre-
sie zwigzkéw samorzadowych (w drodze statutéow),
ustep (5) tegoz artykulu bynajmniej nie wymienia
w sposéb taksatywny wszystkich elementow, jakie
nalezy wliczyé do podstawy wymiaru zaopatrzenia
emerytalnego, wskazuje tylko, ze ,,w kazdym razie
wlicza sie uposazenie gotéwkowe, pobierane ostatnio
w sluzbie czynnej, z wyjatkiem dodatku reprezenta-
cyjnego, oraz §wiadczenia w naturze, jezeli stanowia
one cze$é skladows uposazenia na podstawie zatwier-
dzonych przez wladze nadzorcza uchwal wiasciwych
organéw ustrojowych miasta“.

Przepisy § 82 rozporzadzenia II Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 15 grudnia 1933 roku w spra-
wie wykonania ustawy o czeSciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorialnego (Dz. U. R. P. Nr 100 poz.
769) moéwig tylke o tym, ze ,,do platnych czlonkéw
zarzadoéw miejskich, o ktorych mowa w art. 117,
w przypadku, przewidzianym w ust. (4) tegoz arty-
kulu, stosuje sie odpowiednie postanowienia ustawy
z dn. 11.X11.1923 r. o zaopatrzeniu emerytalnym fun-
kecjonariuszéw panstwowych i zawodowych wojsko-
wych z pézniejszymi zmianami...“ dalszy cigg doty-
czy innych szczegotow. A zatem rowniez i § 82 nie
podaje w ogole wskazowek co do podstawy wymiaru
zaopatrzenia emerytalnego.

Decydujacag role przy ustalaniu podstawy wy-
miaru emerytury odgrywaja przepisy prawne tych
norm, wg ktorych zainteresowany pobieral ostatnio
uposazenie.

JeS§li wiec uposazenie pobierano wg przepisow
ustawy z dnia 9.X.1923 roku o uposazeniu funkcjo-
nariuszéw panstwowych i wojska (Dz. U. R. P. Nr
116, poz. 924), za podstawe wymiaru nalezy stoso-
waé uposazenie, przewidziane w art. 3 wsp. ustawy,
przy czym podstawe oblicza sie w wymiarze dla sa-
motnego.

Poza tym zgodnie z brzmieniem art. 20 ustawy
z dnia 11 grudnia 1923 roku o zaopatrzeniu emery-
talnym otrzymuje ponadto emeryt dodatek na zone,
ustanowiony w art. 4 ustawy o uposazeniu funkcjo-
nariuszow panstwowych i wojska z dn. 9.X.1923 r.
(Dz. U. R. P. Nr 116, poz. 924), wreszcie ,,w wyjat-
kowych, na szczegélne uwzglednienie zastugujacych,

przypadkach mozie wlasciwa wladza naczelna za zgo-
da Ministra Skarbu przyznaé¢ emerytowi réowniez do-
datek na jedno dziecko‘.

W stosunku do pracownikow samorzadowych
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
28.X.1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 86, poz. 667) dotych-
czasowe przepisy uposazeniowe zostaly utrzymane,
a wiec obowigzujg nadal przepisy ustawy z dn. 9.X.
1923 r. z tg tylko réznicg, ze wszelkie zmiany wpro-
wadzone do tej ustawy utrzymaly moc obowigzujaca.
Aczkolwiek wiec art. 20 ustawy z dn. 11.XI11.1923
roku o zaopatrzeniu emerytalnym zostal skreslony,
nalezy go w odniesieniu do pracownikéw samorzado-
wych nadal stosowaé w tych przypadkach, gdy za
podstawe wymiaru emerytury sluzy uposazenie, po-
bierane na zasadach przepiséw ustawy z dnia 9.X.
1923 roku.

SPOS6B ODGRADZANIA POSIADLOSCI I DZIALEK.

W sprawie powyzszej ogloszone zostalo rozpo-
rzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16
marca 1938 roku (Dz. U. R. P. Nr 21, poz. 182), kto-
re normuje w sposob szczegélowy ogrodzenia w mia-
stach i osiedlach, poddanych mocy obowiazujacej
przepiséw policyjno - budowlanych dla gmin miej-
skich oraz w osiedlach, polozonych na terenie gmin
wiejskich.

Istniejgce ogrodzenia powinny by¢ dostosowane
do przepis6w powolanego rozporzadzenia:

a) ogrodzenia na posiadloSciach i dziatkach za-
budowanych: w gminach miejskich — w 2 lata,
w gminach wiejskich — w 3 lata od dnia ogloszenia
tego rozporzadzenia;

b) ogrodzenia na posiadlosciach i dzialkach nie-
zabudowanych — w 3 lata od tejze daty.

Ogrodzenia, wniesione po dniu 1 stycznia 1935
roku, powinny byé dostosowane do nowych wymogow
w 5 lat od dnia ogloszenia rzeczonego rozporzadzenia.

Powyzszego przepisy weszly w zycie z dniem
31 marca rb.

Z OSWIATY I SZKOLNICTWA.

Okolnikami Nr 22 i 19 z dn. 12 i 8 kwietnia rb.
Minister W. R. i O. P. ustalil wytyczne dla orga-
nizacji szkolnictwa powszechnego i §redniego ogol-
noksztalcacego na przyszly 1938/39 rok szkolny.

Wytyczne te, opierajac sie na stanie szkolnic-
twa w biezacym roku szkolnym, podaja zasadnicze
wskazowki, ktorymi majg kierowaé sie Kuratoria
Okregéw Szkolnych | Inspektoraty Szkolne przy
wprowadzaniu zmian organizacyjnych w szkolnie-
twie, w zwigzku z nowymi kredytami budzetowymi
1 narastajacymi potrzebami.

Budzet  Rzeczypospolitej ustala na rok
1938/39 — w poréwnaniu z rokiem biezagcym —
wiekszg liczbe etatéw nauczycielskich: w szkolnic-
twie powszechnym o 4000 i w szkolnictwie $rednim
ocgolnoksztalcgeym o 500.

W sszkolnictwie powszechnym okélnik podkre-
$la najprzod konieczno$é zwrocenia wigkszej uwagi
na zwiekszenie liozby absolwentéw w szkolach ist-
niejacych przez wzmozona propagande i najbardziej
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pilne stosowanie rygoréw o obowiazku szkolnym,
w stosunku do dzieci przedwczesnie opuszczajacych
szkoly.

W zakresie uzytkowania nowych etatow nau-
czycielskich, poleca si¢ zwrocié glowng uwage na
zakladanie nowych szkél dla zespolow miejscowosci
nie nalezgcych dotychczas do zadnego rejonu szkol-
nego, na zapewnienie miejsca w szkotach dla dzieci
nie przyjetych do szkoly oraz na podnoszenie stopnia
szkol, w celu zageszczenia na wsi sieci szkét 11 1 111
stopnia. Jako etap w tym zakresie, okélnik wskazu-
je, by w roku szkolnym 1938/39 nie bylo juz takich
gmin, ktore nie bedy posiadaly conajmniej jednej
szkoly 11 lub III stopnia.

W dalszym ciggu przypomina sie przeszloroczne
zarzadzenie z dnia 19 lipca w sprawie ulatwiania
dziectom wiejskim nauki w szkotach wyzszego stop-
nia lup szkotach innego typu (Srednie, zawodowe,
wyzsze) 1 podkresla Kkoniecznosé zorganizowania
w porozumieniu z samorzadem terytorialnym i jego
wiladzami nadzorczymi planowej akcji zaopatrzenia
szkol w pomace naukowe.

W szkolnictwie $§rednim okdlnik poleca przede
wszystkim prayjmowanie do szkét panstwowych
wigkszej liczby dzieci niezamoznych, a w szczegdl-
noSci wiejskich, kierowanie za$ dzieci zamoznych do
szkot prywatnych. W tym dazeniu okdlnik zwraca
uwage na zakladanie nowych i otaczanie opieka ist-
niejacych przy szkotach burs i internatéw, na zyczli-
we traktowanie dzieci wiejskich podczas egzaminow
i w pierwszych latach nauki, na regularne wyplaca-
nie stypendiéw przyznawanych uczniom przez gmi-

WYTYCZNE AKCJI BIBLIOTECZNEJ NA TERENIE PO-
WIATU HRUBIESZOWSKIEGO (WOJ. LUBELSKIE).

Rada Powiatowa w Hrubieszowie podjela zasad-
nicza uchwale w sprawie wytycznych akeji bibliotecz-
nej na terenie powiatu. Ze wzgledu na przodujace
miejsce, jakie pow. hrubieszowski zajmuje w tej ak-
¢ji, uchwale te podajemy w calosci.

»1. Aby nauczanie powszechne, realizowane
z duzym nakladem Srodkéw ze Skarbu Panstwa i sa-
morzadu terytorialnego, wydalo mozliwie pelne wyni-
ki, powinno byé po wyjsciu mlodziezy ze szkoly pow-
szechnej utrwalone i poglebione przez o$wiate poza-
szkolng, w ktérej podstawowe znaczenie posiada zor-
ganizowane czytelnictwo publiczne, jako jeden z naj-
wazniejszych i najskuteczniejszych $rodkéw wycho-
wania szerokich rzesz ludno$ci oraz jej uswiadomie-
nia obywatelskiego.

2. Rada Powiatowa jest zdania, ze samorzad te-
rytorialny jest jedynym czynnikiem, posiadajacym
wszystkie warunki do racjonalnego rozwigzania za-
gadnienia bibliotek publicznych. Jako instytucja pow-
szechna, majaca na celu zaspokajanie potrzeb obywa-
teli wszystkich kategoryj, zabezpieczona przed dezor-
ganizacja, posiadajgca potrzebng egzekutywe oraz
wyczucie potrzeb miejscowego spoleczenstwa — mo-
ze samorzad zapewni¢ akcji bibliotek publicznych sta-
le podstawy planowego rozwoju.

3. Osiagniecia w dziedzinie akcji bibliotecznej sg
na terenie powiatu w chwili obecnej tak pod wzgle-
dem ilosciowym, jak i jakoSciowym niewystarczajace,
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ny i na ogdlng pomoc pod wzgledem materialnym
i maralnym.

Na drugim miejscu akcentuje sie koniecznosé
ograniczenia ilosci zajeé dodatkowych tak w szkole,
jak 1 poza szkolg (zbiérki, pochody, obchody itp).

Tworzenie nowych klas 1 w gimnazajch pan-
stwowych okolnoksztatcaeych okolnik ogranicza do
przypadkow wyjatkowych i zaleca kierowanie kan-
dydatow do szkél prywatnych lub do szkél zawodo-
wych. W stosunku do uczniow konczgcych gimnazja
cgolnoksztalcace, zaleca sie informowanie ich o mo-
zliwos$ciach przechodzenia do licebw pedagogicznych
1 zawodowych lub kierowanie do zawodow.

We wszystkich szkotach, w ktérych jest juz zor-
ganizowana | klasa liceum, majg byé zorganizowane
11 klasy licealne.

Przewidujgc tworzenie nowych leceéw pedago-
gicznych 1 pedagogiow, okdlnik zaleca wdrozenie sta-
ran w celu pozyskania kandydatéow do zawodu nau-
czycielskiego i szczegdinie troskliwa opieka nakazu-
je otoczyé internaty istniejace przy liceach pedago-
gicznych.

Seminaria ochroniarskie zostang przeksztalco-
ne w roku szkolnym 1938/39 na seminaria dla wy-
chowawczyn przedszkoli. Odnosnie szkét! prywat-
nych okélnik przewiduje udzielanie nadal dotychcza-
sowych, a nawet wigkszej liczby etatéw nauczyciel-
skich tytulem zasitku, uzalezniajgc je od wysokosci
oplat za nauke pobieranych w poszczegolnych kla-
sach szkot i od ulg w oplatach, jakie szkoly zobowig-
z3 sie udzielaé¢ niezamoznej miodziezy — zwlaszcza
wiejskiej — wzamian za przyznane etaty.

zwlaszcza w Srodowiskach wiejskich (obecnie 1 ksigz-
ka na 9 mieszkancow). Dlatego realizacja sieci bi-
bliotecznej, posiadajaca na terenie powiatu hrubie-
szowskiego specjalnie donioste znaczenie panstwowe,
musi odbywaé sie w znacznie szybszym tempie i opie-
raé¢ sie na jednolitym i planowym dzialaniu samorza-
dow, wiadz szkolnych i organizacyj spotecznych.

4. Rada Powiatowa zaleca Wydzialowi Powiato-
wemu oprzeé¢ akcje biblioteczng na terenie powiatu
na wspolpracy z wlasciwymi organami panstwowych
wiladz szkolnych.

5. Rada Powiatowa ustala i zaleca do stosowa-
nia w prowadzeniu akeji bibliotecznej nastepujace za-
sady:

a) Wydzial Powiatowy organizuje sieé bibliote-
czng na terenie powiatu przez Centralng Biblioteke
Powiatowa.

b) Sieé bibliotek publicznych zasadniczo skiada
sie z punktow przewidzianych do obsluzenia przez
Centralng Biblioteke Powiatowa kompletami biblio-
tecznymi ruchomymi i z punktéw, w ktérych przewi-
duje sig biblioteki stale, zwigzane z Centralg przez
plynny ksiegozbior.

¢) Gléwny nacisk winien byé przede wszystkim
polozony na jak najlepsze zorganizowanie i rozbudo-
we Centralnej Biblioteki Powiatowej, bedacej podsta-
wg W organizowanej na terenie powiatu sieci biblio-
tecznej. W tym celu Powiatowy Zwigzek Samorzado-
wy powinien w miare moznosci powola¢ rowniez sa-
morzady gminne do Swiadczen na rzecz Centralnej
Biblioteki Powiatowej.
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d) Wydatki personalne i administracyjne Cen-
tralnej Biblioteki Powiatowej ponosi Powiatowy
Zwiazek Samorzadowy, jako zwyczajny wydatek bud-
zetowy. Natomiast zakup ksigzek winien byé dokony-
wany tak z funduszéw Powiatowego Zwigzku Samo-
rzadowego, jak i z funduszéw gminnych.

Rada Powiatowa zaleca, aby z sum, jakie Powia-
towy Zw. Samorz. oraz samorzady gminne przezna-
czaja corocznie na akcje biblioteczng, wydatki perso-
nalne i administracyjne (lokale, umeblowanie itp.)
nie przekraczaly 25% perliminowanych kredytow;
pozostale zas§ 75% winno byé¢ przeznaczane w calosci
na zakup nowych ksigzek.

Rada Powiatowa zaleca, aby roczna kwota, jaka
samorzady gminne maja przeznaczyé na akeje biblio-
teczng w powiecie, obliczana byla wedlug liczby miesz-
kancéw w wysoko$ei minimum 10 gr. na mieszkanca
gminy. Ze swej strony Rada Powiatowa zobowigzu-
je sie wstawiaé corocznie do budzetu Powiatowego
Zwiazku Samorzadowego kwote w wysokoSci 10 gr.
na mieszkanca powiatu.

e) Celem zapewnienia akcji bibliotecznej nale-
zytej opieki fachowej i kierunku ideowo - wychowaw-
czego Powiatowy Zwigzek Samorzgdowy powola przy
Powiatowej Komisji Kulturalno - Oswiatowej Sekcje
Biblioteczng, ktora bedzie organem doradczym i opi-
niodawczym w zakresie caloksztaltu gospodarki bi-
bliotecznej. Sekcja Biblioteczna sklada¢ sie winna
najwyzej z 5-ciu oséb, mieszkajacych w siedzibie
Centralnej Biblioteki Powiatowej. Do Sekcji Biblio-
tecznej wchodzg z urzedu: Sekretarz Wydzialu Po-
wiatowego, obwodowy instruktor oSwiaty pozaszkol-
nej i kierownik Centralnej Biblioteki Powiatowej.
Innych czlonkéw wybiera Powiatowa Komisja Kultu-
ralno - Oswiatowa.

W szczegolnosci do obowigzkow Sekeji
tecznej nalezy:

1. opracowanie projektu sieci biblioteczne;j ;

2. opracowywanie preliminarza budzetu biblio-
tecznego;

3. zatwierdzanie spisow ksigzek i zakupow in-
wentarzowych, nabywanych na podstawie budzetu;

4. rozpatrywanie wnioskéw co do usuwania i wy-
cofywania ksiazek z bibliotek ;

5. piecza nad majatkiem biblioteki oraz troska
o jej materialny rozwdj;

6. rozpatrywanie sprawozdan z dzialalnoSci bi-
bliotek ;

7. uzgadnianie wspétpracy z bibliotekami spole-
cznymi;

8. przedkladanie Radzie Powiatowej rocznych
sprawozdan z dzialalnoSci Centr. Biblioteki Powia-
towej.

f) Rada Powiatowa zaleca, aby Centralna Biblio-
teka Powiatowa byla prowadzona przez wykwalifi-
kowanego bibliotekarza, jako pracownika Wydzialu
Powiatowegc, ktoremu winny byé dodane platne sily
do wykonania prac technicznych.

Kierownik Centralnej Biblioteki Powiatowej jest
odpowiedzialny za sprawne funkcjonowanie Centrali
i stan ksiegozbioru, a w szczegdlnosci do obowigzkéw
jego nalezy:

1. administrowanie biblioteka,

Biblio-

2. zakup i inwentaryzacja ksiazek,
3. przygotowanie katalogéw 1 innych pomocy
techricznych,

4. uzytkowanie wszystkich sum, przeznaczonych
w granicach uchwalonego budzetu,

5. podzial pracy miedzy personel pomocniczy,

6. przedstawianie Sekcji Bibliotecznej wnios-
kow, dotyczacych dzialalnosci Centr. Biblioteki Po-
wiatowej,

7. prowadzenie rachunkowoS$ci i statystyki bi-
bliotecznej.

RownoczeSnie Rada Powiatowa zaleca, aby Wy-
dzial Powiatowy prowadzit w ramach organizacji czy-
telnictwa akcje ksztalcenia personelu pracowniczego,
gléwnie kierownikéw punktow bibliotecznych stalych
i ruchomych.

g) Rada Powiatowa dazy¢ bedzie do tego, aby
korzystanie z publicznych bibliotek samorzadowych
bylo bezptatne dla wszystkich mieszkancéw powiatu.
Pobierane chwilowo oplaty powinny byé przeznaczone
na pokrycie wydatkéow organizacyjnych i administra-
cyjnych.

6. Rada Powiatowa zaleca Wydzialowi Powiato-
wemu organizowanie corocznych zjazdéw gminnych
komisyj kulturalno - o§wiatowych lacznie z przedsta-
wicielami wladz szkolnych i wspoétdziatajgcych z sa-
morzadem czynnikéw spolecznych, na ktorych to zja-
zdach bedg rozpatrywane sprawy kultury i oSwiaty
pozaszkolnej, a w szczegélnoSci dotychczasowe osig-
gniecia i wytyczne do dalszego rozwoju akeji biblio-
tecznej na terenie powiatu‘‘.

ODDZIAL K. K. 0. POW. OPATOWSKIEGO W OZAROWIE
(WO0J. KIELECKIE).

Rada Powiatowa w Opatowie postanowila otwo-
rzyé oddzial Komunalnej Kasy Oszczednosci pow.
Opatowskiego w Ozarowie.

ZNIESIENIE PODATKU SPECJALNEGO OD PRACOWNI-
KOW POW. ZWIAZKU SAM. W KEPNIE
(WOJ. POZNANSKIE).

Na wniosek Wydziatu Powiatowego Rada Powia-
towa w Kepnie postanowila nie pobieraé z dn. 1.IV.
1938 r. podatku specjalnego od pracownikéw Pow.
Zw. Samorz. Réwnoczesnie Rada upowaznila Wydzial
Powiatowy do czeSciowego lub zupelnego zwrocenia
pracownikom powiatowym tego podatku, pobranego
w r. 1937/38, o ile nie bedzie to polgczone z deficy-
towym zamknigciem tego okresu budzetowego.

KOMISJA STANU SREDNIEGO WIELUNSKIEJ RADY
POWIATOWE]J (WOJ. LODZKIE).

Rada Powiatowa w Wieluniu zwazywszy, ze
wspolpraca samorzadu terytorialnego z kupiectwem
i rzemioslem przyczyni sie do rozbudowy zycia go-
spodarczego i rozbudowy polskiego stanu Sredniego
w, powiecie, postanowila powolaé dla tej wspélpracy
specjalng komisje stanu Sredniego. Do zadan komisji
ma m. in. nalezeé:
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1) opracowanie planéw i metod dzialalnosci Pow.
Zw. Sam. w zakresie popierania handlu i rzemiosla;

2) opracowanie preliminarza wydatkéw Pow.
Zw. Samorz. na popieranie przemystu i handlu.

INWESTYCJE DROGOWE W POW. WARSZAWSKIM.

Zarowno pod wzgledem wagi zagadnienia, jak
i wysokoSci wydatkowanych Srodkéw finansowych
inwestycje drogowe zajmujg pierwsze miejsce w go-
spodarstwie Warszawskiego Powiatowego Zwigzku
Samorzadowego.

W roku biez. wydatki na roboty drogowe, w sku-
tek zmniejszenia subwencji z Funduszu Pracy, mu-
szg byé ograniczone. Beda one finansowane wylacz-
nie z wlasnych dochodéw budzetowych samorzadu
powiatowego. W zwigzku z tym wydzial powiatowy
przeprowadzil znaczne oszczednoSci w wydatkach na
utrzymanie drég i mostéw i maksymalne sumy prze-
znaczyl na inwestycje.

Na drogi samorzgdowe preliminowano na rok
biez. kwote 1.450.000 oraz 200.000 na obsluge diu-
g6w drogowych z lat poprzednich. Na wydatki inwe-
stycyjno-drogowe przeznaczono 950.000 zl, z ktorych
600 tys. wydatkowanych bedzie na budowe ulepszo-
nych nawierzchni i mostéw na drogach wojewdédzkich
i powiatowych. Pozostale 300.000 z} przeznaczone jest
na popieranie inwestycji drogowych na drogach
gminnych i inwestyeji ulicznych w osiedlach pod-
warszawskich. Do tej sumy zarzady gminne, adia-
cenci drog i ulic miejskich, spotki drogowe i zainte-
resowane instytucje dolozag w tym roku sume ok.
500.000 z1.

Projektowane jest wykonanie nawierzchni z kost-
ki kamiennej na szosie Jablonna — Modlin z jedno-
czesnym uporzadkowaniem chodnikéw i szkarp w osie-
dlach Jablonna i Nowy Dwor, dokonczenie budowy
mostu zelbetonowego na Krze w Pomiechéwku,
(koszt wyniesie 140 tys. zl), uporzgdkowanie drogi
wilanowskiej w osiedlach Jeziorna, Powsin i Wila-
néw, na ktorych to odeinkach w roku przyszltym uto-
zony zostanie asfalt, wreszcie budowa ulic w Pomie-
chéwku, Rembertowie i Okeciu. Ulice te otrzymaja
twarda nawierzchnig, odprowadzenie wéd opadowych,
chodniki i zadrzewienie.

Duze znaczenie dla poprawy stosunkéw drogo-
wych ma niedawno wydany zakaz udzielania zezwo-
lefi na parcelacje gruntéw pod zabudowe o ile par-
celant nie przeprowadzi pierwszych urzadzen ulicz-
nych, badz nie zagwarantuje ich wykonania, w przy-
szloSci. Czynione s3 réwniez starania by Bank Go-
spodarstwa Krajowego udzielajac kredytéw budowla-
nych dawal promese¢ i na dom i na ulice, tworzac
w ten sposdob kapital na zbrojenie ulic. Wszyscy wia-
Sciciele nieruchomosci w osiedlach podstotecznych
uczestnicza w 50 proc. kosztow budowy ulic.

Przy budowie drég zaniechano ukladania na-
wierzchni z tzw. ,kocich tbéw*. Od ubieglego roku
rugowane s3 takze w osiedlach rynsztoki, bedace
zbiornikami nieczystosci. Zastepuje sie je krawezni-
kami, ktérych ulozono ostatnio na przestrzeni 18 km.
Nadto dla podniesienia czystosci drég zaniechano
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uzywania przez sluzbe drogowa do ich zamiatania
miotel, zastepujgc je szczotkami.

SPRAWY LETNISKOWO - TURYST. NA ZJEZDZIE STA-
ROSTOW WOJEWODZTWA BIALOSTOCKIEGO.

W dniach 5 i 6.IV. br. odby! sie¢ w Urzedzie Wo-
jewodzkim w Bialymstoku Zjazd Starostéw z woj. bia-
lostockiego o charakterze sprawozdawczo - instruk-
cyjnym. Na Zjezdzie tym na zaproszenie p. Wojewo-
dy H. Ostaszewskiego wyglosil przedstawiciel Zwigz-
ku Powiatéw R. P. referat na temat ,Najpilniejsze
potrzeby w dziedzinie letniskowo - turystycznej“.
Sprawy te cieszyly sie duzym zainteresowaniem, gdyz
akcja letniskowa i zadrzewieniowa zyskuje w tym
wojewodztwie co raz wigksze znaczenie, co jest zupel-
nie zrozumiale ze wzgledu na to, ze ruch letniskowo -
turystyczny odgrywa powazna role w gospodarce te-
g0 regionu.

Szczegdlnie dotyczy to powiatow: suwalskiego,
augustowskiego, grodzienskiego, bielskiego a takze
bialostockiego.

WALNE ZEBRANIE POLSKIEGO ZWIAZKU
PRZECIWGRUZLICZEGO.

W dniu 10 bm. odbylo sie w Warszawie Zwyczaj-
ne Walne Zebranie P. Z. P. przy licznym udziale
przedstawicieli Towarzystw Przeciwgruiliczych z ca-
lego Kraju.

Do Prezydium Zebrania zaproszono dr Cz. Ku-
jawskiego, Prezesa Wojew. Tow. Prezciwgruzliczego
w Tarnopolu, jako przewodniczgcego i dr St. Karasin-
skiego, jako sekretarza.

Walne Zebranie przyjeto do wiadomosci sprawo-
zdanie Prezesa P. Z. P. dyr. Dep. J. Adamskiego oraz
udzielito Zarzadowi absolutorium za r. 1936/37.

Przedmiotem obrad by! stan dzialalnos$ci prze-
ciwgruzliczej na terenie Panstwa. Walne Zebranie da-
fo wyraz przekonaniu, ze konieczne jest najrychlejsze
wprowadzenie ustawy o zwalczaniu gruzlicy, gdyz od-
raczanie uchwalenia ustawy jest szkodliwe dla caloSci
walki z gruilica. Walne Zebranie powzielo uchwale,
polecajaca Zarzadowi Zwigzku czynienie wszelkich
staran i wysilkow, aby w ustawie o zwalczaniu gruzli-
cy, bedacej obecnie w Sejmie, przeprowadzono konie-
czne uzupehnienia, w mysl dezyderatéw, wysuwanych
przez szereg lat przez Walne Zebrania Zwigzku oraz
wypowiedzianych ostatnio przez przedstawicieli §wia-
ta lekarskiego. Walne Zebranie wypowiedzialo sie da-
lej za wzmozeniem akcji propagandowej i uswiada-
miajacej w spoleczefistwie, dalej za ruszeniem z miej-
sca sprawy tworzenia doméw izolacyjnych dla nie-
uleczalnie chorych oraz za nalezytym uposazeniem
poradni przeciwgruzliczych. Walne Zebranie stwier-
dzilo z zadowoleniem stan pomyslnej wspélpracy na
terenie walki z gruzlic3 Zakladu Ubezpieczenn Spo-
fecznych i Ubezpieczalni Spolecznych.

Po uchwaleniu budzetu P. Z. P. na rok 1938/39
dPokZonIa;.no wyboréw uzupehmiajgcych do Zarzadu
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Wiadomosci gosgodarcze
R Tuhkds]

KURSY WALUT.
(Notowania z dn. 22.1V. 1938 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.30 zi.
100 frank. szwaje. — 122,30 z1.
1 funt, szterl. — 26.46 zi.

100 frank. franc. — 16.55 zi.

ReZiADam s _ Nr. 17
CENY ZBOzA.
(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 22.1V. 1938 r. Warszawa.

Zyto 21.00 — 21.50 zt
Pszenica 28.00 — 29.00 zi.
Jeczmien 16.75 — 20.00 zi.
Owiles 19.75 — 22.00 zi.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Pracownik samorzadowy pracuje
w mieScie powiatowym a mieszka na wsi. Czy przy-
stuguje mu dodatek mieszkaniowy wedlug stawki dla
miasta powiatowego, czy tez miarodajne jest w tym
wypadku za mieszkanie na wsi?

Odpowuedz: Zgcdnie z § 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dn. 30.VI1.1924 r. w sprawie dodatku na
mieszkanie (Dz. U. R. P. Nr 69, poz. 673) wysokos¢
dodatku mieszkaniowego zalezna jest od grupy upo-
sazenia, miejscowosci, w ktorej odnosny funkecjona-
riuszma siedzibe urzedowa oraz jego sto-
sunkéw rodzinnych.

Skoro zatem w konkretnym wypadku pracownik
pracuje w mieScie powiatowym, a wiec tam jest jego
»siedziba urzedowa‘, przeto przysluguje mu, naszym
zdaniem, dodatek mieszkaniowy wedlug norm dla
miasta powiatowego.

2. Pytanie: Jeden z pracownikéw samorzado-
wych z wojewodztw centralnych zapytuje: Czy se-
kretarzowi gminy przystuguje dodatek ekonomiczny
na zone, ktéra jest nauczycielkg, a wiec pobiera upo-
sazenie ze Skarbu Panstwa?

Odpowtedz: W mysl § 1 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 28.111.1925 r.
(Dz. U. R. P. Nr 32, poz. 231) art. 4 ust. 3 pkt. a)
ustawy z dn. 9.X.1923 r. o uposazeniu funkecjonariu-
szow panstwowych i wojska (Dz. U. R. P. Nr 116,
poz. 924) nalezy w zastosowaniu do pracownikow sa-
morzadowych rozumieé w ten sposob, Ze pracownik
nie otrzymuje dodatku ekonomicznego na zone tylko
wtedy, jezeli pobiera ona uposazenie z instytucji sa-
morzadowej.

Biorgc zatem pod uwage powyzsze postanowienie
nalezy doj$é do wniosku, Ze, jezeli zona pracownika
samorzadowego, jako nauczycielka, pobiera uposaze-
nie ze Skarbu Panstwa, pracownikowi temu przystu-
guje dodatek ekonomiczny na zone.

3. Pytanie: Jeden z Zarzadéw gminnych zapy-
tuje, czy soltys gromady moze byé czlonkiem rady
gminnej wzgl. zarzadu gminnego i czy na podsta-
wie art. 5 ust. (2) ustawy samorzgdowej moze byé
traktowany jako funkcjonariusz gminny.

Odpowiedz: Art. 5 ust. 2 ustawy z dn. 23.111.
1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 294) dotyczy funk-
cjonariuszow samorzadowych, zajmujacych ,,posa-
dy*, ktorych stosunek do zwigzku samorzadowego
jest stosunkiem stuzbowym pracownika do praco-
dawey, opartym na umowie najmu pracy. Nato-
miast zgodnie z art. 20 ust. 3 tejze ustawy soltys
1 podsoltys sg wybierani przez radnych gromadz-
kich wzglednie zebranie gromadzkie. Jak zatem z ze-
stawienia powyzszych przepisow wynika, wobec za-
sadniczej réznicy miedzy stosunkiem pracownika
samorzadowego (umowa o prace) oraz sottysa (man-
dat z wyboru) — soltys nie moze by¢é traktowany,
jako funkcjonariusz gminny w rozumieniu art. 5
ust. 2 ustawy.

Odnosénie 1gczenia mandatu soltysa z manda-
tem radnego gminnego wzglednie czlonka zarzadu
gminnego wymieniona wyzej ustawa nie zawiera
w tym wzgledzie zadnego zakazu, wobec czego nale-
zy doj§é do wniosku, ze kumulacja taka formalnie
jest mozliwa. Na stuszno$¢ tego twierdzenia wska-
zuje posrednio art. 21 ust. 2 lit. d) tej mustawy,
w my$l ktorego do odméwienia przyjecia urzedu sol-
tysa uprawnione sa z mocy ustawy osoby, piastuja-
ce mandat w zarzadzie gminnym. Wyplywa zatem
stad logiczny wniosek, iz czlonek zarzadu gminnego
zasadniczo moze by¢é wybrany na soltysa. Skoro za$s
mozliwe jest potaczenie mandatu soltysa z manda-
tem czlonka zarzgdu gminnego, to tym bardziej jest
to dopuszczalne odnosnie mandatu radnego gmin-
nego.

8.

Komunikatz

ZBIGRKA NA DAR NARODOWY 3-go MAJA.

Przystepujac do organizacji zbiérki Daru Narodowego
3 Maja na cele oswiatowe Polskiej Macierzy Szkolnej, ktéra
odbedzie si¢ w roku biezagcym w czasie od 3 do 10 maja, Ko-
mitet Gléwny Obchodu 8 Maja i Zbiérki na Dar Narodowy
zwraca sie do wszystkich organizacji i instytucyj z prosba
o pomoc w tej akeji.

Polska Macierz Szkolna ma gwaltownie wzrastajace
obowiazki szkolne i oswiatowe w wojewodztwa wschodnich
i obecnie utrzymuje:

227 kurséw dla przedpoboro-
wych,
48 burs i cchron,
1693 bibliotek.

222 szké! powszechnych,
8 ,,  Srednich,

34 ,, zawodowych,

—V;;dnwca: Zwia;ek Powiatéw R. P.

Précz wyzej wymienionych instytucyj oéwiatowych
Macierz Szkolna organizuje akcje wykladowa, przedstawienia
i obchody, potegujac w ten sposdb poczucie solidarnosci naro-
dowej i tezyzny panstwowej.

Waznos$é tych prac oceniaja dodatnio najwyzsze czynni-
ki w Panstwie, czego wyrazem jest udzial Generalnego In-
spektora Sit Zbrojnych, Prezesa Rady Ministrow i Czlonkéw
Rzadu w Komitecie Honorowym Zbiérki.

W Komitecie Gléwnym biorg udzial Wojewodowie, Do-
wqdey Okr. Korpuséw, Kuratorowie i szereg najwybitniej-
szych przedstawicieli spoleczefistwa.

Od wynikéw zbiérki zalezy zmniejszenie tragedii dzieci
bezszkolnych na Kresach, przez powiekszenie ilosci szkadl Pol-
skiej Macierzy Szkolnej na tym terenie.

Redaktor odp. Stanistaw Firkowski.

w W

Drukarnia Samorsqd. Instytuta Wyd

wie, ul. Miod 6. Tel. 682-18.



