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Potrzeba podzialu obo-
»O realizacje 2ywego
Wiadomosci zagraniczne.

Co pisza innl:
Sprawy biezace.
Poradnik. Komunikaty.

Nierealne pomysly

W toczacej sie od dawna dyskusji na temat sy-
tuacji finansowej samorzadu terytorialnego i jej po-
prawy podniesiono miedzy innymi charakterystyczny
poglad w jaki sposob samorzad ma sie pozbyé czesci
ciezar6w wykonywanych obowigzkéw. Recepta ta
brzmi: Panstwo wyrecza sie samorzadem i naklada
nan szereg obowigzkéw, chociaz one bgdz z tradycji,
badz z ustawy, badz tez z samego charakteru zadania
naleza do Panstwa. Skoro tak, to z kolei niechaj i sa-
morzad znajdzie swego wyreczyciela, przerzucajgc na-
lozone na siebie zadania. Sposéb istotnie bylby pro-
sty, gdyby nie trudnoSci z wynalezieniem amatora,
wyczekujgcego na przejecie obowiazkéw od samorza-
du. Na dobro wynalazcy tego sposobu trzeba zapisaé,
Ze w recepcie swej wskazal juz owego wyreczyciela.
Majg nim byé instytucje 1 organizacje spoleczne.

Recepta wiec ciekawa, czesto zresztag w zyciu co-
dziennym stosowana i niewatpliwie przedstawiajaca
soba duza pokuse dzigki swej prostocie i wygodzie.

W odniesieniu do samorzadu, trzeba ja jednak
bez zadnych nawet rozwazan odrzucié, a to przede
wszystkim przez wzglad na sybarytyzm tkwigcy w ta-
kim pojmowaniu zadan publicznych. Wszelkie bowiem
wygodnictwo w pracy publiczne) uznaé trzeba za amo-
ralne i szkodliwe. Takie wygodnictwo ubrane w forme
taniej kalkulacji kosztow wlasnych jest nawet poza-
dane np. w przemysle czy w handlu. Nie moze by¢
Jednak powaznie brane w taktyce zwigzkéw publicz-
no - prawnych, Swiadomych swych celéw i swej roli.

Moze jednak kto§ powiedzieé¢, ze w zyciu publicz-
nym i amoralne sytuacje trzeba usprawiedliwié, jesli
spowodowane sg one wyzszym interesem publicznym.
Skoro zresztag Panstwo ten Srodek stosuje, dlaczego
samorzad mialby byé bardziej papieski?

Totez nalezy sie zastanowic, o ile juz poza wzgle-
dami natury etycznej takie wyreczanie si¢ samorzadu

innymi organizacjami byloby wskazane, o ile byloby
skuteczne i czy zatem moze by¢ w ogoéle brane w ra-
chube.

Zacheta dla tej koncepcji ma jeszcze byé i to, ze
jednak samorzad, to juz urzedy i nieodlgczny plaste-
rek biurokracji. A tak to organizacje spoleczne, sam
czynnik obywatelski, dobrowolno$é pracy obywateli,
zaden przymus itp.

Cc do tego nalezy podnies¢, iz w samym zaloze-
niu tkwi zasadnicze nieporozumienie, polegajace na
przeciwstawianiu samorzadowi zrzeszen spotecznych.
Samorzad w odréznieniu od Scistej biurokracji rzado-
wej nie jest wszak niczym innym, jak wyzej uorgani-
zowanym zwigzkiem spolecznym. Organa samorzadu
poczawszy od rady gromadzkiej az do rady woje-
wodzkiej sa przeciez emanacjg spoleczenstwa i sto-
jac na gruncie naszego ustawodawstwa w szczegdlno-
Sci co do rozdzialu kompetencji miedzy organa ustro-
jowe zwigzkow samorzadowych, stwierdzié¢ trzeba do-
minujaca role wiasnie czynnika spolecznego, jeslibys-
my juz zaszli tak daleko, ze odmawialibySmy tego
przymiotu stanowisku przelozonego gminy. Rézni sie
za$ samorzad «d organizacji spolecznych tym tylko _
gléwnie, Ze wyposazony jest w element powszechno-
Sci 1 przymusowosci, co jednak nie neguje mu przy-
miotu zwigzku o charakterze spolecznym.

Wskazane momenty przymusowosci i powszech-
nosci oraz pierwiastek imperium w organizacji samo-
rzadu daja mu dostateczna teoretycznie sile do wyko-
nania wazniejszych zadan spolecznych. Jesli chodzi
natomiast o stowarzyszenia i organizacje spoleczne,
to musimy sobie zdaé sprawe, ze sytuacja ich w wiek-
szosci, jest stosunkowo bardzo trudna. Stopien uspo-
lecznienia naszej ludnos$ci jest jeszcze dosé niski. Do-
Swiadczenie wielu lat wykazalo np., ze te tylko sto-
warzyszenia (oso6b fizycznych) przejawiaja powaz-
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niejszg dzialalnosé, ktére posiadaja pewna egzekuty-
we w zakresie Sciggania skladek, jak Zwigzek Nau-
czycielstwa Polskiego (potracanie skladek przy wy-
placie poboréw), niektore zwigzki pracownicze i inne.
Los i egzystencja wiekszoSci stowarzyszen opiera sie
zazwyczaj na subwencjach z zewngtrz. lloSciowo zas
sie¢ placowek spolecznych jest juz tak wielks, ze co-
raz gloSniej styszy sie¢ o ,,przespolecznieniu‘ naszego
zycia publicznego. Wystarczy wskazaé, ze w ktéryms
z malych miasteczek naliczono az kilkadziesiat stowa-
rzyszen. Doszlo do takiego paradoksu, zZe u niektérych
samorzgdowc6w pojawia sie lek przed powstaniem no-
wych stowarzyszen w danej miejscowoscl. Nazajutrz
bowiem po zawigzaniu si¢ organizacji melduje sie
u burmistrza, wojta, czy przewodniczacego wydziatu
powiatowego caly jej zarzad i w koncu reprezentacyj-
nej wizyty zjawia sie¢ nieunikniona prosba o sub-
wencje.

Druga cecha naszych stowarzyszen, to brak sta-
tych podstaw organizacyjnych, a opieranie calej dzia-
talnosSci jedynie na pewnych osobach, nie rzadko na
samym prezesie. Ilez to widzimy pieknie rozwijaja-
cych sie akcyj czy przedsiewzieé, stowarzyszen, ktore
swéj rozwoj zawdzieczajg jedynie inicjatywie preze-
sa. llez widz'my zatlaman i zanikéw tych agsnd
z chwilg kiedy np. 6w prezes opusci piastowane sta-
nowisko.

Najwazniejsze jednak przyczyny trudnosci,
oprocz wzgledow co do zdolnosci samych stowarzy-
szen do przyjecia od samorzadu pewnych zadan, leza
w czym innym. Trudnos$ci te wynikajg z réznej po-
zycji Panstwa i samorzadu. Panstwo nakiada zadania
na samorzad mocg ustaw lub rozporzadzen. Samorzad
mogiby to uczyni¢ jedynie w drodze dobrowolnych
umoéw. OczywisScie, ze z przekazaniem zadan w tym
trybie trzeba daé i odpowiednie Srodki. Latwo bowiem
byloby da¢ w arende elektrownie, ale nikt nie weZmie
szkoty czy przytutku dla starcow.

W istocie zatem byloby to przekladaniem pienie-
dzy z jednej kieszeni do drugiej, nota bene mniej pe-
wnej, gdyz nie ujetej przepisami co do pojemnosci,
systemu wyjmowania z niej itp. Podczas, gdy gospo-
darka samorzadu unormowana jest szeregiem szcze-
goélowych przepiséw budzetowych, kasowo - rachun-
kowych i kontroli, brak jest takich szczegétowych
norm dla szerszych zrzeszen spolecznych, a ze forma
kontroli sprawozdawczej nie zawsze bylaby skutecz-
na, samorzad musialby niezaleznie od dania Srodkoéw,
sprawowa¢ nad nimi réwniez stalg kontrolg.
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Jasna rzecz, ze w tych warunkach nie moze byé
mowy o0 moznosSci wyszukania przez samorzad dal-
szych wyreczycieli. Uwzglednié jeszcze trzeba mo-
menty odpowiedzialnosci. Organa wykonawcze zwigz-
kow samorzgdowych odpowiedzialne sg nie tylko
przed wlasnymi organami kontrolnymi, lecz i przed
wladzami nadzorezymi. Przy przekazaniu zatem za-
dan, skutek tego bylby ten, ze samorzad da pienig-
dze, kto inny bedzie je wydawal, a organa samorza-
dowe beda nadal zato odpowiedzialne.

Nalezy si¢ w koncu zastrzec, aby uwagi powyz-
sze nie byly rozumiane jako brak zaufania do dzia-
lalnoSci organizacyj spolecznych, jako obawa przed
ewentualnym konkurentem samorzadu itp. Samorzad
na tych odcinkach, gdzie to jest mozliwe chetnie
idzie na wspélprace ze stowarzyszeniami, aby nie byé
goloslownym wystarczy wskazaé¢ pare przykladéw,
Jak akcje kolonii letnich dla ubogiej dziatwy, akcje
turystyki, popieranie rolnictwa i szereg innych.

Ponadto jeszcze z jednej strony trzeba spojrzeé
na omawiane zagadnienie. Kiedy mowa o konieczno-
Sci ulzenia samorzadom w zakresie zleconych im obo-
wigzkow, to chodzi obecnie o pewne zasadnicze cieza-
ry, pasywnie obcigzajace budzety zwigzkéw samo-
rzagdowych. Wystarczy tu wskazaé takie obowigzki
jak wyplata dodatkéw mieszkaniowych nauczycie-
lom, obecnie etapami dopiero uchylane, koszty lecze-
nia ubogich, koszty opieki spolecznej, kwaterunek
wojskowy itp. Niewatpliwie tak tez nalezy rozumieé
postulaty odcigzenia, stale wysuwane (przez przed-
stawicieli samorzadu, Centralng Komisje Oszczedno-
Sciowo-Oddluzeniowg). O uchylenie takich obowigz-
kéw glownie samorzadowi chodzi, no a pomoc, przez
przekiadanie tych obowigzkéw na inne zrzeszenia
jest wrecz nie do pomys§lenia.

Podpowiadana recepta nie wydaje sie skuteczng.
Je) zastosowanie, pomijajac juz wszystkie inne
wzgledy, Swiadczyloby o braku ambicji spotecznej,
ktorej samorzad i samorzadowcey, dali niejednokrot-
nie dowody, pracujgc z uznania godnym uporem
w niezwykle trudnych warunkach.

Samorzad terytorialny zna warunki wykonania
zleconych mu zadan lepiej, niz ktokolwiek inny i ma
ambicje wywigzania si¢ z tych zadan sumiennie, na-
lezy mu to tylko umozliwié, przede wszystkim na od-
cinku jego uprawnien finansowych.

S. G.

O sprawna organizacje sluzby drogowej

(Artykut dyskusyjny).

Sprawa drogowa staje si¢ z dnia na dzien coraz
bardziej czotowym zagadnieniem w Polsce. Co waz-
niejsza wigze sie ona zdecydowanie z zagadnieniem
obrony Panstwa oraz z moznoScia osiggniecia pra-
wdziwego postepu w rozwoju gospodarczym i kultu-
ralnym Polski.

Jedng z gléwnych trudnosci z jaka spotykamy sie
niestety na kazdym kroku sg wady organizacyjne
naszego aparatu techniczno - administracyjnego.

Szereg wysuwanych w tej dziedzinie projektéw nosi
cechy ,lataniny“ i tymczasowos$ci, gdy nalezaloby
wreszcie zdecydowanie podejsé do sprawy. ;

Chcialbym wysungé, szkicowo oczywiscie ujety,
projekt organizacji administracji drogowej w Polsce,
nie liczac sie z wieloma ,kanonami‘‘ zwlaszcza z dzie-
dziny nie$miertelnej ,,instancyjnosSci‘‘, , kontroli nad
kontrola“.
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Powiatowy zarzad drogowy jest podstawowa ko-
morka w administracji drogowej. Na czele P. Z. D.
stoi kierownik inzynier; w powiatach, gdzie ilogé drég
bitych przekracza 250 km, posiada on zastepce inzy-
niera, w innych zastepce technika. Poza tym personel
P. Z. D. sklada sie z odpowiedniej iloSci technikow,
drogomistrzéw i dréznikéw. Powiatowy Zarzad Dro-
gowy jest autonomicznym urzedem samorzadowym,
bezposrednio podporzadkowanym staroscie jako prze-
wodniczgcemu wydzialu powiatowego. Inzynier kiero-
wnik jest urzednikiem panstwowym, pozostaly per-
sonel pozostaje na etacie samorzadu.

Do zadan P. Z. D. nalezy: 1) konserwacja drog
par’lstwowych i samorzadowych (odrzucam podzial na
wojew. i powiatowe) bitych, przy czym odcinki drég
gminnych po ukoficzeniu budowy zamknietych odcin-
kéw przechodza do kategorii drog' powiatowych. Od-
wrotnie drogi tzw. powiatowe i wojewddzkie do cza-
su otrzymania twardej nawierzchni pozostaja pod
opieka gmin i konserwacje oraz budowe ich prowadza
gminy wzgl. spétki drogowe. Konserwacje drég bi-
tych i mostéw oplaca Panhstwo i samorzad powiatowy
wg ustalanych raz na cztery lata (na podstawie po-
miar6w ruchu) norm ryczaltowych. Normy te wypra-
cowuja dla kazdego powiatu komisje zlozone z przed-
stawicieli wydzialu komunikacyjnego urzedu woje-
wodzkiego, wydzialu powiat. i P. Z. D. Ryczalty
przydzielane dla drég panstwowych przez Skarb
Panstwa nie podlegaja (dzis rozpaczliwie klopotli-
wemu 1 biurokratycznemu) wyliczeniu sie wobec
urzedu wojew. Majac w dyspozycji na cztery
lata naprzéd ustalone sumy na kon-
serwacje calego odcinka drogi panstw. wzgled-
nie samorzadowej P. Z. D. ma moznoSé nalezytego
planowania obstugi potrzeb konserwacyjnych, gospo-
darki materialami budowlanymi itd.

Rachunki z gospodarki drogowej pozostaja w ra-
chuble wydzialu powiatowego, a coroczny odbior
i kontrola rob6t drogowych przez inspektoréw woje-
wadzkich i powiatowe komisje drogowe s3 zarazem
skwitowaniem z nalezytego zuzycia ryczaltu. Kontroli
szczegbélowe] dokonuja Panstwowa Izba Kontroli i po-
wiatowe komisje rewizyjne.

2) Nadzér i kierownictwo budowsa drog o twar-
dej nawierzchni (z wylaczeniem tzw. nawierzchni
ulepszonych) prowa\dzona przez gminy i spoiki dro-
gowe, wyjatkowo za§ w zarzgdzie wlasnym.

Jako podstawowy czynnik przy budowie drég
przyjmuje (na dluzszy jeszcze okres czasu) Swiad-
czenia drogowe w naturze. Swiadczeniom tym nadaje
charakter przymusowy — w tym sensie, iz niesta-
wiennictwo i niepunktualnosé sg karalne w drodze ad-
ministracyjnej, niezaleznie od egzekucji réwnowazni-
ka. Budowy s3 prowadzone wg planéw i projektow
zatwierdzanych (w ramach uprzednio ustalonej o-
golno - panstwowe) sieci) dla drég gminnych przez
P. Z. D., dla powiatowych (}acznie z dzisiejszymi
wojewodzkimi) — przez wydzial komun. urzedu
gojgw. i panstwowych przez Ministerstwo Komuni-

acji.

Samorzady wzgl. Panstwo ponosza koszta budo-
wy pozostale po odtraceniu wartosci §wiadczen w na-
turze — przy czym za podstawe obrachunku przyj-
muje sie kosztorys budowy uaktualniany raz na czte-
ry lata. Wplaty samorzadu wzgl. Panstwa maja cha-
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rakter dotacji dla gmin wzgl. udzialow w spétkach
drogowych.

Optaty drogowe pobierane przez powiatowe
zwiazki samorzagdowe uchwalane sa przez odnosne re-
prezentacje samorzadu rowniez co cztery lata, przy
czym wysoko$é ich uzalezniona jest od planéw kon-
serwacji i budowy na ten okres czasu przewidzia-
nych.

3) Budowa mostow stalych o Swietle nie przekra-
czajacym 20 mtr. Wieksze obiekty bylyby budowane
przez przedsiebiorstwa prywatne pod kontrola urzedu
wojewodzkiego.

4) Nadzor i kierownictwo nad robotami przy
utrzymaniu drog gruntowych wykonywanymi przez
gminy.

Jako zasade przyjmuje, iz caly personel drogowy
w powiecie podlega kierownikowi P. Z. D. 1lacznie z do-
zorcami przy budowie drég samorzadowych i konser-
wac)i drég gminnych.

Poza tym kierownik P. Z. D. zostaje odcigzony od
wszelkich czynnoSci dodatkowych, jak funkeji archi-
tekta pow1at wyjazdéw na komisje wodne, przemy-
slowe itp. nie zwigzanych §ciSle ze sprawami drogo-
wymi.

Pod wzgledem sluzbowym i personalnym jest
wylacznie podlegly staroscie powiatowemu, fachowo
kontrolowany przez inspektoréw drogowych urzedu
wojew.

Wydzial komunikacyjny (tylko!) urzedu wojew.
ma za zadanie,;

1) Ustalanie czteroletnich programéw robét
konserwacyjnych i ryczaltow.

2) Kontrole fachowg na powiatach ‘wykonywana
przez inzynieréw - mspektorow w czasie robéot, jak
i coroczny odbiér robét na wiosne.

3) Zatwierdzanie projektéw budowy drog samo-
rzadowych — powiatowych (i dzisiejszych woje-
wadzkich).

4) Nadzér nad robotami przy budowie ulepszo-
nycn nawierzchni i mostow stalych ponad 20 mtr.
Te roboty maja byé wykonywane wylacznie przez
przedsiebiorstwa prywatne.

5) Zatwierdzanie czteroletnich planéw rozbudo-
wy drég w poszczegdlnych powiatach w ramach ogél-
nopanstwowego planu rozbudowy.

6) Opiniowanie preliminarzy budzetowych po-
wiatowych zwigzkéw samorzadowych oraz wykonan
budzetowych w dziale drogowym.

T7) Sprawy ruchu samochodowego.

Departament Drogowy Min. Komunikacji:

1) Zatwierdza projekty drég panstwowych.

2) Opracowuje preliminarze budzetowe Min. Ko-
munikacji w dziale drogowym i dokonuje rozdziatu
kredytéw z budzetu panstwowego na konserwacje
i budowe drég.

3) Ustala 4-letni plan budowy drég panstwo-
wych w ramach ogélno - panstwowej sieci.

4) Zatwierdza plany rob6t konserwacyjnych,
opracowywane przez wydzialy komunikacyjne urze-
déw wojewddzkich.

5) Administruje ,, Funduszem Drogowym*
nymi funduszami o charakterze drogowym.

6) Prowadzi studia nad nowoczesng technika
budowy i konserwacji drég.

1 in-
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7) Sprawuje kontrole nad wydzialami komuni-
kacyjnymi urzedéw wojewédzkich oraz nagle inspek-
cje robot na powiatach.

8) Przeprowadza przetargi i kontroluje roboty
oddawane firmom prywatnym, o ile rozmiary tych
robot wykraczajga po za granice wojewédztw.

Ustanawia sie *urzad Generalnego Inspektora
Drogowego przy Prezesie Rady Ministrow — z eta-
tem podsekretarza stanu. Gen. Insp. Drogowy pozo-
staje w bezpoSrednim kontakcie z G. 1. S. Z. oraz za-
interesowanymi ministrami, wspélpracujac $cisle
z Ministrem Komunikacji.

Generalny Inspektor Drogowy:

1) Opracowuje ogélno-panstwowy plan rozbudo-
wy sieci drogowej.

2) Prowadzi studia nad organizacja prac na
wszystkich szczeblach administracji drogowej lacznie
z zagadnieniami Swiadczen drogowych i innych form
Swiadczen w naturze. Opracowuje normy i wytyczne
w tym zakresie.

3) Inicjuje przydzial i kontroluje zuzycie kredy-
téw na budownictwo drogowe ze wszystkich Zrddet
w Panstwie. Koordynuje plany robét panstwowych
i samorzadowych.

Nr. 12

] 4) Posiada prawo ,,veta'' w stosunku do wszel-
kich zarzadzen, ktére jego zdaniem utrudniaja robo-
ty drogowe lub zmniejszajg ich tempo. W razie nie-
osiagniecia porozumienia z wlasciwym Ministrem
sprawe decyduje Komitet Ekonomiczny Rady Mini-
strow.

5) Posiada prawo kontroli obsady personalnej
w administracji drogowej, poczawszy od Kierownika
P. Z. D. Na jego zadanie musza byé bezzwlocznie usu-
wani poszczegolni urzednicy administracji drogowej.

6) Inicjuje i kontroluje zarzadzenia, dotyczace
motoryzacji kraju.

Na zakonczenie raz jeszcze podkreslié musze, iz
Swiadomie ujmuje sprawe w jak najogolniejszej for-
mie, unikajac szczegdlow, gwoli uzyskania kon-
strukeji organizacyjnej jasnej i prostej. Dos$wiad-
czenia poczynione w tej dziedzinie wskazuja, iz dzie-
sigtki zagadnien drogowych nie moze znalezé rozwia-
zania czesto wylacznie tylko z braku czynnika, ktéry
zdecydowanie moéglby przecinaé réine ,,wezly* i ,,we-
zetki gordyjskie, i o ten czynnik przede wszystkim
mi chodzi.

Wi. Kaluba.

Potrzeba podzialu obowiazkow i ustalenia
wytyeznych w dziedzinie popierania rolnictwa

W dyskusji o podniesienie gospodarcze wsi po
przez zwiekszenie produkcji rolnej i ulepszenie orga-
nizacji obrotu oraz przetworstwa, jedno szczegélnie
zagadnienie wzbudzilo ostatnio bardzo zywe i szero-
kie zainteresowanie a mianowicie: komu i w jakim
ukladzie organizacyjnym nalezy powierzy¢é prawo
i obowiazek czuwania nad rozwojem rolnictwa: pan-
stwu, samorzadowi terytorialnemu, gospodarczemu —
czyli izbom rolniczym, czy tez dobrowolnym zrzesze-
niom rolniczym? A jezeli po czesSci kazdemu z wy-
mienicnych — to jaki winien by¢ ich wzajemny do
siebie stosunek kompetencyjny, zakres prac, sposéb
finansowania itp.

Zainteresowanie poruszonym problemem obja-
wiaja zaréwno czynniki rzgdowe, sfery rolnicze, sa-
morzad, jak i poszczegélni dzialacze, nie wylaczajac
dzialaczy politycznych. Wyrazem, uzewnetrzniajgcym
duza aktualno$§¢ poruszonego zagadnienia, jest m. in.
gorgca dyskusja na lamach prasy codziennej i facho-
wej. Prase polityczng interesuja sprawy uboczne ala
niniejszego tematu, tj. kierunek ideologiczno - polity-
czny wsrod dobrowolnych zrzeszen rolniczych i za-
chodzgce w nim zmiany.

Przyczyna tak zZywego zainteresowania tkwi
w bodajze powszechnym przeSwiadczeniu, iz obecny
stan w dziedzinie podzialu zakresu i kompetencji prac
pomiedzy wyze] wymienione cztery zainteresowane
czynniki jest nie najlepszy powiedzmy nawet — nie-
odpowiedni i wymaga poprawek, jeSli nie zasadni-
, czych, to generalnych przepracowan w tym wzgle-
dzie i zmian.

Wobec aktualno$ci zagadnienia stusznym sie wy-
daje nakreSlenie chociazby z grubsza stanu istniejg-

cego. Nie jest to jednak zadanie latwe. W terenie bo-
wiem pod wzgledem podziatu prac w dziedzinie po-
pierania rolnictwa istnieje najbardziej roéinorodna
mozaika, przy tym trudnoby sie dopatrzyé¢ w niej
w wiekszoSci wypadkow jakiej$ jednolitej mysli prze-
wodniej i ujednolicenia, jesli juz nie w granicach ob-
szaru Panstwa, to wojewdédztwa, czy jego czeSci, obej-
mujacej np. kilka sasiednich powiatéw. Stad trud-
nos¢ nakreslenia w jakims bardziej ogélnym schema-
tycznym ujeciu zakresu prac wykonywanych przez
poszczegoélne wymienione wyzej czynniki. Jesli mimo
to czynie wysitek odtworzenia w przekroju Panstwa
obecnego stanu w tym wzgledzie, to zastrzec sie mu-
sze, iz nie bedzie on dokladny i szczegélowy lecz wy-
bitnie ramowy.

Zaczaé nalezy od zakresu dzialalnosSci samorzadu
terytorialnego. Wytyczne jego prac w dziedzinie rol-
nictwa normuja: a) okodlnik Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych .z 14 sierpnia 1928 r., wskazujacy na ko-
nieczno$é czuwania przez samorzad nad intensywnym
1 wszechstronnym rozwojem rolnictwa; b) instrukecja
Ministra Rolnictwa z dnia 21 stycznia 1929 r., w spra-
wie wytycznych dzialalnoSci samorzadu terytorialne-
go w zakresie popierania rolnictwa, a okreslajaca: za-
dania samorzadu, stosunek do dobrowolnych zrzeszen
rolniczych, zasady ich subwencjonowania, role komi-
syj rolnych, poza tym szczegélowe wskazéwki prac
samorzadu w dziedzinie produkcji rolnej. Jesli nawet
pomingé ten moment, iz od czasu wydania instrukecji
uplynelo lat 9, w czasie ktérych powstaly nowe dzie-
dziny dzialalnoSci oraz zmienity sie jej formy, to przy-
pomnieé trzeba, iz w miedzyczasie powolane zostaly
do zycia na terenie catego Panstwa izby rolnicze o sze-
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roko zakreslonych zadaniach w dziedzinie popierania
I'OIDICt_Wa, przez co stan z okresu opracowania in-
§trukc_1i ulegl zasadniczym zmianom. W konsekwencji
instrukcja przestala byé aktualna a jej postanowie-
nia przestrzegane i to nawet w tej czeSci, w ktoérej
aktualnosci nie stracila. (Choéby np. subwencjonowa-
nie, wbrew wskazaniom cyt. instrukeji, przez samo-
rzad dobrowolnych zrzeszen rolniczych, nawet wtedy,
gdy nie jest przez nie przestrzegana zasada powszech-
nosci akcji, polegajaca na tym, by obstugiwany byt
ogo! ludnoscei rolniczej, a wiec tak rolnicy zrzeszeni,
jak i pozostajacy poza organizacjami rolniczymi).

Mimo powolania do Zycia rolniczego samorzadu
gospodarczego, zakres prac samorzadu terytorialne-
g0 w dziedzinie popierania rolnictwa nie ulegl wiek-
szym zmianom; zainteresowania jego zagadnieniami
Z tgj dziedziny nie tylko nie zmniejszyly sie, lecz ra-
cze) wzrosty. Swiadcza o tym chociazby sumy wydat-
kowane przezeh na cele popierania rolnictwa. Oto
w okresie depresji gospodarczej, w latach najwiek-
szego zmniejszania sie¢ wplywow tj. 1934/5 i 1935/6,
wydatki zwyczajne powiatowych zwigzkéw samorza-
dowych na rolnictwo wzrosty z 7% na 8% ogétu wy-
datkéw, zajmujac po wydatkach na cele drogowe
pierwsze miejsce (jeszcze w roku 1934/5 pod wzgle-
dem wysokosSci wyprzedzaly je wydatki na opieke spo-
leczng i zdrowie publiczne).

Przechodzgc do nakreslenia zakresu, chociazby
najogolniejszego, dzialalnosci samorzadu terytorial-
nego nad podniesieniem rolnictwa, stwierdzié trzeba,
iz jest on bardzo szeroki. Zaryzykuje nawet twier-
dzenie, iz nie ma wazniejszej dziedziny pracy, w kto-
rejby nie bral on udziatu.

Samorzad terytorialny wykonuje zatem meliora-
cje wodne, tak podstawowe jak i szczegdlowe, zajmu-
Je sig konserwacja urzadzen wodno - melioracyjnych
DProwadzi akcje zagospodarowania lak, pastwisk, hal,
oraz polonin, zalesiania nieuzytkow, roztacza opieke
nad gospodarka laséw gromadzkich, utrzymuje szko-
ly rolnicze, prowadzi fermy rolne, stacje do§wiadczal-
ne, zajmuje si¢ budowa Spichrzy gminnych, magazy-
now, sktadéw i chlodni, zaklada stacje czyszczenia na-
sion, wspéldziala w akeji zakladania spétek maszyno-
wych, wykonuje caloksztalt obowiazkéw i zadan do-
browolnych w dziedzinie weterynaryjnej (badanie
zwierzat rzeznych i miesa, lecznictwo zwierzat gospo-
darczych, $§wiadectwa pochodzenia zwierzat, ubezpie-
czenie zwierzat), wybitnie wspéldziala (lub bezpo-
Srednio realizuje) w dziedzinie podniesienia organi-
zacji obrotu oraz przetwérstwa, spetnia swe obowiaz-
kowe i dobrowolne zadania w dziedzinie podniesienia
hodowli i produkecji roSlinnej, w zakresie sado-
wnictwa i warzywnictwa, prowadzi prace propagan-
dowo - instrukcyjne i oSwiatowe, jak: akcje przyspo-
sobienia rolniczego, doSwiadczenia propagandowe,
kursy, dzialalnos¢ instrukcyjna wsréd gospodyn wiej-
skich itp.

Oczywiscie nie wszystkie wymienione prace ak-
tualne s3 w kazdym powiecie, za$ aktualne nie zawsze
wykonywane sa wylacznie przez samorzad terytorial-
ny. Niektére z nich na poszczegdélnych terenach pro-
wadzone sa wylgcznie badz czeSciowo przez pozostale
z wymienionych czynnikéw : Panstwo, samorzad go-
spodarczy, badz dobrowolne zrzeszenia rolnicze. Za-
tem na jednych terenach zakres prac samorzadu te-
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rytorialnego jest wigkszy, na innych mniejszy — jed-
nak w plaszczyinie Panstwa dzialalno§é samorzadu
jest duza i przejawia sie we wszystkich spotykanych
dziedzinach w zakresie popierania rolnictwa.

Zasieg prac dobrowolnych zrzeszen rolniczych
posiada duza rozpietosé. W powaznym stopniu zalezy
to od samorzadu terytorialnego, w mniejszym stop-
niu od samych zrzeszen dobrowolnych i ich preznos-
ci organizacyjnej. Wplyw samorzadu terytorialnego
na zakres prac organizacji rolniczych jest jesli nie
decydujgcy to w kazdym razie duzy. Wynika to stad,
iz dobrowolne zrzeszenia rolnicze bazuja swa dzia-
talno$é na zasitkach finansowych samorzadu. Tenze
zatem nie skrepowany zadnymi obowigzujacymi
przepisami, a nawet aktualnymi wytycznymi mini-
sterialnymi (istniejace sa nie aktualne i nie s3 prze-
strzegane), nieomal w kazdym poszczegélnym wy-
padku jest w prawie, wraz z przydzieleniem odpo-
wiednich sum, powierzyé orgamnizacjom wykonywa-
nie okreslonych prac, lub za wiasne Srodki prowadzié
je we wlasnym zakresie. Jednym slowem zakres
prac dobrowolnych zrzeszen rolniczych praktycznie
zalezy od wysokoSci sum przydzielanych im przez
samorzad terytorialny.

Dziatalno$é organizacji waha sie od prac o zasie-
gu bardzo skromnym, nieomal do kompletnego wyre-
czania samorzadu w tej dziedzinie (wyjatek stanowia
prace z zakresu weterynarii, ktore zawsze prowadzi
samorzad). CzeSciej jednak zdarza sie, iz zasieg ich
dzialalnos$ci nie jest zbyt duzy. Odnosi sie to szczegol-
nie do wojewddztw: wolynskiego, bialostockiego, po-
leskiego, krakowskiego, stanislawowskiego i wilen-
skiego, w ktorych samorzad w wiekszosci wypadkow
realizuje swe zadania w dziedzinie popierania rol-
nictwa — bezposrednio.

PowiedzieliSmy, iz dobrowolne zrzeszenia rolni-
cze opieraja swa dzialalnosé na zasitkach finansowych
z budzetéw samorzadowych. Gwoli Scislosci trzeba
stwierdzi¢, ze sa wyjatki (np. stanowia je niektore
powiaty wojewodztw poludniowych), iz organizacje
rolnicze dzialalno$¢ swa opieraja w znacznym stopniu
na wlasnych dochodach. Niestety s3 to tylko nieliczne
powiaty i wskutek tego w przekroju ogdlno-panstwo-
wym nie majg wiekszego ciezaru gatunkowego. Dosé
czesto natcmiast ma miejsce zjawisko skrajnie prze-
ciwne, mianowicie, iz dobrowolne zrzeszenia rolnicze
korzystaja z zasitkow samorzadowych juz nie tylko na
prace fachowe, ale nawet na Scisle organizacyjne.

Rolniczy samorzad gospodarczy — izby rolnicze,
poza terenem wojewoddztw zachodnich, gdzie wlasnie
na nich gléwnie spoczywa troska o podniesienie rol-
nictwa i gdzie przede wszystkim one wykonuja wiek-
szoS¢ prac w tej dziedzinie, — na pozostalym obsza-
rze Panstwa s3 tworem nowym.

Wprawdzie ustawowe ich obowiagzki w zakresie
popierania rolnictwa sg tak szerokie, iz izby moglyby
skupi¢ wiekszoéé prac wykonywanych obecnie przez
samorzad terytorialny i przejaé je od niego, w prak-
tyce nie zbyt do tego sie kwapia, pozostawiajac na-
dal samorzadowi nawet te dziedziny pracy, ktore bez-
spornie przekraczaja jego lokalne zainteresowania
i mozliwosci fachowe. Ze wspomne dla przykladu
stacje do§wiadczalne, fermy rolne, nie méwiac o szko-
lach rolniczych 11-to miesiecznych.

Zakres dzialalnoSei izb rolniczych (znéw z wyjat-
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kiem wojewodztw zachodnich), jesli chodzi o samo-
dzielne popieranie rolnictwa, aktualnie nie jest spre-
cyzowany i na poszczegolnych terenach wykazuje od-
chylenia. Poza nadzorem fachowym (niekiedy nie tyl-
ko fachowym, co powoduje konflikty pomiedzy izba-
mi a zwigzkami samorzadowymi, np. na tle dyspo-
zycji personelem instruktorskim) nad dzialalnoscia
zwigzkoéw samorzagdowych i organizacji rolniczych
a takze poza wypracowywaniem ogoélnego kierunku —
izby rolnicze w wiekszym lub mniejszym stopniu
wspoldzialaja takze miedzy innymi: w zakresie zago-
spodarowania gk, pastwisk, hal oraz polonin, prowa-
dzg stacje doSwiadczalne, akcje gospodarstw przodo-
wniczych, biora udzial w dziedzinie hodowli oraz pro-
dukeji roslinnej. Innymi stowy stanowig po samorza-
dzie terytorialnym i organizacjach rolniczych trzeci
czynnik w dziedzinie popierania rolnictwa takze bez
SciSle okreSlonej, wylacznej dziedziny pracy.

Z kolei jako czwarty czynnik wymieni¢ nalezy
Panstwo o sprecyzowanym zakresie dziatania w tej
dziedzinie. Je§liby wymienié te prace, ktore zazebiaja
sie Sci§le z dzialalnoSciag samorzadu terytorialnego, to
sprowadzilyby sie one m. in. do prowadzenia melio-
racji podstawowych, melioracji szczegélowych, zwig-
zanych ze zmiang ustroju rolnego, do nadzoru nad go-
spodarka lasé6w gromadzkich i wspoétudzialu przy za-
lesianiu nieuzytkéw, do ponoszenia kosztéw utrzyma-
nia szkét rolniczych, finansowania inwestycji rolnych
i do prowadzenia akcji weterynaryjnej.

Stwierdzenie, iz w przeciwienstwie do trzech
czynnikéw: samorzadu terytorialnego, gospodarczego
i dobrowolnych zrzeszen rolniczych,—czynnosci Pan-
stwa s3 do§é SciSle sprecyzowane, nie oznacza, by
czynnoSci te byly réwnie Sci§le z pracami wyzej wy-

Co Eiszgi inni

mienionych czynnikéw skoordynowane. W tym wzgle-
dzie, szczegélnie w zakresie weterynarii i melioracji,
pozostaje jeszcze wiele do Zyczenia.

Powyzszy krétki przeglad zakresu dziatalnosci sa-
morzadu, izb rolniczych, dobrowolnych zrzeszen rol-
niczych oraz Panstwa w dziedzinie podniesienia rol-
nictwa zorientowaly nas dowodnie, iz te same prace
wykonywane sa przez kazdy z wymienionych czyn-
nikéw i to niekiedy réwnolegle na tym samym tere-
nie. Dobrze jeszcze, jesli poczynania te s3 sharmoni-
zowane i idg po wspoélnej linii. Wéwezas bowiem mo-
ze by¢é mowa jedynie o zbednym rozpraszaniu wysil-
kéw ze szkoda dla wynikdow.

Przy obecnym braku podzialu pracy, nie sprecy-
zowanych Scisle kompetenCJach oraz braku obowigzu-
jacych wytycznych, moze s1e zdarzyé (l\onkretne
przyklady to potwierdzaja), iz prace te réwnoczeS$nie
prowadzone przez roéine czynniki na jednym terenie
moga byé, co do kierunku i metod pracy sprzeczne
z soba, co oczywiscie jest wysoce szkodliwe, wresz-
c1e, ze moze by¢ zapoznang zasada hierarchii potrzeb
i réwnomiernego realizowania wszystkich lokalnie
aktualnych zadan.

Nie co innego, jak wlasnie powyzsze, jest giow-
nym zrédlem czesto zdarzajgcego sie braku progra-
mowosci 1 koordynacji poczynan w tym wzgledzie.

Jakie bardzo usprawiedliwione jest zatem po-
wszechnie istniejgce przekonanie o koniecznoSci za-
sadniczych przepracowan, generalnych rewizji obec-
nego stanu i ustalenia nowych jednolitych podstaw
dzialania.

Oby nastgpily jak najpredzej.

Bolestaw Marczak.

,O realizacje zywego pomnika“

Pod powyzszym tytulem p. Kl. Frelek zamiescit
artykut w ,,Kurjerze Porannym* z dn. 4 marca br.,
w ktéorym omawia sprawe udostepmema wsi dobre_]
ksigzki jako zrealizowanie zywego pomnika tj. sieci
bibliotek publicznych im. Marszatka Joézefa Pilsud-
skiego. Projekty podobne wysuwane sa wsrod dzia-
laczy i czlonkéw Naczelnego Komitetu Uczczenia Pa-
mieci Marszalka Jozefa Pilsudskiego. Akceptujac sa-
ma myS$] Autor stara sie poglebié¢ realizacje tego za-
dania.

»wJezeli przyjrzymy sie temu odcinkowi naszego
zycia zbiorowego na przestrzeni ostatnich lat kilkuna-
stu — to stwierdzimy, zZe ruch w kierunku organizowa-
nia bibliotek publicznych, zwlaszcza przez samorzady
terytorialne, z roku na rok przybiera na sile, nawet
mimo braku w tym wzgledzie odpowiedniej ustawy, a
ostatni w tej sprawie okélnik premiera Stawoj - Skiad-
kowskiego z dnia 3.VI.1937 r. jeszcze bardziej bedzie
potegowal jego rozmiary. Ta wlaSnie droga powstawa-
nia sieci bibliotek publicznych, aczkolwiek powolniej-
sza, jest jedynie stuszna, gdyz jest droga naturalng
wyrastajaca z dojrzewajacych potrzeb lokalnych. Nie
w samym wiec zakladaniu bibliotek publicznych lezy
juz dzisiaj punkt ciezkoSci tego zagadnienia. Jest nim
w tej chwili co innego, mianowicie jego tresé wewne-
trzna. Niedomagania w tym zakresie sa najzupelniej

oczywiste, a czynniki, ktére temu zagadnieniu chca
stuzyé, nie moga sie z nim uporaé. Ta wlasnie luke,
stanowiaca o istotnej wartoSci narastajacej sieci bi-
bliotek publicznych nalezy co rychlej usunac®.

Autor stwierdza, ze przy zrealizowaniu tego
projektu natrafia sie na powazne trudno$ci. Mamy
bowiem shabo rozsiang sieé panstwowych imstrukto-
réw o§wiaty pozaszkolnej, i jedng Poradnie¢ Biblio-
teczng Zwigzku Bibliotekarzy Polskich w Warszawie.
Oba te czymnmiki stoja w dzialaniu na wysokoSci za-
dania, lecz §rodki, ktérymi rozporzadzaja, sa niewy-
starczajace.

Dlatego Autor uwaza, ze

,Czas juz jest bardzo po temu, aby w rozrastajg-
cym sie wszerz naszym systemie bibliotecznym powsta-
to naczelne ogniwo, ogniskujace calag prace w tym za-
kresie, uposazone w potrzebne po temu atrybuty. Z tym
wlaénie ogniwem sadzimy, ze nalezy zwinzaé mysl ucz-
czenia pamieci Marszatka, tworzac z funduszéw prze-
znaczonych w odpowiedniej wysokosci przez Naczelny
Komitet Uczezenia Jego Pamieci odpowiednia fundacje
pod nazwg ,,Instytut Biblioteczny im. Marszalka Jize-
fa Pilsudskiego*. Zadaniem tego Instytutu winno hyé
prowadzenie w zakresie bihliotekarstwa prac badawczo-
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naukowych, poradnictwa, dzialalno$ci instruktorskiej,
prowadzenie oceny ksigzek i przygotowywanie réznego
typu katalogéw; prowadzenie centrali zakupéw dla bi-
bliotek publicznych, dzialalno$é wydawnicza, regulowa-
na z jednej strony stanem rzeczy na rynku ksiegarsko-
wydawniczym, a z drugiej — potrzebami bibliotek pu-
blicznych*.

W hierarchii zadan Autor powazne miejsce wy-
znacza Instytutowi w dziedzinie budzenia wsréd sa-
morzadow inicjatywy zakladania i prowadzenia bi-
bliotek publicznych, zwlaszcza przez udzielanie im
bezplatnie ksiazek odpowiedniej tresci.

»Aby spotegowaé wysitki wlasne samorzadow
w zakresie bibliotekarstwa, a co wazniejsze uczynié je
mozliwje trwatymi i zabezpieczyé je przed zalamywa-
niem sie, wreszcie spowodowaé, aby odpowiadaly one
okreslonym wymogom fachowym, Instytut powinien by
chdarowywaé samorzady swoimi ksiazkami przy jed-
noczesnym stawianiu nastgpujacych warunkéw: 1) sa-
qu"zad otrzymujacy ksigzki zobowigzuje si¢ prowa-
(_izgc akcje biblioteczna w sposéb ciagly z tendencja do
Jej systematycznej rozbudowy w my$l wskazan i in-
strukeji Instytutu, a w razie jej zaniechania zwracaé
Instytutowi warto$é otrzymanych ksiazek w gotéwee,
wedle cen aktualnych w tym czasie; 2) warunkiem
uzyskania ksigzek z Instytutu jest jednoczesnie ponie-
sienie przez dany samorzad wydatkéw wlasnych na za-

kup ksiazek lub odpowiednich urzgdzeh bibliotecznych
w wysokoSci nie mniejszej, niz wartosé daru Instytutu®.

Jezeli chodzi o fundusze na ten cel to Autor
proponuje, azeby Instytut czerpal dochody z odsetek
od kapitalu fundacyjnego, ktéry na ten cel bylby ze-
brany lub przezmaczony, z dochodéw za prowadzenie
sprzedazy ksigzek i z wlasnych wydawnictw.

Instytut Biblioteczny im. Marszatka Jé6zefa Pil-
sudskiego, jako fundacja Centralnego Komitetu Ucz-
czenia Pamieci Marszatka, winien byé statutowo S$cisle
zespolony z odpowiednimi wiladzami panstwowymij oraz
samorzadami terytorialnymi i traktowany jako ekspozy-
tura tych czynnikéw w zakresie bibliotekarstwa. Wtadze
Instytutu winni stanowié reprezentanci zainteresowa-
nych wiladz panstwowych j zwigzkéw samorzadu teryto-
rialnego (miejskiego i ziemskiego), Polskiej Akademii
Literatury oraz wybitni specjali§ci i dzialacze w dziedzi-
nie bibliotekarstwa, powolywani przez ministra wyzn.
rel. i oSw. publ.

Tak pojeta instytucja moze mieé zagwarantowa-
na konieczna elastyczno$é w spelnianiu swoich zadan,
bedzie wyposazona w odpowiednie, a co najwazniejsze
w stale i okreslone Srodki materialne oraz wtasciwg po-
zycje moralng. W ten sposéb powstaloby to, tak bar-
dzo potrzebne, nadrzedne ogniwo w lafcuchu prac
zwiazanych z upowszechnieniem ksiazki, z my$la stwo-
rzenia Zywego Pomnika‘.

A.

»Istota samorzadu“

W ,Kurierze Wilefiskim* z dn. 9 lutego rb. p. An-

toni Lacki zamie$cil artykul pt. ,,Istota samorzadu*.
Autor stwierdza, Ze zainteresowanie sie samorzadem
w ostatnim czasie wzroslo, czego dowodem sg liczne
artykuly w prasie, rozwazania naukowe, dyskusje
W parlamencie.

»I nic dziwnego, Ze samorzad absorbuje umysty
wielu ludzi. Wszak wplywa on na uklad zycia politycz-
nego, spolecznego i gospodarczego kazdego panstwa. Od
istnienia samorzadu zalezy wyrobienie sie polityczne
narodu, wyrobienie sie §wiatopogladu na obowiazki oby-
watela, wyrobienie w spoleczenstwie samodzielnoSci,
niemal we wszystkich kierunkach®.

Charakteryzuje Autor koniecznoSci organi'z_acyj-
ne panstwowe w stosunku do samorzadu w réinych
krajach, stwierdzajac, iz

,nowoczesne panstwo, majac szereg réznorodnych
zadan do spelnienia, dobrze rozumie, ze tych wszystkich
spraw nalezycie przez swoje organa nie potrafi zalatwié
i dlatego daje obywatelom swobode w zalatwianiu nie-
ktérych miejscowych spraw i w samodzielnym zaspaka-
janiu miejscowych potrzeb, wychodzac ze stusznego za-
lozenia, ze te sprawy najlepiej moga byé zalatwiane
przez miejscowa ludno$é, jako bezposrednio w tych spra-
wach zainteresowana*.

Zwraca uwage nastepnie. Autor na rozwaéj samo-
rzadu w poszczegdlnych panistwach oraz na ziemiach
polskich tak w okresie zaboréw jak i w Panstwie Pol-
skim, podkres§lajac zrozumienie znaczenia samorzadu
i korzysci jakie on przynosi, czemu daje wyraz w art.
4 Konstytucji.

Jezeli chodzi o praktyczne korzySci, jakie daje
samorzad — to Autor charakteryzuje je w nastepu-
jacych slowach:

,Wlasnie samorzad istnieje dla praktycznych ce-
16w i praktycznych potrzeb obywateli.. Potrzeby zbioro-
we s3 wykonywane przez ludno§é, a przez to potrzeby
pafistwa staja sie dla niej bardziej zrozumiale, staja sie
jakby potrzebami tej ludnoS$ci. Podobnie jak i admini-
stracja, samorzad jest ze swej natury dziedzina twoérczsa,
dazy do stworzenia nowych débr i warto§ci material-
nych i moralnych. Samorzad jest ogniwem lgczgcym
szarego obywatela z panstwem‘. .

Rozréznienie zasadnicze przeprowadza Autor
miedzy samorzadem terytorialnym i nieterytorialnym.

»Samorzad nieterytorialny jednoczy ludzi skupia-
jacych sie na plaszczyZnie intereséw zawodowych, go-
spodarczych lub duchowych. Istotna rzeczg zawsze tu
bedzie przynalezno$é do pewnej grupy spolecznej. Na-
tomiast samorzad terytorialny jest pojeciem znacznie
szerszym i jego zadania sa takze znacznie szersze. W sa-
morzadzie terytorialnym wlasna korzy$é usuwa si¢
na dalszy plan, lub w ogéle o korzySci wlasnej nie mo-
zna méwié. OSrodkiem dzialania jest tutaj interes wspél-
ny, zbiorowy, wazny i dla pafistwa i spoleczenstwa‘.

Nastepnie przedstawia Autor wychowawcze zna-
czenie samorzadu, omawiane juz niejednok;otnie
w ,,Samorzadzie“, dlatego argumentéw tych nie po-
wtarzamy.

A.
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Przeg‘lgd orzecznictwa

TERMIN ZGLASZANIA KANDYDATOW
GROMADZKICH.

NA RADNYCH

1. Przez uzyte w § 11 (1) rozporzadzenia z 18
wrzesnia 1934 w sprawie regulaminu wyborczego do
rad gromadzkich na obszarze wojewodztw krakowskie-
go, lwowskiego, pomorskiego, poznanskiego, stanisla-
wowskiego i tarnopolskiego (poz. 760 Dz. Ust.) okre-
$lenie ,,w ciaggu dnia nastepnego po ogloszeniu wybo-
réw‘ rozumieé nalezy ten okres doby, w ktérym wedlug
miejscowych zwyczajéw i stesownie do pory roku trwa-
i3 normalne zajecia dzienne mieszkancow.

2. Wpynikajace z tego samego przepisu prawo
wyborcow do zglaszania w ciggu dnia nastepnego po
dniu ogloszenia przez wojta wyboréow (§ 8 ust. 2) kan-
dydatow na radnych gromadzkich oraz kandydatéow na
zastepcéw radnych gromadzkich, nie moze by¢ w oglo-
szeniu tym ogranlczone do pewnej ilosci godzm, sta-
nowiacych tylko cz¢éé dnia w rozumieniu wyzej okre-
slonym.

(Wyrok N. 'l. A. z dnia 15 paZdziernika 1937 r.
L. rej. 2743/35. Teza).

Wskutek zarzadzenia Starosty Powiatowego w
K. z dnia 28 wrze$nia 1984 r. w przedmiocie rozpi-
sania wyboréw do rad gromadzkich oglosil soltys
gromady K. w dniu 9 pazdziernika tego roku szcze-
goly, przewidziane w § 8 regulaminu wyborczego do
rad gromadzkich (poz. 760 Dz. Ust. z roku 1934),
przez wywieszenie w tymze dniu ogloszenia wedlug
wzoru Nr 5 do powyzszego paragrafu regulaminu.

Ogloszenie to zawieralo m. in. ustep tej tresci,
ze ,,w dniu 10 pazdziernika 1934 w godzinach od 8
do 11 w lokalu gromadzkiej komisji wyborcze] prze-
wodniczgcy tej komisji przyjmuje kandydatéow na
radnych i kandydatéow na zastepcéw radnych*.

Wedtug protokolu posiedzenia gromadzkiej ko-
misji wyborczej z 12 pazdziernika 1934, przewodni-
czacy tej komisji oSwiadczyl, ze wplynela tylko jed-
na lista wyborcza, ktorg tez komisja uznala za
waznag.

W protescie, wniesionym w dniu 12 pazdziernika
1934 przez szereg wyborcow, podniesiono m. in. za-
rzut, ze wedlug rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych z 18 wrzesnia 1934 mozna doreczac listy
kandydatow przez cala debe i obojetne w jaki spo-
s6b i w jakim miejscu zgloszenie nastapi, a tymecza-
sem listy, przywiezionej do P. o godzinie 10 mi-
nut 20, nie chciala przyjaé¢ zZona przewodniczacego
komisji wyborczej, a on osobiScie spotkany w drodze
rowniez odebraé¢ nie chcial twierdzgc, ze jest godzina
11 minut 15.

Protest ten oddalil Starosta Powiatowy w K.
w porozumieniu z Wydzialem Powiatowym decyzja
z 9 listopada 1934.

Skarge ks. dra A. K. i tow. na powyzszg decyzje
Starosty oddalit Wojewodzki Sad Administracyjny
w P. wyrokiem z 21 grudnia 1934. Odno$nie do za-
rzutu, jakoby regulamin do przyjmowania list wy-
znaczal cale 24 godzin i to w miejsecu dowolnym, Sad
w uzasadnieniu zaznaczyl, ze ustawa z 23 marca
1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu tery-
torialnego — poz. 294 Dz. Ust. w art. 26/3 zawiera
jedynie delegacje dla Ministra Spraw Wewnetrznych
do wydania regulaminow wyborczych, a sama kwe-

styj tych nie reguluje; tym samym dla oceny oko-
liczno$ci powyzszych miarodajnymi sg przepisy regu-
laminu. Regulamin wyborezy do rad gromadzkich,
obowigzujgcy miedzy innymi na obszarze wojewddz-
twa poznanskiego, ogloszony rozporzadzeniem Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z 18 wrzesnia 1934 r. poz.
760 Dz. Ust., traktuje sprawe objeta zarzutem po-
wyzszym w § 11, w ktorym powotano § 8 ust. 2, oraz
w zalaczniku do § 8 wzor Nr 5

W § 11 méwi sie o prawie zglaszania kandyda-
tow w ciagu nastepnego dnia po dniu ogloszenia wy-
borow, natomiast w zalaczniku do § 8 wzér Nr 5 po-
wiedziano:

»Poczawszy od dnia ... do dnia... w godzinach
od... do... w lokalu gromadzkiej komisji wybor-
czej przewodniczacy tej komisji przyjmuje kandyda-
téw na radnych i kandydatéw na zastepcow radnych*.

Poniewaz przepisy regulaminu, jako przepisy
prawa formalnego, musza byé SciSle wykonywane,
przeto, zdaniem Sadu, przepis, zawarty w zalgczniku
do § 8 wzor Nr 5, jako bardziej szczegétowy od po-
stanowien, zawartych w § 11, musi byé traktowany
lacznie z § 11 jako jego uzupelnienie, w przeciwnym
bowiem razie przepisow, zawartych w zalaczniku, nie
moznaby wykonaé.

UznaJac tedy przepis, zawarty w zalgczniku do
§ 8 wzor Nr 5, za obowigzujacy w charakterze uzu-
pelnienia przepisu § 11 regulaminu Sgd przyjal, iz
organ powolany do dokonania ogloszenia w mysl § 8
regulaminu jest rowniez powolany do ustalenia go-
dzin, w ktorych przewodniczgcy gromadzkiej komisji
wyborczej winien w lokalu, wyznaczonym dla gro-
madzkiej komisji wyborczej, przyjaé zgloszenia kan-
dydatéow na radnych wzglednie zastepcéow radnych
gromadzkich ; tym samym zarzut jakoby przewodni-
czacy, czy tez zona Jego mieli przmeowac zgloszenia
w ciggu calego dnia i w dowolnym miejscu Sad uznat
za pozbawiony oparcia w obowigzujgcym prawie.

Od tego wyroku wniesli powodowie odwolanie do
Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego, zarzu-
cajace pod wzgledem materialnym, ze Sad a quo myl-
nie interpretowal § 11 cytowanego wyzej regulaminu
w zwiagzku z zalacznikami do § 8 wzér 5, gdyz do-
laczone do regulaminu wzory nie s3 same w sobie
norma prawna, a przedstawiaja sie tylko jako tech-
niczne wykonanie norm prawnych, zawartych w re-
gulaminie. Jezeli wiec rozporzadzenie, zawierajgce
regulamin wyborczy, w § 11 oznacza dzien, jako cza-
sokres do skladania list, to wzor winien jedynie ozna-
czyc SciSle godziny, ktore w mlercowym zwyczaJu
i warunkach skladaja sie na pojecie dnia, wzor nie
moze jednak skracaé¢ dnia do dwuch godzm jak to
mialo miejsce, gdyz nie jest to zgodne z warunkami
w Polsce panujacymi. Skoro wiec powodcwie zlozyli
swg liste wyborczg zgodnie z § 11 regulaminu w cig-
gu dnia 10 pazdziernika 1934, to odmowa przyjecia
listy z tym uzasadnieniem, ze termin przyjmowania
list uptynat o godzinie 11 przed poludniem, stanowi
naruszenie regulaminu wyborczego i skutkuje nie-
wazno$é wyboréw. Uchybienie to musialo bowiem
wplynag¢ na wynik wyboréw, gdyz, uniemozliwiajac
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powodom zlozenie listy kandydatéw, uniemozliwiono
tym samym wykonanie prawa glosowania, skoro po-
zostala tylko jedna lista, co w mys$l § 13 ust. 4 regu-
laminq wykluczylo formalne przeprowadzenie glo-
sowania.

Rozpatrujac ten zarzut, Najwyzszy Trybunatl
Administracyjny rozwazyl, co nastepuje: :

Wedlug § 11 (1) cytowanego wielokrotnie regu-
laminu wyborczego, maja wyborcy w ciagu nastep-
nego dnia po ogloszeniu przez wéjta wyborow (§ 8
ust. 2) prawo zglaszania do przewodniczacego gro-
madzkiej komisji wyborczej kandydatéw na radnych
gromadzkich i zastepcéw tych radnych.

Poniewaz wiec regulamin ani sam nie wyznacza
pewnych godzin dnia dla zglaszania kandydatur, ani
tez nie zawiera w tym wzgledzie delegacji dla orga-
now, przeprowadzajacych czynnosci wyborcze, nalezy
przyjac, ze prawo zglaszania tych kandydatur przy-
stuguje wyborcom w ciaggu catego dnia nastep-
nego po ogloszeniu wyboréw. Pod pojeciem dnia za$
rozumie¢ nalezy w potocznie przyjetym rozumieniu
te_g‘o_ okreSlenia ten okres doby, w ktérym wedlug
miejscowych zwyczajow i stosownie do pory roku
trwaja normalne zajecia dzienne mieszkancow.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny nie po-
dzielil tez zapatrywania Sadu I instancji, jakoby cy-
towany w wyrcku tego Sadu ustep przedostatni za-
lacznika wzor Nr 5 do § 8 regulaminu nalezalo trak-
towac lacznie z § 11 jako jego uzupeienia. Przede
wszystkim bowiem — co stusznie podnosza apelan-
ci — wzor ten nie jest sam dla siebie norma prawng,
lecz jedynie wskazowka i objasnieniem dla odnos-
nych czynnikéw w tym kierunku, co zawieraé winno
i w jaka forme ma byé ujete ogloszenie wéjta o za-
rzadzeniu wyboréw gromadzkich. Wzér tego oglosze-
nia nie moze przeto uzupelniaé przepiséw prawnych
regulaminu, ani tez zawieraé¢ jakichkolwiek upraw-
nien dla organéw wykonawczych ponad te, ktoére za-
wiera sam regulamin.

Poza tym zaznaczyé nalezy, ze § 8 regulaminu
wylicza wyrainie i wyczerpujaco, co zawieraé¢ ma
ogloszenie wojta, dla ktérego wzér znajduje sie w za-
taczniku Nr 5 do tego regulaminu, a mianowicie ma
ono podawa¢é dzien zarzadzenia wyboréw, liczbe man-
datéw, przypadajaca na dang gromade, ewentualnie
podzial na okregi wyborcze, liczby mandatéw w kaz-
dym okregu, wyznaczone lokale wyborcze, pehy
sklad gminnej komisji wyborczej, miejsce, dni i go-
dziny wylozenia spiséw wyborecéw i termin skladania
reklamacji, tresé § 9 ust. 2 i 3 regulaminu, nazwiska
przewodniczacych gromadzkich komisyj wyborczych
i lokale tych komisyj, liczby wyborcow, uprawnio-
nych do podpisania zgloszenia dla kazdej gromady
lub okregu oddzielnie (§ 12) oraz miejsce, dzien i go-
dziny zebrania wyborczego.

Oté6z omawiany wielokrotnie wzér Nr 5, stano-
wigcy zalgeznik do powyizszego paragrafu, zawiera
tres¢ wszystkich powyzszych zapodan z pozostawie-
niem miejsc wolnych dla wypemhienia odnosnych dat,
liczb, nazwisk, adresow itd., ale ponadto zawiera jesz-
cze jako przedostatni ustep postanowienie, podane
wyzej w doslownym brzmieniu, a dotyczace oznacze-
nia dni i godzin, w ktérych przewodniczacy komisji
wyborczej przyjmowaé bedzie kandydatéw na rad-
nych i na ich zastepcéow. Ustep ten wzoru Nr 5 wy-
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chodzi wiec poza ramy tego, co wedlug § 8 (2) zawie-
ra¢ winno ogloszenie o zarzadzeniu wyboréw, tresé
za$ jego nie moze byé odniesiona do jednodniowego
terminu, przewidzianego w § 11 dla zglaszania przez
wyborcow kandydatéw na radnych gromadzkich,
a to choéby dlatego, ze wzor Nr 5 przewiduje kilka
dni dla przyjmowania przez przewodniczacego ko-
misji kandydatéw, co wynika ze sléw ,,poczawszy od
dnia.... do dnia....*“ podczas gdy dla zglaszania
przez wyborcow kandydatow na radnych i ich zastep-
cow § 11 (1) przewiduje, jak juz zaznaczano tylko
jeden dzien, mianowicie dzien nastepny po dniu
ogloszenia wyboréw w trybie § 8 ust. 2. Poza tym
omawiany ustep wzoru Nr 5 méwi o przyjmowaniu
przez przewodniczacego samych kandydatéw, a nie
0 przyjmowaniu przez niego wyborcow, chegcych do-
kona¢ zgloszepia kandydatéw na radnych i ich za-
stepcow, o czym mowa w § 11 (1). Mozna zatem
odnosny ustep wzoru ogloszenia tlumaczy¢ jedynie
jako nieprzewidziane w § 8 (2) regulaminu oglosze-
nie o dniach i godzinach, w ktérych przewodniczacy
komisji wyborczej bedzie przyjmowal kandydatow
na radnych i ich zastepcow.

W zadnym jednak razie ten ustep wzoru oglo-
szenia nie uprawnia do wniosku, by wéjt lub przewod-
niczacy gromadzkiej komisji wyborczej mogli ogra-
niczaé wedlug swego uznania prawo wyborcéw do
zglaszania kandydatur w ciggu dnia nastepnego po
dniu ogloszenia wyberéw przez wyznaczanie w tym
celu pewnej iloSci godzin dnia stanowigcych tylko
cze$é dnia w rozumieniu wyzej wywiedzionym. A sko-
ro niespornym jest, ze przewodniczgcy komisji wy-
borczej w K. nie przyjat po godzinie 11 rano zglosze-
nia listy kandydatow, podpisanej m. in. przez powo-
dow, z pownlaniem sie na postanowienia ogloszenia
z 9 pazdziernika 1934, w ktérym wyznaczono godzi-
ny od 8 do 11 w dniu 10 pazdziernika 1934 dla przyj-
mowania przez niego kandydatéow na radnych i kan-
dydatow na zastepcow radnych, nalezalo uznaé, ze
tym samym zostal naruszony § 11 ust. 1 rozporza-
dzenia z 18 wrzesnia 1934 (poz. 760 Dz. Ust.).

Poniewaz uchybienie to moglo wplyngé¢ na wynik
wyborow, gdyz w razie dopuszczenia tego zgloszenia
i uznania odnosnej listy kandydatow za wazna, by-
loby musialo odbyé sie glosowanie na kandydatow
obu list wyborczych, nalezalo z uwagi na przepis § 28
lit. b. tego rozporzadzenia, zmieniajac zaczepiony
wyrok, uchylié¢ decyzje Starosty Powiatowego w K.
z 9 listopada 1934 i uznaé¢ przeprowadzone w pai-
dzierniku 1934 wybory 16 radnych i 16 zastepcow
radnych gromady K. za niewazne.

OBOWIAZEK INKASOWANIA OPLATY ZA MIEJSCA
POSTOJU.

Obowigzek inkasowania oplat cigzgcych na oso-
bach, ktére korzystaja z miejsc postoju w zajazdach,
nalozony przez statut miejski na wlascicieli zajazdow,
nie ma podstawy prawnej.

(Wyrok N. T. A. z 28 maja 1937 r. L. rej. 3962/34,
3963/34).

Na podstawie statutu oplat od wozow i pojazdow
na utrzymanie brukow i ulic w L., ogloszonego w Nr 2
Dziennika Zarzgdu m. L. z 6 maja 1933 r., Zarzad



190

miejski nakazami platniczymi z 20 kwietnia 1933 r.
Nr Fn/31/z/5 wymierzyl J. S., A. H. i in. wlascicielom
~zajazdow w m. L. zryczaltowang oplate od wozéw
i pojazdéw, przybywajacych do L. i korzystajacych
z miejsc postoju w zajazdach.

Odwolan od tych wymiaréw nie uwzglednit
Urzad Wojewédzki L. orzeczeniami z 28 marca 1934
roku.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwazyl,
co nastepuje:

Statut miejski oplat od wozéw i pojazdéw z 20
lutego 1933 r. ustanawia oplate od wozéw i pojazdéw
na pokrycie czeseci kosztow utrzymania brukéw i ulic
w miescie L.; wedtug § 1 b) i § 3 ¢) optata ta m. in.
obciaza osoby, kcrzystajace z miejse postoju w zajaz-
dach i na placach prywatnych; wedlug § 4 ust. 31§ 5
statutu oplaty powyzsze maja byé inkasowane za po-
Srednictwem wlaSciciela zajazdu i moga byé réwniez
od nich pobierane w kwocie zryczaltowanej.

W zwiazku z odpowiednimi zarzutami skargi za-
jat sie Najwyzszy Trybunal Administracyjny przede
wszystkim zagadnieniem, na jakiej podstawie praw-
nej wladze miejskie obcigzyly wilascicieli zajazdow
obowigzkiem inkasowania oplat, przypadajacych od
osob, korzystajacych z miejsc postoju w zajazdach,
wzglednie uiszczania zryczaltowanej sumy tych oplat.

Otoz, jak widac z treSci zaskarzonych orzeczen,
wladze miejskie uprawnienia swego w tym kierunku
nie oparly na zadnym przepisie prawnym, lecz na tej
okolicznosci, ze komisja, zwolana dla ustalenia ryeczat-
tu poszczegélnym wlascicielom zajazdéw, na posiedze-
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niu w dniu 4 lipca 1928 r., a wiec w terminie przed
wydaniem statutu miejskiego, wypowiedziala sie za
zryczaltowaniem oplat i ze czlonkowie komisji, a w ich
liczbie skarzgcy, wyrazili zgode na inkasowanie oplat
i wplacenie ryczaltu do kasy miejskiej.

Na takim samym stanowisku stoi wladza pozwa-
na w odpowiedzi na skarge, wywodzac, ze ,,jak sposéb
poboru, tak charakter ryczaltowy oplat oparty zostal
na dobrowolnej umowie*, ze ,,skarzacych traktowano
jako dobrowolnych poborcéw optat miejskich* itp.

W ten sposob — pomijajac juz okoliczno$é, ze
niektérzy ze skarigcych przecza, aby tego rodzaju
zobowigzania na siebie przyjeli — okazuje sie, ze wla-
dza pozwana obowigzek uiszczenia przez skarigcych
ryczaltu oplat nie opiera na zadnym przepisie praw-
nym, uzasadniajacym pobdér w mowie bedacych oplat;
skoro sam obowigzek oplatowy nie ma oparcia w usta-
wie, to tym samym nie bylo dopuszczalnym obcigza-
nie skarzacych obowigzkiem inkasowym. Obowiazek
daninowy bowiem a w zwigzku z nim takze inkasowy
jest obowigzkiem natury publiczno prawnej i nie mo-
ze by¢ wywiedziony z innego zrédla, jak tylko z usta-
wy. W plaszezyznie daninowej brak miejseca dla sto-
sunku prywatno prawnej umowy, o ile szczegdlna
ustawa nie stanowi inaczej. W danej sprawie wladza
pozwana takiej ustawy nie wskazala, bo wskazac¢ nie
mogla. /

Z tego powadu Najwyzszy Trybunat Administra-
cyjny, uchylil zaskarzone orzeczenia, jako niezgodne
Z prawem.

STO.

SErawz bieigce

REZYGNACJA PLATNYCH CZLONKOW ORGANOW
USTROJOWYCH ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH.

W zwigzku z zapytaniem jedanego z wojewodéw,
dotyczacym zagadnienia czy przelozony gminy, ktory
zlozyl rezygnacje ze swego stanowiska moze pehmié
funkeje az do czasu powotlania nastepey, M:nisterstwo
Spraw Wewnetrznych p'smem z dn. 10.111.1938, Nr S.
S. 35/99-1 wyjasnilo co nastepuje:

»Zagadnienie rezygnacji platnych czlonkéw or-
ganéw ustrojowych zwigzkéw samorzadowych z ich
stanowick nie jest uregulowane zadnym z obecnie
obowiazujacych przepisow prawnych. Art. 6 ustawy
z dnia 23 marca 1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 35, poz.
294) dotyczy bowiem jedynie nieplatnych stanowisk
z wyboru, przy eczym ani cytowana ustawa wraz
7 rozporzadzeniamir wykonawezymi, ani ustawy
dzieln‘cowe nie zawieraja analogicznych norm co do
platnych stanowisk z wyboru. A zatem rezygnacja
przelozonego gminy jest, w mysl obecnie obowigzu-
jacych przepisow, dopuszezalna w kazdej chwili
i nie wymaga ani przyjecia do wiadomiosei przez or-
gana aminu, ani apibuty wdadzy nadzorczes.

W razie zlozenia rezvenacji przelozony gminv
moze nrzekazaé swe funkeje zastercy, ktéorv w mvs!
art. £2 ustawy z dnia 23.111.1933 ». (Dz. U. R. P.
N 35, poz. 291) wchodzi we wazystkic prawa i obo-
wiazki przelozonego gminy w razie jego nieobecno$-

ci. Przelozony moze jednak takze pelnié nadal swe
funkcje az do czasu zatwierdzenia wyboru nastepcy,
bowiem zmusié go do oddania funkcji nie mozna.

DORECZANIE PISM WLADZ SKARBOWYCH.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Skarbu wy-
stosowalo do izb skarbowych i Wydziatu Skarbowe-
go Urzedu Wojewdédzkiego Slaskiego okdlnik z dnia
26 lutego 1938 r., L. B. P. 1738/Gosp./38 (Dz. Urz.
Min. Skarbu Nr 7, poz. 164) treSci nastepujacej :

»W zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 1
kwietnia 1938 r. ustawy z dn. 131 stycznia 1938 r., o
doreczaniu pism urzedowych przez gminy (Dz. U.
R. P. Nr 3, poz. 16), Ministerstwo Skarbu zarzadza,
co nastepuje:

1) Z dniem 1 kwietnia 1938 r. wszelkie pisma
wladz skarbowych winny byé doreczane przez poczte.

2) Pisma adresowane do miejscowosci, w kto-
rych nie ma zorganizowanej pocztowej stuzby dore-
czen, wladze skarbowe doreczaja za poSrednictwem
gmin.

3) W miejscowosciach, w ktérych istnieie juz
Iub bedzie zorganizowana pocztowa stuzba doreczen,
doreczanie pism za pcSrednietwemi gm'n nie moze
mieé¢ miejsca.

1) Za dore¢czanie pism przez poczt¢ nalezy uisz-
czaé oplaty w mysl ordymacji pocztowej.
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5’) Za. doreczanie pism przez gminy nalezy wy-
placaé¢ gminom wynagrodzenie w wysokosci 6 Zroszy
od kazdego pisma.

. lzby Skarbowe wydadzg ze swej strony odpo-
w1edmg zarzgdzenia, aby z dniem 1 kwietnia 1938 r.
wszelkie pisma wladz skarbowych doreczane byly
przez poczte.

Z ) miejscowymi wladzami pocztowymi nalezy
szczggolqwo omo6wic i ustalié techniczng strone dore-
czania pism wladz skarbowych, aby doreczanie pism
odbywalo sie szybko, sprawnie i prawidlowo, zgod-
nle z przepisami ordynacji podatkowej o doreczaniu
pism (Dz. U. R. P. Nr 14, poz. 134 z r. 1936),
W szczegolnosci zas by pisma wiladz skarbowych, do-
tyczace wymiaru i poboru danin publicznych, dore-
czane byty 'fldresatom w terminie, a dowody dorecze-
nia w terminie wladzom skarbowym zwracane.

U}‘zedg Skarbowe, ktére doreczaé beds pisma
za pospedmctwem gmin, w miejscowoSciach w kté-
1‘yc!1 nie ma zorganizowanej pocztowej stuzby dore-
czen, obowiagzane sa do prowadzenia Scislej ewiden-
€)1 pism wyslanych i doreczonych przez gminy.

tachunki zarzagdéw gmin za doreczanie pism,
przed oplaceniem winny byé przez Urzad Skarbowy
sprawdzone i z ewidencja Urzedu uzgodnione®.

ZWOLNIENIE ORGANIZACYJ SPOLECZNO-ROLNICZYCH
OD PANSTWOWEGO PODATKU PRZEMYSLOWEGO.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Skarbu wy-
stosowalo do izb skarbowych i Wydziatu Skarbowe-
go Urzedu Wojewdidzkiego Slaskiego okélnik z dnia
28 lutego 1938 r., L. D. V. 3276/4/38 (Dz. Urz. Min.
Skarbu Nr 7, poz. 169) tresci nastepujacej:

»Ministerstwo Skarbu przedluza na rok podat-
kowy 1938 ulgi w. podatku przemystowym, przewi-
dziane w okélniku z dnia 5 listopada 1936 r. L. D. V.
41429/4/36 (Dz. Urz. Min. Sk. Nr 30, poz. 921) dla
stowarzyszen rolnikéw o charakterze ogélno - zawo-
dowym, w tym okélniku wymienionych®.

ULGI INWESTYCYJNE.

Do Sejmu wptyngt rzadowy projekt ustawy o ul-
gach inwestycyjnych (druk sejmowy Nr 759), stano-
wigcy w pewnym stopniu kodyfikacje dotychezaso-
wych przepiséw o ulgach podatkowych, réwnoczeénie
jednak zmieniajacy powaznie dotychczasowy zakres
i charakter tych ulg.

Projektowane ulgi podzielone zostaly ze wzgledu
na charakter objetych nimi inwestycyj i terytorialne
rozmieszczenie na siedem grup: 1) ulgi w Central-
nym Okregu Przemyslowym, 2) ulgi na obszarze wo-
jewodztw wschodnich, 3) ulgi dla poszukiwawczego
wiertnictwa naftowego, 4) ulgi dla niektérych inwe-
stycyj na calym obszarze Panstwa, 5) ulgi dla na-
byweow akey) i udzialow, 6) ulgi dla nowowznoszo-
nych budowli, 7) ulgi dla nabywcéw pojazdéw me-
chanicznych i samolotéw.

Zasadg ulg jest potracanie z dochodu, podlegaja-
cego panstwowemu podatkowi dochodowemu, kosztéw
zalozenia lub powigkszenia przedsiebiorstw, zakladéw
itp. oraz nabycia akeyj i udzialow.

Ulgi dla C. O. P. dotycza przedsiebiorstw, wy-
mienionych szczegélowo w ustawie, a zakladanych

lub powiekszanych na tym obszarze, o ile wytwor-
czo$¢ lub dzialalno§¢ tych przedsiebiorstw zostanie
uznana przez Ministra Przemystu i Handlu w poro-
zumieniu z Min. Spraw Wojskowych za pozadang
w interesie obrony Panstwa i pod warunkiem, ze
produkecja zostanie zorganizowana w sposéb odpowia-
dajgcy najnowszym wymaganiom techniki. Ulgi po-
legaja gléwnie na potraceniu z opodatkowanego do-
chodu kosztéw nabyecia gruntéw, wzniesienia budyn-
kéw (z wyiatkiem mieszkalnych), nabycia urzadzen
itp., przedtuzeniu do lat 15 zwolnienia od podatku od
nieruchomoscei, zwolnieniu od szeregu optat stemplo-
wyeh oraz ulatwieniach w nabywaniu gruntéw.itp.
Ponadto przewiduje sie zwolnienie od podatku docho-
dowego przez lat 10 przedsigbiorstw, ktére Min.
Spraw Wojskowych uzna za szczegdélnie waine dla
obronnoéci kraju. Dotychczasowe ulgi w tzw. trojka-
cie bezpieczenstwa byly inaczej skonstruowane: nie
znaly one mianowicie potracenia z dochodu podatko-
wego kosztow inwestycyj, natomiast przewidywaly
zwolnienie od podatku przemyslowzgo i gruntowego,
<o obecnie znika.

Ulgi dla inwestycyj na obszarze wojew. wschod-
nich sg te same, jakie byly przewidziane w dekrecie
z 25.X1.1936 r. (D. U. R. P. Nr 88, poz. 614), tzn.
w dalszym ciggu beda polega¢ na prawie potracania
kosztéow inwestycyj z dochodu. Zostaja jednak roz-
szerzorne na niektore przedsigbiorstwa handlowe, jak
$pichrze, targi, aukcje, hurtowy handel Inem, hote-
larskie i gastronomiczne.

Ulgi dla poszukiwawczego wiertnictwa naftowe-
go i gazéw ziemnych polegaja na potracaniu z do-
chodu wydatkéw zwigzanych z wierceniem oraz zwol-
nieniem przez 10 lat od podatku dochodowego docho-
du z produkcji ropy naftowe]j i gazu ziemnego, otrzy-
manej w otworach poszukiwawczych.

Ulgi dla niektérych inwestycyj na calym obsza-
rze Pafistwa obejmujg kopalnictwo rud, huty, ko-
ksownie, gazoliniarnie, pewne inwestycje w rafine-
riach nafty, przedsiebiorstwa lotnicze, budowe gara-
zy i dworcéw autobusowych, koleje uzytku prywat-
nego o silniku mechanicznym (bocznice kolejowe) ;
zakres ulg obejmuje prawo potracania kosztéw inwe-
stycyj z dochodu oraz zwolnienie od niektérych optat
stemplowych.

Ulgi dla nabyweéw akcyj i udzialéw polegaja na
prawie pierwonabywcy akeji nowoutworzonej spoiki
akeyinej lub udzialu w spélce z ogr. odpow. potrace-
nia z dochodu podatkowego ceny emisyjnej akeji
i udzialu.

Zasadnicze zmiany wprowadza projekt ustawy
w zakresie ulg dla budownictwa mieszkaniowego.
Zamiast dotychczasowego pietnastoletniego wprowa-
dza sie dziesiecioletnie zwolnienie od podatku od nie-
ruchomosci oraz od lokali; okres zwolnienia od po-
datku od nieruchomos$ci przedluza sie¢ do 15 lat dla
doméw mieszkalnych, zawierajacych lokale mieszkal-
ne wylacznie jedno i dwuizbowe. W dalszym' ciggu
utrzymane jest prawo potracania z dochodu kosztow
budowy doméw i garazy, jednak zostalo ono skon-
struowane pod katem widzenia popierania malych
mieszkan (jedno- i dwuizbowych), z wyjatkiem jed-
nak Gdyni i C. O. P., gdzie w ogéle brak jest malych
mieszkat. Kasuje si¢ natomiast zwolnienie od podat-
ku dochodowego.
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DODATEK MIESZKANIOWY DLA NAUCZYCIELI W GMI-
NACH WIEJSKICH O UPRAWNIENIACH FINANSOWYCH
MIAST.

W zwigzku z szeregiem zapytan, na podstawie
informacji, zasiegnietych w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych, wyjasnia sie, ze uchwalona przez
Sejm i Senat ustawa o przejeciu przez Skarb Pan-
stwa wyptaty dodatku mieszkaniowego dla nauczy-
cieli w czesci, w ktorej mowa o przejeciu wyplaty
w gminach wiejskich z dniem 1 kwietnia 1938 r., do-
tyczy takze gmin wiejskich o uprawnieniach finan-
sowych miast. Projektowana ustawa moéowi bowiem
wyraznie i bez zastrzezen o gminach wiejskich, a na-
danie gminie wiejskiej uprawnien finansowych mia-
sta nie czyni z niej gminy miejskiej w sensie ustro-
jowym.

UZUPELNIENIE KAPITALU ZAKLADOWEGO K. K. O.

Poset Stanistaw Widacki wniést do Sejmu pro-
jekt ustawy o zmianie rozporzadzenia Prezydenta

POMOC DLA DZIECI SZKOLNYCH W POW. SIERADZKIM
(WOJ. LODZKIE).

Zasada nakladania przez dozory szkolne grzy-
wien administracyjnych na rodzicéw za nieposylanie
dzieci do szkoly jest ogodlnie znana i praktykowana.
Wydziatl Powiatowy w Sieradzu na posiedzeniu w dn.
18.1. br. dat wyraz zrozumieniu, ze przyczyna zanie-
dbania tego obowigzku przez ludzi niezamoznych jest
niejednokrotnie brak koniecznej odziezy dla dzieci
i przeznaczyl kwote zt 200 na udzielanie zasitkow na
zaopatrzenie dzieci szkolnych w odziez zimow3.

Na tymze posiedzeniu Wydzial Powiatowy w Sie-
radzu zaopiniowal przychylnie uchwaly 2 rad miej-
skich i 12 gminnych w sprawie przystgpienia do Po-
wiatowego Funduszu Pomocy Leczniczej.

ROZBUDOWA MLECZARNI W POW. OSZMIANSKIM
(WOJ. WILENSKIE).

Pg danych Wydzialu Powiatowego w Oszmianie
na terenie powiatu powstaja w 4 gminach spoéldziel-
cze mleczarnie okregowe. Zarzady Gminne w Smor-
goniach, Krewie, Holszanach i Dziewieniszkach maja
przeznaczy¢ pod ich budowe place o powierzchni nie
mniejszej niz 3.000 m2. Na skutek staran Wydzialu
Powiatowego Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rol-
nych zezwolito Panstw. Bankowi Rolnemu w Wilnie
na udzielenie wlasciwym zwigzkom samorzadowym
pozyczek dlugoterminowych: a) na lat 40 przy opro-
centowaniu rocznym 114 % na budowe mleczarn oraz
b) na lat 15 przy stopie 214% rocznie na urzadzenia
wewnetrzne.

Kredyty majg byé przyznane pod warunkiem
wykazania sie przez zarzady spoétdzielni 400 udzia-
tami.

Przystapiono juz do zbierania deklaracyj i or-
ganizowania spoldzielni, ktoérych zarzady obejma
w uzytkowanie wybudowane mleczarnie z obowigz-
kiem splacania rat amortyzacyjnych i odsetek od za-
ciggnietych pozyczek.

Rzplitej o komunalnych kasach oszczednosci. Zmie-
rza on do tego, by umozliwi¢ zwigzkom samorzado-
wym zalozycielskim ratalng splate sum, brakujg-
cych do uzupelnienia kapitatu zakladowego K. K. O.
do wymaganej normy 50.000 zt. Termin uzupelnie-
nia mingt 29 pazdziernika 1937 r. Uzupelnienie moze
by¢é wg projektu dokonane sptatami rocznymi, w ter-
minie do dnia 29.X.1942, o ile na to zezwoli Minister
Skarbu w porozumieniu z Ministrem Spraw We-
wnetrznych.

W dniu 30.1X.1937 r. suma niedoplaconego ka-
pitatu zakladowego K. K. O. wynosila:

na terenie zwigzku lwowskiego K. K. 0. 2.056.000 z}
na terenie zwigzku poznanskiego K. K. 0. 2.419.000 ,,

na terenie zwiazku warszaw. K. K. O. 595.000 ,,
na terenie zwigzku Slaskiego K. K. O. 531.000 ,,
Razem 5.601.000 z}

ZDROWIE I OPIEKA SPOLECZNA W POW. WOLSZTYN-
SKIM (WOJ. POZNANSKIE).

Rada Powiatowa w Wolsztynie na posiedzeniu
w dn. .28 ub. m. ustalila budzet P. Z. S. na rok
1938/39 w kwocie zl 375.943, z czego wydatki na
zdrowie publiczne wynosza zt 56.203, tj. ok. 15% bud-
zetu a z! 1,15 na glowe ludno$ci powiatu. Wydatki
na opieke spoteczng zapreliminowano w kwocie zl
24.6217, co stanowi 6,5% budzetu a 50,3 gr na jednego
mieszkanca przecietnie.

Przytoczone cyfry dowodzg, ze powiat wolsztyn-
ski kroczy w czolowej grupie powiatow dazacych do
rozwigzania tych zagadnien.

DZIALALNOSC POW. ZW. W HRUBIESZOWIE
(WOJ. LUBELSKIE).

Gospodarka P. Z. S. w Hrubieszowie w r. 1937/38
w gléwnych dziatach przedstawia sie nastepujaco:
1) Drogi. Nowych droég panstwowych o ulep-
szonej nawierzchni wybudowano ok. 1.200 m, klin-
kierowych 6 km oraz przygotowano nasyp ziemny na
przestrzeni 5.000 m. Dlugosé drég powiatowych
zwiekszono o nowe 2730 m oraz gminnych o przeszlo
700 m.
2) Akcja lecznictwa w OS$r. Zdrowia rozwija sie
z roku na rok.
Okres 1937/38

przeciwgruzl. przeciwiagl.

Pcrad udzielono 1.077 3.069
Pod opieka 1.060 1.058
Wywiadow 586 128
Zabiegow 2.013 284

Poradnia przeciwjaglicza rozwija takze dzialal-

nos¢ przez wyjazdy lekarza na teren gmin. W czasie
wyjazdow zbadano ok. 700 oséb i udzielcno ok. 100
porad. ,
. 3) Biblioteki liczg juz ok. 15.000 toméw z czego
w Hrubieszowie ok. 5.500 toméw, w 6-ciu stalych bi-
bliotekach w siedzibach gmin ok. 3.500 tomoéw oraz
w 53 ruchomych ok. 5.600 tomow.
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Akcja biblioteczna posuwa sie powoli, ale syste-
matycznie. W r. 1937/38 nabyto ponad 2.400 toméw,

POMOC SIEWNA W POW. TCZEWSKIM
(WOJ. POMORSKIE).

W ub. r. Rada Powiatowa w Teczewie podjela
uchwale w sprawie zaciggniecia w Panstw. Banku
Rolnym pozyczki zt 100.000 na pomoc siewng dla
rolnikéw powiatu, ktéra okazala sie konieczng ze
wzgledu na kleske wymarznigcia ozimin oraz posu-
chy letniej. Obecnie Urzad Wojew. Pomorski uchwale
te zatwierdzil.

PRZYSTAPIENIE POW. ZW. SAM. W LOWICZU DO ZW.
ELEKTRYFIKACYJNEGO MIEDZYKOM. WOJEW. WAR-
SZAWSKIEGO.

Rada Powiatowa w Lowiczu doceniajac potrzebe
elektryfikacji wsi oraz wyplywajgce stad korzysci
materialne postanowila na posiedzeniu w dn. 22
ub. m. przystapi¢é do Zwiazku Elektryfikacyjnego
Miedzykomunalnego Wojew. Warsz. (Zemwar.),
obejmujacego swa dzialalnoicia 7 powiatéw i niekto-
re gminy tegoz wojewédztwa, tj. VII Okrag Elektry-
fikacyjny Rzeczypospolitej. Na powyzszy cel wsta-
wiono réwnoczeSnie do budzetu 1938/39 kwote zt
3.500 na poczet udziatu.

OSRODKI ZDROWIA W POW. TREMBOWELSKIM
(WOJ. TARNOPOLSKIE).

Z inicjatywy Wydzialu Powiatowego w Trem-
bowli z dniem 1 kwietnia br. zostang uruchomione
2 nowe o$rodki zdrowia w Budzanowie i Strusowie.

POWIAT BRZEZINSKI REGULUJE 2YCIE LETNISKOWE
(WOJEW. LODZKIE).

Powiat brzezinski ma wielka ilosé znanych od
dawna miejscowosci letniskowych, jak Galkéwek,
Zakowice, Bedzelin, Kaletnik, Tworzyjanki, Rézyca,
Justynéw, Zielona Géra, Jozetéw k. Rogowa, Szcza-
win k. st. kol. Glinnik, Kebliny, Rogéw, okolice To-
maszowa i Glowna, miejscowosci o wyjatkowo do-
brych warunkach zdrowotnych, obfitych laséw, rzek
i dogodnej komunikacji.

W sprawie blizszego wspélnego zapoznania sig
z zyciem letniskowym, podniesienia jego stanu go-
spodarczego i powolania lokalnych komitetéow letnis-
kowych, ktére mialyby przede wszystkim za zadanie
zorganizowanie stuzby informacyjno - kwaterunko-
wej, odbyla sie w sali Rady Powiatowej w Brzezi-
nach konferencja letniskowa zainteresowanych osch,
powiatu brzezinskiego pod przewodnictwem Staro-
sty Pow. Mgr. Tadeusza Reind‘la przy udziale przed-
stawicieli Urzedu Woj. Lédzkiego w osobach Dr. Sa-
laka, naczelnika Wydziatu Zdrowia i p. Kabzy ref.
turystycznego.

Wygloszono kilka referatéw na temat zorgani-
zowania wzorowych letnisk, budownictwa letnisko-
wego i warunkéw sanitarnych. Przedstawiciele z po-
wiatu wysuneli szereg mozliwosci dalszego rozwoju
letnisk na wlasnym terenie, uznajac koniecznosé
Podniesienia obecnego stanu letnisk pod wzgledem
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sanitarnym, racjonalnego budownictwa, unormowa-
nia cen wszelkich produktéw spozyweczych, estetycz-
nego wygladu, zatozenia katastru letnisk i rejestru
mieszkan, zorganizowania stuzby informacyjno-
kwaterunkowej, zakladania telefonow i elektryfika-
cji jak rowniez usuwania posSrednikéw w sprawach
najmu mieszkan letniskowych.

W wyniku odbytej konferenc)i postanowiono
przystapi¢ do zorganizowania powiatowego i lokal-
nych komitetéw. letniskowych.

ROZBUDOWA DROG I MOSTOW W WOJEWODZTWIE
BIALOSTOCKIM.

Rok budzetowy 1937/38 byl pierwszym powaz-
niejszym, pokryzysowym etapem na drodze wzmozo-
nych wysitkéw w kierunku rozbudowy sieci komuni-
kacyjnej. Kosztem 5.727.000 zt z funduszéw panstwo-
wych i samorzadowych (w tym szarwark gminny
wartosci okolo 2.000.000 zt) wybudowano nowych bi-
tych dréog panstwowych, wojewddzkich, powiatowych
i gminnych — 78 klm; zabrukowano osiedli 55 klm
i wykonano ulepszong nawierzchnie na przestrzeni
1 klm, nie liczgc remontéw kapitalnych i mniejszych.

W programie rob6t na rok budzetowy 1938/39
przewidziana jest budowa okolo 90 klm nowych drég,
zabrukowanie 60 — 65 klm osiedli, wykonanie ulep-
szonych nawierzchni na znacznie wigkszej przestrzeni
niz w roku ub., remont kapitalny drég na przestrzeni
35 klm i remonty tzw. ,czastkowe* na lacznej prze-
strzeni okolo 700 klm.

W dziale budowy mostéow wykonane zostang:
stalowy most przez Niemen w Mostach, pow. wolko-
wyskiego, wiadukty nad torami kolejowymi w Bia-
lymstoku i Ostrowi Mazowieckiej, remonty mostéw
w Broku n. Bugiem i w LLbunnej n. Niemnem, oraz re-
monty 1 przebudowy kilku mniejszych mostéw dre-
wnianych.

Z wazniejszych pozycji tegorocznych zamierzen
w dziedzinie drogownictwa nalezy wymienié¢: wykon-
czenie drogi wojewodzkiej Wolkowysk — Piaski —
Mosty, drogi wojewddz. Korycin — Suchowola —
Sztabin — Augustow, skracajacej odleglos¢ z Biale-
gostoku do Suwatk o 42 klm, drogi Grodno — Dru-
skieniki, ktéra zostanie oddana do uzytku w roku
przyszlym i bedzie atrakeja dla wycieczkowiczéw -
automobilistéw, laczae przez Grodno uzdrowisko Dru-
skieniki z Warszawg i reszta kraju.

Kosztem 415.000 zt wykonane beda ulepszone na-
wierzchnie na odcinkach wylotowych drég panstwo-
wych: w Bialymstoku, Ostrotece, Augustowie, Suwal-
kach, Grajewie, Lomzy, Grodnie oraz przez miasta
Zambroéw i Filipéw. Nadmienié nalezy, ze dla zatrud-
nienia miejscowej ludnosci ptyty kamienno - betono-
we i ,,potbruczek‘ dla ulepszonych nawierzchni wyko-
nane beda na miejscu.

Fundusze na wykonanie rob6t drogowych
< 1938/39 r. wplyna: z kredytéw panstwowych —
2.240.000 z}, Funduszu Pracy — 415.000 z1, kredytow
samorzadowych — 1.500.000 zl, od spélek drogo-
wych — 500.000 zl, w naturze (materialy) i roboci-
znag — 500.000 z! oraz warto§é szarwarku gminnego
okoto 2.000.000 zl.

Rozwoj prac drogowych w wojew. bialostockim
datuje sie dopiero od roku 1926. I tak od 1919 r. do
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1 kwietnia 1926 r. wybudowano zaledwie 41 i pot klm
drég, od 1 kwietnia 1926 r. do 1 kwietnia 1937 r. —
376 klm nowych drog kosztem 12.959.000 z}, nie liczac
wartosci szarwarku gminnego.

GMINNE KASY POz. - OSZCZEDN. W POWIECIE
BRZEZINSKIM (WOJ. LODZKIE).

Celem usprawnienia dzialalnosci Gm. Kas Poz. -
Oszczedn. i omoéwienia mozliwosei dalszego ich roz-
woju odby! sie w Brzezinach zjazd zarzadow gmin-
nych kas pozyczkowo - oszczednosciowych z terenu
powiatu. PPo zlozeniu sprawozdan z dzialalnoSci i sta-
nu gospodarczego poszczegélnych kas, inspektor sa-
morzadu gminnego i del. Banku Rolnego wskazali, ze
G. K. P.-O. maja ogromne znaczenie dla wsi, i Ze przy
dobrej gospodarce, odpowiednim zainteresowaniu
ozolu ludnosci 1 pozyskaniu catkowitego zaufania spo-
leczenstwa zgromadzié¢ mcga tak powazne kapitaly, z
G. K. P. O. beda formalnymi bankami wiejskimi, kto-
re wystarcza na calkowite zaspokojenie potrzeb fi-
nansowych wsi.
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Postanowiono przystapi¢ do wzmozonej dzialal-
nosci G. K. P.-O. przez:

1) prowadzenie ostroinej gospodarki kredyto-
wej, 2) utworzenie kapitalu gwarancyjnego na termi-
nowy zwrot wkladow przez umieszczenie w niej in-
stytueji finansowej jak np. K. K. O. 10% wkiadow,
3) preliminowanie w budzetach gminnych odpowied-
nich sum na powiekszenie kapitalu zakladowego
kas, 4) starania w kierunku zdobycia zaufania spo-
teczenstwa, 5) propaganda idei oszczednosei i rekla-
ma gminnych kas pozyczkowo - oszczednoSciowych.

Postanowiono réwniez zwrdcié¢ sie do Banku Rol-
nego o: 1) przydzielenie 2 — 3 letniego kredytu na
zasilenie kapitalu obrotowego, 2) przydzielenie fun-
duszu na poczet kapitaléw chwilowo zamrozonych
w pozyczkach konwersyjnych i 3) utworzenie przy
pomocy P. Z. U. W. specjalnego kredytu na odbudo-
we starych zabudowan.

Byt to z kolei drugi zjazd roczny wiladz G. K. P.-
O. pow. brzezinskiego, majacy na celu usprawnienie
dzialalnosci tych kas.

Wiadomosci zagraniczne

PORADNIE PRZECIWGRUZLICZE W NIEMCZECH.
W koncu 1935 r., wedlug danych o stanie zdrowotnosci Rze-
szy, byto ogélem 1817 poradni przeciwgruzliczych, z ktorych
1200 istnialo w formie samodzielnych placowek, a 617 porad-
ni funkcjonowalo badz jako filie, badZz tez w polgczeniu z in-
nymi urzadzeniami zdrowia publicznego. W wielkich mia-
stach i miastach wydzielonych bylo ogétem 364 poradni, w po-
wiatach, nie posiadajacych wiekszych miast, znajdowalo sie
943 poradnie, a 510 poradni bylo na terenie powiatow j sred-
nich miast niewydzielonych. Z cyfr tych wynika, ze przewaz-
na liczba poradni przeciwgruiliczych znajdowala si¢ na tere-
nie wsi { malych miasteczek.

Znaczna liczba poradni na terenie wiejskim i mniej-
szych miast $wiadczy o docenianiu przez spoleczenstwo nie-
mieckie konieczno$ci otoczenia ludno$ci nalezyta opieka,
zwlaszceza tej czesci ludno$ci, ktéra przebywa w znacznie gor-
szych warunkach sanitarnych niz ludnosé miejska, jednakze
mylitby sie kazdy, ktoby z géry przypuszczal, ze istniejacy
stan nalezy zawdzieczaé inicjatywie i Srodkom finansowym
zwigzkéw samorzadowych. Z liczby 943 poradni przeciwgruz-
liczych, znajdujacych sie na terenie wiejskim i malomiast>cz-
kowym, zwigzki samorzadowe utrzymuja zaledwie 31 poradni,
a z liczby 510 poradni, polozonych na terenie powiatow
i miast niewydzielonych o Sredniej wielkoSci, powiatowe zwig-
ki samorzadowe i miasta utrzymuja 105 poradni. Ogolem
wszystkie zwigzki samorzadowe utrzymuja na ogdlna liczbe

istniejacych w 1935 r. — 1817 poradni przeciwgruzliczych za-
ledwie 339 poradni.
Stosunkowo nie duza liczba poradni — bo 287 — mies-

cila si¢ w budynkach wtasnych, 736 w budynkach wynajetych
605 poradni znajdowalo sie przy szpitalach i zakiadach lecz-
niczych, a 189 poradni przy urzedach opieki spolecznej
(Wohlfahrtsamt).

Wiasne aparaty Rontgena posiadato 530 poradni (29%),
z czego okolo 60% przypada na poradnie przeciwgruzlicze
w wielkich miastach, 657 poradni postugiwalo sie¢ stale cb
cym aparatem Rontgena (36%), a 630 poradni dokonywalo
przeSwietlen w obcych zakladach za uméwiong oplata.

Liczba lekarzy, czynnych w konicu 1935 r. w poradniach,
wynositla 1547 i w poréwnaniu z 1934 r. zmniejszyla sie¢ o 69
lekarzy. Z liczby 1547 lekarzy bylo tylko 488 lekarzy stale
zatrudnionych i 1069 lekarzy, traktujacych prace w porad-
niach jako dodatkowe zajecie. Liczba lekarzy specjalistow
w okresie gruzlicy wynosita 414 oséb. Opriocz lekarzy porad-
nie zatrudnialy 4471 higienistek, w tym 506 higienistek, po-
siadajacych specjalne przygotowanie fachowe.

Poradnie przeciwgruzlicze obejmowaly swa dziatalnos-
ciag tereny, zamieszkale przez przeszlo 60 milionow o0sob.

W ciagu 1935 r. korzystalo z pomocy poradni 1.361 ty-
siecy osOb, na jedng poradnie przypada zatem prze-
cietnies 760 o0séb. Z liczby 1.361 tysiecy os6b, znaj-

dowalo sie¢ w dn. 1 stycznia 1935 r. pod opieka 1817 poradni
przeszlo 901 tys. os6b, a W ciggu roku zglosilo sie¢ 460.239
osob, ktére poprzednio z ustug poradni nie korzystaly. Nowo-
zglaszajace si¢ do poradni osoby zostaty skierowane przez le-
karzy (przeszio 110 tys.) i wladze (przeszlo 87 tys.), przez
opieke spoleczng (przeszlo 136 tys.), wreszcie okolo 60.000
os6b zglosilo sie, z wlasnej inicjatywy, a o przyczynie zglo-
szenia sie do poradni okolo 66.000 os6b brak danych.

W 1817 poradniach oprdcz udzielonych porad lekarskich
dokonano w ciagu 1935 r. przeszto 907 tys. przeswietlen, oko-
lo 160 tys. zdje¢ rontgenowskich, przeszlo 188 tys. badah
plwocin itd., wreszcie higienistki poradni przeciwgruiliczych
dokonaly okolo 968 tys. odwiedzin mieszkan.

OPIEKE LEKARSKA NAD DZIECMI W SZKOLACH
NIEMIECKICH RZESZY sprawowalo na poczatku 1936 r.
4537 lekarzy i 6549 higienistek. Z liczby 4537 bylo 519 sta-
tych lekarzy szkolnych, reszta lekarzy sprawowala opieke do-
rywczo za specjalnym wynagrodzeniem. Stalych lekarzy
szkolnych utrzymuja przewaznie wieksze miasta. Higienistek
szkolnych stalych bylo zaledwie 250 czyli 3,6%, z czego zno-
wu przeszlo 25% przypada na wielkie miasta. Znacznie ko-
rzystniej przedstawiala sie¢ sprawa opieki dentystycznej
w szkolnictwie, gdyz na 1170 lekarzy - dentystéw stale za-
trudnionych byto 190.

Lekarze szkolni dokonuja badan periodycznych wszyst-
kich uczniéw, a ponadto pod stala opieka lekarska znajduje
sie spory odsetek dzieci. Udzielanie pomocy lekarskiej dzie-
ciom chorym lub o nadwatlonym zdrowiu, uczeszczajacym do
szkol, zwlaszcza powszechnych, nalezy do obowiazku lekarzy
szkolnych. Z pomocy i opieki lekarskiej stalej korzystalo
w ciagu 1935 r. przeszlo 400.000 dzieci szkolnych.

SZPITALNICTWO W NIEMCZECH. W koicu 1935 r.
bylo w Niemczech ogélem 8564 szpitali powszechnych, szpitali
dla dzieci, zakladéw polozniczych, dla nieuleczalnie chorych
i zakladéw dla umystowo chorych. Liczba l6zek w tych zakla-
‘dach wynosila 678.897. Z ogélnej liczby powyzszych zakladow
jest 4.920 szpitali powszechnych o 409.279 16ikach. Niemiec-
ka statystyka dzieli powyzsze szpitale na ogélne (3.340), szpi-
tale dla gruzlikéw (562), lecznice dla ulomnych (60), leczni-
ce oczne (243), szpitale weneryczne i choréb skérnych (166),
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lecznice dla nerwowo - chorych (8Y), lecznice dla alkoholikow
i narkomanéw (24), jnne lecznice (346) i szpitale wiezienne
(100), razem 4.920 zakladéw.

Szpitali dla dzieci i niemowlat bylo w koncu 1935 r.
491 o 26.156 6zkach, a zakladow dla poloznic 1362 o 19.083
l6zkach dla matek i o 16.769 l6zkach dla noworodkéw.

Liczba zakladéw dla nieuleczalnie chorych wynosila 1412
0 22.366 lozkach, a dla umystowo - chorych — 379 zakladéw
o 185.244 t6zkach.

ILiczba zakladéw leczniczych wedlug wtascicieli przed-
stawia sle nastepujaco:

Kraje i zwigzki Orgunizacje  Zaklady Rnzem
samorzyd. spoleczne prywatne
1. szpitale powszechne 2256 1611 1053 4920
2. ,, dladziecii nie-
mowlat 165 286 40 491
3. zaklady poloznicze 503 432 427 1362
4. ,, dla nieuleczal-
nie-chorych 738 618 56 1412
5, dla umyslowo -
chorych 188 136 55 379
3850 3083 1631 8564

. Z JAKICH MATERIALOW BUDUJE SIE DROGI
W HOLANDII. Drogi w Holandii znane sa powszechnie z do-
broci, Mmiedzy innymi j z tego powodu kraj ten posiada ol-
brzymia ilosé samochodéw, a zwlaszcza roweréw. Dla intere-
sujacych sie¢ zagadnieniamj drogowymi podajemy pewne
szczegoily.

1) Dla drég glé6wnych uzywane sa nastepuja-
ce materialy: a) klinkier, ktory stale jest ukladany na odpo-
wiednich podktadach, b) beton — plyta grubofci 18 em. z bo-
cznymi wzmocnieniami grub. 23 em., albo tez rowny w gru-
boSci 20 cm.; c) asfalt betonowy na podkiadach. Podklady te
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skladajg si¢ z warstwy smoly przisypanej zuzlami z wielkich
piecow, oraz tluczonymi kamieniami razem grubosci od 20 do
30 em. po przewalcowaniu calej tej warstwy. Grubosé war-
stwy asfaltu jest od 5 do 6 cm.

2) Dla drdéog drugorze¢dnych uiywa sie
mniej wiecej tych samych materialow z ta réinica wszakze,
ze klinkier przewainie uklada si¢ na podkiadach z piasku
i wzmacnianie betonem jest rzadko uzywane. Zamiast zas b:-
tonu i asfaltu uzywa si¢ kamienia smotowcowego (Steinpech).

3) Dla drég klasy trzeciej uzywany jest wylacznie klin-
kier na piasku, albo tez macadam. Uzywa si¢ takze i kamie-
nia smolowcowego lub beton - asfaltu na bardzo lekkim
podktadzie.

Koszt wzmacniania drog pierwszej klasy jest szacowa-
ny na 3 — 4 Flh na mtr.2.

Szerokosé jezdni wynosi od 6,9 do 12 mtr. W tym ostat-
nim wypadku czesto uzywa si¢ dwutorowej drogi. Obok drogi
wzmocnionej istnieje najczesciej brzeg ca 50 cni.

Poza tym wszystkie cdrogi pierwszej klasy maja dosé
szeroka Sciezke asfaltowa boczna wylacznie dla rowerow.

Drogi pierwszej klasy budowane s3 wylacznie przez
rzad wg z géry wyznaczonego planu rocznego z pieniedzy
powstalych z podatkéw drogowych od pojazdéow mechanicz-
nych.

Dla drég II klasy otrzymuja prowincje specjalne sumy
réwniez z tego samego funduszu drogowego, utworzonego
z wy2:) wymienionych podatkow.

_Mniej wazne drogi utrzymywane s3 przez gminy z ich
specJa:lr!ego funduszu. Przytem nalezy zauwazyé, ze o ile
w mmer?,ych gminach drogami nawet bocznymi sa w najgor-
szym razie dobre szosy, to w duzych gminach (miastach) sa
one niedostatecznie naprawiane, zwazywszy na stale zapada-
nie gruntu w Holandii.

Zwacaja uwage niezmiernie dobre droézki j Sciezki spe-
cjalnie dla roweréw (nawet przez lasy i wrzosowiska).

Wiadomeoseci gosnodarcze

KURSY WALUT.
(Notowania z dn. 18 lil. 1938 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.30 zi
100 frank. szwaje. -~ 121,80 zt
1 funt, szterl. — 26.33 zi.

100 frank. franc — 16.40 zl.

CENY ZBOzA.

(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 181il 1938 r. Warszawa.
Zyto 21.25 — 2175 2!
Pszenica 28.75 — 30.25 zl.
Jeczmien 17.50 — 20.25 zi.
Owies 20.00 — 22.00 zl.

Poradnik samorzgdowz

1. Pytanie: Jeden z Wydz. Pow. zapytuje w na-
stepujacej sprawie:

Dekret Prezydenta Rzplitej Pol. z dn. 4.X1.1936
r. art. 2 pkt. 8 o zmianie przepiséw o panstwo-
wym podatku gruntowym (DZ. Ust. Nr 85, poz. 593)
1 § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dn.
31.111.1937 r. (Dz. Ust. Nr 32, poz. 250) zwalnia
grunta osad objetych postepowaniem scalcniowym
lub powstalych w wyniku scalenia na przecigg lat
trzech od placenia na rzecz Skarbu Panstwa pan-
stwowego podatku gruntowego, natomiast wyzej wy-
mienione przepisy nie zwalniaja gruntéow tych od
obowigzku placenia dodatkéw samorzadowych na
rzecz samorzadu.

Wydzial Powiatowy zapytuje, czy Powiatowy
Zwiazek Samorzadowy moze i na podstawie jakich
przepis6w prawnych wymierza¢ w okresie trzechlet-
niego zwolnienia tych gruntéw od panstwowego po-
datku gruntowego oplaty drogowe biorgc za pod-
stawe sumy panstwowego podatku gruntowego po-
bieranego od tych gruntéw w ostatnim roku przed
okresem zwolnienia.

Odpowiedz: Przepis art. 19 ustawy drogowej upo-
waznia ogoélnie powiatowe zwigzki samorzadowe do
uchwalania oplat na budowe i utrzymanie drég po-
wiatowych i nie ogranicza tych zwigzkow w wyborze
podstaw tej oplaty, a tym samym nie wyklucza moz-
nosci pobierania tej oplaty od gruntéw wolnych od
panstwowego podatku gruntowego. Tak byio np.
z gruntami panstwowymi, ktére do chwili wejscia
w zycie dekretu z dn. 4.X1.1936 r. o zmianie przepi-
séw o panstwowym podatku gruntowym (Dz. U. R.
P. Nr 85, poz. 593) byty wolne od podatku grunto-
wego, a mimo to mogly byé obcigzane optatami dro-
gowymi.

W zwiazku z powyzszym oplatami drogowymi
moga by¢ takze obcigzane grunty, zwolnione od pan-
stwowego podatku gruntowego na zasadzie p. 8 art.
2 cyt. dekretu. Wola jednak pobierania przez pow.
zw. samorz. oplat drogowych od tej kategorii grun-
tow, jak w ogdle wola pobierania optat na wszelkich
innych podstawach, winna byé w statucie wyraznie
okreslona.

Statut, uchwalony wg wzoru, zaleconego w okol-
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niku Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 mar-
ca 1936,r. Nr 33 (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. Nr 14,
poz. 85), nie daje podstaw do obcigzenia optatami tej
kategorii gruntow i musialby on byé dopiero odpo-
wiednio zmieniony.

2. Pytanie: Wydzial Pow. w C. zwraca sie o na-
deslanie wyjasnienia na nast. pytania:

Na terenie powiatu znajduje sie wiekszy obiekt
przemystowy, ktory do roku 1941 jest zwolniony od
panstwowego podatku od nieruchomosci. Wobec
zwolnienia od panstwowego podatku od nieruchomo-
Sci, czy powyzsza nieruchomosé mie podlega rowniez
samoistnemu podatkowi wyrownawczemu, poniewaz
w ustawie o podatku wyrownaweczym z 1937 roku
nie wskazano, ze obiekty podlegajace panstwowemu
podatkowi, a zwolnione od tegoz podatku na pewien
okres czasu na podstawie specjalnych przepiséw nie
s3 obowigzane oplacaé 1 samoistnego podatku wy-
réownawczego ?
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Odpowiedz: Ustawa z dnia 27 lutego 1937 r.
0 samoistnym podatku wyréwnawezym (Dz. U. R. P.
Nr 16, poz. 104) zezwala na obcigzanie tym podat-
kiem platnikow trzech panstwowych podatkéw bez-
posSredmich: gruntowego, podatku od nieruchomosci
i przemyslowego w formie §wiadectw przemyslo-
wych i kart rejestracyjnych. Od zasady tej ustawa
czyni tylko jeden wyjatek (art. 5 ust. (2), zezwala-
jac na obcigzenie podatkiem wyréwnawczym grun-
tow, objetych postepowaniem. scaleniowym lub pow-
stalych w wyniku scalenia, a korzystajacych z czaso-
wego 7wolnienia od panstwowego podatku grunto-
wego, ktore oplacaja jednak dodatek samorzadowy.

Innych wyjatkow od zasady, ze pod. wyrownaw-
czym mogg by¢ obcigzeni tylko optacajacy okreslone
panstw. pod. bezpoSrednie, ustawa nie przewiduje.
W konsekwencji nieruchomosci, wolne od pod. cd
nieruchom., nie mogy byé podstawa pociggniecia do
optacania podatku wyréwnawczego. mygr S.

Komunikatz

KONKURS NA OPIS POWSTANIA I DZIALALNOSCI
DOMU LUDOWEGO.

Rozw(j zycia spolecznego tak na wsi jak i w miescie po-
woduje ciggle wzmaganie si¢ zainteresowan sprawami do-
mow ludowych, jako osrodkow skupiajaeych zycie kultural-
no - oSwiatowe i gospodarcze. Ostatnie lata wykazuja duzy
wzrost iloSciowy doméw ludowych.

We wsiach gdzie dziala Koétko Rolnicze, Koto Gospodyn
Wicjskich, Straz Pozarna, organizacje wmiodziezowe, spol-
dzielcze jtp. powstaja wspoinym wysitkiem wznoszone domy
ludowe, w ktéorych skupia sie cale zycie gromady. Nie rzadkie
sa takze wypadki, ze dzialacz spoleczny borykajac sie z roz-
nymj trudnoSciami rzuca mysl i doprowadza do wybudowania
domu ludowego. Coraz czeSciej i samorzad gromadzki i gmi-
ny bierze w swoje rece te sprawy, skupiajac w ten sposob
w jedanym budynku rozproszona czesto dzialalno$é spoteczng.

Komisja Domoéw Ludowych przy CTO i KR. w porozu-
mieniu z Panstwowym instytutem Kultury Wsi oglasza kon-
kurs na opis powstania i dzialalnoSci domu ludowego, chcac
w ten sposob zebraé material do opracowania dziejow i dréz
rozwoju doméw ludowych w Polsce, gdzie bedzie mozna usta-
li¢ jakie tendencje rozwojowe przejawiaja sie w tej dzied-i-
nie, jakie istnieja trudnosci, przeszkody i dorobek, kto ten do-
robek do zycia spotecznego wnosi, jaki ma wplyw dom luds-
wy na otoczenie itp.

Jednocze$nie zaznaczamy, ze pojeciem domu ludow:g:
obejmujemy domy ludowe, spoleczne, spoidzielcze, narodowe,
katolickie, remizy strazackie, domy réznych organizacyj spo-
lecznych itp.

Do udzialu w konkursie zapraszamy wszystkich, ktorzy
2> sprawa powstania i prowadzenia domu ludowego zetkneli
si¢ osobiscie, lub byli bezposrednimi obserwatorami. Nie che-
dzi nam tu wylacznie o zdanie ludzi wyksztatconych, lecz
glownie o opisy pochodzgce od mieszkancow wsi, do ktérych
zwracamy sie przede wszystkim.

Ponizej podajemy uklad, wedlug ktorego mozina przygo-
towa¢ powyzsza prace konkursowg, zaznaczamy jednak, ze
nie jest on obowiazujacy.

1. Charakterystyka wsi, w ktorej znajduje sie dom In
dowy. (Polozenie wsi, liczba i wielko§é gospodarstw, skoma-
sowana, lub nie, ludnosé; chlopi, szlachta, rzemieslnicy, cha-
lupniey, itp., odléglosé od miasta, gmina, kosciol, szkota z po-
daniem jak dawno powstala itp.).

2. Zycie spoleczno - oSwiatowe i gospodarcze. (Jakiz
dzialaja organizacje, i instytucje, ich powstanie, rozwéj, dzia-
talno$é i potrzeby, przywédey wsi, ich charakterystyka itp.).

3. Powstanie domu ludowego. (Jakie sily i potrzeby
wywolaly powstanie domu ludowego, kto byl inicjatorem, jak
duzo czasu uptynelo od rzucenia pierwszej mysli do pobudo-
wania domu ludowego, skad zdobyto plac i fundusze, jakie
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organizacje braly udzial przy budowie ludowego, a jakie nie,
w czym si¢ ten udzial wyrazal, rola organizacji mlodziezo-
wych i innych, inteligencji ze wsi pochodzacej lub pracujacej
w niej, jakie byly przeszkody j trudnosci do pokonywania, kto
przeszkadzal w budowie, czyja wiasno$é stanowi dom ludowy,
kto kieruje i zarzadza domem ludowym itp. Jezeli sa inne do-
my ludowe we wsi, to uwzglednié ich wzajemny stosunek).
4. Opis domu ludowego. (Wymiary budynku i pomiesz-

czen. Zalaczyé odrecznie narysowany planik, na czym wzoro- .

wano si¢ przy opracowywaniu planu, na budynkach miejsco-
wych, czy miejskich, kto plan wykonal, czym jest kryty dom
ludowy, co sie¢ w nim mieSci, jakie posiada urzadzenia, kto
zajmuje poszczegélne pomieszczenia, lub na jaki cel sa prze-
znaczone itp.).

5. Czym jest dom ludowy dla Srodowiska. (Dzialalnosé¢
domu ludowego od jego powstania do chwili obecnej, czy wy-
wiera i jaki wplyw na Srodowisko j jakie daje korzysei lud-
nosci, czy posiada przeciwnikoéw, jakich i dlaczego itp.).

6. Jakie bledy popelniono przy budowie domu ludowego,
jakie obecnie posiada on braki i jakie sa mozliwosci ich usu-
niecia.

7. Biorgec pod uwage wiasne doswiadczenie wskazaé
czym dom ludowy winien byé dla $rodowiska, co miescié, czy-
ja byé wlasno$cia, przez kogo zarzadzany, jak to zagadnienie
rozwiazaé na terenie calego powiatu i Panstwa.

Przy opisie powstania i dzialalnoSci domu ludowego
w miescie nalezy powyzszy uklad odpowiednio zmienié¢. Przy
przygotowywaniu powyzszej pracy nalezy bra¢ pod uwage
wie$, czy miasto jako Zywe Srodowisko, w ktérym zarysowu-
ja sie rozne dazenia, Scierania poszczegélnych grup i jedno-
stek, ktore na powstanie i dzialalnosé domu ludowego maja
zwykle bardzo duzy wplyw. Nalezy takze zwracaé uwage na
daty, oraz podawaé fakty zgodne z rzeczywistoscia.

Opis powinien byé nie mniejszy niz 20 stron papieru
proSbowego. Opracowanie obszerniejsze i bardziej szczegoto-
we oceniane bedzie dodatnio. Opisy nalezy nadsylaé do dnia
30 lipca 1938 r. pod adresem: Komisja Doméw Ludowych
przy CTO i KR Warszawa, Kopernika 30.

Najlepsze prace zostana nagrodzone:

I nagroda — 200 zi

dwie II o po — 150 ,,

cztery III ” po — 100 ,,

11 wyroéznionych o po — 20,

Na ocene opisu i przyznawanie nagréod nie wplywaja
zupelnie bledy w pisowni, zly styl lub brzydkie pismo. Pod
,uwage bierze sie tylko wszechstronnosé i dokladnosé opisu.

Prace nadeslane na konkurs pozostaja wlasnos$cia Ko-
misji Domow Ludowych przy CTO I KR.

Wszelkie pytania nalezy kierowaé pod adresem: Komi-
sjia Doméw Ludowych przy CTO I KR., Warszawa, Koperni-
ka 30, tel. 5-12-87.

Redaktor odp. Stanislaw Firkowski.

Drukarnia Samorsgd. Instytutu Wydawn. w Warssawie, ul. Miodowa 6. Tel. 682-18.




