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Prof. Dr Maurycy Zdzistaw Jaroszynski,
prezes Zwigzku Powiatéw R. P., redaktor kwartalnika
nSamorzqd Terytorialny”, b. dlugoletni redaktor tygo-
dnika ,,Samorzqd’’ powotlany zostal w tych dniach przez
Pana Prezydenta Rzeczypospolitej na odpowiedzialne
stanowisko Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rol-
niciwa | Reform Rolnych.

W zdarzeniv tym chcemy widzie¢ wyraz trwalego
powiqzania panstwowej polityki wiejskiej z samorzq-
dem ziemskim, jako tej po'ityki gléwnym instrumentem.
Przejécie P. Prezesa Jaroszyriskiego do sluiby na czo-
fowym starowisku w administracji panstwowej, | to
w resorcle tak specjalnie wainym, jak Ministersiwo
Rolnictwa i Reform Rolnych, nie jest dla nas porzuce-
niem przex Niego pracy w samorzqdzie, lecz rozsze-
rzeniem dzialalnodci na inny odcinek tej samej wielkiej
linii, dzi§ w Polsce najwainiejszej: tworzenia bogatej
gospodarczo, kulturalnie i samnowiedzq wsi jako fun-
damentu wielkoféci Panstwa.

Pan Minister Jaroszynski zloiyl rezygnacje ze
stanowiska prezesa Zwiqzku Powiatéw R. P. i czionka
Zarzqdu, zatrzymujqc mandat czlonka Rady Zwiqzkv.
W ten sposéb daje wyraz pragnieniv uvtrzymania nadal
zywego kontaktu z naszq organizaciq.
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Samorzad terytorialny a spéldzielezosé

Rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem
Wschodnich o samorzadzie gminnym, bedace jednym
z pierwszych chronologicznie aktéw ustawodawczych,
dotyczacych samorzadu terytorialnego, wyszczegdl-
niajac zakres dzialania gminy moéwi o ,,popieraniu
spoldzielczosci.

Znieksztalcona w duzej mierze dzialalno$é wielu
spoldzielni w pierwszych latach niepodleglosci wsku-
tek faktycznych czy urojonych trudnosci aprowiza-
cyjnych byla zapewne jedna z przyczyn zasadniczych
zalamania sie szeregu placéwek spoldzielczych, a w tej
liczbie i ,,popieranych* przez samorzad.

Szereg z nich nalezy juz do przesztoSci, inne po
réznych wstrzasach wyplynely na poziom gospodar-
ki normalnej, jeszcze inne dotrwaly do obecnego
okresu sanowania sie¢ w procedurze oddluzeniowej.
Uzywajac wyrazu ,,popieranie’ w cudzyslowie, chce
przez to zaznaczyc nleraCJonalnosc wielu przyjetych
w swoim czasie form poparcia. W szczegolnoscl po-
pieranie traktowano czesto jako co§ wykluczajacego
stosowanie zasad i zwyczajow przyjetych w stosun-
kach handlowych, tego przystowiowego ,,z oléwkiem
w reku“, dawano pienigdze w takiej czy innej po-
staci, a interesowanie sie ich zuzyciem traktowano
jakby nietakt w stosunku do czlonkow wladz spol-
dzielni lub tez, dawszy pienigdze, naklaniano spoél-
dzielni¢ do zupehie karkolomnych z punktu widze-
nia handlowego operacji.

Doswiadczenia przezyte przez czlonkéw spél-
dzielni i organy samorzadu poplerajacego uwazam
za ogélnie znane, nie zamierzam przeto ich omawiac.

Obserwujac dzisiejsze stosunki miedzy samo-
rzadem a spoldzielczoScia, odnosze wrazenie, ze z do-
Swiadczen tych wyprowadzono dwie odmienne wy-
tyczne postepowania samorzagdu w stosunku do spél-
dzielczoSci: jedna grupa dzialaczy samorzadowych
reprezentuje kierunek catkowitej separacji kapita-
lowej miedzy samorzadem a ruchem spéldzielczym,
inna grupa pragnie spoldzielczo$é finansowaé na za-
sadach racjonalnych spotecznie i gospodarczo. Na
niektérych obszarach Panstwa popieranie spéidziel-
czoSci iest bardzo intensywne.

W tych warunkach warto zastanowi¢ sie¢ nad
ustaleniem pewnych zasadniczych wytycznych sto-
sunku samorzadu do spéidzielczosci.

Punktem wyjscia do rozwazan na ten temat be-
dzie odpowiedZ na pytanie, czy i w jakiej mierze
zadania ruchu spéldzielezego sa zadaniami o charak-
terze publicznym i dalej — w razie pozytywnej od-
powiedzi na to pytanie — powstanie kwestia, czy sa
to zagadnlenia, stojace w hierarchii potrzeb publicz-
nych na miejscu, upowazniajgcym do zaspaka_]ama
ich juz w chwili obecnej wzglednie w czasie naj-
blizszym.

Wilasna odpowiedZ na te pytania poprzedzam
stwierdzeniem, ze zaréwno kwalifikacja pewnych
zagadnien, jako majgcych charakter publiczny, jak
i wyznaczanie im odpowiedniego miejsca w kolej-
noSci zaspakajania potrzeb publicznych zalezy od
lokalnych warunkéw i przedstawia sie zaleznie od
tych warunkéw rozmaicie na réznych terenach Pan-
stwa, zatem odpowiedZ zasadnicza na te pytania ma

charakter wzgledny, gdy chodzi o wycigganie wnio-
skow praktycznych.

Mysle, ze na terenie samorzadu bezsporng be-
dzie zasada ogodlnej zyczliwosci w stosunku do spél-
dzielczosSci, nawet w wypadku gdy ocemmy, Ze za-
dania aktualne tego ruchu nie mieszczg sie w ramach
zadan publicznych, powszechnym jest bowiem sad,
iz spoldzielczosé jest czynnlklem ulatw1aJacym sze-
rokim masom ludnoSci osigganie wyzszego poziomu
bytowania gospodarczego.

Omawiajac po tym wstepie bardziej szczegélo-
wo stosunek samorzadu do ruchu spéldzielezego za-
stanowie sie¢ nad nastepujacymi typami spoldzielni,
spotykanymi powszechnie: 1) spoéldzieleczo$é rolni-
czo-handlewa, 2) mleczarska, 3) spozywcéw, 4) kre-
dytowa, 5) mieszkaniowa i budowlana.

W' spéldzielczosei rolniczo-handlowej widze wy-
raznie momenty o charakterze publicznym. Znany
powszechme i wielostronnie oswietlany tzw. problem
wsi w Polsce, w kazdej metodzie rozwigzywania go
objaé musi zagadnienie podniesienia na wyzszy po-
ziom zbytu artykuléw, pochodzacych z gospodarstw
rolnych. OsobiScie jestem zdania, Ze uporzadkowa-
nie tego zagadnienia jest w wielu wypadkach mo-
mentem kluczowym dla racjonalnego prowadzenia
pracy nad podniesieniem rolnictwa. Zapewnienie rol-
nikowi moznoS$ci zbytu produktéw jego gospodarstwa
w sposob spoleczno-handlowy (nie podzielam istnie-
jacego pogladu o calkowitej sprzecznosci tych pojeé
spoleczny i handlowy), to znaczy w sposéb rozpro-
wadzajacy dochéd miedzy producenta i kupea mozli-
wie blisko idealu gospodarczego, dalej zapewnienie
mu moznosci nabycia w ten sam sposéb, a wiec po
odpowiedniej cenie i odpowiedniej jakoSci czy to
ziarna siewnego czy nawozow, czy narzedzi rolni-
czych lub wreszcie materialow budowlanych, — sg
to wszystko zagadnienia najScislej zwigzane z pod-
niesieniem rolnictwa na wyzszy poziom, na ktérym
latwiejsze beda do rozwigzania liczne bolgczki wsi.
Na bardzo powaznej czeSci Rzeczypospolitej sprawy
te s3 jeszcze na poziomie tak prymitywnym, ze bez
ich ruszenia z martwego punktu trudno jest mysleé
0 racjonalnym rozwoju rolnictwa.

Spéldzielczosé rolniczo - handlowa wymaga jed-
nak z natury rzeczy stosunkowo duzego kapitalu
obrotowego, trudnego do zebrania od zainteresowa-
nych bezposrednio rolnikéw, zaréwno ze wzgledu na
sytuacje finansowg wsi, jak i na wspomnienia ponie-
sionych poprzednio strat, jak wreszcie z uwagi na
duzy stopien rozsiania rolnikéw na rozleglym tere-
nie, utrudniajacy sprawowanie codziennej bezposred-
niej kontroli nad dzialalno$cig instytucji, operujacej
wniesionym udzialem czlonkowskim. Zadluzenie sig
spoldzielni czy to u dostawcéw czy w kredycie ban-
kowym albo podrozy posrednictwo do granic niewy-
trzymujacych konkurencji handlowej, albo zniecheci
rolnikéw, poszukujgcych gotéwkowej realizacji wy-
tworéw gospodarstwa rolnego.

W tych warunkach wydaje sie rzecza stuszng
i mieszczgca sie w ramach istotnych zadan samo-
rzagdu dostarczenie spéldzielniom rolniczo - handlo-
wym kapitalu obrotowego. Z uwagi na momenty
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wychowawczo-spoleczne wystepujace w kazdej pracy
samorzadu i pracy spoleczno - gospodarczej, najwia-
Sciwszg forma udzialu finansowego wydaje si¢ czlon-
kostwo zwigzku samorzadowego w spoldzielni, daja-
ce automatycznie wplyw na jej prowadzenie. Za rzecz
o tyle drugorzedng, ze nadajacg sie do odmiennego
traktowania w zaleznoSci od miejscowych warunkow,
uwazam kwestie jednolitoSci czlonkostwa (tylko oso-
by prawne czy tez rowniez osoby fizyczne). Nato-
miast udzielanie przez zwigzki samorzadowe gwa-
rancji na zadluzenie spéildzielni uwazam za forme
raczej niebezpieczng; z jednej strony przychodzi
wtedy kredyt oprocentowany, podrazajacy poSredni-
ctwo, z drugiej strony wplyw gwaranta na tok prac
spéldzielni znieksztalca stosunki wynikajace normal-
nie z jej ustroju wewnetrznego ze szkoda dla mo-
mentow wychowawezych. Whplyw ten jest nadto, gdy
chodzi o jego pozytywns realizacje, organizacyjnie
trudny. Udzielanie przez zwiazki samorzadowe bez-
procentowych pozyczek spéldzielniom, obok trudno-
Sci natury formalnej (samorzad w zasadzie nie jest
powolany do udzielania pozyczek), zachowuje wszyst-
kie wady wlasciwe formie gwarancji z wyjatkiem
oprocentowania kapitatu. Gdy przy formie czlonko-
stwa i udzialu zasz1e potrzeba zmniejszenia tego
udzialu, mozna to osiggnaé w formie wycofania czg-
sci udz1alu, uzyskujac skutek réwny splaceniu czesci
pozyczKi.

Realizowanie przez zwigzki samorzadowe inwe-
stycyj, ulatwiajacych lub wrecz umozliwiajacych
prowadzenie handlu w pewnych dziedzinach, inwe-
stycji przeznaczonych do uzytkowania przez spol-
dzielnie, uwazaé nalezy moim zdaniem za trafna
forme pomocy spoldzielezosci; gdy inwestycje pozo-
stang wlasnoscig samorzadu, udzial jego jest zabez-
pieczony przed ewentualnymi niedociggnieciami we-
wnatrz spoéldzielni. Na ogdl nalezy zaznaczyé, ze
w spoldzielezoSei rolniczo-handlowej na plan pierw-
szy wysuwa sie zagadnienie uspolecznionego handlu
rolniczego, a wiec zagadnienie gospodarcze, tak ze
nawet instytucje oparta wylacznie na funduszach
samorzadu uznaé¢ mozna w wielu wypadkach za ce-
lowa, z tym ze bedzie to forma w zasadzie przejscio-
wa, do chwili powstania warunkéw, pozwalajgcych
przej$é na kapital udzialowy czlonkéw fizycznych.

W spoéldzielczosci mleczarskiej wigzy gospodar-
cze miedzy producentami a instytucja zarysowuja
sie znacznie wyraZniej, zaréwno dzigki Scislemu
okresleniu skladu osobowego zainteresowanych pro-
ducentéw, jak staloSci wzajemnych stosunkéw mie-
dzy nimi a instytucja, jak wreszcie dzieki powiazaniu
korzySci ptyngcych z tych stosunkéw z ich rozmia-
rami. Z drugiej strony praca mleczarska wymaga
istnienia stosunkowo kosztownych urzadzen, ktérych
sens gospodarczy zalezy od zakresu stalych stosun-
kéw gospodarczych miedzy czlonkami a instytucja.
Z tych wzgledéw powstanie spdéldzielni mleczarskiej
winno byé zawsze uzaleznione od istnienia na nie-
zbyt rozleglym terenie grupy producentéw mleka
zdecydowanych reprezentowaé wobec instytucji sta-
13 podaz okreslonej iloSci surowca, a popierajacych
ta swoja gotowoS¢ wplaceniem pewnej sumy kapi-
talu udzialowego. W tym momencie, gdy pomimo
istnienia tych warunkéw nie wystarcza zebranych
funduszéw mna minimum instalacji maszynowych,

a zachodza okolicznosci, w ktorych grupa producen-
tow zasluguje na pomoc z funduszéw publicznych
(np. niezamozno$¢ ludnoSci rejonu wybitnie hodo-
wlanego i konieczno§é w lokalnym ‘programie rol-
nym podniesienia w tym rejonie hodowli), jest miej-
sce na wspoéludzial samorzadu, najlepiej w formie
finansowania nabycia niezbednych instalacji maszy-
nowych lub inwestycji budowlanych. W kazdym wy-
padku dba¢ nalezy o to, by wchodzilo w rachube
tylko uzupelnienie Srodkéw zebranych przez samych
zainteresowanych, a nie zupelnie samodzielne finan-
sowanie. Najwlasciwszym bedzie nabycie czeSci urza-
dzen na wlasno$¢ samorzadu z tym, ze z chwilg za-
konczenia splaty ratalnej udzialu samorzadu urza-
dzenie przechodzi na wlasno$S¢ mleczarni. Jest to
swego rodzaju bezprocentowy kredyt o bardzo libe-
ralnym ujeciu sprawy terminu splaty, a nadto zabez-
pieczony zastawem, mozliwym do przeniesienia do
innej spoldzielni w wypadku, gdyby pierwsza zawio-
dla w wywigzywaniu si¢ z uméwionych ratalnych
splat.

W spoéldzielniach spozywcéw mamy do czynie-
nia z artykulami co do ktérych istnieje stosunkowo
najwieksza konkurencja handlu prywatnego, stosun-
kowo znaczny stopien orientacji nabywcy w jakosci
zakupowansgo towaru, dalej stosunkowo duza la-
twosé szybkiego i na ogdl niekosztownego wycofania
sie z bledu gospodarczego z uwagi na detaliczny cha-
rakter zakupow. Wreszcie mamy tu do czynienia
z handlem, ktéry mozna zapoczgtkowaé, stosunkowo
niewysokim kapitalem i bez wysoko kwalifikowanego
a wiec i wysoko ptatnego personelu. Detaliczny cha-
rakter zakupow sprawia, Ze spoldzielnia obsluguje
zazwyczaj ludno§é zamieszkala w skupieniu lub kil-
ku skupieniach bliskich od siebie. Dzieki powszech-
noSci potrzeb spozywezych stosunkowo latwo jest
zapewnié obrot, oplacajacy istnienie instytucji, a jed-
nocze$nie zorganizowaé stala kontrole spoteczng te-
g0, co sie w spoldzielni dzieje. Wszystkie te warunki
sprawiajg, ze w ogolnoprogramowym ujeciu nie wi-
dze powodu do finansowego angazowama sie¢ samo-
rzadu w tym typie spoéldzielni, chyba ze chodziloby
o kapital na hurtownie, majaca ulatwié prace licz-
nych spéldzielni miejscowych, co w pewnych okolicz-
noSciach moze urasta¢ do zagadnienia o charakterze
publicznym.

W spoéldzielezosci kredytowe) nie widze réwniez
momentéw, ktore mialtyby nakazywaé samorzgdowi
angazowanie sie finansowe. Przede wszystkim po-
trzeby publiczne w zakresie finansowym ma moz-
no$¢ samorzad zaspakaja¢ przy pomocy instytucji
finansowych wlasnych ustalonego typu. Gdy struk-
tura spoldzielczoSei kredytowej ogranicza dzialal-
no$é instytucji do grona jej czlonkow, to zagadnie-
nia kredytowe w chwili wyrastania ich do poziomu
zagadnien publicznych wymagaja wlasnie obshugi
powszechnej, a wiec wychodzacej po za grono czlon-
kéw. Zagadnieniem spornym w teorii i praktyce pol-
skiej jest sprawa generalnej sieci instytucji drob-
nego kredytu, spéldzielezych lub samorzagdowych. Na
ogél w dyskusjach na ten temat przewaza bezkom-
promisowo§é. Ze strony samorzadu podnosi sie, ze
instytucje samorzadowe cechuje tak potrzebna pow-
szechnosé obslugi ludnoSci, ze instytucje te maja
w samorzadzie solidnego gwaranta, ze latwiej w ra-
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mach organizacji samorzadowej o sprawne funkcjo-
nowanie instytucji; od strony spoéldzielczosci zwraca
sie¢ uwage na wieksze walory spoleczno - wychowaw-
cze dobrowolnej organizacji spolecznej, na strony
dodatnie pozaadministracyjnego charakteru pracy
gospodarczej. Jestem zdania, iz w obecnych warun-
kach, pomimo wielu stron dodatnich jednolitej orga-
nizacyjnie sieci instytucji finansowych, nie nalezy
forsowaé tej jednolitoSci, gdyz aktualne warunki,
wynikajace z wielu czynnikéw o charakterze trady-
cyjnym, rozny na poszczegolnych terenach panstwa
stopien wyrobienia spoteczno - gospodarczego itp. na-
kazuja na dzi§ daé w konkretnych wypadkach pierw-
szenstwo takiej czy innej formie. Nadto nawet w wa-
runkach obiektywnie jednakowych lub zblizonych,
istniejgce juz formy maja swoje spoleczne ,,prawa
nabyte®, ktorych likwidacja zazwyczaj wiecej szko-
dy przynosi niz pozytku. Na ogél zaré6wno w jednej
jak i drugiej formie organizacyjnej mozna prowa-
dzié zaréwno pozyteczna, jak i wadliwg robote go-
spodarczg. Nie ulega natomiast watpliwosci, Ze przy
rownoleglym istnieniu dwéch typow instytucji powin-
no miedzy nimi nastapi¢ doktadne porozumienie co do
podzialu pracy.

W spoéldzielczosci mieszkaniowej na terenie wiek-
szych miast tkwia niewgtpliwie momenty charakte-
ru publicznego. Z uwagi na do§é zrézniczkowane
formy organizacyjne w tej. dziedzinie byloby trudno
formulowa¢ zasady finansowego udzialu samorzadu
w tej akeji. Na ogoél najwlasciwsza formg wspol-
udzialu w realizacji zadan spoldzielczoSci mieszka-
niowej i budowlanej jest bezptatne lub na ulgowych
warunkach oddawanie terenéw pod budownictwo

mieszkaniowe z warunkiem zabudowania w okreslo-
nym czasie.

Z wysunietej na wstepie zasady ogoélnej przy-
chylno$ci do ruchu spéldzielczego wynika postulat,
by organa samorzadu wszedzie tam, gdzie w poczat-
kowych poczynaniach zachodzi nieporadno$é, poma-
galy organizatorom przede wszystkim przez ulatwie-
nie kontaktu z wlasciwym zwigzkiem rewizyjnym.

Pozostaje jeszcze do$é istotne zagadnienie sto-
sunku do propagandy spoldzielczej. Niestety w tej
dziedzinie spotka¢ mozna jeszcze wiele poczynan, nie
uwzgledniajacych w dostatecznej mierze momentéw
gospodarczo - kupieckich, upatrujacych w ideologii
spoldzielczej charakter tak wzniosly, ze nie liczgcy
sie z twardymi prawami zycia gospodarczego. Bledy
tego rodzaju m. in. ze strony dzialaczy samorzado-
wych sa popeliane. Propaganda spéldzielcza wygla-
d? niekiedy w streszczeniu w ten sposéb, ze wmawia
sie v.v.ludnoéé, iz utworzenie spoéldzielni, choéby cal-
kow191e opartej na obcym, oprocentowanym kapitale,
rozwigze samo przez si¢ szereg aktualnych klopotéw
gospodarczych; jezeli przy tym kto§ ma watpliwosci,
to sie go poprostu nazywa nieuspotecznionym. . Nie
wiem, czy mozna inng droga wyrzadzi¢ wieksza szko-
de ruchowi spéldzielczemu, a z nim i interesom sze-
rokich mas ludnosci.

Jak najskrupulatniejsza analiza ,z oléwkiem
w reku* elementéw gospodarczych jest nieodzownym
warunkiem wszelkich racjonalnych poczynan w oma-
wianej dziedzinie, spétdzielczo§é jest bowiem ideolo-
gig gospodarcza, a wiec tylko na zdrowych zaloze-
niach gospodarczych moze sie rozwijaé ku ogélnemu
pozytkowi. QW

O udostepnienie samorzadom kredytu

Potrzeba budowy szkol, szpitali, przytulkow,
wodociaggoéw, kanalizacji, drog, ulic, mostéw itp. jest
tak oczywista 1 powszechnie uznawana, Ze nie wy-
maga zadnych uzasadnien. Réwnocze$nie jednak po-
trzeby te sg tak wielkie, ze nie mniej oczywistym
jest, iz zaspokojenie ich w stosunkowo krotkim cza-
sie z dochodéw zwyczajnych zwigzkéw samorzado-
wych jest niemozliwoscia, rozkladanie zas na diuz-
szy okres czasu realizacji wspomnianych inwestycji,
z bardzo wielu przyczyn, uznac¢ trzeba co najmniej
za niewskazane.

Z tych wzgledow zwigzki samorzadowe musza
korzysta¢ w duzym stopniu z kredytu tak krotko-
jak i Srednio- i dlugoterminowego, co z kolei stwa-
rza niebezpieczenstwo naruszenia réwnowagi budze-
towej, o ile wysoko§¢ oprocentowania i zwigzana
z tym obsluga dlugéw, przekracza¢ bedzie mozliwo-
§ci finansowe danego samorzadu. Pamieta¢ bowiem
musimy, ze przeprowadzanie, czesto bardzo kosztow-
nych inwestycji, przewaznie nierentujacych sie bez-
posSrednio, autematycznie zwieksza coroczne wydatki
inwestujacego zwiazku samorzadowego na konser-
wacje i utrzymanie wybudowanych urzadzen, gdy
za$ inwestycje te s3 wykonane za pienigdze pozy-
czone, dochodzg jeszcze wowcezas wydatki na splate
dlugu i oprocentowanie, az do czasu catkowitej spla-
ty zaciagnietej pozyczki. Gdyby nawet przyjaé opty-

mistyczne przewidywania, ze dochody samorzadow
beda nadal wzrastaé, to trzeba réwniez uwzgled-
nié, ze wymagajace zaspokojenia potrzeby publiczne
i zwigzane z tym wydatki rosnaé beda niezawodnie
w nie mniej szybkim tempie. Réwnoczesnie, w miare
wzrostu dochodéw w zwigzku z poprawa koniunktu-
ry gospodarczej ogélny wzrost ptac i cen w duzym
stopniu znentralizuje spodziewane korzysci.

Przeprowadzona niedawno akcja oddluzeniowa
zwigzkéw samorzadowych dobitnie wykazala, ze jed-
ng z najwazniejszych przyczyn zalamania sie gospo-
darki komunalnej bylo stosunkowo zbyt wysokie
oprocentowanie i ucigzliwe bardzo warunki splaty
zaciggnietych pozyczek. Wynikalby stad logiczny
wniosek, Ze, o ile akcja oddiluzeniowa ma przyniesé
istotne i trwale korzysci, wszystkie przyczyny, kté-
re spowodowaly konieczno$é tej akeji, a w tej liczbie
i ucigzliwe warunki kredytu komunalnego, musz3
by¢ usuniete.

W poréwnaniu ze znaczeniem kredytu dla reali-
zacji inwestycji komunalnych oraz wplywu, jaki
wywiera obsluga dlugéw na gospodarke i strukture
budzetéw samorzadowych, za malo uwagi posSwieca
sie zagadnieniu zorganizowania kredytu komunalne-
go; dostosowanego do charakteru i potrzeb gospo-
darki zwiagzkow samorzadowych.

Przyblizone tylko pojecie o nasileniu zapotrze-
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bowania’ zwigzkow samorzadowych na kredyt moze
nam daé zestawienie za okres paru ostatnich lat za-
ciaganych corocznie przez te zwiazki diugotermino-
wych pozyczek (podlug danych G. U. St

w r. 1930/31 zt 98,3 milionéw

» » 1932/33 » 46,6
w » 1933/34 it
w n 1934/35 n 633
» » 1935/36 B BT

= B_iorac pod uwage, ze 1) w zwigzku z trudno-
Sciami platniczymi i akcja oddluzeniowsa ostatnie
lata nie byly sprzyjajace dla zaciagania kredytow,
2) _poprawiajgca sie obecnie koniunktura wplywa na
zwigkszenie akcji inwestycyijnej, co z kolei powoduje
w .znaczniejszym niz dotychczas stopniu zacigganie
pozyczek, wydaje si¢ okreSlenie w przyblizeniu sumag
zl’ 100 milionéw zapotrzebowania corocznego zwiaz-
kow samorz’adowych na kredyt dlugoterminowy ja-
ko z pewnoScia nieprzesadzone. — Ocena ta moze sie
wydaé nawet zbyt nisks, o ile uwzglednimy, ze wg
przeprowadzonych ankiet program inwestycji komu-
nalnych na okres najblizszego czterolecia oceniany
Jest sumg ponad 1.000 milionéw zlotych, tj. okolo
250 milionéw rocznie.

. .Teoretyczna roczna obstuga kredytéw w wyso-
kqspl z} 100 milionéw, wynosila by kwote okolo 6—7
milionéw zlotych, wzrost za§ wydatkéw na konser-
wacjg itp. co najmniej kwote 8 — 10 milionéw zl, przy
zalozeniu, Ze w rozwazaniach tych uwzgledniamy
tylko inwestycje nierentujace sie bezposrednio. Bu-
dgwa inwestycji rentujgcych sie (elektrowni, rzez-
ni, hal targowych itp.) musi byé traktowana jako
zagadnienie oddzielne, gdyz budowa takich inwe-
st'ycji oczywiScie nie tylko nie wplywa na pogorsze-
nie -sytuacji finansowej samorzadu, lecz przeciwnie
powinna zasadniczo ja poprawié. Nie nalezy jednak-
ze na przyszloS¢é przeceniaé zbytnio dodatniego wply-
wu na finanse komunalne osigganego czystego zysku
z przedsigbiorstw wobec istniejacej wyraznej ten-
dencji utrzymania gospodarki tych przedsiebiorstw
na poziomie jedynie samowystarczalnosci. Dlatego za-
gadnienie budowy inwestycji rentujacych sie z roz-
wazan obecnych eliminuje.

Dodajac do siebie kwote przypadajaca na obstu-
ge dlugow, wyprowadzona jak wyzej na zt 6 — 7
milionéw, oraz kwote, wynikajaca z tytulu zwiekszo-
nych wydatkéw na konserwacje 8 — 10 milionow zi,
otrzymamy sume okolo 14 — 17 milionéw zlotych,
o ktora powigkszaé sie¢ bedg corocznie wydatki
w zwigzku z budowa, nawet w obecnym tylko tem-
pie, inwestycji bezposrednio nierentujacych sie. Wo-
bec tego, ze zahamowanie, a nawet ograniczenie, in-
westycji komunalnych jest bezsprzecznie niewska-
zane, a W obecnych warunkach nawet niemozliwe,
wydatki te wzrastaé¢ beda: po 2 latach do 34, po
3 do 51, po 4 do 68 milionéw zlotych itd., proporcjo-
nalnie do okresu inwestowania i do sumy wydatko-
wanej na inwestycje.

Niewatpliwie, rosngcych w tym stosunku wy-
datkéw budzety zwigzkéw samorzgdowych nie s3
w stanie wytrzymaé i przy wszelkich projektach po-
prawy finans6w komunalnych nalezaloby stale pamie-
ta¢ o konieczno$ci rozwiazania tego zagadnienia. Ma
tu miejsce automatyczne pogarszanie-sie sytuacji fi-
nansowej zwigzkéw samorzagdowych w miare inwe-
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stowania, logicznie zupelnie uzasadnione: coraz le-
psze i w wiekszym stopniu zaspakajanie potrzeb
spolecznych skutkiem przeprowadzonych inwestycji
musi z kolei powodowaé odpowiedni wzrost wydat-
kéw. Chodzi o to jednak, azeby ten wzrost wydatkow
nie przewyzszal mozliwosci finansowych samorzadu.

Dla zobrazowania caloksztaltu wplywu obstugi
dlugéw na budiety zwigzkéw samorzadowych nie
spos6b pomingé kredytu krétkoterminowego. Okres
najwiekszego nasilenia robot inwestycyjnych w mie-
sigcach letnich, zbiega si¢ z najmniejszymi w tym
czasie wplywami podatkowymi i dochodami z przed-
siebiorstw, co zmusza zwiazki samorzadowe do wy-
datnego korzystania z kredytu krétkoterminowego
tak gotowkowego, jak i towarowego. Okreslenie wy-
sokosci tych kredytéw nastrecza powazne trudno$ci
ze wzgledu na brak odpowiednich materialéw staty-
stycznych. Nasilenie zapotrzebowania na te kredyty
ze strony zwigzkéw samorzgdowych jest niejedna-
kowe, zaleznie od sytuacji tych samorzadéw, posia-
danych przez nie zasob6w gotowkowych, dopisywa-
nia wplywéw podatkowych, koniecznosSci udzielania
platnikom podatkéw odroczen itp.; im trudniejsza
jest sytuacja finansowa samorzadu, tym wigksze s3
trudnosei wykonania budzetu i tym wieksze jest za-
potrzebowanie na kredyt krétkoterminowy, co w kon-
sekwencji wplywa na dalsze pogarszanie sytuacji
finansowej danego zwigzku samorzadowego, skut-
kiem koniecznoSci placenia za kredyt przewaznie
wygoérowanych odsetek.

Biorac pod uwage, ze ogélna suma wydatkéw
zwigzkéw samorzadowych, lacznie z przedsiebiorstwa-
mi, wynosi rocznie okolo 900 milionéw zlotych, mo-
zemy Smialo przyjaé, ze suma zacigganych corocznie
przejSciowo kredytow krotkoterminowych, splaca-
nych nastepnie z wplywow budzetowych, wynosi oko-
lo 150 do 200 milionéw zlotych. Suma ta musi odpo-
wiednio wzrosngé¢ w razie realizacji w wiekszym niz
dotychczas stopniu powazniejszych inwestycji i gro-
zié moze komplikacjami, o ile zawiedzie mozliwos¢
konwersji na kredyt dlugoterminowy.

Oprocentowanie krétkoterminowych kredytow,
lacznie z kosztami ubocznymi, wynosi obecnie okolo
9% w stosunku rocznym, za wyjatkiem oczywiScie
pozyczek, otrzymywanych z funduszéw publicznych
na warunkach ulgowych. Przyjmujac, ze samorzady
korzystaja z kredytu krotkoterminowego przejscio-
wo tylko w okresie 6 — 9 miesiecy, nie bedziemy
z pewnos$ciag dalecy od prawdy okreSlajac wydatki
zwigzkoéw samorzadowych na oprocentowanie pozy-
czek krétkoterminowych sumag okolo 10 milionow
zlotych rocznie. Stopiefi obcigzenia budzetéw samo-
rzadowych z tego tytulu wystepuje jaskrawo przez
poréwnanie z ogélnymi wydatkami zwigzkéw samo-
rzadowych na inne dzialy gospodarki komunalnej.

W Swietle powyzszych rozwazan zdaje sie nie
ulegaé watpliwosci, ze gospodarka zwigzkow sa-
morzadowych nie moze wytrzymywaé normalnego,
w znaczeniu obecnych warunkéw, oprocentowania
kredytéw tak krétko-, jak i dlugoterminowych i dla-
tego juz obecnie nalezy znalezé i zastosowaé Srodki,
ktore pozwolilyby unikngé w przyszloSci naruszenia
rownowagi budzetowej oraz wynikajacych z tego dla
zwigzkow samorzadowych trudnosci finansowych.

Najprostszym i1 najskuteczniejszym byloby do-
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starczenie samerzadom w wystarczajacej wysokosci
kredytéw, dostosowanych do charakteru gospodarki
komunalnej. Mozna jednak mie¢ uzasadnione powaz-
nia watpliwosci, czy realne mozliwosci takiego roz-
wigzania zagadnienia obecnie istnieja, a nawet czy
w najblizszej przyszloSci powstang. Ze wzgledu na
szczuplo$¢ Srodkow, w poréwnaniu z potrzebami,
istniejagce obecnie Fundusze (Komunalny Fundusz
Pozyczkowy, Funduvsz Pracy), nie s3 w stanie do-
starczyé¢ zwigzkom samorzadowym w dostatecznej
iloSci niskooprocentowanego kredytu.

W tych warunkach w celu rozszerzenia obecnie
istniejagcych mozliwoSci kredytowych 1 odcigzenia
budzetéw samorzagdowych, niewytrzymujgcych wyso-
kiego oprocentowania pozyczek, jest niewatpliwie
rzecza konieczng utworzenie specjalnego funduszu
lub zreorganizowanie ktorego§ z juz istniejgcych
z nastepujgcymi zadaniami:

a) pokrywanie w czeSci lub nawet w calosci
oprocentowania pozyczek krétko- i dlugoterminowych,

b) pokrywanie strat na kursie, jakie ponosza
zwigzki samorzadowe przy zaciaganiu pozyczek w o-

Glosz czztelnik(')w

bligacjach wzglednie w listach zastawnych,

¢) przyjmowanie poreki za terminowy zwrot
zaciggnietych przez zwigzki samorzadowe kredytéw,
co pozwoliloby z pewnos$ciag na uzyskiwanie od wie-
rzycieli samorzadéw znacznie dogodniejszych warun-
kéw splaty.

Powodzenie i skutecznosé dzialania tak pomysl-
nego funduszu zalezala by oczywiscie od calego sze-
regu okolicznos$ci, ktorych nie sposéb w tym miejscu
wyliczyé. Za warunek zasadniczy uwazal bym jednak
scentralizowanie kredytu komunalnego w Scisle okre-
Slonych instytucjach.

Powstanie i dzialanie tego funduszu nie musialo
by byé polaczone z tworzeniem - dla niego nowych
zréodet dochodu, gdyz wystarczylo by przesuniecie na
ten wlasnie cel odpowiednich $rodkow juz istnieja-
cych, a przeznaczanych obecnie na akcje kredytows
i zapomogowa. Chodzilo by wiec w danym wypadku
tylko o odmienne niz dotychczas zadysponowanie
posiadanymi juz funduszami.

W. T.

Podatek komunalny od psow

Na podstawie art. 20 ustep 1 i art. 21 ustep 3
ustawy z dnia 11.VIII.1923 o tymczasowym uregu-
lowaniu finansé6w komunalnych w brzmieniu ustalo-
nym W obwieszczeniu Ministra Spraw Wewn. z dnia
26.V1.1936 Dz. U. Nr 62, poz. 454 posiadajg gminy
prawo pobierania podatku od pséw, przy czym
w mysl § 3 statutu wzorowego o ,,samoistnym po-
datku komunalnym od psow*, opracowanym przez
Min. Spr. Wewn. wolne sg od podatku miedzy inny-
mi: jeden pies lancuchowy do pilnowania gospodar-
stwa trzymany na uwiezi.

Ponadto ,,wobec coraz czeSciej zdarzajacych sie
wiaman do urzedéw i agencyj poczt oraz napadow
na postancow i konwojentéw pocztowych na trak-
tach kolowych, Dyrekcja Poczt i Telegrafow w Kra-
kowie zalecila, by naczelnicy, wzglednie kierowni-
cy urzedow i agencyj pocztowych utrzymywali w po-
rze nocnej wewnatrz lokali urzedowych odpowiednie
psy na wlasny rachunek, oraz by przedsiebiorcy
przewozu poczty na drogach dla wiekszego bezpie-
czenstwa przewozonego materialu i samego konwo-
jenta, zabierali ze soba psy*‘.

Poniewaz psy takie sg str6zami dobra panstwo-
wego, Urzad Wojew. Krakowski Wydziat Samorza-
dowy okoélnikiem z dnia 6.VI.1933 Nr SF-1-4/33 za-
lecil samorzadom ,,zwalnianie wlascicieli takich od
podatkéw od psow*. '

W praktyce zatem gminy pobieraja podatek od
wszystkich pséw z wyjatkiem pséw lancuchowych.
Wprowadzenie zas podatku od pozostalych pséw ma
na celu — jak o tym Swiadcza okdlniki Min. Spr.
Wewn. — zapobiezenie szerzenia sie wsScieklizny
zwierzat w Polsce. Podatek ten poza tym w wielkich
miastach ma charakter podatku od przedmiotow

zbytku, gdzie liczne samotne osoby 1lub bezdzietne
malzenstwa specjalnie chowaja swoich ulubieficow,
zywige ich nieraz mnajwyszukanszymi przysmakami
z krzywda dla szerokich glodujacych rzesz bezrobot-

‘ nych. Wydelikacony taki pies nie chwyci si¢ odpad-

kéw miesnych i kuchennych, nadajacych sie wlasnie
na karme dla pséw.

Inaczej jednak przedstawia si¢ sprawa z psami
nietaficuchowymi w matych miastach i miasteczkach
wéréd ubogiej i $rednio zamoznej ludnoSci. anne
s3 wypadki, gdzie pies trzymany na lancuchu Ja_ko
str6z podwoérza, domu i zabudowan gospodarskich
zostaje przez ztodziei otruty, aby kradziez mogta by¢
bez przeszkéd dokonana. Znane s3a tez wypadki, ze
wierny stréz podwoérza zostaje przez zlodziei okale-
czony kamieniami. Wlasciciel takiego domu polozo-
nego na peryferiach, nawiedzanego czgsto przez po-
dejrzane indywidua, zmuszony jest przeto zlikwido-
waé psa lahcuchowego i dla zabezpieczenia go przed
&miercia lub kalectwem, trzymaé go stale w domu,
juz nie jako psa laficuchowego, lecz pokojowego.

Nadomiar tych klopotéw zmuszony jest jeszcze
placié podatek komunalny od swego wiernego stré-
3a, jakby to byl przedmiot zbytku. A psy pokojowe
w matych miastach, prawie nigdy nie sa przedmio-
tem zbytku, gdyz ubogiej ludnosci na taki zbytek nie
stac.

Wprawdzie § 8 wspomnianego wzorowego sta-
tutu o samoistnym pod. komun. od pséw przewiduje,
ze zarzagdowi miejskiemu ,,przystuguje prawo w wy-
jatkowych wypadkach czynienia ulg, wzglednie zZu-
pelnego zwolnienia przedmiotéw od opodatkowgma“,
jednak w matych miastach wszyscy niezamozni oby-
watele stanowiliby te ,,wyjatkowe wypadki®, wobec
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czego w takich matych miastach podatek od pséw
nie bylby wecale pobierany, do czego nie dopuszcza
znowu wiladze nadzorcze, nalegajace na zarzady
miejskie, aby energicznie wymierzaly i Sciagaly po-
datek od pséw.

Reasumujac przeto powyzsze nalezatoby w ma-
fych miastach zwolni¢ od podatku nie tylko psy na-
lezace do urzedéw pocztowych, nie tylko psy bedace
w posiadaniu wiadz panstwowych, lub samorzado-
wych, lecz wszystkie psy — stroze, tak lancuchowe,
jak i nie lancuchowe, z wyjatkiem pséw — przed-
miotow zbytku, lub tez jesli sprawiedl:wosci ma sie
sta¢ zado$¢ — opodatkowaé w malych miastach
wszystkie psy, tak tancuchowe, jak i nie lancuchowe.

Bo jesli celem utworzenia komunalnego podatku
od ps6w bylo zwalczanie wscieklizny, to i przy obec-
nym sposobie opodatkowania pséw, mimo skrupulat-
nego Sciggania tego podatku wscieklizna pséw tu
i 6wdzie istnieje, bo pies trzymany na lancuchu mu-
si by¢ przynajmniej jeden raz na azien spuszczony,
aby uzy! ruchu, a wéwczas i o zetkniecie sie z psami
dotknietymi wscieklizna tatwo.

Sa tez wypadki, ze pies trzymany w nocy na
lancuchu bywa rozszarpany, lub pokasany przez psa
wScieklego.

Z dosSwiadczenia za§ widaé, ze wsciekliznie pod-
legaja z reguly psy lancuchowe, a wiec nieopodatko-
wane, ktére spuszczone z lancucha dla ,,Swieiego po-
wietrza i ruchu* odbiegaja daleko od domoéw i naba-
wiaja sie choroby od walesajgcych sig pséw. Wias-
ciciele za$ psow opodatkowanych pilnujg je troskli-
‘wie i 0 wSciekliZnie u takich psoéw sie nie styszy.
Psy takie przywykle do swobody nie odbiegaja dale-
ko od domoéw.
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Jesli za$ utworzenie podatku komunalnego od
ps6w mialo na celu pomnozenie dochodéw gminnych,
jak sie obecnie w czasie slabych dochodéw gmin-
nych w praktyce okazuje, to jestem zdania, Ze poda-
tek komunalny powinien byé pobierany od kazdego
psa bez wzgledu na to, czy to jest jedynie pies lan-
cuchowy, czy pies pocztowy, policyjny, rzadowy, czy
samorzadowy, gdyz stusznosci i sprawiedliwosci po-
winno staé sie zado$é. W tym wypadku nie powinien
ponosi¢ ciezaru tylko wlasciciel psa pokojowego —
str6za, ktorego pilnuje przed wscieklizng, lecz
wSszyscy.

Kazde bowiem ubezpieczenie w towarzystwach
asekuracyjnych od kradziezy, czy wlamania kosztu-
je. Ubezpieczony optaca nie tylko skladke, ale i opta-
ty stemplowe, i podatki przypadajace od swej
skladki.

Tak samo powinno byé przy ubezpieczeniu sig
od kradziezy przez trzymanie psa - stréza, tancucho-
wego, czy nie lancuchowego.

Obywatel powinien nie tylko ponosi¢ koszty wy-
zywienia psa, ale i podatek komunalny. Réwnosé
i sprawiedliwo$¢é powinna i w tym wypadku istnieé.

Wyciggam przeto z tych rozwazan wniosek:

1) albo nie podlegaja podatkowi wszystkie psy
lancuchowe i wszystkie psy pokojowe - stréze (po
jednym na jedno gospodarstwo), pozostate za§ psy—
przedmioty zbytku i wszystkie nmastepne psy, o ile
obywatel ma wiecej niz jednego psa, podatkowi pod-
legaja,

2) albo podlegaja podatkowi wszystkie bez wy-
jatku psy, a wtedy i stawke podatku mozna obnizy¢
bez obawy o obnizenie wplywéw gminy.

B. S,

e Zwigzku Powiatow R. P.

KURS PRACOWNIKOW LETNISKOWYCH.

Zakres pracy samorzadu terytorialnego obej-
muje na niektérych terenach akeje przygotowania
terenéw letniskowych, jak rowniez caly szereg spraw
zwigzanych z ruchem letnikow - turystow.

Prowadzenie tych prac wymaga — poglqbnig
jak we wszystkich innych dziedzinach — mniejsze]
lub wigksze] dozy fachowego przygotowania.

Bez fachowcéw, stanowiacych wykonawczy
czynnik w tej dzialalnoSci nie bedzie sie rozwijala
praca gmin, powiatow, ani tez zwigzkéw letnisko-
wych.,

Baczna obserwacja prac letniskowych w terenie
sklenila Zwiazek Powiatow do zorganizowania k ur-
su dla pracownikow letniskowych
w powiatach i wybitniejszych gminach czy nawet
gromadach letniskowych. Kurs odbedzie sie w Kra-
kowie w dniach od 13 — 20 marca br.

Program obejmuje wyklady ogélne z zakresu
wiadomosSci ogélnych o ruchu letniskowo - turystycz-
n.ym.i wyklady szczegélowe, ujmujace calo$é zagad-
nienia:

1. uzbrojenia terenéw letniskowych,

2. obshlugi ruchu letniskowego,

3. metod pracy referatow letniskowych.

Sposréod poszezegélnych wykladow wymieniamy
nastepujgce:

Gospodarcze znaczenie turystyki. Letniska jako
dzial turystyki. Sprawy letnisk w obowigzujacym
ustawodawstwie. Organizacja akcji letniskowej w sa-
morzadzie. Plan regionalny, zabudowa i budownictwo
letniskowe. Hotele i pensjonaty. Inwestycje i urza-
dzenia. Ulenszenie komunikacji w terenach letnisko-
wych. Aprowizacja letnisk. Zakladanie plantacy;
i ogrodow. Informacja i akwizycja. Szkolenie gospo-
dyn w letniskach. Instruowanie ludnosci. Sprawy hi-
gieny i porzadku. Postulaty letnikow w oSwietleniu
ankiety Zwigzku ,,Karpaty Wschodnie*. Propaganda
letnisk w prasie. Wydawnictwa propagandowe. Spra-
wy letniskowe w budzetach zwigzkow samorzadowych.
Biuro samorz. referenta letniskowo - turystycznego.
Kartoteka letnisk. Roczny plan pracy referenta
letnisk-turyst. Statystyka ruchu letnisk-turyst. Co
winien wiedzie¢ referent letniskowy o sprawach kole-
jowyeh.

Jako wykladowcow zaprosit Zwigzek Powiatéw
nastepujace osoby: PP. Branny Franciszek, Warsza-
wa; Chorabik Tadeusz, Krakéw; Faecher Stanistaw,



140

SAMORZAD Nr. 9

Krakéw; Kordus Michal, Warszawa; Leszczycki Sta-
nistaw, Krakow ; Macudzinski Bolesltaw, Krakéw; Ma-
stelarz Julian, Kroscienko; Mianowski Henryk, Kra-
kéw; Miketta Janusz, Stanistawow; Osiecki Ludwik,
Krakow; Orlowicz Mieczyslaw, Warszawa; Pilewska
Irena, Krakow; Praczynski Aleksander, Krakow;
Rouppert Kazimierz, Krakoéw; Smolec Stefan, War-
szawa; Szatkowski Henryk, Warszawa; Szelichowski
Jozef, Warszawa; Woyciechowski Karol, Tarnopol;
Zaczynski Eugeniusz, Zakopane; Zaluski Harhat Ka-
zimierz, Krakow; Zielinski Adam, Warszawa.

W czasie kursu projektuje sie zwiedzenie naste-
pujacych urzadzen i obiektéw: 1) Studium Turyzmu
U. J., 2) Komisja Studiéw L. P. T., 3) Biuro Polskie-
go Zwigzku Turystycznego, 4) Zwigzku Letniskowe-
go, 5) Biuro Regionalnego Planu Zabudowania Okre-
gu Krakowskiego, 6) Miejski Dom Wycieczkowy, 7)
gmach Y. M. C. A, 8) OSrodek W. F. i P. W,, 9) bu-

dowa stadionu miejskiego, 10) budowa Instytutu Bal-
neologicznego, 11) ogrodki dzialtkowe i 12) grunty
przygotowane pod zabudowe.

Jezeli warunki komunikacyjne pozwola, projek-
tuje sie zwiedzenie: 1) typowej wsi letniskowej, 2)
malego letniska, 3) duzego letniska, 4) uzdrowiska
z prawem poboru taksy, 5) uzdrowiska uzytecznoSci
publicznej, 6) poradni budowlanej w Wydz. Pow.
w Nowym Targu, 7) Biura Tow. Przyjaciét Zywiec-
czyzny w Wydz. Pow. w Zywcu.

Uczestnikami kursu mogg byé nie tylko referen-
ci spraw letniskowych w powiatach, gminach, czy gro-
madach, lecz takze pracownicy i dzialacze z wszelkich
organizacyj letniskowych i turystyecznych.

Zgloszenia przyjmuje Zwigzek Powiatéw, War-
szawa, Marszatkowska 81a. Koszt pobytu w Krakowie
pokrywaja uczestnicy. Zwiazek poczyx}il starania o za-
pewnienie bezplatnego przejazdu kolejs.

SErawz bieigce

KOSZTY AKCJI PRZECIWPOZAROWEJ.

Rozporzadzeniem Ministréw Spraw Wewnetrz-
nych i Skarbu z dnia 7 lutego 1938 roku o wysokos-
ci sum na koszty akecji przeciwpozarowej na rok
1938 (Dz. U. R. P. Nr 10, poz. 68), wydanym ma
podstawie art. 39 ustawy z dnia 13 marca 1934 roku
o ochronie przed pozarami i inmymi kleskami (Dz.
U. R. P. Nr 41, poz. 365), wysoko$é sum, jakie po-
winny by¢é przeznaczone przez prawnopubliczne
i prywatne zaklady ubezpieczen na koszty akcji
przeciwpozarowej, ustalone zostaly na rok 1938
w nastepujacej wysokoSci: dla Powszechnego Zakla-
du Ubezpieczen Wzajemmych w Warszawie w dziale
przymusowym 49%;, dla Powszechnego Zakladu Ubez-
pieczen Wzajemnych w Warszawie w dziale dobro-
wclnym 393, dla Zakladu Ubezpieczen Wzajemnych
w Poznaniu 3%; i dla prywatnych zaktadow ubezpie-
czen od kazdego zakladu 204 — od sumy skiadek
brutto zaréwmo biezacych jak i zaleglych, zebranych
przez te zaklady w 1937 roku z tytulu ubezpieczenia
od ognia.

PRZEKAZANIE UPRAWNIEN W SPRAWACH POLICYJ-
NO - BUDOWLANYCH WYDZIALOM POWIATOWYM
W NIEKTORYCH OSIEDLACH.

Na podstawie art. 393a i art. 398a rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego
1928 roku o prawie budowlanym i zabudowaniu
osiedli (Dz. U. R. P. Nr 23, poz. 202), w brzmieniu
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn‘a
3 grudnia 1930 roku (Dz. U. R. P. Nr 86, poz. 663),
art. 11 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite]
z dnia 28 grudnia 1934 roku o unormowaniu wiasci-
wosci wladz i trybu postepowania w niektérych dzia-
fach administracji panstwowej (Dz. U. R. P. Nt
110, poz. 976) i ustawy z dnia 14 lipca 1936 roku
(Dz. U. R. P. Nr 56, poz. 405) ogloszone zostato roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
8 lutego 1938 roku o odjeciu uprawnien zarzadom

gminnym w zakresie spraw policyjno - budowlanych
oraz o przekazaniu tych uprawnien wydzialom po-
wiatowym w niektérych osiedlach powiatéw: war-
szawskiego, blonskiego, minskiego, grojeckiego, so-
chaczewskiego, pultuskiego i radzyminskiego (Dz.
U. R. P. Nr 10, poz. 69).

W mysl powolanego rozporzgdzenia, uprawn:e-
nia zarzagdéw gmin wiejskich, okreSlone w art. 391
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dmia
16 lutego 1928 roku o prawie budowlanym i zabudo-
waniu osiedli (Dz. U. R. P. Nr 23, poz. 202)
w brzmieniu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 28 grudnia 1934 roku o unormowaniu
wlasciwosci wiadz i trybu postepowania w niekto-
rych dzialach administracji panstwowej (Dz. U. R.
P. Nr 110, poz. 976), odejmuje sie zarzadom gmin-
nym w powiatach: warszawskim, blofiskim, min-
skim, grojeckim, sochaczewskim, pultuskim i radzy-
minskim ma obszarach osiedli, wyszczegélnionych
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 10 pazdziernika 1935 roku o rozciagnigciu
przepis6w policyjno - budowlanych na niektére osie-
dla gmin wiejskich na obszarze wojewodztwa war-
szawskiego (Dz. U. R. P. Nr 77, poz. 482) i przeka-
zuje sie te uprawnienia wlasciwym terytorialnie. wy-
dzialom powiatowym wojewédztwa warszawskiego.

Zaznacza sig, ze od orzeczen, wydanych w tym
przedmiocie przez wydzialy powiatowe, stuzy intere-
sowanym prawo odwolania sie do wojewody.

Powolane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem
ogloszenia, tj. z dniem 18 lutego br., jednoczesnie
przytem utracilo moc obowigzujaca rozporzadzemie
Ministra Spraw Wewmnetrznych z dnia 21 kwietnia
1936 roku (Dz. U. R. P. Nr 37, poz. 284).

KORZYSTANIE Z URZADZEN WODOCIAGOWYCH ORAZ
URZADZEKX DO USUWANIA NIECZYSTOSCI I WOD
OPADOW YCH.

W sprawie powyzszej ogloszone zostalg rozpo-
rzadzenie Ministréw Spraw Wewnetrznych i Opieki
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Spotecznej z dnia 8 stycznia 1938 roku (Dz. U. R. P.
Nr 1.1, poz. 76), ktére stanowi, ze wszystkie urza-
dzenia wodociggowe oraz urzadzenia do usuwania
nieczystosci i wod opadowych, znajdujace sie na nie-
ruchomosciach zabudowanych budynkami, przezna-
czonymi na pobyt ludzi lub na stajnie, obory, chlewy
1 wytwornie (przetwornie) artykulow spozywezych
oraz na garaze, powinny by¢ utrzymywane w stanie
zdatnym do uzytku.

Zabrania sie: wylaczania urzadzen, doprowa-
dzajacych wode do nieruchomosci, poza przypadka-
mi ponizej wskazanymi; rozbiorki i usuwania w ca-
loSci lub w czeSci urzadzen wodociagowych oraz
urzadzen do usuwania nieczystosci i wod opadowych
na nieruchomosciach oraz utrudniania w jakiejkol-
wiek inmej formie korzystania z° wymienionych
urzadzen.

_ Dozwolone jest zamykanie doplywu wody do
nieruchomoSct przez zarzgd miejski lub kierownic-
two zakladu wodociggowego jedynie w przypadkach:
a) braku wody, b) stwierdzenia w instalacji domo-
wej brakéw, grozacych niebezpieczenistwem, c)
stwierdzenia, ze woda w wodociggu jest zanieczysz-
czona w sposob dla zdrowia szkodliwy, d) pozaru
i potrzeby zwigkszenia doptywu wody do hydrantow
pozarowych, e) potrzeby przeprowadzenia napraw
urzadzen wodociggowych oraz f) nieuiszczenia na-
leznosci za wode, o ile wzgledy zdrowia publicznego
nie stoja na przeszkodzie — jezeli dopelmiono naste-
pujacych warunkéw.

Jesli chodzi o nieruchomosci, zabudowane bu-
dynkami, przeznaczonymi na mieszkania, zamkniecie
doptywu wody jest dozwolone, jezeli: a) upomnie-
nie, doreczone wiascicielowi lub zarzadowi nierucho-
mosci najpo6zniej na 14 dni przed zamierzonym zam-
knigciem dopltywu wody, nie odniosto skutku; upo-
mnienie zawiera¢ powinno zagrozenie zamkniecia
doptywu wody; b) uplynelo co najmniej 90 dni od
daty doreczenia rachunku do dnia doreczenia upom-
nienia; c¢) mieszkancy nieruchomosci maja moznosé
korzystania ze zdrojéw (kranéw) ulicznych, znajdu-
jacych sie w odlegloSci nie wiekszej niz 55 metrow
od granicy nieruchomosei; d) powiatowa wiladza ad-
ministracji ogdlnej wyrazila zgode na zamknigcie
doplywu wody; brak odpowiedzi wladzy w ciggu 7
dni od daty otrzymania zawiadomienia o zamierzo-
nym zamknieciu doptywu wody jest rownoznaczny
Z wyrazeniem na to jej zgody.

Jedli chodzi o pozostate nieruchomosdci, zam-
knigcie do nich doplywu wody jest dozwolone po
uprzednim bezskutecznym upomnieniu, jezeli upty-
nelo co najmniej 60 dni od daty doreczenia rachunku
do dnia doreczenia tego upomnienia.

W razie zarzadzenia zamkniecia doptywu wcdy,
wla$ciciel lub zarzad nieruchomoseci obowigzany jest
zawiadomic¢ niezwlocznie o tym wszystkich miesz-
kancéw mieruchomosei (lokatoréw domu).

Zaznaczy¢ nalezy, ze powiatowa wladza adm’'ni-
stracji ogédlnej, ze wzgledu na zdrowie publiczne mo-
ze: a) zabronié¢ zamkniecia dopltywu wody; b) za-
rzadzi¢ zalozenie przez zarzad wodociagéw zdrojow
(kranéw) ulicznych oraz c) zarzadzié otwarcie zam-
knietego doplywu wody.

Przekroczenie przepis6w omawianego rozporza-

dzenia podlega karze, stosownie do art. 16 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca
1928 rcku o zaopatrywaniu ludnosci w wode (Dz. U.
R. P. Nr 32, poz. 310) lub art. 12 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928
roku o usuwaniu nieczystosci i wod opadowych (Dz.
U. R. P. Nr 32, poz. 311).

Powyisze rozporzadzenie weszlo w 2Zycie
z dniem ogloszenia, tj. z dniem 21 lutego br. i obo-
wigzuje na calym obszarze Rzeczypospolitej, z wy-
jatkiem wojewodztwa Slaskiego.

OBLICZANIE NALEZNOSCI ZA SRODKI PRZEWOZOWE
NA RZECZ WOJSKA.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych wystosowalo do wszystkich urzedow wo-
jewodzkich i Komisariatu Rzagdu na m. st. Warszawe
pismo okolne z dnia 11 lutego 1938 r. (Dz. Urz. Min.
Spr. Wewn. Nr 6 ex 1938, poz. 25) treSeci nastepu-
jacej:

,»Ministerstwo Spraw Wewnetrznych podaje
w zalaczeniu odpis rozkazu Ministerstwa Spraw Woj-
skowych Biuro Administracji Armii z dnia 6 lutego
br. Nr 1002-Og./P, wydanego do Dowddcow O. K.
w sprawie nowego obliczania naleznoSci za Srodki
przewozowe (konne) na rzecz wojska w czasie pokoju.

Rozkaz ten uzgodniony zostal z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych i nalezy przyja¢ go do wiado-
mosci i stosowania przy ustalaniu w porozumieniu
z wladzami wojskowymi wymienionych stawek wy-
nagrodzenia za Srodki przewozowe (konne) na rzecz
wojska.

Tym samym przestaje by¢ aktualnym zarzadze-
nie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 31 pa-
7dziernika 1929 r. Nr AA. 102/1, dotyczace wysoko-
Sci stawek wynagrodzenia za wspomniane Srodki
przewozowe*’.

Zalacznik.

»Dazac do ujednostajnienia na terenie calego Panstwa
metody ustalania stawek wynagrodzenia za Srodki przewozo-
we konne dostarczone na potrzeby wojska, na podstawie roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12.X1.1927 r.
(Dz. U. R. P. Nr 102, poz. 883) i rozporzadzenia wykonaw-
czego z dnia 19.X.1929 r. (Dz. U. R. P. Nr. 82, poz. 613), pole-
cam przy uzgadnianiu tych spraw z wla§ciwymi wojewodami,
stosowaé sie do nastepujacych wytycznych:

1) Stawki wynagrodzenia powinny byé ustalone wylacz-
nie za czas zajecia Srodka przewozowego, przy czym. powinny
byé okreslone za czas:

a) do 6 godz.

b) od 6 do 12 godz.
¢) od 12 do 24 godz.
d) od 24 do 36 godz.

2) Do czasu zajecia §rodka przewozowego nalezy doli-
czaé czas zuzyty od chwili opuszczenia stalego miejsca za-
mieszkania do chwili powrotu do tegoz miejsca.

3) Czas zuzyty do stawienia si¢ na wyznaczone miejsce
i powrotu do stalego miejsca zamieszkania nalezy obliczaé,
przyjmujac za podstawe szybkosé poruszania si¢ 7 km. na
godzine.

4) Stawki powinny obejmowaé koszty wyszczegdlnione
w § 4 rozporzadzenia wykonawczego (Dz. U. R. P. Nr. 82/29,
poz. 613).

5) By zblizyé sie do rzeczywistej rownowartosci swiad-
czenia — nalezy przewidzieé 25% zwigkszenia stawek na
okres intensywnych robét rolnych, gdy popyt na Srodki prze-
wozowe wzmaga sie. : :

6) Zrézniczkowanie stawek w/g stref (warunkéw lokal-
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nych) jegt pozadane, natomiast zrézniczkowania w zaleznoéci
od stopnia wykorzystania $rodka przewozowego (z ladunkiem
lub bez) nie nalezy stosowaé.

Zarzadzenie niniejsze obowiazuje przy ustalaniu stawek
na r. 1938 i lata nastepne. Jezeli jednak na r. 1938 stawki
zostaly juz ustalone w mysl poprzednich wytycznych, wéwczas
nowe zasady nalezy stosowaé poczynajac od r. 1939.

W zwigzku z powyzszym uniewazniam zarzadzenie M. S.
Wojsk. Biuro Og. Adm. L. 1057/29 z dn. 18.VI.1929 r. w czesci
dotyczacej systemu obliczania stawek za Srodki przewozowe
konne, a w czesci dotyczacej systemu obliczania stawek za
srodki przewozowe mechaniczne — utrzymuje w mocy*.

PROJEKTY SZK6L POWSZECHNYCH.

W sprawie powyiszej Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych wystosowato do pp. wojewodéw (oprocz
§laskiego) i prezydent6éw miast pismo okélne z dnia
11 lutego 1938 r. (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. Nr 6
ex 1938, poz. 26) tresci nastepujace;j:

»W §lad za okélnikiem Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych Nr 36 ¢ dnia 15 maja 1936 r. (Nr BB.
21-495 — Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 14) w spra-
wie uproszczenia trybu postepowania przy wydawa-
niu pozwolen na budowe szk6! powszechnych, ktéry to
okolnik obowigzuje nadal, Ministerstwo podaje do
wiadomoSci P. P. Wojewodéw i P. P. Prezydentéw
Miast, ze okélnik Ministerstwa Wyznah Religijnych
i OSwiecenia Publicznego z dnia 17 listopada 1936 r.
Nr I. Bud. — 1534/36 wraz z instrukcja w sprawie
gotowych projektéw szkét powszechnych rozcigga sie
i na projekty opublikowane w wydawnictwie ,,Publi-
czne Szkoly Powszechne pierwszego stopnia — Te-
ren — Budynki — Sprzety — 1937, ktére s3 zaakce-
ptowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i opatrzone odpowiednig adnotacja*.

POSTEPOWANIE W PRZYPADKACH ZBIEGU TERMINU
¢WICZEN REZERWISTY Z TERMINEM SPELNIENIA
ZASTEPCZEGO POWSZECHNEGO OBOWIAZKU
WOJSKOWEGO.

W sprawie powyiszej Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych wystosowalo do urzedow wojewo6dzkich,
Komisariatu Rzagdu na m. st. Warszawe i starostw pi-
smo okélne z dn. 12 lutego 1938 r. (Dz. Urz. Min. Spr.
Wewn. Nr 6 ex 1938, poz. 27) treSci nastepujacej:

2 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przesyla do
wiadomoSci odpis pisma M. S. Wojsk. Nr 1006-24/1 Og.

O powyzszym zarzadzeniu nalezy zawiadomié¢ za-
rzady gmin®.

Odpis.

»Na zapytanie jednego z Dowddcéw O. K. wyjasniam,
ze w razie zbiegu terminu odbycia éwiczen w rezerwie z ter-
minem spelnienia zastepczego obowiazku wojskowego nalezy
danego rezerwiste powotaé do odbycia éwiczen i zawiadomié
o tym wlasciwy zarzad gminy, celem przesuniecia terminu
pelnienia zastepczego obowiazku wojskowego na czas po zwol-
nieniu powolanego z szeregow*.

1

EGZEKUCJA DROBNYCH NALEzZNOSCI ZWIAZKOW
SAMORZADOWYCH.

Instrukeja Ministra Skarbu z dn. 15 czerw-
ca 1937 r. o stosowaniu przepis6w rozporzadzenia
Rady Ministréw z dn. 25 czerwca 1932 r. o postepo-
waniu egzekucyjnym wiladz skarbowych (Dz. U. R.

P. Nr 62, poz. 580) z péiniejszymi zmianami (tzw.
instrukcja wierzycielska) postanawia w § 5 ust. (2),
ze ,,drobne naleznosci, ktérych terminy platnosci
przypadaja co pewien okres czasu w ciagu roku (np.
tygodniowo, miesiecznie, kwartalnie, potrocznie) po-
winny byé objete jednym wnioskiem egzekucyjnym,
ktory nalezy przestaé¢ z konicem roku kalendarzo-
wego, a przed tym terminem woéwczas, gdy nalez-
nosci te w sumie przekroczg zt 10. Ograniczenie to
nie odnosi si¢ do wysylania upomnien. W zwiazku
z tym przepisem Zwiazek Powiatéw zlozyl Pamu Mi-
nistrowi Skarbu pismo z dn. 17.X1.1937 r., w ktérym
wskazal na ujemne rezultaty, jakie stwarza powyz-
sza zasada dla gospodarki powiatowych zwigzkéw
samorzadowych, zwlaszcza w zakresie drogowym
oraz dla gmin wiejskich ze wzgledu na podatek wy-
réwnawczy. Daniny te opieraja si¢ bowiem w gléwnej
mierze na wymiarach drobnych.

OdpowiedZz Ministerstwa Skarbu wskazuje ro-
Srednio, w jaki sposéb zwiazki samorzadowe moga
unikngé ujemnych skutkéw w ograniczeniu egzeku-
cji naleznosci do 10 zt. Podajemy ja ponizej w tej
czeSci, ktora tej sprawy dotyczy.

,Obawa Zwiazku, ze wspomniany przepis — w
odniesieniu do egzekucji optat drogowych i podatku
wyréwnawczego — uniemozliwi zwigzkom samorzg-
dowym wykonywanie budzetéw i prowadzenie prac
inwestycyjnych w sezonie budowlanym — mie jest,
zdaniem Ministerstwa Skarbu, uzasadniona, gdyz
kazdy wierzyciel, posiadajacy dojrzate do egzekucji,
periodycznie powtarzajace sie¢ w ciggu roku nalez-
noSci, nie jest mimo wszystko pozbawiony w calosci,
przez okres danego roku, moznoSci wszczecia egze-
kucji. Postanowienia § 5 rozp. Rady Ministréw z dn.
25.VI.1932 r. (Dz. U. R. P. Nr 62, poz. 580) w
brzmieniu noweli z dnia 15.V.1937 r. (Dz, U. R. P.
Nr 43, poz. 341) daja bowiem prawo wierzycielowi
ustanowienia gminy wiejskiej jako wierzyciela za-
stepczego, a wowcezas naleznosci danego wierzyciela,
zbieglszy sie z naleznoSciami innego wierzyciela lub
samej gminy, mogg przewyzszy¢ granice 10 zt i za-
doSéuczyni¢ w ten sposob warunkom § 5 instrukcji
wierzycielskiej*.

ZMIANA GRANIC PIECIU WOJEWODZTW
CENTRALNYCH.

W dn. 23 lutego br. odbylo sie pod przewodnic-
twem Pana Premiera Stawoj - Skladkowskiego po-
siedzenie Rady Ministrow, na ktorym Rada Mini-
stréw przyjela projekt ustawy o zmianie granic wo-
jewodztw: bialostockiego, kieleckiego, lubelskiego,
t6dzkiego 1 warszawskiego.

Projekt ten wlgcza do obszaru wojewddztwa
l6dzkiego z wojew. warszawskiego nastepujace po-
wiaty : kutnowski, lowicki, skierniewicki i rawski,
za§ z wojewodztwa kieleckiego powiaty: opoczyncki
oraz konecki, za wyjatkiem gmin miejskich Skar-
zysko Kamienna i Szydlowiec oraz gmin wiejskich
Blizyn i Szydlowiec. !

Nastepnie projekt przewiduje zmiane granic
wojewodztwa bialostockiego przez wylaczenie z jego
terenu powiatéw: ostroteckiego, ostrowskiego i tom-
zynskiego i wlgczenie je do wojewodztwa warszaw-
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skiego. Rowniez majg byé przylaczone do woj. war-
szawskiego powiaty sokolowski, wegrowski i gar-
wolinski oraz gmina Irena z powiatu pultuskiego,
znajdujgce si¢ obecnie na terenie wojewddztwa lu-
belskiego.

KWALIFIKACJE NAUKOWE PRACOWNIKOW
SAMORZADOWYCH.

W zwigzku z zapytamem jednego z urzedow wo-
_]eWOdelCh w sprawie interpretacji przep'sow §§ 14
i 19 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitzj
z dnia 30 grudnia 1924 r. o dostosowaniu uposaze-
nia czlonkéw zarzadu i pracownikéw zwigzkéw ko-
munalnych do uposazenia funkcjonariuszéw panstwo-
wych (Dz. U. R. P. Nr 118, poz. 1073) — Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych wyjaénilo, pismem Nr
SS-40/130-1, iz nie moze uznaé za wlasciwe stosowa-
nie rozszerzajacej interpretacji wymienionych prze-
piséw przy ocenie, czy pracownik samorzgdowy po-
siada ukonczone wykszta}ceme Srednie, czy tez wyz-
sze. Szczegoélnie za§ przy stosowaniu przepisu § 19
omoéwionego rozporzgdzenia byloby niewlasciwe sto-
sowanie interpretacji rozszerzajacej, skoro juz samo
zastosowanie § 19 stanowi uprzywilejowanie pracow-
nika. Rozszerzajaca interpretacja moglaby w tych
przypadkach faktycznie doprowadzié do nieuzasad-
nionego szerokiego stosowania wyjatkow, zamienia-
jac w ten sposéb wyjatek na zasade.

Zdaniem Ministenstwa — przy ocenie w kon-
kretnym przypadku, czy pracownik ma ukenczone
wyksztalcenie Srednie, czy wyzsze — malezy kiero-
wac si¢ przepisami obowigzujacymi w tym zakresie
w stuzbie panstwowej.

Na konkretne zapytania urzedu wojewodzkiego
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wyjasnilo co
nastepuje:

1) Absolwent Wydziatu Samorzadowego Wyz-
szej Szkoly Handlowej w Warszawie, posiadajacy
ztozony egzamin ogélny lub dyplom ogélny, ktéry
nie posiada jeszcze dyplomu zawodowego — nie mo-
ze by¢é uwazany za posiadajacego wyzsze wyksztal-
cenie.

2) Posiadanie Swiadectwa szkolnego uwazansego
za ré6wnoznaczne ze Swiadectwem uzyskania wy-
ksztalcenia Sredniego w mysl przepiséw reguluja-
cych to zagadnienie w panstwowej stuzbie cywil-
nej — moze by¢ uwazane za posiadanie wykszlalce-
nia Sredniego w rozumieniu § 14 — omawianego wy-
zej rozporzadzenia.

3) Ukonczenie Kursu Administracji Komunal-
nej przy Wolnej Wszechnicy Polskiej nie moze byé
uwazane za uzyskanie Sredniego wyksztalcenia.

EGZAMIN NA SEKRETARZA GMINNEGO.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wyjasnilo
pismem Nr SS-40/65-14, iz ukonczenie Dziewieciokla-
sowej Polskiej Szkoly Wydzialowej w Katowicach
nalezy uznaé za wypehienie warunku wyksztalcenia,
okreSlonego w § 1, pkt. 1) lit. a) rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27.11.1934 r.
w sprawie kwalifikacji sekretarzy gminnych (Dz.
U. R. P. Nr 18, poz. 144). Jak bowiem wynika z §

6, pkt. 6) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
8.X1.1929 r. o zakladach naukowych i egzaminach
szkolnych wystarczajacych do osiagniecie stanowis-
ka urzedniczego w panstwowej stuzbie cywilnej —
w brzmieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
17.X.1932 r. (Dz. U. R. P. Nr 92, poz. 791) Swiadec-
two ukonczenia tej szkoly uwaza sie za dowod wy-
starczajacy do stwierdzenia wyksztalcenia Sred-
niego.

PROJEKTY USTAWODAWCZE.

1. Projekt ustawy zdozony przez posta Leona
Suchorzewskiego w sprawie poprawy finanséw zwig-
zkéw samorzqdowych stanowi w pewnym sensie od-
powiedZ na rzadowy projekt ustawy o poprawie fi-
nansow zwigzkow samorzadowych (,,Samorzad“ Nr
6). Zalozeniem i celem tego projektu jest przede
wszystkim i gléwnie poprawa finanséw miejskich.

Przede wszystkim rozszerza on zwolnienie gmin
od dodatkow mieszkaniowych dla nauczycieli na
wszystkie miasta oraz definitywnie zwalnia samo-
rzady od obowiazku dostarczania mieszkan. Nastep-
nie posel Suchorzewski zatatwia w swym projekcie
sprawe kosztow leczenia. Projektuje on mianowicie
przerzucenie na Skarb Panstwa 14 kosztéw leczenia
choréb umystowych, gruzlicy, choréb wenerycznych
i chordb zakainych. Powiatowe zwigzki samorzado-
we pokrywalyby 14 czeSci koszty leczenia choréb
umystowych, w 14 koszty leczenia gruzlicy, chordb
wenerycznych, zakaznych i wszelkich innych.

Poza tym powiatowe zwigzki samorzadowe obo-
wiagzane bylyby do zaliczkowego pokrywania kosz-
tow leczenia w wysokoSci, przypadajgcej mna ten
zwigzek i na gmine. Gminy wiejskie i miasta niewy-
dzielone mialyby byé zwolnione od pokrywania kosz-
tow leczenia choréb zakaznych, zas nadal mialyby po-
krywaé tylko 14 kosztow leczenia chorych umysio-
wych i polowe wszelkich innych choréb.

Poza tym projekt podaje inny niz w pro-
jekcie rzadowym klucz podzialu udzialu w podatku
przemyslowym od obrotu w wypadku, gdy przedsie-
biorstwo przemystowe prowadzi précz zakladu prze-
mystowego réwniez zaklad handlowy (259 ma
otrzymywaé wg projektu posta Suchorzewskiego zwia-
zek samorzadowy, na obszarze ktorego prowadzony
jest zaklad handlowy) oraz inne nieco zasady po-
dzialu udzialu w podatku dochodowym, przy czym
podnosi udziat m. Warszawy w tym podatku do 30%.

Zamiast przewidzianej w projekcie rzadowym
dotacji dla samorzagdéw projekt przewiduje podnie
sienie udziatu samorzadu w optacie monopolowe;j od
spirytusu (z 1294 do 25%;), wreszcic zapewnia mia-
stom niewydzielonym 50%; wplywow z oplat drogo-
wych, pobranych przez pow. zw. sam. na ich oosza-
rze.

Poza tym projekt posta Suchorzewskiego prze-
widuje pewne zmiany w egzekucji danin komunal-
nych, mianowicie zwigzki samorzagdowe mialyby
prawo za zgodg izby skarbowej egzekwowaé wlasne
nalezno$ci publiczno - prawne (poza dodatkami do
podatkéw panstwowych) przez wlasnych egzekuto-
réw, nastepnie normuje sprawe kompetencji wiadz
nadzorczych przy uregulowaniu oplat'za korzystanie
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z komunalnych urzadzen i przedsiebiorstw, sprawe
Srodkéw prawnych, przystugujacych zwigzkom sam.
w postepowaniu wymiarowym przed wiadzami skar-
bowymi i kilka innych drobniejszych lub specjal-
nych kwestii.

Na projekcie tym powiatowe zwigzki samorzg-
dowe stracityby okolo 2 milionéw zi, nie liczac obo-
wigzku zaliczkowego pokrywania kosztow leczenia.

2. Projekt ustawy zlozony przez pasta Domini-
ka Dratwe w sprawie zmiany ustawy z dnia 23
marca 1933 r. o czgSciowej zmianie ustroju samo-
rzgdu terytorialnego wprowadza do ustawy ustrojo-
wej przepisy o Panstwowej Radzie Samorzadowej,
jako organie doradczyrn i opiniodawezym Rzadu
w sprawach samorzadu terytorialnego oraz o Wy-
driale Rady jako organie doradeczym 1 opiniodaw-
czym Ministra Spraw Wewnetrznych przy wykony-
waniu nadzoru nad zwigzkami samorzgdowymi.

3. Znaczme stosunkowo zmiany maja nastapié
w ‘dotychczasowe] konstmukcji podaticu przemysto-
wego. Wedle obowigzujacych obecnie przepiséw po-
datek przemyslowy pobiera sie w 2 postaciach,
a mianowicie: jako pcdatek od obrotu oraz przez
wykup $§wiadectw przemyslowych, przy czym samo-
rzad terytorialny partycypuje w podatku od obrotu
w formie udziatu (1794), jak réwniez od Swiadectw
przemystowych przystuguje mu prawo do dodatku
w wysokosci 3094 ceny pobieranej na rzecz Skarbu
Panstwa.

W tej dziedzinie Rzagd wmidsl 2 projekty: pro-
jekt ustawy o podatiu obratowym oraz projekt od-
rebnej ustawy o oplatach rejestracyjnych od przed-
przedsiebiorstw 1 zajeé.

W zakresie podatku obrotowego projekt podaje
nowg, bardziej ogélng definicje przedm'otéw opo-
datkowania postanawiajgc 'w art. 1, iz podatkowi te-
mu podlegaja prywatno - prawne zawodowe i od-
platne Swiadczenia rzeczy badz ustug, podczas gdy
dotychczasowa definicja opierata sie na konkretnym
pojeciu przedsiebiorstw i zajeé.

Podstawe wymiaru ma stanowié obrot podatko-
wy, za ktéry uvaza sie, uméwiong za spetnione
Swiadczenie, bedace przedmiotem podatku, a w pray-
padku zamiany Swiadczenie kazdej strony, jezeli jest
ono zawodowe. Nie wilacza sie¢ jednakze do obrotu
panstwowych i samorzagdowych pocdatkéw posred-
nich, pobieranych od towaréw, produkowanych
przez phatnika, oraz optat od kart do gry i samorza-
dowego podatku od widowilsk i hotelowego. Ponadto
wylacza sie z obrotu, po udowodnieniu prawidlowo
prowadzonymi ksiegami handlowymi, koszty prze-
wozu i ubezpieczenia towaréw, wylozone przez na-
bywce, oraz warto§é zwroconych towarow i udzie-
lonych bonifikat i z kont, jezeli dotycza transakecji,
dokonanych w tym samym roku podatkowym, w kto-
rym powstal obréot lub w drugim poélroczu roku, po-
przedzajacego rok podatkowy.

Wobec zamiaru skasowania Swiadectw przemy-
stowych oraz faktu, ze Skarb Panstwa nie zamierza
partycypowaé w optatach rejestracyjnych, podwyz-
szone zostaly o 0,194 niektére stawki podatku cd

obrotu, a mianowicie: 1.29¢4 do 1.3%, 1.7% do 1.8%%,
1.9% do 293, 2.5% do 2.6%.

Udziat zwigzkéw samorzadu terytorialnego w
podatku obrotowym zostal ustalony przy zalozeniu
utrzymania go w dotychczasowej efektywnej wyso-
kosci — ma 15.59.

Wedle projektu ustawy o oplatach rejestracyj-
nych od przedsiebiorstw i zaje¢ optaty te pobiera
sie na rzecz zwiazkow samorzadu terytorialnego, izb
przemyslowo - handlowych, izb rzemieslniczych oraz
szkét zawcdowych, a wiec Skarb Panstwa z oplat
tych rezygnuje.

Oplaty powyzsze uiszcza sie przez nabywanie
kart rejestracyjnych, ktére malezy wykupié: 1) na
kazdy nalezacy do przedsigbiorstwa zarobkowego
oddzielny zaktad handlowy, przemystowy i goérniczy
oraz na kazdy oddzielny skiad, 2) na kazde przed-
siebiorstwo zarobkowe, wykonywane bez utrzymy-
wania oddzielnych zaktadéw, 3) na kazde zajecie
przemystowe, wykonywane bez utrzymywania od-
dzielnych biur i pomocnikéw handlowych, a m¥ano-
wicie: a) posSredmicy handlowi, b) pomocnicy podroé-
zujacy (komiwojazerowie), c¢) poSrednicy gieldowi
(maklerzy), d) ekspedytorzy, trudnigcy sie osobis-
cie z polecenia o0s6b trzecich cleniem w urzedach cel-
nych towaréw wysylanych za granice lub otrzymy-
wanych z zagranicy, e) inspektorzy i ajenci przed-
siebiorstw ubezpieczeniowych, przewozowych, ko-
munikacyjnych oraz imstytucji kredytowych.

Karty rejestracyjne nalezy nabywaé na kazdy
rok kalendarzowy w miesigcu styczniu tegoz roku.

Pobér oplat i wydawanie kart rejestracyjnych
nalezy do zarzgdéw gminnych lub miejskich, przy
czym wlasciwym jest zarzad tej gminy, na ktore]
obszarze polozone s3 zaklady lub sklady oraz wyko-
nywane przedsiebiorstwa, nie utrzymujace zakladow
i skltadéw, tudziez wykonywane s3 zajecia.

We wplywach z tych optat uczestnicza: 1) zwis-
zki samorzadu terytorialnego w wysokosci 50%g, 2)
izby przemystowo - handlowe i rzemieshnicze w- wy-
sokosci 2094, 3) szkoly zawodowe, majace prawo
publiczno$ei, w wysokoSci 30%4.

Udzialy, przypadajace izbom przemystowo -
handlowym i rzemie§lniczym oraz szkolom zawodo-
wym winny odnoéne gminy przekazywaé w ciagu
15 dni po uplywie miesigea, w ktéry_m zostaly po-
brane, przy czym w przypadku mefv&fykonywama
przez gminy tego obowigzku odpowiednia kwota be-
azie przekazana przez wlasciwg wladze skarbowa
z przypadajacych na rzecz danych gmin sum komu-
nalnych. (T

Podzial czeSci oplat, przypadajacej ma rzecz
zwiazkéw samorzadu terytorialnego pomigdzy posz-
czegblne zwiazki, dokonywany bedzie wedlug zasad,
okredlonych w art. 8 ustawy z dn. 11.VIIL.1923 r.
o tymez. uregul. fin. lkom. (Dz. U. R. P. Nr 62, poz.
454 ex 1936 r.). . :

Taryfa roézniczkujgca ceny kart rgms_tracv;y
nych dzieli zaklady, przedsiebiorstwa i zajec'a, pod-
legajace optatom, ma 10 grup, przy uwzg‘ledplemu 4
klas miejscowoéci. Najwyzsza oplata wymnosi 300 zi,
a najnigsza 7 zl.
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BUDOWA SZKOL IM. MARSZALKA PILSUDSKIEGO
W POW. BARANOWICKIM (WOJ. NOWOGRODZKIE).

W roku 1938/39 projektowane jest wybudowa-
nie na terenie powiatu baranowickiego 14 szkét po-
wszechnych im. Marszatka Jozefa Pilsudskiego.
Sprawa ta rozwazana byla na jednym z ostatn.ch
posiedzen Wydziatu Powiatowego w Baranowiczach
pod katem widzenia ulozenia racjonalnego planu
prac.

Opierajac si¢ na doSwiadczeniach z poprzednich
lat Wydzial Powiatowy postanowil zwrdcié sie do
wilasciwych wiadz, finansujacych budowe szkol im.
Marszatka Pilsudskiego, o jednorazowe wyptacenie
dotacji; tylko bowiem jednorazowe wyplacenie do-
tacji da — zdaniem Wydzialu Powiatowego — moz-
nosé racjonalnego rozplanowania kolejnosci robét
i wyplat i wzigecia odpowiedzialnosci przez Wydzial
za Sciste i terminowe wykonanie programu budo-
wlanego.

Dla pomocy gminom Wydzial utworzyl Powia-
towy Fundusz Budowy Szké6l; w funduszu tym gmi-
ny nie bedg braly udzialu z racji na trudne warunki
finansowe, powstale m, in. w zwigzku z silnym zaan-
gazowaniem si¢ w budownictwo szkolne.

ZORGANIZOWANIE OPIEKI NAD ZDROWIEM LUDNOSCL
WIEJSKIEJ.

Zarzad Naczelnej Izby Lekarskiej, stosownie do
zakresu swego dzialania, wystapil do Ministerstwa
Opieki Spolecznej z memorialem w sprawie zorgani-
zowania opieki nad zdrowiem ludnosci wiejskiej.

Ze wzgledu na aktualno$¢ zagadnienia podajemy
w skrocie najwazniejsze dezyderaty memorialu.

1. Zagadnieniem zorganizowania opieki nad zdro-
wiem ludnosci, jeSli chodzi o zasieg terytorialny, do-
tyczy tylko gmin wiejskich oraz malych miasteczek.

Caloksztalt organizacji oraz prowadzenie opieki
nad zdrowiem ludnosSci wsi i miasteczek ma byé po-
wierzone zwigzkom samorzadu terytorialnego. Przez
to uniknie sie wielotorowosci. Samorzad réwniez wi-
nien wraz z innymi organizacjami koordynowaé za-
kres pomocy lekarskiej.

2. Mozno$é realizacji nie bedzie fikeja tylko
wtenczas, gdy samorzady zostang wyposaione w spe-
cjalne fundusze. Zdaniem autoréw memorialu obecna
sytuacja finansowa samorzadéw nie wykazuje mozli-
wosci podjecia wspomnianych zadan na szerokie) pla-
szczyznie. Réwniez powinna nastgpié kumulacja fun-
duszéw. Rozumieé jg nalezy w ten sposob, iz dotacje
gminne umieszezone w budzetach, a przeznaczone na
cele zdrowotne powinny byé przelewane do dyspozycji
P. Z. S. W ten sposéb mozna poprowadzi¢ racjonalng
gospodarke uzyskanymi funduszami.

3. Catkowitg koordynacje w zakresie organizacji
zdrowia moze da¢ samorzad wojewodzki. Jest to za-
gadnienie pilne, samorzad ten powinien byé powolany
do zycia.

4. Za najodpowiedniejsza i podstawowa forme
organizacyjng opieki nad zdrowiem wsi uznac nalezy
terenowy osrodek zdrowia, przy czym nalezaloby
zwrocié specjalng uwage na planowe rozmieszczenie
tych oSrodkéw zdrowia. Tworzenie spéidzielni zdro-
wia vznaé¢ nalezy za wskazane, przy utrzymaniu jed-
nak nadzoru przez samorzad.
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5. Liczba szpitali jest niewystarczajgca. Nalezy
ja powiekszy¢é przez rozbudowe szpitali mniejszych
na wsi.

Ze wzgledu na obronno$é kraju akcja ta powin-
na by¢ prowadzona w porozumieniu z Ministerstwem
Spraw Wojskowych. Sprawa pokrycia kosztow lecze-
nia szpitalnego moze znalezé swe rozwigzanie w dro-
dze Sciggania specjalnego podatku szpitalnego, badz
tez przez utworzenie specjalnego funduszu zdrowia
(opodatkowanie calej ludnosci).

6. Koniecznym jest obnizenie taksy aptekarskiej
oraz zorganizowanie rozdawnictwa lekow dla nieza-
moznych w oSrodkach zdrowia i przychodniach. W ten
sposob jak i przez organizowanie aptek o typie uprosz-
czonym dla wsi, udostepni sie ludnoSci korzystanie
z lekow.

7. Wskazanym jest utworzenie sieci punktow
doraznej pomocy w nieszczeSliwych wypadkach. Akeja
ta polegalaby na wspoétpracy tego rodzaju instytucyj,
jak Polski Czerwony Krzyz, Zwigzek Strazy Pozar-
nych itp., z samorzadem, polegajacej na natychmiasto-
wym udzielaniu pomocy i odtransportowaniu chore-
go do najblizszego szpitala.

8. Ustawy, omawiajace zagadnienia zdrowia po-
wszechnego na poszczegolne terytoria w kraju, po-
winny by¢ rozciggane etapami.

9. Wie§ musi mie¢ zapewniony dostateczny do-
plyw odpowiednio do swej pracy przygotowanych le-
karzy. Obecny stan rzeczy dowodzi zupelnie wyrazZnie,
iz ogélna liczba lekarzy w Polsce jest niewystarcza-
jaca. Lekarze nie s3 na ogol dostatecznie przygoto-
wani do pelnienia wielostronnych funkeyj lekarskich
na wsi, a poza tym na wsi osiedlaja si¢ niechetnie.

Usuniecie tych trudnosci, zdaniem Zarzadu Na-
czelnej Izby Lekarskiej, mozna osiggnaé przez:
1) utworzenie dla studentéw medykoéw dostatecznej
ilosci stypendiéow rzadowych i samorzadowych, przy
czym przyznawanie tego rodzaju pomocy zobowigzy-
waloby lekarzy do przepracowania okreslonej liczby
lat na wsi w charakterze lekarzy gminnych, 2) po-
wiekszenie liczby miejsc na wydzialach lekarskich
tak, aby rocznie bylo wydawane 600 dyploméw. Stu-
dia lekarskie nalezy zreformowaé, nadajac im cha-
rakter bardziej praktyczny, 3) dazenie do zaznaja-
miania studentéw medykow z warunkami pracy na
wsi przez odbywanie praktyk wakacyjnych, 4) za-
pewnié¢ lekarzowi na wsi dostatecznych Srodkow
utrzymania w postaci uposazenia, mieszkania i war-
sztatu pracy. Dla lekarzy samorzadowych powinna
byé wydana pragmatyka, ustalajaca prawa i obowiaz-
ki lekarzy.

10. Ogdlny ‘plan akeji zdrowotnej na terenie ca-
lej Polski nalezy przystosowaé do potrzeb poszcze-
gélnych terytoriéw. Ogdlne kierownictwo sprawuje
Ministerstwo Zdrowia, organami wykonawczymi po-
winny byé odpowiednie czynniki panstwowe, samo-
rzadowe i ubezpieczen spolecznych.

INWESTYCJE SAMORZADU TERYTORIALNEGO
NA TERENIE WOJEWODZTWA STANISLAWOWSKIEGO
W 1936/37 R.

Dziatalnoéé Scisle inwestycyjna zwigzkéw sa-
morzadowych w roku 1936/37 byia na og6l skromna,
gdyz na ten cel wydano 2.172.921 z&. Najwigksza
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kwota, bo 835.410 zl zostala przeznaczona na inwe-
stycje drogowe, tj. budowe i oabudowe drog i mos-
tow, nastepnie na budowle wydano bU4.134 zt, z cze-
g0 na buaowe szkot 404.115 zi, na rozne urzguzenia
419.654 zt, w tym 239.903 zf na budowe Kkanaiow
I wreszcie na rozbudowe przeds.eviorscw 376.016 z.

Najwiekszy dorobek inwestycyjny wykKkazaty
miasta wyazielone (807.354 zt), nastgpn.e guuny
wie)skie (616.210 zt), powiatowe zwigzKl samorzg-
dowe (40Y.006 zt) 1 wreszcle miasta niewyazelone
(340.351 z).

Wigkszos¢é wydatkéow inwestycyjnych, bo na
sume 1.203.153 zt pokryly zwiazki .samorze;dowe
z wiasnych funduszow, natomiast z dotacji i pozy-
czek kunduszu Pracy znatlaz&y pokrycie wyda.ki na
inwestycje w sumie 897.500 zi, przy czym kundusz
Pracy tinansowat giownie inwestycje w m.astach.

POWIAT BRZESKI (WOJ. KRAKOWSKIE) ZAMIERZA KE-
ALNYM CZYNEM UCZCI¢ ROCZNICE NIEPODLEGLOSCI.

Rada Powiatowa w Bizesku na wniosek radne-
go Wiladystawa ‘l'endery podjeta jednogio§nie nasce-
pujaca uchwate:

»W zwiazku ze zblizajacg sie¢ 20-ta rocznica od-
zyskania niepodlegioéci Rada Powiatowa — uzna-

jac obrone granic Panstwa za majwazniejszy obo- .

wigzek wszystkich obywateli, a nalezyte wyposaze-
nie armii w Srodki obronne za majpilniejszg potrze-
be doby obecnej — postanawia uczei¢ dwudziestole-
cie niepodleglosci utundowaniem przez ludnos$é po-
wiatu brzeskiego samolotu lub innego sprzetu bojo-
wego dla wojska.

Do zorganizowania i przeprowadzenia zbiorki
pienieznej na ten cel, Rada Powiatowa postamawia
powota¢ Komitet Obywatelski, do ktorego maja
wejsé wszyscy czlonkowie Rady i Wydziatu Powiato-
wego, Rada Miejska m. Brzeska, rady gminne, sol-
tysi, oraz wybitniejsi obywatele. Zebranie organi-
zacyjne Komitetu powinno byé zwolane w ciggu
marca br.“.

CZY SKUTKI OPOZNIENIA W WYDANIU OKOLNIKA
BUDZETOWEGO?

Okélnik budzetowy Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych wydany byt w tym roku ze znacznym
opdéznieniem. Wywotalo to w miektorych powiatach
nieco zamieszania. I tak np. jeden z wydziaiéw po-
wiatowych, rozpatrujgc z jednej strony zarysowu-
Jace sie dla gmin wiejskich pewne nowe mozliwosci
finansowe (dotacja skarbowa, uchylenie obowigzku
wyplacania mnauczycielom dodatkow mieszkanio-
wych), a pamietajac z drugiej o istocie i przeznacze-
niu podatku wyrownawczego, postanowil generalnie
uniewazni¢ wszystkie swoje poprzednie uchwaly o
zatwierdzeniu podwyzki podatku wyrownawczego
i zgloszenie w tej kwestii wniosku do wojewody.

Rady gminne majg ponownie sie zebraé dla po-
prawienia preliminarzy budzetowych na r. 1938/39.

1

PRAKTYKA NA TLE NIEJASNYCH PRZEPISGW
O OBCIAZANIU SZARWARKIEM NOWYCH BUDOWLI.

Jeden z wydzialow powiatowych zostal zasypa-
ny odwolaniami od wymiaru szarwarku od nowo-

wzniesionych budowli. Sprawa ta jest jak wiadomo
sporna; wzgledy stusznosci i aotychczasowego stanu
prawnego przemawiaja za obcigzaniem tych budowli
szarwarkiem, obecnie zas obowigzujaca ustawa o
Swiadczeniach w naturze czyni to obcigzanie z pun-
ktu widzenia formalnego co najmmiej spornym.

Prawnicy mogg latami wodzi¢ spory, ale w zy-
ciu trzeba rozstrzygaé. Dlatego nie do pozazdrosz-
czenia jest sytuacja wydziatu powiatowego, ktory
otrzymal okolo 100 odwotan. A dla porzadku praw-
nego nie jest pozytywmym zjawiskiem takie oto roz-
strzygniecie, ktore zreszta zyciowo biorac nie moglo
byé¢ inne. Wydzial powiatowy oddalil wszystkie od-
wolania, punktujgc wszystkie mozliwe argumenty
prawne. Ale tuz zaraz, juz na wilasny wewmetrzny
uzytek stwierdzt jednomyslnie, Zze nie ma podstawy
prawnej dla obcigiania szarwarkiem nowych budo-
wli i ze tylko wzgledy stusznoSci, poparte przez okdl-
nik w03ewodzk1 ktorego wydziat pow1atowy nie
uwaza za wskazane negatywme oceniaé, sklaniaja go
do zajecia nazewnatrz innego stanowiska.

Trzeba czym predzej usungé podobne falszywe
sytuacje przez nowelizacje ustawy o ulgach dla no-
wowznoszonych budowli.

WIELKOPOLSKA LETNISKIEM.

W dniu 4 lutego rb. Zwigzek Popierania Tury-
styki Wojewddztwa Pozmanskiego zwolal wszyst-
kich zainteresowanych akcje letniskowa w Wielko-
polsce na obrady pod hastem ,,Wielkopolska Let-
niskiem*“.

Wygloszono nast. referaty: ,,O potrzebie akeji
letniskowej w wojewodztwie poznanskim‘, ,,Znacze-
nie dobrej wody w rozwoju letnisk* i ,,Pogranicze—
letnisko*.

Po referatach wywigzata sie ozywiona dyskus-
ja, w czasie ktorej delegat Zwigzku Powiatow poru-
szyl kwestie przygotowania terenu oraz propagan-
dy, sw,]ac na stanowisku, ze akecja letniskowa w te-
renie oprze¢ si¢ powinna na wspolpracy ze zwigzka-
mi samorzadowymi, a akcje propagandowa poprze-
dzaé¢ powinna akcja przygotowania terenu.

Obrady polaczone byly z wystawg konkursowa
plakatéw propagandowych, gloszacych hasto ,,Wiel-
kopolska — letniskiem*.

PRACE KOMISJI LETNISKOWEJ W BRZESCIU
N. BUGIEM.

Dnia 8 lutego br. odbylo sie pierwsze posiedze-
nie Wojewo6dzkiej Poleskiej Komisji Letniskowe]
pod przewodnictwem nacz. Wydziatu Samorzadowe-
go Urzedu Woj. Poleskiego W. Sochackiego. W po-
siedzeniu tym wzieli udzial réwniez przedstawwle'le
samorzadu terytorialnego, gospodarczego, organiza-
cyj i Zwigzku Powiatow R. P. s .

Po przyjeciu regulaminu prac Komisji oméwio-
no plan dzialania na okres najblizszy w zwigzku ze
zblnza_]a,cym sie sezonem i komieczno$cia przystoso-
wania wszystklch letnisk poleskich do wzrastajg-
cych wcigz wymagan ruchu letniskowego. Miejsco-
wosci letniskowe podzielone zostaly na dwie katego-
rie: letniska podmiejskie, cieszace si¢ dosé znaczna
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frekwencja ludnoSci miejskiej Polesia, jak Dubica,
Otoki, Domaczewo, Molotkowicze, Sosnéwka oraz
letniska we dworach, ktére obsluguja gosci zamoz-
niejszych spoza Polesia.

Podczas dyskusji oméwiono zagadnienia: spra-
Wy podniesienia sanitarnego letnisk (zadrzewienie,
budowa studzien z dobrag woda do picia, higiena
i czystosé mieszkan), sprawy budowlane, komunika-
cyjne (drogi, chodmiki, telefony i poczta, pociagi spe-
cjalne, znizki kolejowe), bezpieczenstwo (ochrona
przeciwpozarowa), gospodarstwo domowe i urzadze-
nie wnetrz oraz przystosowanie gospodarstw rol-
nych do potrzeb ruchu letniskowego (warzywnictwo
i sadownictwo), stosunek wynajmujacych lokale do
letnikow i ich wymagan, sprawy zwigzane z wynale-
zieniem zréodel pokrycia kosztéw zainwestowania
letnisk, wreszcie kwestie aprowizacji letnisk, orga-
nizacyjne oraz podatkowe. Poruszono tez sprawe
nowej ustawy letniskowej, ktéra by sprawe organi-
zacji ruchu letniskowego ujela w pewne ramy usta-
wowe, Opracowania poszczegdlnych zagadnien pod-
jely sie osoby, biorace udzial w zebraniu z tym, ze
opracowania te wejda w formie konkretnych wnios-
kéw pod obrady Komisji Letn. w. poczatkach marca.

WYSTAWA SPOLDZIELCZO-ROLNICZA W RUDNIKU
(POW. KRASNOSTAWSKI, WOJ. LUBELSKIE).

Rada gminy Rudnik pow. krasnostawskiego po-
stanowila w obecnym roku urzadzi¢ w Rudniku wy-
stawe spéldzielczo - rolnicza w celu wykazania dotych-
czasowego dorobku na tym polu i pobudzenia sil
i zapatu do dalszej pracy.

KONFERENCJA STAROST6OW WOJEWODZTWA
POMORSKIEGO.

Dnia 15 lutego rb. odby! sie w Toruniu zjazd
starostéw z powiatéw, ktére beda przylaczone do
wojewodztwa pomorskiego. Obradom przewodniczyt
wojewoda pomorski W. Raczkiewicz. W zjezdzie brali
rowniez udzial: Komisarz Rzgdu m. Gdyni, prezy-
denci miast: Torunia i Grudzigdza oraz delegat Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych dyr. dep. admini-
stracyjnego Michalowski.

Przedmiotem obrad byly sprawy gospodarcze
wojewé6dztwa pomorskiego, a w szczegdlnosci sprawy
dotyczace pomocy zimowej i budzetéw samorzado-
wych w zwigzku z robotami publicznymi, sprawy za-
trudnienia inwalidéw i niepodlegloSciowcow, a wresz-
cie wspélpraca samorzadu terytorialnego z Woje-
wodzkim Biurem Funduszu Pracy. Z dziedziny rol-
niczej omowiono zagadnienie akeji parcelacyjnej oraz
zasady wspéipracy z Pomorska Izba Rolniczg. Omo-
wiono rowniez sprawy zdrowotnosSci i opieki spolecz-
nej, oglélne sprawy samorzadowe, administracyjne
i kulturalno - oswiatowe.

JEDNOPOWIATOWE OBWODY SZKOLNE.

Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Pu-
blicznege postanowil z dn. 1 kwietnia rb. przeprowa-
dzi¢ zmiane granic wielopowiatowych obwoddéw szkol-
nych na obwody jednopowiatowe w pieciu kurato-
riach, obejmujacych wojewédztwa: pomorskie, po-

znanskie, wilenskie, nowogrédzkie, bialostockie, pole-
skie i wolynskie. W pozostalych kuratoriach zmiana
granic nastapi w czasie pézniejszym.

SLASKI FUNDUSZ GOSPODARCZY POPIERA BUDOW-
NICTWO MIESZKANIOWE NA SLASKU.

Zwigzki samorzadowe wojewodztwa §laskiego
prowadza bardzo ozywione prace w dziedzinie budo-
wy mieszkan. Przyczynia sie do tego wydatna pomoc
finansowa Slgskiego Funduszu Gospodarczego.

Ostatnio ogloszono w ,,Slagskich WiadomosSciach
Statystycznych dane, obrazujgce dzialalnos¢ tego
funduszu. Od chwili utworzenia Funduszu Gospodar-
czego, tj. od 1926 roku do dnia 1.I1V.1937 r. wybu-
dowano przy jego pomocy 3.406 budynkow z okolo
13.000 mieszkan oraz 33.500 izbami. O wielkoSci akeji
prowadzonej przez Fundusz Gospodarczy Swiadczy
tez to, ze zbudowano ogéltem budynkéw o kubaturze
3,6 miln. m3.

Budownictwo prowadzone przy pomocy pozyczek
Sl. Fund. Gosp. objelo gléwnie mate budynki. W ogél-
nej liczbie nowowzniesionych budynkéw mamy tez
wielkie bloki mieszkalne, posiadajace po kilkadzie-
sigt mieszkan. S3 to budynki wzniesione przez zwiaz-
ki samorzadowe gléwnie dla bezrobotnych i bezdom-
nych. Nalezy zaznaczyé, ze odsetek mieszkan jedno-
izbowych w tych domach z kazdym rokiem wzrasta
i wynosil w roku 1936 blisko 24 wszystkich mieszkan.

Do zilustrowania wynikow akeji prowadzonej
przez Sl. Fund. Gosp. na terenie poszczegdlnych po-
wiatow, posluzyé moze liczba izb wybudowanych.
Na czolowe miejsce wysuwajg sie powiaty: rybnicki
i pszczynski, w ktorych Sl. Fund. Gosp. od chwili
swojego powstania do 1.VI.1937 r. sfinansowat budo-
we okolo 6.000 izb, dalej powiat katowicki z liczba
4 i pot tys. izb. Przeszlo 3 tys. izb zbudowano w pow.
bielskim, cieszynskim, Swietochlowickim, nieco mniej
w Katowicach i powiecie tarnogoérskim.

Akcja pozyczkowa Sl. Fund. Gosp. pochloneta
dotycheczas ogélem blisko 49 milionow zi. Byla ona
stabsza w latach kryzysu, lecz wzmogla sie znoéw
bardzo w ostatnich dwéch latach, kiedy suma pozy-
czek przyznanych wynosila 5.700.000 zl rocznie. Prze-
cietna kwota pozyczek udzielonych na 1 budynek
wynosila w calym okresie dzialania Sl. Fund. Gosp.
okolo 14 tys. zl.

Slaski Fundusz Gospodarczy byt dostepny row-
niez dla instytucyj i oséb prywatnych.

POWOLANIE DO zYCIA KOMISJI ROZBUDOWY MIAST.

Dnia 18 lutego br. odbylo sie pod przewodni-
ctwem prezesa Banku Gospodarstwa Krajowego, dr
R. Goéreckiego, pierwsze posiedzenie Komisji Rozbu-
dowy Miast, bedacej organem opiniodawczym Mini-
stra Skarbu w sprawach budownictwa mieszka-
niowego.

Do zakresu dzialania Komisji nalezy rozwazanie
i opiniowanie wszelkich zagadnien, zwigzanych z bu-
downictwem mieszkaniowym i to tak w zakresie
ogoélnych programéw i polityki budowlano - mieszka-
niowej, jak réowniez w zakresie poszczegélnych kwe-
stii natury prawnej, technicznej, finansowej itp.;
ponadto stuzy jej prawo inicjatywy odnosnie koor-
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dynowania polityki budowlanej wladz panstwowych,
samorzadowych i innych instytueji publiczno - praw-
nych.

Précz przewodniczgcego, ktorym jest prezes Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego, Komisja sklada sie
z 22 oséb i tyluz zastepcow, — bedacych delegatami
zainteresowanych ministréw, instytucji panstwowych
oraz stowarzyszen (zwigzkow, zrzeszen) zawodowych
i spotecznych.

Po wystuchaniu referatéw informacyjnych, przy-
gotowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego,

rozwinela sie dyskusja o charakterze ogélnym, po
czym Komisja wylonila 5 podkomisji (programowa,
prawna, techniczna, finansowa i terenowa), zlecajac
im do opracowania szereg tematow aktualnych w za-
kresie polityki budowlano - mieszkaniowej.

W ten sposéb powstala instytucja o charakterze
opiniodawezym, zlozona z czynnikéw zainteresowa-
nych i fachowcéw, ktorych wspélpraca bedzie wyko-
rzystana dla ustalenia jak najbardziej racjonalnego
programu budownictwa mieszkaniowego, popieranego
ze zrodel publicznych.

Wiadomesci Eosgodarcze

KURSY WALUT.
(Notowania z dn. 25.11. 1938 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.26 zt
100 frank. szwaje. — 122,50 zt
1 funt. szterl. — 2646 zi.

100 frank. franc. — 17.25 zi.

CENY ZBOzA.

(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 2511. 1938 r. Warszawa.
Zyto 2125 — 2150 zl.
Pszenica 2875 — 3025 zl.
Jeczmien 1800 — 20.75 zi.
Owies 20.00 — 2200 zi.

Poradnik samorzgdowz

1. Pytanie: Jeden z Zarzadow gminnych zapy-
tuje:

Pomimo wydania okélnika Nr 2 z dnia 7 stycz-
nia 1938 r. o rachunkowosci grzywien, przez Min.
Spraw Wewn. (Dz. Urz. M. S. Wewn. Nr 1, poz, 2)
na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
15 maja 1937 r. (Dz. U. R. P. Nr 43, poz. 340 i 341),
dozory szkolne, starostwa itd. kieruja pisma do
gminy w sprawie wyegzekwowania kar, nalozonych
w formie nakazow karnych, wzglednie orzeczen.
Chodzi zatem o wyjasnienie, czy egzekucja kar ad-
ministracyjnych, jak rowniez kar z nakazow kar-
nych wojta, nalezy jeszcze do gmin, czy od 1 lipca
1937 r. nalezy do urzedéw skarbowych i jak w tym
wypadku postapi¢ z nadestanymi aktami karnymi
tak z okresu do 1 lipca 1937 r. jak i po tym okresie
otrzymanymi. Prowadzacy bowiem sprawy karne
w urzedach obcych informuja gmine, ze jakoby je-
szcze mialo wyjsé rozporzadzenie wykonawcze i dla-
tego gmina obowigzana jest nadal wykonywaé egze-
kucje kar administracyjnych,

Odpowiedz: W mysl § 1 lit. g) rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 25.VI1.1932 r. (Dz. U. R. P.
Nr 62, poz. 581) spod egzekucji urzedow skarbo-
wych wylaczone zostaty miedzy innymi grzywny, na-
kladane przez wladze administracji ogélnej na pod-
stawie art. 45 — 48 rozp. Prez. R. P. z dnia 22.1II.
1928 r. (Dz. U. R. P. Nr 38, poz. 365).

W nowelizacji przeprowadzonej rozporzadze-

niem Rady Ministréw z dn. 15.V.1937 r. (Dz. U. R. P.
Nr 43, poz. 341) 1it. g) =zostala w § 1 opuszczona,
wobec czego egzekucja tych grzywien przeszla na
urzedy skarbowe i to zgodnie z § 4 rozporzadzenia
z dn. 15.V.1937 r. — z dniem 1 lipca 1937 r., przy
czym wprowadzenie w zycie tego postanowienia nie
wymaga, naszym zdaniem, specjalnych przepiséw
wykonawczych i brak tych ostatnich nie jest przesz-
koda dla przekazywania juz obecnie tych spraw do
egzekucji wladzom skarbowym.

O ile chodzi o wplyw daty wejScia w zycie roz-
porzadzenia z dn. 15.V.1937 r. (1 lipca) na sposéb
przeprowadzenia egzekucji (urzgd -s.karbowy czy
gmina), to § 2 wyrainie postanawia, 12 przymusowe
Sciagniecie tych grzywien, ktére byly w toku egze-
kucji w dniu wejScia w Zycie rozporzadzenia z dn.
15.V.1937 r. u wiadz administracji ogélnej Ilub
wladz samorzadu terytorialnego, maja przeprowa-
dzié te wladze na podstawie dotychczasowych prze-
piséw. Wynika stad, iz egzekucja grzywien, wymni-
kajacych z orzeczen wydanych po dniu 1 lipca 1937
r. nalezy do urzedéw skarbowych, a nie do gmin.

Powyzsze uwagi dotycza réwniez kar z naka-
z6w woéjta, gdyz s3 one nakladane na podstawie art.
45 rozp. o postep. karno - admin. z dn. 22.111.1928 r.,
a jak jui wyzej wspomnieliémy grzywny nakladane
na podstawie art. 45 — 48 tego rozporzadzenia pod-
legaja egzekucji urzedéw skarbowych.

J. B.
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