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Wobee zapowiedzi zasadniczej reformy
finansow samorzadu terytorialnego

~ 0d lat calych slyszymy wolania o zasadnicza
reforme finanséw samorzadowych, o likwidacje
stanu tymczasowosSci, utrwalonego nie tylko w ty-
tule, ale i w duchu obowiazujacej do dzi$§ ,,tymcza-
sowej ustawy o uregulowaniu finansé6w komunal-
ny(:hn.

Z roku na rok lata sie to prowizorium, przezy-
wajace obecnie zdaje sie 45-t3 z kolei nowelizacje,
wzmacnia sie je albo oslabia, zaleznie od koniunk-
tury, od przypadkowo panujagcych tendencyj, nie
myélac 0 SciSlejszym powigzaniu go z wcigz rozrasta-
Jacymi sie zadaniami i obowigzkami samorzadu te-
rytorialnego.

Rezolucja uchwalona przez Sejm w roku ubie-
glym, liczne uchwaly zrzeszen samorzadowych, te-
zy uchwalone przez Centralng Komisje Oszczedno-
Sciowo - Oddluzeniows przy zakonczeniu akeji osz-
czgdno$ciowo - oddluzeniowej i wreszcie ostatnia
zapowiedZz p. Wicepremiera Kwiatkowskiego w ex-
posé wygloszonym na poczatku biezacej sesji bud-
zetowej — kazg przypuszczaé, ze wreszcie wkracza-
my w okres pozytywnych prac nad ustaleniem no-
wego, pelnego i jednolitego systemu finanséw Sa-
morzqgdowych.

W zwiazku z dyskusja, jaka powinna si¢ roz-
winaé nad znajdujacym sie w._Parlamencie projek-
tem rzadowym ustawy o poprawie finanséw zwig-
zkéw samorzadowych, zawierajaecym w uzasadnie-
niu i niektérych przepisach wyrazne stwierdzenia
prowizoryczno§ci Srodkéw poprawy, przez projekt
aplikowanych, — pragne sformulowaé pare uwag
wynikajacych z obserwacyj nad sposobami zasila-
nia finanséw samorzadu terytorialnego. W rozwa-
zaniach moich chce odstapié od tradycyjnego ujmo-
wania sprawy finanséw komunalnych 1i tylko od
strony takiego lub innego przydzialu i rozdzialu

pewnych lokalnych zZrédel dochodu (danin) pomie-
dzy Panstwo i zwiagzki samorzadowe. Bede miat
raczej na widoku powigzanie problemu finansowa-
nia gospodarki samorzadowej z zadaniami jakie
w zakresie tej gospodarki samorzadom przez Pan-
stwo sa lub moga byé stawiane.

A wiec: Panstwo, jako generalny dysponent
przydziatu i rozdziatu zrédel dochodowych, z ktd-
rych czerpie sie na zaspokajanie ogélnych oraz lo-
kalnych potrzeb publicznych, oddaje zwigzkom sa-
morzadowym czesciowo lub w caloSci pewne lokalne
zirédla dochodowe.

Dochéd z tych zZrodel — wiekszy lub mniej-
szy — zaleznie od sily i zdolnoSci platniczej podat-
nika miejscowego, zaleznie od stopnia wykorzysta-
nia ich w granicach zwykle przez Panstwo z gory
okreSlonych, sklada si¢ na stabsze lub silniejsze
fundusze publiczne, znajdujace sie w swobodnej
dyspozycji gospodarczej danego zwiazku samorza-
dowego. Zwigzek samorzadowy mozna uwazaé za
zasobny, dobrze zaopatrzony, o ile wydajno$é jego
lokalnych Zrédet dochodowych jest duza, — to zna-
czy: o ile otrzymuje on duzo z danin powszechnie
z miejscowego platnika $cigganych, z oplat, pobie-
ranych za uslugi §wiadczone miejscowemu obywa-
telowi, z majatku nieruchomego, znajdujacego sie
w reku zwigzku.

Jezeli wyzej wskazane zrodla ze wzgledu na
niezamozno$¢ platnika, brak przedsigbiorstw, za-
kltadéw lub majatku, s3 malo lub wecale nie wydaj-
ne, — zwigzek samorzgdowy otrzymuje malo, dys-
ponuje malymi funduszami, chociaz publiczne po-
trzeby jego obywateli, a stad i zadania zwigzku sa-
morzagdowego — przynajmniej te zasadnicze — jak
np. w zakresie oSwiaty powszechnej, zdrowia pub-
licznego, administracyjne itp., nie sa mniejsze od



102

zadan zwigzku, dysponujgcego wydajnymi Zrédia-
mi dochodéow lokalnych.

Aby wyréownaé te dysproporcje w zaopatrze-
niu finansowym poszczegélnych zwigzkéw, Panstwo
moze wptywy lokalne, wydzielone z jednego lub kil-
ku Zrodel dochodowych na rzecz samorzadow, gro-
madzi¢ centralnie, z tym, aby je przydzielaé zwigz-
kom samorzadowym wedlug pewnego mechaniczne-
go klucza podziatu, np. wedtug ilo§ci ludnosdci; przy
tym podziale zwigzki samorzadowe z terendéw do-
chodowo wydatniejszych automatycznie odstepuja
coSkolwiek ze swego lokalnego wplywu 2z danego
zrédla dochodowego na rzecz zwigzkéw z terenow
dochodowo malo wydajnych. Tego rodzaju sposéb
gromadzenia funduszéw oraz ich rozdzialu pomie-
dzy poszczegilne zwigzki samorzadowe obserwuje-
my przy dodatkach samorzadowych od podatkow
spozywczych oraz scalonego podatku przemyslo-
wego.

Moze wreszcie Panstwo odstapié w caloSci lub
czeSciowo od zasady przydzialu dochoddéw, zwigza-
nej z wiekszg lub mniejsza wydajnoscia dochodo-
wych Zrédel lokalnych, przydzielajac zwiazkom sa-
morzagdowym 2z ogolnego kotla funduszéw publicz-
nych, gromadzonych przez Panstwo, pewne, z gory
okreslone sumy.

CzeSciowe stosowanie Zasady dotowania zwig-
zkow samorzadowych z funduszow centralnie zgro-
madzonych (niezaleznie od tego, czy tworzy sie je
z wplywow lokalnych, ze Zrédel specjalnie na ten
cel przeznaczonych, czy tez wydziela sie je z ogélne-
go kotta panstwowych funduszéw publicznych) mo-
Ze mie¢ na celu: albo wyrownywanie mniedoborow
samorzagdow mniej zasobnych, albo moze by¢é ins-
trumentem polityki centralnej, kierujacej wysitki
zwiazkéw samorzagdowych do wykonywania pew-
nych zadan, uznanych przez centralnego dysponen-
ta za odpowiednio wazne i pilne programowo.

Jak z tego wynika system centralnego zasila-
nia finanséw samorzgdowych moze pozostawiaé
zwigzkom samorzadowym peina swobode w dyspo-
nowaniu Srodkami finansowymi, centralnie przy-
dzielanymi, moze jg jednak ograniczyé przez wy-
razne wskazywanie celow, na jakie maja byé zu-
zyte. Moze takze wprowadzi¢ zasade stopniowych
zwotow funduszéw przydzielonych 2z funduszéw,
znajdujacych sie w swobodnej dyspozycji samorza-
dow.

Przy stosowaniu zasady zwrotow dysponujacy
dotacjami dgzy do tego, aby masa Srodkéw, znaj-
dujgcych sie w jego reku, byla zwiekszana nie tylko
przez staly doplyw ze Zrédia dochodu, ale i przez
stopniowy zwrot z funduszow samorzadu zasilane-
go centralnie. Stad wynika tendencja tworzenia
specjalnych osrodkow ,kredytu dla samorzadu,—
osrodkow, zasilanych z podatkow i oplat przymuso-
wych.

Nie jest to jednak kredyt we wiasciwym stowa
tego znaczeniu.

Zwigzkom samorzgdowym, jako osobom pub-
liczno - prawnym, pozostawia sie zwykle do§é¢ duzg
swobode zasilania swoich -funduszy droga kredytu
normalnego — kredytu, czerpanego z rynku kapita-
lowego.

Samorzady moga wykorzystywaé kredyt bez-
poSrednio z krajowego lub zagranicznego wolnego
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rynku kapitalowego, moga byé dopuszczane do ko-
rzystania z kapitalow, gromadzacych sie na tzw.
rynku sztywnym.

Jasne, ze i tg droga latwiej zasilaja sie fundu-
szami kredytowymi zwigzki z terenow o zasobnych
zrodlach dochodowych. Zwigzki ubogie nigdy nie
beda zbyt atrakecyjne dla kredytodawcy, to tez za-
silanie ich finanséw drogg kredytu wymaga nieraz
specjalnej polityki kredytowej, systemu wyrowny-
wania odsetek, dyktowanych przez rynek, a za wy-

sokich dla samorzadu — kredytobiorcy, gwarancji
ze strony Skarbu Panstwa itp.
Niewatpliwie zawsze 1 wszedzie samorzady,

jako do pewnego stopnia odrebne organizmy gospo-
darcze, domagaé sie muszg przede wszystkim S§ci-
stego wyodrebnienia $rodkéw finansowych na cele
ich samodzielnej, mozliwie swobodnej, z zewnatrz
niekrepowanej gospodarki publicznej. ldealem
w tym wypadku byloby pozostawienie samorzgdom
jak najwiekszej swobody w zdobywaniu $§rodkéw
finansowych, w pierwszym rzedzie ze zZrédel lokal-
nych, wylacznie do ich dyspozycji pozostawionych.
Konsekwencja tego idealnego systemu bylo by do-
maganie sie od kazdego ze zwigzkéw samorzado-
wych pelnej samowystarczalnosci finansowej. Ale
zasade swobody gospodarowania w granicach sa-
mowystarczalno§ci mozna uzyska¢ przy odpowiad-
nio elastycznym okreSleniu zadan i obowigzkéw
podstawowych. To znaczy, ze od poszczegolnych sa-
morzadow mozna bylo by wymaga¢ wykonywania
lokalnych zadan i obowigzkéw tylko w takim zakresie
i na takim poziomie, na jaki pozwalala by wydaj-
nos$é lokalnych zrédet dochodowych.

Jednak tak nie jest i by¢ nie moze: — mini-
mum, prawnie i silg faktu ustalonych zadan i obowigz-
kow, cigzy na kazdym zwigzku samorzagdowym zarow-
no biednym, jak bogatym. Ponadto pewne wzgledy
czy to natury ogodlno-panstwowej, czy to lokalnej mo-
g3 przemawiacé za koniecznoscig stalego lub przejscio-
wego zwiekszenia zakresu obowiagzkéw publicznych
poszczegdlnych zwigzkéw lub tez grup zwiazkéw,
1 to niezaleznie od lokalnej wydajnosci ich zrédet
dochodowych. To tez obok koniecznosSci stalego wy-
rownywania przy pomocy centralnie dzielonych
funduszéw ogdlnych niedoboréw samorzadéw z te-
ren6éw biednych, moze mieé rowniez miejsce sys-
tem dotowania z centralnych oSrodkéw dyspozycji
samorzadéw, ktore stoja wobec koniecznosci wyko-
nywania specjalnych zadan.

Jak z tego wynika system zasilania finanséw
samorzadowych musi sie wigzaé z zakresem i pozio-
mem dzialalnosci publicznej zwiazkéw. Ale zakres
i poziom tej dzialalno§ci w praktyce nie da sie
utrzymaé w granicach sztywnych, ani tez nie da sie
$ciSle wyodrebnié z gospodarki publicznej, central-
nie przez Panstwo prowadzonej.

To tez musimy dojsé do przekonania, ze pro-
blem finunséw samorzqdowycn nie jest i mie moze
byé rozwiuzywany wylgcznie w plaszczyinie sztyw-
nego podziatu lokalnych Zrédet dochodowych pomie-
dzy Panstwo 1 zwiqzki samorzgdowe.

. Sprawe zaopatrzenia samorzadu terytorialne-
go w Niepodleglej Polsce usilowano rozwigzaé po-
raz pierwszy w ustawie o tymczasowym uregulowa-
niu finansé6w komunalnych. Ustawa nie reprezen-
towala jakiego§ zwartego gystemu. Zreszta z ko-



niecznoSci musiala ona honorowaé rézne zasady,
stosowane przy regulowaniu finansow samorzado-
wych przez panstwa zaborcze.

To tez trudno ja inaczej okreslié, jak dosé
przypadkowy zlepek niektérych przepiséw o dani-
nach na rzecz samorzadu terytorialnego. Przepi-
sy, zawarte w tej ustawie, podlegaly ciaglym uzu-
pelnieniom i zmianom natury raczej koniunktural-
nej. Poza ustawsy, w miare nacisku réznych konie-
cznosci, powstawaly nowe normy, ustalajgce inne
sposoby zasilania albo ,,poprawy* finanséow samo-
rzadowych (ustawy o podatku wyrownawezym,
przepisy o Komunalnym Funduszu Pozyczkowo -
Zapomogowym, przepisy oddluzeniowe itp.); byly
one jednak tak samo, jak i ustawa, wynikiem dziatan
koniunkturalnych, nieskoordynowanych.

To tez caly zespot przepiséw, regulujgcych
obecnie sprawy finansow samorzgdowych nie re-
prezentuje zadnego systemu, ani nie jest plodem
Jednolitej koncepcji, wynikajacej ze struktury pol-
skiego samorzadu terytorialnego, i z jego roli, jaka
mu w gospodarce i administracji publicznej zosta-
la wyznaczona.

Jedno jest pewne, ze stosowane obecnie sposo-
by zaopatrywania zwigzkéw samorzadowych w srod-
ki finansosowe tworza dziewnie zawily i skompliko-
wany mechanizm, — utrudniajacy, a czasem Wwrecz
uniemozliwiajacy praktykowanie przez organy sa-
morzadowe zasad racjonalnej gospodarnoSci, — zu-
pelnie niezrozumialy dla przecietnego obywatela,
platnika danin publicznych, — zadrazniajacy sto-
sunki pomiedzy administracja rzadowa a administra-
cja samorzadowg, — utrudniajacy lojalne wspdtdzia-
tanie samorzadu terytorialnego z innymi korporacja-
mi publicznymi.

Ustawa o poprawie finanséow samorzadowych
ostatnio przez Rzad wniesiona do Parlamentu, jak
to juz na wstepie zaznaczylem, ma réowniez wybitnie
tymeczasowy, koniunkturalny charakter: doraznie
usiluje zaspokoi¢ najpilniejsze potrzeby pewnych grup
zwigzkéw samorzgdowych.

Widzimy w tej ustawie, tak jak w szeregu po-
przednich, przypadkowe krzyzowanie sie réznych
tendencyj: a wiec obok dotacji z funduszéw ogélno -
panstwowych, dzielonej centralnie, ale ze zréznicz-
kowaniem zasady podzialu pomiedzy rodzaje i gru-
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py zwiazkéw samorzadowych, przy jednoczesnym
zastosowaniu mechanicznego klucza ludnosciowe-
go, — dotacje dla miast ulenowskich, centralnie
dzielong, jednak wedlug swobodnego uznania dotu-
jacego; poza tym, obok oplat drogowych (podatku
celowego) rozszerzonych na pewng grupe zwigzkow
samorzadowych (na miasta wydzielone), przepisy
uzalezniajgce przydzial wplywow z udzialu samo-
rzagdowego w podatku przemyslowym i dochodowym
od faktycznej wydajnoSci dochodowej zakiadu prze-
myslowego z terenu danego zwigzku samorzgdowe-
g0, a wiec wzmocnienie zasady o przydziale lokal-
nych Zrédet dochodu.

Nie przeceniajac doraznego znaczenia tej ustawy
dla poprawy sytuacji finansowej samorzadéow —
stwierdzié musze, Ze najcenniejszg w niej jest — jej
otwarta prowizorycznos¢.

Ta prowizoryczno$¢ w zalatwieniu zagadnienia
stawia Rzad, samorzady i Parlament wobec nieunik-
nionej koniecznosSci wypracowania najdale) w ciagu
trzech lat wlasnego polskiego systemu zasilania fi-
nanséw samorzgdu terytorialnego.

Jesli sie zwazy, ze — jak dotychczas — nie spo-
tykaliSmy sie nawet z najbardziej ogélna koncepcja
racjonalnego rozwigzania tego problemu, musimy
uznaé, ze trzy lata, to czas — ze wzgledu na ciezar
gatunkowy i bardzo skomplikowany charakter za-
gadnienia — niezbyt dlugi.

Pragnalbym bardzo, aby te pare luznych uwag,
jakie pozwolilem sobie nakreS§li¢ na marginesie tak
zawsze, a dzi$§ specjalnie aktualnej sprawy stalo sie
skromnym przyczynkiem do dyskusji, ktéra po-
winna rozwingé sie ex re zapowiedzi o zasadniczej
reformie finans6w samorzagdowych przy omawianiu
zgloszonego do Parlamentu projektu ustawy.

Byloby bardzo niepozadane, gdyby dyskusja ta
ograniczyla si¢ jedynie do spraw objetych projek-
tem, a nie polozyla silnych akcentéow i nie wylonila
nowych koncepcji, ktére naprawde mogly by sie stac
ostra i decydujgca podnieta do rozpoczecia i zreali-
zowania, w terminie przez p. Wicepremiera Kwiat-
kowskiego zakreslonym, — zasadniczej reformy fi-
nansow samorzgdowych.

Stanistaw Zakrzewski.

Stosunek wladz rzadowych i samorzadowych
do zagadnien zdrowia publicznego

W artykule pod powyzszym tytulem w Nr 6 ,,Sa-
morzadu‘ pan W. Wojnarski stwierdza m. in., ze ,,sa-
morzad obecny to czynnik obywatelski, powolany do
sprawowania czeSci funkcji administracji panstwo-
wej w zakresie potrzeb miejscowych obok admini-
stracji rzadowej‘. Tak glosi istotnie art. 72 konsty-
tucji. Wszakze, aby sobie nalezycie zdaé sprawe z tego,
Jaka role wyznacza samorzadowi terytorialnemu nasza
konstytucja, trzeba zestawié art. 72 z art. 75 i 4, ktére
moéwig o urzeczywistnianiu zadan administracji pan-
stwowej w zakresie potrzeb miejscowych i o udziale
w wykonywaniu zadan zycia zbiorowego. To urzeczy-
wistnianie to chyba jest co$ wiecej niz tylko wykony-

wanie imperatywnych polecen nadrzednej wiadzy rza-
dowej. Wreszcie na pierwszym miejscu w konstytucji
figuruje, jako dogmat, art. 1, ktory w p. 3 i 4 glosi,
ze ,,kazde pokolenie obowigzane jest wysitkiem wla-
snym wzmdc sile i powage Panstwa. Za spelnienie te-
go obowigzku odpowiada przed potomnos$cia swoim
honorem i swoim imieniem‘. Chyba jest oczywistym,
ze nie mogloby byé mowy o tej odpowiedzialnosci
przed potomnoscia i przed wilasnymi sumieniami, gdy-
by spoleczenstwu nie przystugiwalo prawo dosé sze-
rokiej samodzielnoSci decyzji i dzialania w tak pod-
stawowych zrzeszeniach, jakimi sg zwigzki samorza-
du terytorialnego.
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Prof. M. Jaroszynski w jednym ze swych kapital-
nych artykuléw stusznie stwierdza, ze najistotniejsza
bodaj cechg demokratycznosci ustroju panstwowego
jest mozliwie szeroka samodzielno$¢ samorzadu: tu
praca organéw z wyboru odbywa sie najbardziej na
oczach wyborcéw; tu wykonywane sa zadania gospo-
darki i administracji publicznej najblizsze i najzrozu-
mialsze dla kazdego obywatela; tu tez jest najlepsza
szkola wyrabiania si¢ w calej masie obywateli poczu-
cia odpowiedzialno$ci za prace publiczng, za rozwdj
gospodarczy, zdrowotny i kulturalny swej wsi, swej
gminy, swego powiatu i calej ojczyzny.

Wzajemny stosunek wladz rzadowych i samorza-
dowych moze nosi¢ charakter wykonywania impera-
tywnych polecen wiadz rzadowych w zakresie takich
zadan poruczonych, jak prowadzenie ewidencji ruchu
ludnoSeci, sporzadzanie spisow poborowych, ezynnosci
przygotowawcze i wykonawcze dla wladz skarbo-
wych; natomiast gdyby taki stosunek mial byé roz-
szerzony na zakres zadan samorzadu, majgcych na
celu podnoszenie kraju pod wzgledem gospodarczym,
zdrowotnym i kulturalnym, to samorzad przestalby
byé samorzadem.

P. Wojnarski pisze, ze jego zdaniem konstytucja
,hie nadaje naszemu samorzadowi terytorialnemu
charakteru samorzadu w pelmym tego stowa znacze-
niu“. Traktujgc powierzchownie naszg konstytucje
i caloksztalt ustaw samorzadowych, mozna przyjsé do
takiego wniosku, szczegdlnie, jeSli kto§ uwaza za sa-
morzad w pelmym znaczeniu jedynie samorzad typu
angielskiego, gdzie zadne wybory ani uchwaly cial sa-
morzadowych nie wymagaja zatwierdzenia, gdzie tyl-
ko niektore i nieliczne sprawy majatkowe, podatkowe
i pozyczkowe podlegaja pewnej kontroli wladz nad-
rzednych. Sa wsrdod polskich samorzadowcéw tacy,
ktérzy pragneliby widzie¢ nasz samorzad, jesli nie
zidentyfikowanym, to zblizonym do typu angielskie-
go. Ja jestem innego zdania. Twierdze, Zze réwnolegle
do stopniowego rozwoju samorzadu angielskiego, kto-
ry sie rozpoczal przed kilku wiekami od dobrowolnych
parafialnych zrzeszen pomocy ubogim, rozwijal sie
charakter narodu angielskiego i osiaggnal tak wysoki
poziom zrownowazenia, solidno$ci w pracy publicz-
nej, poczuma odpow1ed21alnosc1 za te prace i za caly
rozwoj kraju, Zze nam po naszych wielowiekowych nie-
pomySinych dla rozwoju spolecznego warunkach hi-
storycznych daj Boze za 2 — 3 pokolenia osiggnaé
taki poziom. Stad tez twierdze, ze w naszych warun-
kach pozyteczne sg dos¢ szeroko zakreslone obowiaz-
ki i uprawnienia rzadowych wladz nadzorczych nad
samorzadem. Natomiast twierdze jednoczesnie, ze
w tych warunkach, zeby samorzad moégt nalezycie wy-
konywac¢ swe zadania i spelmiaé wlasciwg mu role wy-
chowawcza w stosunku do spoleczenstwa a jednocze-
Snie tworcza role dla rozwoju kraju i naszej panstwo-
wosci, niezbednym jest, aby wszyscy zwierzchnicy
i przewodniczacy samorzadu w terenie — wojewodo-
wie i starostowie nalezycie odczuwali i rozumieli ide-
ologie samorzadowsg, nie interpretowali swych upra-
wnien w sensie rozszerzajacym i subtelnie rozrézniali
dwa bynajmniej nie identyczne pojecia — rozkazo-
dawstwa i przewodnictwa, oraz aby wszystkie resorty
administracji rzadowej przywykly do rozrézniania
dwéch zgola sprzecznych pojeé — rozkazodawstwa

i wspoldzialania przy zachowaniu pewnej nadrzed-
nosci.

P. Wojnarski obszernie i zupelnie slusznie uza-
sadnia donioslo$¢ potrzeby rozbudowy akeji podno-
szenia zdrowotnoSci kraju, a wsi naszej w szczegolno-
Sci oraz konieczno$é planowosci tej akcji w skali ogol-
nokrajowej, a wiec koordynowania poczynan lokal-
nych ; slusznie tez wyprowadza stad potrzebe pewnej
nadrzednos$ci resortowej administracji rzagdowej w tej
dziedzinie; wreszcie zapytuje, na jakiejze drodze na-
lezy szukaé tej planowosci i koordynacji, jesli nie na
tej, do ktorej zmierzaja ostatnie projekty ustawo-
dawcze Departamentu Zdrowia Min. O. S. z pro-
jektem ustawy o publicznej stuzbie zdrowia na czele.
OdpowiedZ jest bardzo prosta: na tej drodze, po
ktérej krocza inne resorty naszej administracji
rzadowej.

Ostatnio wszedl pod obrady Sejmu rzadowy pro-
jekt ustawy o zespoleniu samorzadu szkolnego z sa-
morzadem terytorialnym. Projekt ten spotkal sie
z glosami krytyki na lamach ,,Samorzadu‘‘; ale ta kry-
tyka dotyczy celowosSci pewnych szczeg6léw, nieuzgo-
dnienia konstrukeji projektowanych komisji oSwiato-
wych i ich kompetencji z organizacja samorzadu; na-
tomiast trzeba stwierdzi¢, ze projekt ten szeroko za-
kresla kompetencje gminnych i powiatowych komisji
oSwiatowych, a wprowadzajac do tych komisji facho-
wy czynnik nauczycielski bynajmniej nie zdradza ten-
dencji do wytworzenia supremacji czynnika admini-
stracji rzadowej nad czynnikiem obywatelsko - samo-
rzagdowym.

Min. Komumkacn planuje i realizuje rozbudowe
sieci drog bitych w calym kraju, lozy na budowe
i utrzymanie drég panstwowych, za wyjatkiem kilku
lat kryzysowych subsydiuje budowe i utrzymanie
drég samorzadowych, ma sobie zastrzezone prawo
zatwierdzania planéw i projektéw technicznych droég
samorzadowych, inspekcjonowania robé6t na tych dro-
gach; a to wszystko nie przeszkadza pozostawieniu
szerokiej swobody inicjatywy i decyzji dla samorzadu.

Podobnie przedstawia sie wspoéldziatanie admini-
stracji rzadowej z samorzadem terytorialnym w za-
kresie resortu Min. Roln. i R. R.; a w zadnej z tych
dziedzin nie powoduje to ujemnych objawéw dwuto-
rowosci, ktérych sie p. Wojnarowski obawia.

Podobnie tez ukladal sie stosunek wspétdziatania
tych 2 czynnikéw w dziedzinie ochrony zdrowia pu-
blicznego za czaséw b. Min. Zdrowia i b. Naczelnego
Komisariatu do spraw walki z epidemiami. - Dopiero
w ostatnich latach rézne projekty Departamentu
Zdrowia Min. O. S., a w szczegélnosci projekt ustawy
o publicznej sluzbie zdrowia zmierzaja do przesunie-
cia calej dyspozyeji do rgk czynnikéw administracji
rzadowej i wlozenia na samorzad tylko obowigzku do-
starczania Srodkow materialnych, przyjmowania i wy-
konywania rozkazow. Trudno nie nazwaé tego daze-
niem do ubezwlasnowolnienia samorzadu.

Z tym samorzadowcy muszg walczyc byna]mme_]
nie w imie ambicji prestizowej, a w imie tego, ze wy-
zej przytoczona tresé art. 1 konstytucji gleboko za-
padia im w dusze.

J. Stamirowsks:.



Nr. 7

SAMORZAD

105

Zagadnienie zdrowia publicznego na wsi

W dyskusji, jaka sie toczy na tamach tyg. ,,Sa-
morzad“ w sprawie projektu ustawy o organizacji
stuzby zdrowia, zabieram glos po raz ostatni, by nie
przeciagaé dyskusji w tej sprawie. Do zabrania glo-
su sklonil mnie p. W. Wojnarski, Autor artykutu
pt. ,,Stosunek wiladz rzgdowych i samorzadowych do
zagadnien zdrowia publicznego* w ktorym Autor
prosi poSrednio o wyjasnienie nieprzychylnego sta-
nowiska samorzadowcéw do projektu ustawy o or-
ganizacji publicznej stuzby zdrowia, a ktéory to pro-
jekt — zdaniem Autora — przyczyni sie do rozwig-
zania zagadnienia zdrowia publicznego na wsi.

W ostatnich latach zyjemy pod wrazeniem roz-
nych hasel, ktére nalezy w jak najkrétszym czasie
realizowaé. Modne bylo haslo: ,frontem do wsi“,
»frontem do miast* itd., tyle bylo tych frontéw, ze,
zmieniajac ciggle te fronty, musimy sila rzeczy nie-
kiedy stanaé ,tylem* do poprzednio gloszonych ha-
sel. Wie§ i jej bolaczki staly si¢ aktualnym tematem,
Pisze sie o nich coraz wiecej, wyglasza si¢ referaty,
tworzy sie komitety itd., wszyscy chca wies uszcze-
$liwié, ale jako$§ trudno z miejsca ruszyé. Tu i ow-
dzie co$ sie dzieje, ale roboty, dajgcej szybkie i po-
zytywne rezultaty, nie mozemy sie doczekaé. Bo
w calej tej robocie duzo jest romantyzmu, duzo go-
spodarzy i1 przyjaciol, duzo dobrych checi, a tak
bardzo malo znajomosSci warunkow zycia ludnosSci
wiejskiej na poszczegdlnych terenach kraju.

Bieda w naszej wsi zawsze istniala, lecz w o-
statnich latach kryzysowych zapuscila ona b. mocne
korzenie. Nieodlgcznym towarzyszem biedy sg cho-
roby, ktére nekajg naszg wies§ i czynia spustoszenia.
Rezultaty tego sa coraz bardziej widoczne, wiec
w koncu zwrécono na to zagadnienie wigkszg uwage,
wysuwajac najréznorodniejsze projekty usunigcia
1 zaradzenia niedomaganiom.

Jednym z takich projektéw ruszenia z miejsca
1 pchnigcia sprawy zdrowia publicznego na wsi na
inne tory jest projekt ustawy o organizacji publicz-
nej stuzby zdrowia, ktéry wzbudzit w sferach samo-
rzagdowych catkiem zrozumiale zaniepokojenie i kté-
remu wyraz dalem w mych artykulach w tyg. ,,Sa-
morzad*“. Projektu tego broni mocno p. W. Wojnar-
ski — byé moze, z tytulu jego autorstwa — wycho-
dzac miedzy innymi z zalozenia, ze ,,na czolo zagad-
nienn ktére wigza sie z uznang przez wszystkich ko-
nieczno$cig lepszego zorganizowania publicznej stuz-
by zdrowia wysuwajg sie przede wszystkim dwie
sprawy, mianowicie sprawa wlasciwoSci wtadz do
prowadzenia agend tej stuzby oraz sprawa rozstrzy-
gniecia trudnosci finansowych‘. Moze obecnie p. W.
Wojnarski zrozumie, dlaczego ten projekt jest przez
sfery samorzadowe zwalczany, a czego dotychczas
w dyskusji nie zauwazyl. Ot6z nie przemawia nam
do przekonania kolejno§é zagadnien, jakie p. W.
Wojnarski wytycza w projekcie i ktére chce reali-
zowag.

Podjecie walki na froncie zdrowotnym wyma-

- ga — jal zresztag w kazdej walce — przede wszyst-
kim pieniedzy, pieniedzy i jeszcze raz pieniedzy. Ma-
Jac zapewnione $rodki, stworzymy i odpowiednia or-
ganizacje sluzby zdrowia, a wlasciwosé wladz — to

kwestia drugorzedna. Wlasciwym bedzie ten, kto be-
dzie miat Srodki materialne i bedzie ponosil koszty
sprawnego funkcjonowania organizacji stuzby zdro-
wia. Tymczasem p. W. Wojnarski przechodzi nad
tym zagadnieniem do porzadku, uzasadniajac tylko
konieczno§é zorganizowania publicznej shuzby zdro-
wia, ktorej to koniecznoSci nikt si¢ nie sprzeciwia,
hotdujgc zasadzie, ze jako$§ to bedzie. Pomoze Skarb
Panstwa, dadzg co$ ubezpieczalnie spoleczne, organi-
zacje spoleczne, samorzad terytorialny i gospodar-
czy, ale kto da i ile da, tego sie w projekcie nie pre-
cyzuje, bo projektodawca sam w to bardzo nie wie-
rzy, wiec obciazy sie z gory obowigzkami samorzad
terytorialny, bo lekarz ani higienistka ani inny per-
sonel sanitarny nie bedzie domagal sie¢ czesci wyma-
grodzenia od Skarbu Panstwa, czeSci od ubezpieczal-
ni spolecznych i reszty od innych organizacyj, tylko
od gminy wiejskiej, miejskiej lub powiatowego
zwigzku samorzadowego.

Autor nadmienia, ze nie jest szczegélnym znaw-
cg spraw samorzadowych. A szkoda, gdyz chcgc na-
klada¢ na samorzad nowe cigzary, trzeba najpierw
o tym pomysleé, czy samorzad bedzie mégl ponosié
nowe ciezary, nie otrzymujac w dodatku nowych
zrédet dochodéw. Trzeba koniecznie zaznajomié sie
ze sprawami samorzadowymi badz tez zasiegnaé o-
pinii znawcow tych spraw, jes§li chcemy za posSred-
nictwem samorzadu przystapié do systematycznych
prac w pewnym zakresie. Projekt ustawy o organi-
zacji publicznej stuzby zdrowia, jeSli stanie sie na-
wet ustawg, nie bedzie jedyna ustawa, nakladajaca
na samorzady pewne obowigzki. Trzeba pamietaé o
tym, Zze mamy juz caly szereg ustaw, na mocy kté6-
rych samorzady sa obowigzane do wykonywania pe-
wnych okreslonych zadan i juz obecnie mimo istnie-
nia tych ustaw nie wykonujg wynikajacych z tych
ustaw obowigzkéw, bo nie pozwalaja im na to ich
Srodki materialne. Dlatego tez zamiast tych mato
przekonujacych wywodow o dodatnich stronach pro-
jektu ustawy, o wiele wazniejszg jest, koniecznosé
przestudiowania i poznania spraw finansowych sa-
morzadéw, obowigzujacych réznych ustaw, naklada-
jacych ciezary na samorzady, a ktérych projekt
ustawy nie znosi, bo ich znie§é nie moze, wreszcie
na co samorzad wydaje swe Srodki, a mozna sie be-
dzie przekonaé, ze posiadanych funduszéw nie mar-
notrawig. Dowiedzialby si¢ wtedy Autor, ze istniejg
specjalne optaty drogowe, ktére moina przeznaczyé
tylko na budowe i utrzymanie drég, ze gmina wiej-
ska na oSrodki zdrowia nie przeznaczy odpowiednich
kwot, bo nie posiada dostatecznych funduszéw na-
wet na budowe i utrzymanie szk6t powszechnych i ze
z tego powodu setki tysiecy dzieci nie uczeszeza do
szkoly, ze kosztow leczenia ubogich chorych prawie
w ogdle sie nie reguluje lub reguluje sie tylko czes-
ciowo itd. Ponadto Autor zmienitby niewatpliwie
swe zdanie, Ze obowigzujaca ustawa o publicznej
stuzbie zdrowia ,,Dla samorzadu bedzie wskazowka,
ze sprawy zdrowia muszg byé przy ukladaniu bud-
zet6w brane nalezycie pod uwage i Ze nie mozna ich
odstawiaé na jedno z ostatnich miejsc”, a przeko-
nalby sie, ze np. w budzetach pow. zw. sam. wlasnie
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wydatki na zdrowie zajmuja — oczywiscie poza wy-
datkami na drogi — jedno z najbardziej poczesnych
miejsc i ze podobnie przedstawia sie sprawa w bud-
zetach miejskich.

Stwierdzi¢ niestety musze, ze Autor nie jest
znawca nie tylko spraw samorzadowych, ale i sto-
sunkow wiejskich. Istnieje na wsi przystowie, ze
»dobra czarowniczka, jak sie daje krowie do szaf-
liczka*. Jesl: ludno§é jest niezamozna to i samorzad,
czerpigcy Srodki z okreSlonyen podatkéw od lud-
nosci, znajduje sie w takim samym polozeniu. Wiec
jak samorzad otrzyma $rodki, to wowezas i dla zdro-
wia publicznego na wsi wiecej bedzie mogl zrobic,
niz to robi obecnie. A teraz pozwole sobie skierowaé
pod adresem Autora pytanie, dlaczego tak bardzo
oszczedza Skarb Panstwa w wydatkach na nowg or-
ganizacje publicznej stuzby zdrow'a. Przeciez spra-
wy zdrowia ,,maja zasadnicze znaczenie dla Pan-
stwa‘, czy dla spraw zasadniczych nie ma zrozu-
mienia? Jesli znajdujemy tak duze i szerok'e zrozu-
mienie dla szeregu spraw z kwestig obronnosdci kra-
ju na czele, to czy dla ochrony zdrowia ludnosei nie
znajdz’emy zrozumienia, ktéra to ochrona jest jed-
nym z waznych elementéw w caloksztalcie obronnos-
ci panstwa? Ktoz to dostarcza rekruta, jak nie zdro-
wa ludnosé? Nie trzeba zamykacé oczu na wiele spraw,
nie trzeba stosowaé zasady najmniejszego oporu, a
nalezy sobie powiedzieé, ze to i to chce zrobic¢, aby
to zrobié, to na to potrzebna jest taka i taka kwota.
Jak ustalimy kwote, to potem wyraznie musimy
okres§li¢ — oczywiScie okresSlenie to musi byc real-
ne — ze taki procent pokryje ta korporacja prawa
publicznego, a inny procent bedzie pokrywala inna
korporacja, a nie przewidywaé z gory w ustawie
,,mozliwosci odroczenia wykonania obowigzku, gdy-
by wykonanie jego okazalo sie niewykonalne. Po-
c6z wiec przystepowacé do dziela bez wiary w jego
powodzenie, poc6z stwarzaé nastroje, ze robi sie
,ut aliquid fecisse videatur“? Stworzmy najpierw
realne i trwate podstawy finansowe dla catej akeji
zdrowotnej, a wtedy odpadnie zarzut papierowej
ustawy.

Rozprawiajgc sie bardzo pobieznie z dwutoro-
woscig w dziedzinie stuzby zdrowia publicznego, nie
powodowalem sie ambicjami kompetencyjnymi, tyl-
ko wzgledem na dobro sprawy, ktéra zaréwno Auto-
rowi, jak i nam wszystkim lezy na sercu. Wychodzac
z zalozenia, ze ,,gdzie kucharek szes¢, tam nie ma co
jesé, pragngtbym podobnej sytuacji uniknagé. Jeden
winien byé gospodarz, ktory ponosi za wszystko od-
powiedzialno$é, a nie kilku, ktérzyby wzajemnie ze
siebie zrzucali te odpowiedzialno$é, a trzeba pamie-
taé, ze przyjemno$é¢ rzadzenia i decydowania jest za-
wsze — a przynajmniej byé winna potaczona z obo-
wigzkami i odpowiedzialnoscig. Kto placi, ten niech
i decyduje, a n'e nalezy stwarzaé takiej sytuacji, ze
kto inny decyduje, a kto inny placi. Albo si¢ ma za-
ufanie do samorzadu i wtedy trzeba mu daé swobo-
de decyzji, albo sie go nie ma, a wowczas trzeba wy-
braé¢ inny sposob zatatwienia tego problemu. Na
co$ sie trzeba wreszcie zdecydowaé, a niancze-
nie i matkowanie samorzadowi po 20 latach je-
go istnienia jest co najmniej zbedne. Nie wyrze-
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kamy sie nadzoru wiladz panstwowych, lecz nie mo-
zna zgodzié¢ sie, by nadzoér ten decydowal za samo-
rzad. Nadzor i dzisiaj istnieje, a czy jeszcze bardziej
wzmocniony nadzor moze przyczyni¢ sie do poprawy
warunkéw zdrcwia na wsi? Przeciez i obecnie obo-
wigzujace ustawodawstwo zezwala wladzom nadzor-
czym na wstawienie do budzetu danego zwigzku sa-
morzadowego niezbednych kwot na wykonanie obo-
wigzkow ustawowych, a jednakze zdarzajg sie dosé
czesto wypadki, ze zwigzki samorzadowe nie wypel-
niaja swych obowigzkow, nie preliminujac w budze-
cie odpowiednich badZz w ogdéle zadnych sum, a wila-
dze nadzorcze nie korzystaja ze swych uprawnien.
Bo tam, gdzie nic nie ma, to i $mieré nie bierze.

Nastepnie projekt ustawy o organizacji publicz-
nej sluzby zdrowia nie moze byé ustawa o cSrodkach
zdrowia z malymi dodatkami, lecz winien regulowaé
catoksztalt zagadnienia. Trzeba powiaza¢ oSrodki
zdrowia z siecig szpitalng, trzeba uregulowaé jedno-
licie sprawe szpitalnictwa, trzeba pomysleé o dostar-
czeniu lekarzy do tych osrodkéw, o personelu facho-
wym sanitarnym itd. Tego nie wolno pomija¢, a nie
sa to rzeczy, ktérych uregulowanie mogloby wplynaé
na odktadanie zalatwienia projektu ustawy na okres
zbyt odlegly i dlugi. Trzeba tylko zabraé sie rzetel-
nie do tej pracy, wezwac¢ do wspétudzialu cen'ralne
zrzeszenia samorzadowe, organizacje lekarzy itd.,
omoéwié caloksztalt zagadnien, rozdzieli¢ prace, zba-
daé dokladnie to, czego sie nie jest pewnym, a rezul-
taty takiej wspétpracy beda szybkie i naprawde
owocne.

Przechodzgc do spraw krytyki i negatywnego
ustosunkowania sie dzialaczy samorzadowych do
projektu ustawy, stwierdzié muszg, ze jest to w na-
stepstwie opracowan przy biurku, trzymanych od
poczatku do konca w wielkiej tajemnicy i puszcza-
nia nastepnie w §wiat niedojrzatych projektow. Jesli
czynnik obywatelski, tak bardzo honorowany w te-
orii, a odsuwany od wszystkiego w praktyce, nie by-
wa dopuszczany do wspolpracy, to nie naleiy si¢ dz-
wi¢, ze nastepnie dyskutuje nad tym, nad czym mu
dyskutowac wolno.

Propozycja Autora, by czynni].(i samorzgadowe
opracowaly w tej materii kontrprojekt, jest moim
zdaniem, bardzo ponetna, lecz niewatpliwie lepiej.
bedzie dla samej sprawy, jesli to bedzie wspglnre 0-
pracowany przez wlasciwe czynniki rzagdowe 1 samo-
rzadowe projekt, a taki projekt bedz'e napewno naj-
bardziej odpowiadal i uwzglednial potrzeby terenu
i przyczyni sie wreszcie do usuniecia najbardziej pa-
lacych bolaczek w zakresie zdrowia publicznego.
Trzeba sie tylko na taka wspéiprace zdecydowac, a
woéwezas bedzie mozna zalatwi¢ nie tylko sprawy
organizacji publicznej stuzby zdrowia, ale i takie
sprawy, jak zwalczanie gruzlicy i choréb wenerycz-
nych, ktérych proby rozwigzania we wniesionych do
Izb Ustawodawczych projektach ustaw, grzesza swa
nierealnoécia o wiele w wiekszym stopn:u jak pro-
jekt ustawy o organizacji stuzby zdrowna.

F. Branny.
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,Oprawa matomiejska“

W ,,Gazecie Polskiej* z 9 lutego br. Prof. Dr Ma-
urycy Jaroszynski, prezes Zwiagzku Powiatow R. P.
omowil ciekawe zagadnienie , malomiejskie*, to jest
role drobnych miasteczek w zyciu i rozwoju wsi.

nllekro¢ patrzymy na Polske przez pryzmat po-
dzialu na dwa swiaty (rdzne, ale niekoniecznie przeciw-
stawne), mianowicie — miasto i wie§, wtedy miasteczka
nasze lokujemy zazwyczaj w Swiecie miejskim. Jest to
zasadniczy blad, mimo ze miasteczka same si¢ w ten
Swiat miejski gwaltem wdzieraja — przez nieporozu-
mienie, przez falszywa ambicje, przez snobizm. W rze-
czywistosci bowiem miejsce miasteczek jest w Swiecie
wiejskim. Zamiast ciggnaé si¢ w dalekim ogonie za
miastami wiekszymi, winny one kroczy¢ na czele wsi.
I na tym polega zdaniem moim problem malomiejski*.

Miasteczko odgrywa role powazing w zyciu wsi

»jest najblizszym rynkiem dla wsi. Tutaj lokuja
sie powazniejsze instytucje gospodarcze i kulturalne,
obstugujace wsie okoliczne. Tutaj ma z reguly swoja sie-
dzibe wladza gminna, parafia. W miasteczku instaluje
sie obslugujacy rejon wiejski osrodek zdrowia, lecznice
czy przychodni¢ weterynaryjnag itd. Tu przede wszyst-
kim znajda sie wyzej zorganizowane szkoly powszechne
i inne stale urzadzenia kulturalne. Tutaj przede wszyst-
kim osiedla sie przedstawiciele wolnych zawodéw, skad
docieraja glebiej na prowincje polska‘.

OczywisScie odgrywaja podobna role i wieksze
wsie, ktore w miare ich rozwoju przeksztalca¢ beda
sie na miasteczka.

,lempo postepu wsi wzmaga sie¢ dzi§ coraz Wwi-
doczniej. Jest wszelka nadzieja, ze wzrastaé bedzie dalej
ruchem przyspieszonym. Okoliczno$é ta podnosi role
miasteczek, aktualizuje ich wielkie obowiazki wzgledem
wsi. Miasteczko, ktére ich nie spelnia, straci sens swo-

jego istnienia. Jest to swego rodzaju kryzys, ktory zde-
cyduje o dalszych losach miasteczka. Bo jezeli miastecz-
ka nasze nie przetworzs sie szybko i na tyle, aby odpo-
wiedzie¢ roli przodownikéw wsi, wtedy wie$§ znajdzie
sobie z konieczno$ci inne centra swego zycia albo inne
formy rozwiazywania swoich zagadnien, omijajace mia-
steczka“.

Autor zwraca uwage na ludno$¢ matomiasteczko-
wg, w ktorej powazna role odgrywa obcy zywiot zy-
dowski i separujgcy sie od chiopéw zywiol polski.
Przyszlos¢ malych miasteczek rysuje Autor w naste-
pujacy sposob:

»W wielkim skrdocie moznaby - powiedzieé, ze
w przeszloSci miasteczko nasze bylo przede wszystkim
ostatnig stacjy dosylowg, za ktorej posrednictwem do-
robki ogolnej kultury, materialnej i duchowej, przedo-
stawaly sie na bierna wies. Przebudzona i aktywizujaca
sie w szybkim tempie wie$§ dzisiejsza zmienia z gruntu
role miasteczka w ogélnym mechanizmie zycia narodo-
wego: czyni z niego pierwsza stacje nadawczg, przy kté-
rej pomocy wie$ musi si¢ wlyczyé w ogdlny obrét gospo-
darczy i kulturalny.
7 Ten sam aktywizm chlopski moze jedynie przy-
nieS$¢ pozadana i koniecznag przemiane dzisiejszego
ukladu malomiejskich stosunkéw, nie odpowiadajacych
nowej roli miasteczka. I to dwoma réwnoleglymi torami.
Mianowicie aktywny element chlopski musi zaludnié
miasteczka, czy to wyniesiony przez zorganizowane zy-
cie gospodarcze i kulturalne na wsi, czy tez przybyly
indywidualnymi drogami osobistej ruchliwosci. Powté-
re — miejscé dzisiejszych kosmopolitycznych (ze tak
powiem) inteligentow malomiejskich, musi zaja¢ mloda
inteligencja chlopska, najsilniej zwiazana z gruntem
miejscowym i na onym zwigzaniu bazujaca swoje ambi-
cje zyciowe i aspiracje ideowe*.

A.

,Zagadnienie elektryfikacji Wielkopolski*

W ,,Dzienniku Poznanskim‘ z dn. 4 lutego br.
p. Aleksander Trzcifiski, naczelnik wydzialu samorza-
dowego w wojewddztwie poznanskim oméwil ,zagad-
nienie elektryfikacji Wielkopolski‘.
Autor stwierdza, ze jest to zagadnienie bodaj
najpowazniejsze na tym terenie i najtrudniejsze.
»Swiadomosé potrzeby przystapienia do prob rea-
lizacji tego zagadnienia niestety nie jest jeszcze po-
wszechna wsréd najszerszych warstw spolecznych, po-
glady s3a rézne i wsréd tzw. $wiata finansow, przemy-
stu i handlu i wsréd ekonomistéw, wreszcie i wsréd
technikéw - fachowcow.

Ss wiec trudnoSci w realizowaniu tego zagad-
nienia.
»Ale jesli sie uda wywolaé entuzjazm zbiorowy, to

mozna sobie Smialo powiedzieé, zeSmy polowe dziela do-
konali.

A trzeba powiedzie¢, — méwi Autor —

»ze Poznafskie dawno dojrzalo, by byé zelektryfi-
kowane wedlug nowoczesnych zasad techniki i racjonal-
nej gospodarki sily oraz Swiatla“.

Wskazuje, ze dla okregu elektryfikacyjnego po-
znanskiego Stowarzyszenie Elektrykéw opracowalo
nawet konkretny projekt elektryfikacji. Autor ma
wprawdzie zastrzezenia co do niektérych szczegdlow
projektu, podnosi jednak z uznaniem prace w tym za-
kresie Stowarzyszenia Elektrykow. Za najwiekszg
trudno$é w zrealizowaniu tego projektu Autor uwaza

oparcie elektryfikacji okregu poznanskiego o elek-
trownie poznanska.

,»Niestety elektrownia poznanska jest grubo za
mala przy obecnej jej mocy, by dala rade caly okreg
zelektryfikowaé, za§ miasto Poznaf jest w zbyt ciezkich
warunkach finansowych, by dalo ja rade rozbudowac‘.

Projekt przytem pod wzgledem finansowym jest
zbyt optymistyczny, gdyz w obecnym okresie gospo-
darczym nie podobna wydobyé¢ z 17 powiatow w ciggu
7 lat 40 milionéw zlotych. Totez Autor radzi zuiytko-
waé dla zelektryfikowania okregu poznanskiego nie
tylko elektrownie poznanska, ale i elektrownie cukro-
wni i elektrownie wiekszych miast. Beda pewne trud-
nosci przystosowania do tego celu tych elektrowni
o réznym pradzie, ale to bedzie latwiejsze do pokona-
nia — niz budowanie nowej lub rozszerzanie elektro-
wni poznanskiej.

»Dla tych wyzej wyluszczonych powodéw widzial-
bym — moéwi Autor — jako najlepsze rozwiazanie za-
gadnienia elektryfikacji Wielkopolski przez kolaboracje
finansowa samorzadu terytorialnego z przemystem cu-
krowniczym, wreszcie z tymi kapitalami prywatnymi
(z bankéw, przemystu, handlu, kapitalistow), ktore wi-
dziatyby w tym przedsiewzieciu badZ interes wlasny po-
Sredni albo bezposredni, badz wyzszy interes publiczny*.
Tym sposobem moznaby uzyska¢ odpowiednie

Srodki, jak coblicza Autor okolo 214, — 214 miliona zt
rocznie, a uzyskawszy drugie tyle kredytu — pchnaé
sprawe elektryfikacji Wielkopolski naprzéod. A.
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Ze Zwigzku Powiatow R. P.

ZJAZDY WOJEWODZKIE.

W styezniu i lutym Zwigzek Powiatéw organi-
zuje szereg statutowych zjazdow wojewddzkich przed-
stawicieli powiatowych zwigzkéw samorzadowych.
Pierwszym z kolei byl zjazd wojewddzki w Tarnopolu
w dniu 29 stycznia rb. W zjeidzie tym wzielo udzial
24 delegatéw, reprezentujgcych 14 pow. zw. samorz.
na ogolng ilo§é 17 w wojewodztwie.

Nastepnym byt zjazd wojewodzki® we Lwowie
w dn. 30 stycznia, w ktérym wzielo udziat 21 dele-
gatow reprezentujacych 13 powiatéw na ogélng ilosé
23 pow. zw. samorz. — czlonkow Zw. Pow. Wreszcie
w dniu 5 lutego rb. zjazd wojewddzki odbyt sie w Po-
znaniu dla woj. poznanskiego; reprezentowanych by-
o 26 powiatow na ogdlng iloSé 27 pow. zw. samorz.
w tym wojewoddztwie, przez 44 delegatow.

Poza tym w zjazdach brali udzial licznie przed-
stawiciele wladz, instytucyj i organizacyj. W Pozna-
niu zjazd zaszczycit swoja obecnoscia Pan Wojewoda
ptk. Maruszewski oraz kurator okregu szkolnego
prof. Jakdbiec. Pan Wojewoda wyglosil przeméwienie
powitalne i brat zywy udzial w dyskusji. We Lwowie
przemowienie powitalne wyglosit Pan Wicewojewoda
Chmielewski, stwierdzajac pozyteczng dzialalno$é
Zwiazku dla dobra samorzadu.

Na wszystkich zjazdach przedmiotem obrad by-
lo sprawozdanie z dzialalnoSci Zwiazku, przy okazji
ktorego omowiono wszystkie aktualne sprawy, doty-
czace samorzadu powiatowego z uwzglednieniem sy-

tuacji na terenie poszczegdlnych wojewodztw. Na te-
renie woj. potudniowych zywe zainteresowanie wywo-
lal m. inn. projekt ustawy o wspdlnotach gruntowych
oraz sprawa kosztoéw opieki spolecznej (zwlaszcza
w gminach podmiejskich) i lecznictwa.: Na zjeidzie
poznanskim poruszono miedzy innymi sprawe drogo-
w3a na tle projektu ustawy drogowej, sprawe kosztow
leczenia szpitalnego, walki z zarazg pryszezyey,
Swiadczen samorzadu powiatowego na rzecz urzedow
staroscinskich, planéw gospodarki samorzadowej
w zwigzku z poprawg jej strony dochodowej i wiele
innych.

Na zjeidzie tarnopolskim i lwowskim osobny
punkt porzadku obrad stanowil referat wiceprezesa
Zwiagzku p. Jana Siwca na temat organizacji popie-
rania rolnictwa przez zwigzki samorzadowe. Mial on
zadanie o charakterze ankietowym, mianowicie przy-
gotowanie wszechstronnego materiatu dla opracowa-
nia nastepnie stanowiska co do udzialu zwigzkéw sa-
morzgdowych w akeji popierania rolnictwa, podzialu
ré6l miedzy samorzad terytorialny, izby rolnicze i or-
ganizacje dobrowolne. Zagadnienie to wywolalo wsze-
dzie bardzo zywa dyskusje. Wreszcie na zjazdach do-
konano uzupelniajgcych wyboréw do Rady Zwigzku
Powiatéw; w woj. tarnopolskim wybrano Przewodni-
czgcego Wydzialu Powiatowego w Zloczowie P. Sta-
roste Jana Plachte; w woj. lwowskim: pp. Malika
Bronislawa z pow. lwowskiego i Jasiewicza Grzegorza
z pow. jaroslawskiego; w woj. poznanskim: Andrzeja
Kope z pow. poznahskiego.

Snrawz bieiﬂice

PRZYSPIESZENIE EGZEKUCIJI NIEKTORYCH
NALEzZNOSCI.

Egzekucja nalezno$ci obcych wierzycieli przez
urzedy skarbowe jest na ogél bardzo powolna. Na
skutek skarg Ministerstwo Skarbu wydalo do urze-
dow skarbowych okélnik z dn. 25.1.1938 L. D. V.
1329/1/38, w ktéorym zwraca uwage na konieczno$c
przyspieszenia egzekucji tych naleznosci, w stosunku
do ktérych powolnosSé¢ egzekucji zatraca ich cel spo-
feczny, oraz ktore posiadaja stosunkowo krotkie okre-
sy przedawnienia.

Sposrod naleznoSci pierwszej grupy wymienié
nalezy grzywny i kary pieniezne, nakladane przez
wladze administracji ogolnej, oraz grzywny naklada-
ne przez wiladze szkolne. Grzywny i kary pieniezne
nakladane przez wladze administracji ogélnej moga
osiggnaé swoj cel, tj. wzmoéce poczucie porzadku praw-
nego, tylko wtedy, gdy Sciaggane sa niezwlocznie. To
samo dotyczy grzywien nakladanych przez wladze
szkolne celem sklonienia niedbaltych czy opornych ro-
dzicéw do regularnego posylania dzieci do szkoly.

Sposréod naleznosci drugiej grupy nalezy szcze-
g26lnie wymieni¢ daniny komunalne i Swiadczenia so-
cjalne. Daniny komunalne znajduja sie w specjalnej
sytuacji prawnej, bowiem w mys$l art. 59 ust. 5 usta-
wy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregu-

lowaniu finanséw komunalnych (Dz. U. R. P. z r. 1936
Nr 64, poz. 454) przedawnia sie po uplywie 3 lat,
liczac od dnia, w ktérym przypadal termin ich plat-
nosci, nie tylko prawo do przymusowego ich Scig-
gniecia, ale réwniez przedawniaja si¢ same daniny.
Jesli chodzi o §wiadczenia socjalne, to w mys$] art.
231 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu
spolecznym (Dz. U. R. P. Nr 51, poz. 396) oraz
art. 110 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite]
z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracow-
nikéw umystowych (Dz. U. R. P. Nr 106, poz. 911)
prawo przymusowego S$ciggniecia skladek ubezpie-
czeniowych, naleznych w mys$l tych aktéw ustawo-
dawczych, przedawnia sie z reguly po 3 latach.

W zwiazku z tym Ministerstwo Skarbu polecilo
baczyé, aby przy ukladaniu planéw egzekucyjnych
grzywny i kary pieniezne oraz naleznosci, ktore
ulegaja przedawnieniu, byly w pierwszym rzedzie
uwzgledniane i w szybkim tempie Sciggane.

WYBORY SOLTYSO6W I PODSOLTYSOW.

Pismem z dn. 28.1.1938 r. SS. 34/4-7 Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych wyjasnilo co nastepuje:
W mysl rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 8.X.1936 roku w sprawie regula-
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minu wyboréw soltysa i podsoitysa (Dz. U. R. P. Nr
81, poz. 558) wybor soltysa i podsoltysa przeprowa-
dza si¢ w jednym glosowaniu, zgloszeni kandydaci sa
jednoczesnie kandydatami na soltysa i na podsoltysa
a wyborca glosuje tylko na jednego ze zgloszonych
kandydatéw; o tym, ktéry ze zgloszonych kandyda-
tow ma byé soltysem a ktéry podsoltysem decyduje
wigkszo$é glosow.

_ Konsekwencja powyiszych postanowien jest to,
iz wybory soltysa i podsoltysa musza odbywaé sie je-
dnoczesnie a wiec i kadencja ich musi uptywaé jedno-
cze$nie. Jedynym wyjatkiem od zasady jednoczesne-
go wybierania soltysa i podsoltysa sg wybory uzupetl-
niajace (§ 27 cyt. rozporzadzenia), ktore przeprowa-
dza si¢ gdy w okresie kadencji mandat
soltysa lub podsoltysa z jakichkolwiek powodéw zo-
stanie oprézniony. W wyborach uzupelniajacych wy-
biera sie tylko soltysa lub tylko podsoltysa.

Z zestawienia powyzszych przepiséw wynika, iz
SO¥tYS'1ub podsoltys wybrany w wyborach uzupel-
N1aj)agcych wybierany jest jedynie na okres do
kofica biezacej kadencji tj. do uplywu trzechlecia od
pPrzeprowadzenia normalnych (nie uzupekniajacych)
wyboréw. Powyzsze nie stoi w sprzecznosci z przepi-
sem ust. (3) art. 20 ustawy samorzadowej gdyz prze-
pis ten ustala jedynie, iz kadencja soltysa i podsolty-
sa trwa 3 lata, natomiast nic nie méwi o wyborach
uzupetlniajgeych.

ZMIANA GRANIC GROMAD A WYBORY RADNYCH
GROMADZKICH.

W zwigzku z zapytaniem jednego z urzedéw wo-
jewédzkich Min. Spr. Wewn. pismem z dn. 17.XII.
1937 r. S. S. 835/89—2 wyjasnilo iz wybory uzupet-
najace radnych gromadzkich naleizy przeprowadzié
Wowczas, gdy w zwiazku ze zmiang granic gromady
ubylo 3094 radnych gromadzkich (art. 30 ust. (1)
ustawy samorzadowe;j).

Ministerstwo wyjasnilo nadto, iz wybory uzu-

pelniajace w powyzszym przypadku powinny byé
Przeprowadzone:
_ 1) przez cala gromade (tj. wg zasad, obowigzu-
Jacych w gromadach niepodzielonych na okregi wy-
borcze), gdy z gromady wylaczono czesé terenu i to
bez wzgledu na to, czy przy wyborach gléwnych gro-
mada byta dzielona na okregi, czy podzialu na okregi
nie bylo. Réwniez przez cala gromade przeprowadza
sie wybory uzupehmiajace, gdy do terenu gromady
wlaczono nowy teren a przy wyborach gléwnych
gromada nie byla dzielona na okregi;

2) gdy natomiast do terenu gromady wlaczono
nowy teren a przy wyborach gléwnych gromada by-
l_a podzielona na okregi, wéwczas wybory uzupetnia-
Jace przeprowadza sie¢ jedynie z terenéw przylaczo-
nych do gromady (ewent. dzielagc go na okregi jedno,
dwu lub trzy mandatowe).

Nowo wybrani radni gromadzcy sprawuja man-
daty jedynie do czasu uplywu biezacej kadencji ra-
dy gromadzkiej.

ZATWIERDZANIE STATUTOW EMERYTALNYCH.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pismem z d.
10.X1I1.1937 r. Nr SS. 40/18-77 wyjasnilo co nastepu-
je: notatka umieszczona w Nr 20 Gazety Admini-
stracji z 1937 r. (str. 1181) w sprawie statutéw eme-

SAMORZAD

109

rytalnych, dotyczyla konkretnej sprawy, a mianowi-
cie, kto jest wladza nadzorcza wlasciwa do zatwier-
dzania statutéw emerytalnych powiatowych zwigz-
kéw samorzadowych, gdyz art. 43 ust. (1) lit. g i art.
65 ust. (4) ustawy samorzadowej dotycza jedynie
gmin (wiejskich i miejskich, zaréwno wydzielonych,
jak i niewydzielonych), nie dotycza natomiast powia-
towych zwiazkéw samorzadowych. Totez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych pismem z dn. 24.1X.1937
roku SS. 40/18-61 wyjasnilo w powyzszej konkretnej
sprawie, iz w przypadkach, gdy zZaden szczegélny prze-
pis nie ustala wladzy nadzorczej, wlasciwej do za-
twierdzenia statutu emerytalnego, miarodajne sa
ogblne przepisy ustrojowe, ustalajace, kto jest wia-
dza nadzorcza nad poszczegdélnymi zwigzkami samo-
rzadowymi, a mianowicie art. 1 ust. (8) ustawy sa-
morzadowej. W tym tez jedynie sensie cyt. pismo po-
daje, iz wladza nadzorcza w mysl ogélnych przepiséw
ustrojowych jest: wydzial powiatowy w stosunku do
gmin wiejskich i miast niewydzielonych, Wojewoda
przy wspéludziale Wydzialu Wojewddzkiego (Izby
Wojewédzkiej) z glosem stanowczym w stosunku do
miast wydzielonych i powiatowych zwigzkéw samo-
rzadowych.

Wobec powyzszego Wojewoda przy wspotudziale
Wydziatu Wojewddzkiego (Izby Wojewoddzkiej) z glo-
sem stanowczym zatwierdza statuty emerytalne gmin
wiejskich, miast niewydzielonych i wydzielonych na
podstawie art. 43 ust. (1) lit. g i art. 65 ust. (4) usta-
wy samorzadowej, natomiast statuty emerytalne po-
wiatowych zwigzkéw samorzadowych — na podsta-
wie art. 1 ust. (8) tejze ustawy samorzadowe;j.

ZMIANA GRANIC POWIATOW.

Na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 roku o organi-
zacji i zakresie dzialania wladz administracji ogdlnej
(Dz. U. R. P. Nr 80 z r. 1936, poz. 555) ogloszone
zostalo rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22
stycznia 1938 roku o zmianie granic powiatow:
ostrowskiego, kepinskiego i krotoszynskiego w woje-
wodztwie poznanskim (Dz. U. R. P. Nr 7, poz. 39).

Zgodnie z powolanym rozporzadzeniem, z gminy
wiejskiej Czarnylas w powiecie ostrowskim w woje-
wodztwie poznanskim wylgcza sie okreslone imiennie
parcele katastralne obrebu Niwki Ksigzece o obsza- -
rze 0,5803 ha i obszarze 11,7727 ha i wilgcza sie je do
gminy wiejskiej Kobylagéra w powiecie kepinskim
w tymze wojewoédztwie.

Z kolei z gminy wiejskiej Kobylagora w powiecie
kepifiskim w wojewodztwie poznanskim wylacza sie
okreslone parcele katastralne obrebu Niwki Ksiazece
o obszarze 21,0792 ha oraz parcele o lacznej po-
wierzchni 2,5580 ha i wiacza si¢ je do gminy wiejskiej
Czarnylas w powiecie ostrowskim w tymze woje-
wodztwie.

W koncu z gminy miejskiej Sulmierzyce w po-
wiecie krotoszyniskim w wojewodztwie poznanskim
wylacza sie parcele katastralne obrebu Glisnica —
Las o obszarze 57,1163 ha i wlacza sie je do gminy
wiejskiej Odolanéw w powiecie ostrowskim w tymze
wojewoddztwie.

Wykonanie powyzszego rozporzadzenia, ktére
wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 1938 roku, poru-
cza sie Ministrowi Spraw Wewnetrznych.
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KASOWOS¢ I RACHUNKOWOSC 1ZB ROLNICZYCH.

W sprawie powyzszej ogloszone zostato rozporza-
dzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia
17 styeznia 1938 roku (Dz. U. R. P. Nr 8, poz. 49),
zawierajgce przepisy w sprawie: organizacji czynno-
§eci kasowo - rachunkowych izb rolniczych, kasowosci,
rachunkowosci izb, zakladéw, przedsiebiorstw i obiek-
tow majatkowych oraz kontroli kasowo - rachunko-
wej, ktore wehodzi w zycie z dniem 31 marea rb.

UDZIAL W WALKACH O NIEPODLEGLOSC
PANSTWA POLSKIEGO.

Na podstawie ustawy z dnia 2 lipca 1937 roku
o zapewnieniu pracy i o zaopatrzeniu uczestnikéw
walk o niepodleglosé Panstwa Polskiego (Dz. U. R. P.
Nr 59, poz. 464) ogloszone zostalo rozporzadzenie Mi-
nistra Spraw Wojskowych z dnia 22 stycznia 1938 ro-
ku (Dz. U. R. P. Nr 8, poz. 50), ktore zawiera szcze-
gotowe przepisy, dotyczace sposobu udowodnienia
czynnego udzialu w walkach o niepodleglosé Panstwa
Polskiego wraz z wykazem organizacyj oraz forma-
cyj niepodleglosciowych.

PRZEDLUZENIE OBNIZENIA KOMORNEGO.

Ustawa z dnia 1 lutego 1938 roku (Dz. U. R. P.
Nr 8, poz. 45) przediuzone zostalonaczas od dnia
1 grudnia 1937 roku do dnia 31 grud-
nia 1938 roku obnizenie komornego, przyznane
art. 1 i 2 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
14 listopada 1935 roku w sprawie obnizenia komor-
nego oraz zmiany ustawy o ochronie lokatoréw (Dz.
U. R. P. Nr 82, poz. 504).

Poczawszy od dnia 1 stycznia 1939
roku wysoko§é komornego wzrastaé bedzie
co kwartal o 214% podstawowego komornego
az do osiggniecia wysoko$ci pelnego podstawowego
komornego.

Wykonanie powolanej ustawy porucza sie Mini-
strom Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, a tak-
ze innym wilasciwym ministrom, o ile chodzi o wy-
soko§¢ komornego w budynkach, nie podlegajacych
ochronie lokatoréw, a nalezacych do Skarbu Panstwa,
bankow panstwowych, zwigzkdéw samorazg-
du terytorialnego, zakladéw ubezpieczen

. spofecznych oraz innych instytucyj prawa publicz-
nego.

Omawiana ustawa weszla w zycie z dniem 9 lu-
tego br. Przepisy jei obowigzuja na obszarze woje-
wodztwa Slaskiego tylko, jezeli chodzi o wysokos$é
komornego w budynkach, nie podlegajgcych ochronie
lokatoréw, a nalezacych do Skarbu Panstwa, bankéw
panstwowych, zwigzkéw samorzadu terytorialnego,
zakladow ubezpieczen spolecznych oraz innych insty-
tucy; prawa publicznego.

PLAN INWESTYCYJ PANSTWOWYCH NA R. 1938.

W dniu 29 stycznia rb. odbylo sie posiedzenie Ko-
misji Budzetowej Sejmu, na ktérym pos. Sikorski zre-
ferowal rzadowy projekt ustawy o finansowaniu nie-
ktérych inwestycyj z funduszéw panstwowych
w okresie od 1 stycznia 1938 r. do 31 marca 1939 r.
Nastepnie przemawiali na temat planu inwestycyjne-
go: Wicepremier inz. E. Kwiatkowski oraz ministro-

wie: Komunikacji — Ulrych, Przemysiu i Handlu —
Roman, Rolnictwa i Reform Rolnych — Poniatowski,
Poczt i Telegrafow — Kalinski oraz prezes Banku
Gospodarstwa Krajowego — Gorecki, przedstawiajac
szczegoly prac w drugim roku czteroletniego rlanu
inwestycyjnego.

Inwestycje energetyczne i morskie. Plan inwe-
stycyj na wymieniony okres przewiduje nastepujace
kredyty: a) 12 miln. zl na elektryfikacje kraju, b) 4
miln. z! na gazyfikacje i ¢) 4,3 miln. zt na inwestycje
morskie (portowe i rybackie) :

Zasadniczym celem inwestycyj energetycznych
jest — wedlug osSwiadczenia Pana Ministra Roma-
na — podniesienie potencjatu obronno$ci i w zwigzku
z tym zaspokojenie potrzeb Centralnego Okregu
Przemyslowego w zakresie niezbednej energii oraz ro-
zwo0j rynku wewnetrznego.

Plan inwestycyj elektryfikacyjnych opiera sie na
wykorzystaniu naturalnych Zrdodet energetycznych na-
szego kraju. W celu potaczenia miedzy sobg tych Zré-
del i przestania wytworzonej w nich energii elektrycz-
nej na poélnoc ku srodkowi kraju, przewiduje sie bu-
dowe tzw. podkarpackich szyn zbiorczych b. wysokie-
go napiecia, idacych z zaglebia weglowego przez Kra-
kéw, Moscice, Rzeszow, Przemysl do Lwowa. Od tej
za$ linii zbiorczej zostana przeprowadzone zasadni-
cze linie przesylowe wysokiego napiecia w kierunku
gléwnych oSrodkéw spozycia energii elektrycznej,
z rownoczesnym rozbudowaniem okregowych sieci
rozdzielczych wysokiego napiecia, upowszechniaja-
cych i rozszerzajacych konsumcje energii elek-
trycznej.

W roku 1937 przewidziane zostaly dwa zasadni-
cze dzialy prac elektryfikacyjnych: 1) budowe 2 linii
b. wysokiego napiecia: Starachowice — Warszawa
i Moscice — Rzeszéw; 2) rozbudowe sieci rozdziel-
czych wysokiego napiecia (elektryfikacja okregowa).
W pierwszym dziale przeprowadzono w r. 1937 prace
przygotowawcze oraz rozpoczeto budowe linii Stara-
chowice — Warszawa. Koszt jej ogolny wyniesie oko-
lo 9 milionéw zt, przy czym w r. 1938 ma byé wydat-
kowana na ten cel suma 3 milionow zi. Linia ta ma
byé ukonczona w polowie 1939 r. Nalezy zaznaczy¢, ze
linia ta bedzie przediuzeniem ukonczonej wilasnie
w grudniu ub. r. linii przesylowej b. wysokiego na-
piecia Moscice — Starachowice, wybudowanej przez
Zjednoczenie Okregu Radomsko - Kieleckiego. Jak to
podkreslit Pan Minister Roman, pierwszy raz u nas
zostala przestana energia elektryczna pod napieciem
150 tysiecy wolt na odleglos¢ okolo 120 km.

Druga linia przesylowa b. wysokiego napiecia
Moscice — Rzeszé6w ma kosztowa¢ 7 milionéw zi,
a ukonczenie jej przewidziane zostalo na koniec 1939
roku. Z planu inwestycyjnego na r. 1938/39 ma by¢
pokryte 2,5 miln. zt.

Ponadto poczynione zostaly juz przygotow.ania
do budowy linii przesylowej b. wysokiego napiecia
Roznéw — Moscice (koszt okolo 5 milionéw z1) ; linia
ta ma polgczyé zrédla energetyczne Roznowa i elek-
trowni w Czchowie z tzw. podkarpackimi szynami
zbiorczymi w wezle moscickim. Plan inwestycyjny na
r. 1938/39 przewiduje na ten cel 1 miln. zk

W zakresie drugiego dzialu inwestycyj elektry-
fikacyjnych (tzw. elektryfikacja okregowa) wybudo-
wano i uruchomiono w ubieglym roku w réznych
punktach kraju 7 linii przesylowych wysokiego na-
piecia o lacznej dlugoSci 856 km. Pozostale 5 linii
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przesylowych, przewidzianych w planie na r. 1937
o lacznej dlugosci 159 km, zostang ukonczone w pierw-
szym kwartale biez. roku. Specjalne znaczenie posia-
daja l}ruchomione juz linie przesylowe: Moscicie —
Rzeszéw, ktora zasila w energie elektryczng zaklady
przemyslowe w Rzeszowie oraz linia Starachowice —
Sz}ndomierz — Nisko, majaca na celu zasilenie zakla-
déw przemyslowych w C. O. P. Plan na rok 1938/39
przewidu_je zelektryfikowanie X1I przemyskiego okre-
gu (1 miln. zl), dalsza rozbudowe okregowych sieci
rozdzielezych w réznych czeSciach kraju (3,5 miln.
zl), dokonczenie budowy elektrowni okregowej
w Brzesciu n. B. (100 tys. zl), elektryfikacje ziem
wschodnich (200 tys.) i pomoc kredytowa na elektry-
fikacje drobnego przemystu i rzemiosla (200 tys. zl).
W zakresie gazyfikacji w r. 1937, z kredytu 10
miln. z} przewidzianego na ten cel, wybudowano 176
km tzw. gazociaggu centralnego: Roztoki k. Jasla —
Frysztak — Sedziszéw — Kolbuszowa — Majdan —
Tarnobrzeg — Sandomierz — Chmieléow — Ostro-
Wiec — Kunéw — Lubienia. Ponadto wybudowano
odgalezienia boczne dlugosci 28,5 km: Lubienia —
Starachoxyice i Sedziszow — Rzeszéw. Kredyt 4 miln.
zl, przewidziany na r. 1938/39, bedzie przeznaczony
na dalsza budowe gazociggu na odcinkach: Sando-
mierz — Rozwadéw — Nisko (27 km); Pilzno —
D'eblca — Tuszyna — Komoréw (54 km); Lubie-
nia — Radom (40 km); Radom — Pionki (18 km).
Razem zatem projektuje sie wybudowanie dalszych
139 km.. Buduje sie pierwszy etap gazyfikacji, ktory
obejmuje ciagi glowne i boczne, konieczne dla pols-
czenia gazociggu centralnego z istniejacymi wazgled-
nie budowanymi lub projektowanymi osrodkami prze-
myskowymi (Pionki, Radom, Rzeszéw, Debica, Nisko,
Mielec, Rozalin). Drugi etap inwestycyj gazyfikacyj-
nych przewiduje polaczenie okregu centralnego ze
wschodnim zaglebiem gazu ziemnego, trzeci — prze-
dluzenie gazociagu centralnego do Warszawy.

~Inwestycje rolnicze. Inwestycje rolnicze mieszcza
Sl¢ zarowno w planie inwestycyjnym, jak i w budze-
cle Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych. Na
podstawowe prace melioracyjne dysponowano w r.
1937 sume 6 miln., w czym plan inwestycyjny prze-
widywal 2 miln. zl. Bylo to o 2 miln. zt mniej niz w r.
1936, ale, jak podkreslit Pan Minister Poniatowski,
nciagla dainosé do tego, aby aparat techniczny mozli-
wie blizej wspétpracowal z terenem, pozwolila osiag-
naé wyzszy stopien wykorzystania prac szarwarko-
wych, ktére w drobniejszych pracach publicznych me-
lioracyjnych stanowié¢ moga niejednokrotnie bardzo
powazinag pozycje‘, tak ze ,calo§é robot melioracyj-
nych doznala silniejszego zaawansowania‘. Ponadto
wartos¢ prac, wykonanych kredytowo przy obwalowa-
niu Wisly, wyniosta w 1937 r. 8 miln. zt.

Na rok 1938/39 kredyty na podstawowe meliora-
cje wynios3 lacznie tak z budzetu, jak i planu inwe-
stycyjnego 17,3 miln. zl. Jest to wzrost tylko pozorny,
bowiem po odliczeniu kwot na obstuge kredytéw za
prace juz wykonane, na wykup gruntéow, suma po-
zostala na wykonanie podstawowych melioracyj wy-
niesie niecale 9 miln. zl.

W zakresie melioracyj szczegélowych przezna-
czono w r. 1937 z Funduszu Obrotowego Reformy Rol-
nej 2,5 zt. Tak ze w zakresie melioracyj szczegolowych
organizacja szarwarku odgrywa gléwng role. Pan Mi-
nister Poniatowski stwierdzil, ze przy wzroscie kosz-
téw administracyjnych i wydatkow panstwowych
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0 37% uzyskano powiekszenie iloSci prac o 50%.
,,Lepsze wykorzystanie szarwarku zachodzi nie tylko
w stosunku do iloSci dni pracy, ale réwniez przez na-
sycenie nadzoru technicznego uzyskuje sie wieksza
wydajnosé zuzytkowanego dnia pracy‘‘. Na rok 1938
Fundusz Obrotowy Reformy Roln. przeznacza na ten
cel 3 mil. z}, a wiec wiecej o 0,5 mil. Rowniez dla
przyspieszenia zagospodarowania terenéw odwodnio-
nych powiekszono kredyt na zagospodarowanie lak,
z 1,5 mil. na 2,5 mil. z&. Pan Minister Poniatowski
stwierdzil tu pocieszajace zjawisko rozumienia przez
ludno$é tego zagadnienia: ,ta dziedzina pracy daje
powdd do zobrazowania bardzo duzej preznosci i go-
towosci ludnosci rolniczej do zastosowywania zabie-
goéw lakarskich, albowiem w roku ostatnim w poréw-
naniu z rokiem poprzednim mamy 100% przyrostu
obszaru nowozalozonych szlachetnych 13k, tzn. z ok.
3 tys. ha w 1936 r. przeszliSmy w 1937 r. na 6 tys.
ha nowozalozonych kulturalnych igk*.

Prace inwestycyjne, zwigzane z usprawnieniem
obrotu pltodami rolnymi, objete sa budzetem Min.
Roln. i Reform Rolnych. Szczegdlnie wydatna okazala
sie dzialalno§¢ w kierunku budowy spichrzow. Spich-
rze wybudowane w 1937 r. kosztem okolo 1,5 mil. zt
przyniosty rozszerzenie naszych mozliwosci przecho-
wywania i gromadzenia zboza o blisko 15 tys. ton.
Charakterystycznym jest, ze przoduja w budowie
spichrzow wojewodztwa kresowe. Dalsze prace inwe-
stycyjne, ktore pochlonely na koniec 1937 r. okolo
5 mil. zl, to inwestycje mleczarskie. Na czolo wysu-
waja sie 3 wojewodztwa: poznanskie, lwowskie i kra-
kowskie, ktore najszybciej dokonuja modernizacji
swych zakladéw mleczarskich. W opéznieniu idg woj.
wschodnie, w szczegolnosei wilenskie i nowogrodzkie.
Poza tym kontynuuje sie prace w zakresie budowy
chlodni (w Lodzi), urzadzen dla przerobu lnu i ko-
nopi oraz urzadzen dla ulatwienia obrotu rybami (ra-
zem wydatkowano okoto 1 mil. z}) itp.

Osobng grupe stanowig kredyty na budownictwo
wiejskie. Kredyt wynosit na r. 1937 sume 5 mil. zl
i zostal wyczerpany bardzo szybko. Przy przecigetnej
na kredytobiorce 200 — 250 zl objal on okolo 18.500
osob. Na rok 1938/39 plan inwestycyjny utrzymu-
je kredyt na budownictwo wiejskie w tej samej
wysokosci.

Na pomoc kredytows przy przebudowie komasa-
cyjnej oraz dla osadnictwa Fundusz Obrotowy Re-
formy Rolnej dysponowat w r. 1937 sumg 16 mil. zi
z kredytow inwestycyjnych i z! 6,7 mil. z wlasnych
pozostatosci kasowych. Na r. 1938 sumy na te cele
nie s3 jeszcze ustalone.

Inwestycje komunikacyjne. Na inwestycje kole-
jowe w r. 1938 przewiduje przedsiebiorstwo P. K. P.
95 milionéw zl. Na inwestycje wodne ustawa o inwe-
stycjach na r. 1938 przewiduje 18 mil. zl, poza tym
dalsze Srodki czerpane beda z Funduszu Pracy do
wysokosci 3,5 mil. zt. Na splate zobowigzan za kredy-
towo wykonane roboty wodne przewiduje sie w bud-
zecie Min. Komunikacji 7 mil. Na roboty drogowe
przeznacza sie operacje kredytowe, obcigzajace Pan-
stwowy Fundusz Drogowy, na sume 45 mil. zl oraz
z Funduszu Pracy 3,4 mil. zI. Poza tym budzet Pan-
stwowego Funduszu Drogowego przewiduje 23,8 mil.
zt na splate dlugéw, zaciagnietych na cele inwesty-
cy) drogowych. Poza tym w planie P. K. P. istnieja
kredyty inwestycyjne dla lotnictwa cywilnego na su-
me 2682 tys. zl i komunikacji samochodowej —
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1614 tys. z. Lacznie zatem na inwestycje komunika-
cyjne przeznacza sig 200074 tys. Poza tym w budze-
cie Min. Komunikacji przeznaczono na utrzymanie
drég panstwowych 20 mil. zl.

W zakresie budowy nowych linii kolejowych
przewiduje sie roboty uzupehiajace na oddanych juz
do eksploatacji liniach Sierpc — Torun, Sierpc —
Brodnica i Zegrze — Wyszkéw, dokohczenie budowy
potaczenia linii Sierpe — Plock z linig Kutno — Plock
oraz lacznicy Szczakowa — Bukowna, rozpoczecie bu-
dowy dwutorowego stalego podejscia linii Warsza-
wa — Radom do st. Warszawa Zachodnia, budowe
linii normalno-torowej Wieliszew — Nasielsk. Ponad-
to przewiduje sie budowe bocznicy do portu w Drui
i innych boeznic.

Z sumy 45 milionéw na roboty drogowe przezna-
cza sie zt 26280 tys. na budowe ulepszonych na-
wierzchni na dlugosci ckolo 260 km; zt 4800 tys. na
budowe nowych drég panstwewych na dlugosci 127
km; zt 8500 tys. na budowe i przebudowe mostéw;
zt 5420 tys. na zapomogi dla samorzadéw na budo-
we droég.

Ulepszone nawierzchnie beda budowane na szla-
kach, Iaczacych stolice z wigkszymi osrodkami pro-
wincjonalnymi i granicami Panstwa.

W zakresie budowy nowych drég panstwowych
wysitek Ministerstwa Komunikacji skierowany bedzie
na zageszczenie sieci drogowej na ziemiach wschod-
nich. W szczegélnoéci zamierza sie budowe wiekszych
odcinkéw drogowych w woj. nowogrédzkim, poleskim,
wilefiskim i wolynskim, ponadto drobniejsze roboty
obejma woj. bialostockie, kieleckie, lubelskie, tarno-
polskie i warszawskie.

W programie mostowym przewiduje sie budowe
mostéw panstwowych stalowych: na Wisle w Plocku
(dokonczenie), na Niemnie w Mostach i na Wisle
w Szczucinie, zelbetonowych — na Warcie w Kole
oraz drewnianych — na Niemnie pod Zbéjskiem, na
Stuczy w Sarnach i na Styrze w Kotkach, tudziez
budowe mostéw samorzadowych drewnianych — na
Warcie w Mosinie, na Dniestrze w Zalesiu, na Prucie

O POGLEBIENIE ZAINTERESOWANIA SPRAWAMI SA-
MORZADOWYMI (POW. SZCZUCZYNSKI, WOJ. BIALO-
STOCKIE).

Na terenie powiatu szczuczynskiego powzieto
ciekawg inicjatywe co do poglebienia zainteresowania
sprawami samorzadowymi i gospodarczymi. Miano-
wicie do porzadku dziennego kazdego posiedzenia za-
rowno Wydzialu Powiatowego, jak i Rady Powiato-
wej wstawiany ma byé osobny punkt pt. »SPrawy
samorzagdowe. W tym punkcie porzadku dziennego
czlonkowie Rady i Wydzialu beda mogli poruszaé ca-
lo§¢ spraw, dotyczacych zagadnien samorzadu i go-
spodarczych. Ma to byé punkt wymiany zdan i wza-
jemnego informowania sie o wszystkim, co dotyeczy
zycia powiatu.

SPRAWA BUDOWY SZKOL W POW. WARSZAWSKIM
(WOJ. WARSZAWSKIE).

W sali Wydzialu Powiatowego Warszawskiego
odbylo sie pod przewodnictwem starosty powiatowe-
go zebranie inauguracyjne Powiatowego Obywatel-
skiego Komitetu Budowy Szkét Powszechnych. Na
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w Kolomyi i na Styrze pod Rzeczyca. Ponadto beda
przebudowane mosty pafistwowe na Sanie w Jarosla-
wiu i na Wieprzu w Dorochuczy oraz most samorza-
dowy na Narwi w Pultusku.

Zapomogi dla samorzadéw beda przeznaczone
na budowe nowych drog gléwnie na obszarze woj.
bialostockiego, nowogriodzkiego, wilenskiego i wo-
lynskiego. e

Roboty wodne obejma budowe zbiornikow i za-
kladéw wodno - elektrycznych (8,3 mil. zt), zabudo-
wanie potokéw gorskich, roboty regulacyjne porto-
we i kanalowe (1,7 mil. z1) i regulacje rzek (8 mil_.).

Najwazniejsza pozycje wodnego programu in-
westycyjnego stanowig zbiorniki, w szczegélnoSci
budowa zbiornikéw na Sole w Porabce (instalacja
elektrowni), na Dunajcu w Czchowie i na Sanie
w Solinie, przede wszystkim jednak kontynuowane
beda roboty przy budowie zbiornika na Dunajeu
w Roznowie.

Z wazniejszych zamierzen inwestycyjnych, kto-
rych projekty sa w opracowaniu, nalezy wymienié
projekt drogi wodnej Brze§é - Pinsk oraz - kanal
Warta - Goplo. Ponadto prowadzi sie studia nad
projektem drogi wodnej zaglebie weglowe - Slando:
mierz, w zwiazku z zagadnieniem komunikacji
w C. O. P.

Inwestycje telekomunikacyjne obejma ogélem
34,8 mil. zl, w czym z ustawy inwestycyjnej 10 mil.
Glowne prace dotyczyé beda budowy kabla Warsza—
wa - Sandomierz, kablowanie sieci miejskiej i we-
zlo6w telekomunikacyjnych i rozbudowy Panstwo-
wych Zakladéw Tele- i Radiotechnicznych.

Sfinansowanie roboét publicznych. FT.acznie zZ do-
tacja na Fundusz Obrony Narodowej, kyedytaml za-
granicznymi, kredytami inwestycyjnymi, Fundugz_u
Pracy, przedsiebiorstw panstwowych, kolei é]as.klej,
skarbu $laskiego, samorzadéw na roboty publiczne
1 inwestycje bedzie uruchomiona w 1938/39 suma
1080 mil. zl, w czym kredyty inwestycyjne z budie—
tu panstwowego — 265 mil. zt (w czym 69 mil. ob-
stugi zobowigzan).

zebranie przybyli przedstawiciele organizacji spolecz-
nych pow. warszawskiego, wéjtowie i burmistrzowie.

Zebranie zagail starosta Fr. Godlewski, zazna-
czajac, iz pod wzgledem iloSci budynkéw szkolnych
powiat warszawski posiada ogromne braki. Dotych-
czas istnialy dwa Zrédla finansowe, z ktérych mozna
bylo czerpa¢ Srodki na budowe: gminy, ktére usta-
wowo winny przyczyniaé sie do wznoszenia budynkéw
szkolnych, oraz powiatowy zwigzek samorzadowy.
Zrodia te sa niewystarczajace.

W nadchodzgcym roku budzetowym budowa szkét
znajdzie pokrycie w budzetach gmin w wysoko$ci nie
wiekszej niz 300 tys. zi. Réwniez 300 tys. z! na ten
cel przeznacza powiatowy zwigzek samorzadowy. Sa
to sumy zbyt male w poréwnaniu z potrzebami po-
wiatu. Nalezaloby wiec siegngé do Zrédel nowych,
do ofiarnoSci publicznej. Gdyby mozna w ciggu
oSmiu miesiecy zebraé wsréd mieszkancow powiatu
pot miliona z, co wypada zaledwie 1 zI na mieszkan-
ca, suma przeznaczona na szkolnictwo wyniostaby
razem juz 1.100 tys. zl.

Wreszcie uzyskaé bedzie mozna dlugoterminowa
pozyczke w wysokoSci ok. 400 tys. zt. W ten sposéb
poéttora miliona zt stworzy powazny fundusz, za ktéry
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nie tylko bedzie mozna wykonczyé budowe szk6l juz
rozpoczetych, ale réwniez zbudowaé nowe gmachy i to
przede wszystkim w tych gminach i gromadach, kt6-
re ze wzgledu na warunki materialne nie sg w stanie
wlasnymi sitami tego dokonaé.

Nalezaloby stworzyé jako organ centralny —
powiatowy Komitet Zbiérki na fundusz budowy szkét
oraz komitety w gminach i gromadach. Przy tym na
gromady powinien by¢ polozony najwiekszy nacisk.

Po przeméwieniu p. starosty, inz. Furuhielm za-
znajomii zebranych ze stanem szkolnictwa w powie-
cie. Na terenie powiatu znajduje sie obecnie 60 tys.
dzieci w wieku szkolnym, z czego w 5 miastach —
10 tys. i w 26 gminach wiejskich — ok. 50 tys. Zapi-
sanych do szkoél publicznych powszechnych jest 51
tys. dzieci, z czego w miastach — 8 tys. i w gmi-
nach — 43 tys. Ogélem istnieja w powiecie 793 izby
szkolne, z czego 124 izby — w miastach i 669 —
w gminach wiejskich. Wypada wiec na jedng izbe
szkolng w miastach — 63 dzieci, we wsiach: 80 dzie-
ci. Al)y ten anormalny stan poprawié nalezaloby licz-
l‘o.e izb szkolnych powigkszyé do 1298. Z tego wynika,
1Z juz obecnie trzeba wybudowaé dodatkowo 505 izb
szkolnych, a w okresie najblizszych 4 lat, liczac sie
ze wirostem liczby mlodziezy, 618. Koszt budowy
w ciggu takiej ,czterolatki* wynidstby okragle
8 miln. zl.

Nastepnie na wniosek p. starosty zebranie uzna-
lo si¢ za Komitet Zbiorki. Komitety gminne i gro-
madzkie ukonstytuuja sie do dn. 28.II rb. Zbiérka
trwac bedzie od 1 marca do 31 paZdziernika br., aby
dzief 20-ej rocznicy odzyskania Niepodleglosci —
11 listopada 1938 r. mozna bylo uczcié otwarciem
nowych szkol w powiecie warszawskim.

OSRODEK ZDROWIA W GM. LACHOWICZE, POW. BARA-
NOWICKIEGO (WO0J. NOWOGRODZKIE).

Rada gminna w Lachowiczach na posiedzeniu
W dn. 17.XII ub. r. powziela uchwale, by nabyé za
cene 2.500 zt plac z domem, ktory zostanie przezna-
czony na OSrodek Zdrowia. Wydzial Powiatowy w Ba-
ranowiczach uchwate ta juz zatwierdzil, tak, ze w ro-
ku budz. 1938/9 Oérodek Zdrowia bedzie migt byé
uruchomiony.

KREDYT NA OGNIOTRWALE KRYCIE DACHOW W POW,
SZCZUCZYNSKIM (WOJ. BIALOSTOCKIE).

Powszechny Zaklad Ubezpieczen Spolecznych za-
oferowal powiatowi szczuczynskiemu udzielenie po-
zyczki w wysokosci do 80.000.— zI na ogniotrwale
krycie dachow.

Na ten cel o charakterze zapobiegawczym, leza-
cym przede wszystkim w interesie P. Z. U. W., in-
stytucja ta przydziela kredyt ulgowy (oprocentowa-
nie 395 i 10-letnia splata), ale réwnoczesnie zada
pelnej gwarancji powiatowego zwigzku- samorzado-
wego za splate pozyczek, ktore majg byé rozprowa-
dzone z tego kredytu za poSrednictwem K. K. O.

_ Réwnoczesnie z uchwaleniem zaciagniecia tej po-
zyczki Szczuczynska Rada Powiatowa postanowila
wypozyczyé od P. Z. U. W. wigkszg ilo§é dachéwceza-

rek gelem rozszerzenia akcji ogniotrwalego krycia
dachow.

OSWIATA POZASZKOLNA W POW. ZDOLBUNOWSKIM
(WOJ. WOLYNSKIE).

W miarg postepu i rozwoju szkolnictwa powsze-
chnego, zyskuje na intensywnoSci oSwiata poza-

szkolna we wszystkich swych formach oddziatywa-
nia na dorostych i mlodocianych.

Oswiata pozaszkolna na terenie powiatu zdol-
bunowskiego w r. szkolnym 1936/7, tak jak i w la-
tach poprzednich szla w dwdch kierunkach, a mia-
nowicie ksztalcenia zawodowego i ksztalcenia ogol-
no-oswiatowego.

Ksztalcenie zawodowe ujawnilo sie w pracach
referatu rolnego Wydz. Pow. Zdotbunowskiego, poza
tym w niektérych wypadkach referat rolny wspol-
pracowal z Inspektoratem Szkolnym lub Kuratorium.
Wspélpraca ta polegala na dostarczaniu sit facho-
wych oraz ksigzek z centrali bibliotek ruchomych.

Co za$ dotyczy ksztalcenia ogdlno - oswiatowe-
go, to praca ta poszla w nastepujacych kierunkach:

1) organizacji kurséw dla przedpoborowych,

2) organizacji bibliotek ruchomych i czytel-
nictwa, k

3) prac Swietlicowych w organizacjach mlodo-
cianych i mlodziezy,

4) wspélpracy z organizacjami spotecznymi
w sprawie organizowania i prowadzenia oSwiaty.

W roku szkolnym 1936/7 na kursach dla przed-
poborowych pracowalo 82 nauczycieli, ktorzy lacznie
udzielili 3722 godziny nauki. Na kursy te uczeszcza-
lo 552 sluchaczy, z ktérych kursy ukonczylo 423.

Z bibliotek korzystalo 3125 czytelnikéw. Wypo-
zyczen osiagnieto 23019, przeszio o 1000 mniej ani-
zeli w r. 1935/6; przypisac to nalezy nieod§wiezeniu
ksiegozbiorow.

Prace Swietlicowe prowadzono w kotach b. wy-
chowankow szkél powszechnych oraz w Swietlicach
organizacyjnych. Praca w kotach polegala na syste-
matycznym doksztalcaniu z jezyka polskiego, ra-
chunkow, historii i geografii, na krzewieniu czytel-
nictwa ksigzek i gazet oraz na prowadzeniu pogada-
nek, teatru, Spiewu, gier i zabaw.

Podobnie jak w latach poprzednich wspétpraco-
wano z organizacjami spolecznymi i oSwiatowymi,
ktorym dostarczano ksigzek, a takze kierowano do
nich nauczycieli szkot powszechnych dla prowadze-
nia pracy oswiatowej w tych organizacjach.

Zaznaczy¢ nalezy, iz dzieki poparciu i wspol-
pracy z samorzadem terytorialnym praca w zakre-
sie oSwiaty pozaszkolnej w powiecie zdotbunowskim
osiggnela zupelnie dobre rezultaty.

ORYGINALNY UDZIAL W PRACY SPOLECZNEJ.

Komunikaty prasowe o udziale réznych osob i in-
stytucyj w pracy spolecznej, oSwiatowej czy innej
dzialalnosci ochotniczej sa z reguly bardzo wznioSle
podawane. Ale jak wiadomo granica miedzy wznio-
sloScia a SmiesznoScia nie dla wszystkich jest do-
strzegalna.

Oto w pewnym mieScie zawigzuje sie¢ komitet,
ktéry ma zajmowaé sie zbiorka pieniedzy na budowe
szko! powszechnych. Idea stuszna i pigkna, wiec ni-
kogo nie moze zabrakng¢ w onym komitecie. Dekla-
ruje swoje wspoéldzialanie i komunalna kasa oszczed-
nosci (K. K. 0.).

W rezultacie ukazuje sie komunikat prasowy, ze
»K. K. O. zgodzilta sie otworzyé specjalne konto,
na ktére wplywaé¢ beda zebrane sumy...“. Ta sama
Kasa, ktora napewno wydaje powazne kwoty na to,
by jaki§ Wojciech czy Ajzyk zaufal jej wkladem
paruzlotowym (co zreszta jest najzupelniej sluszne
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i celowe), rownoczeSnie raczy sie godzi¢ na otworze-
nie specjalnego konta dla sum zbieranych na budowe
szkol. Co moze zrobié podcigganie kazdej czynnoSci,
choéby najbardziej handlowej, do poziomu wzniosto-
Sci 1 ofiarnoS$ci, nadawanie jej pietna tzw. pracy spo-
teczne; !

ELEKTRYFIKACJA WOJEWODZTWA WILENSKIEGO.

Akcja elektryfikacyjna na terenie wojewodztwa
wilenskiego obejmowatla przede wszystkim rozbudowe
miejskich zakladow elektrycznych z tym, by mogly
one zasila¢ réwniez dalsza okolice oraz budowe no-
wych zakladow elektrotworezych.

Z powazniejszych inwestycy) nalezy wymienic¢
dwie elektrownie, wybudowane w miasteczkach: Jody
i Nowy Pohost. W Postawach zostala przebudowana
miejscowa elektrownia. Rozbudowano réwniez elek-
trownie wodng w HorodZcu. Elektrownia w Wilejce
zostala unieruchomiona, w zamian za$§ przylaczono
dotychczasowych abonentéw elektrowni w Wilejce
do Elektrowni Okregowej w Molodecznie. Dalo to
oszczedno$é na cenie pradu oraz zapewnilo cigglosé
dostawy energii elektrycznej.

Bardzo powazne inwestycje elektrowni miejskiej
w Wilnie umozliwily przylaczenie do niej wezla kole-
jowegn wilenskiego i okolicznych miejscowosci, jak:
Trok, Landwarowa, Ponar, Nowowilejki, Wielucian,
Mickun oraz Kolonii Kolejowej. Réwniez rozbudowa-
no sie¢ dosylowg w kierunku Nowowilejki. Powazne
prace prowadzone s3 w zwigzku z zamierzong budowa
hydroelektrowni w Szylanach.

Staly wzrost zapotrzebowania energii elektrycz-
nej sprawil, ze obecne elektrownie okregowe, bedace

Przystan nad jeziorem
Wigry (pow. suwalski — woj
bialostockie) niedaleko miej-
scowosci tej samej nazwy.
(Zdjecia z pow. suwalskiego
wyk. K. Jaroszynski).

przygotowania terenu do tego ruchu stala si¢ naj-
wazniejszym problemem. W ubieglym roku zabral
sie do tej pracy powiat augustowski. Przygotowano
3 wsie w okolicach Augustowa na przyjecie nadmia-
ru gosci, ktérych nie moglo pomiesci¢ samo miasto.

przewaznie w posiadaniu zwigzkéw samorzadowych,
s3 za male, hamujac przez to rozwdj elektryfikacji
Wilenszczyzny. Jest to zjawisko niepozadane, tym
bardziej, ze woj. wilenskie posiada niewykorzystane
zapasy sily wodnej, co stwarza duze mozliwosci na
polu elektryfikacji tego wojewddztwa.

Przewiduje sie podzielenie Wilenszczyzny na na-
stepujace rejony:

I. — m. Wilno i pow. wilensko-trocki — elek-
trownia miejska w Wilnie i wodna w Szylanach;
II. — powiaty: brastawski, §wiecianski i postaw-

ski — elektrownie w Swigcianach, Brastawiu i Posta-
wach oraz hydroelektrownia na kanale Murmiskim ;

I1I. — powiaty: wilejski, molodecki i oszmian-
ski — elektrownia kolejowa w Motodecznie, hydro-
elektrownie w Oszmianie i na rzece Narocz w Ha-
nucie (projektowana) ;

IV. — elektrownie: cieplna w Glebokiem i wodna
w Horodzeu - Luzkach (z wlaczeniem elektrowni
w Plissie i Krélewszczyznie).

Nastepnie przewidziane jest polaczeniem wszyst-
kich elektrowni miedzy soba celem réwnomiernej do-
stawy energii oraz wymiany rezerw.

Wykonanie powyzszego planu obnizy znacznie
cene pradu, umozliwi wykorzystanie naturalnych
7rodel energii (woda) oraz zapobiegnie nierentownej
i niepozgdanej rozbudowy matych elektrowni.

ORGANIZACJA AKCJI LETNISKOWEJ W POW. SUWAL-
SKIM (WOJ. BIALOSTOCKIE).

Wobec coraz wiekszej popularnosci regionu je-
zior augustowskich i suwalskich oraz wzrastajacej
sprawa

frekwencji letmikow i turystow, lepszego

Powiat suwalski, odby! niedawno wielki zjazd
turystyczno - gospodarczy i opracowal dziesigciolet-
ni plan gospodarki, obejmujgcy wszystkie niemal
dziedziny, bo zaréwno sprawy komunikacji, budowy
drég, inwestycyj ogélnych, spotdzielni, spraw tury-
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stycznych, ochrony krajobrazu,
gospodarczej powiatu.

W zwigzku z tym planem odbyla si¢ w dniu 22
stycznia 1938 r. z inicjatywy p. starosty Baranow-
skiego konferencja poSwiecona akeji
Na konferencji tej, odbytej. w hotelu turystycznym
w Suwatkach zetkngl sie zespél czlonkéw zarzadu
quskiego Towarzystwa Krajoznawczego z dziatacza-
mi samorzagdowymi. Przewodniczyl wiceprezes P. T.
K. p. dyr. Kruszewski. Referat o akcji letniskowej
wygtlosit delegat Zwigzku Powiatéw R. P.

W wyniku interesujacej dyskusji postanowiono
skoordynowaé i wzmocnié prowadzone w réznych
kqm()rkach prace, dotyczace spraw letniskowych.
Kierownictwo akeji obejmie zasluzona miejscowa
placowka P. T. K., ktéra przeprowadzi potrzebne
uzupeinienie skladu zarzadu. Zapewniono wspél-
udmal_w akeji Wydzialu Powiatowego, org. rolni-
czych i kol gospodyn wiejskich.

Ze§pol prowadzacy akcja letniskowg dozna bar-
dzo pozadanego wzmocnienia, gdy Wydzial Powia-
towy zaangazuje architekta powiatowego i ogrodni-
ka. Byl réwniez rozwazany projekt ustanowienia
przy P. T. K. powiatowego referenta spraw letnis-
kowych, ktéry méglby czuwaé nad caloscig prac
1 prowadzi¢ biuro informacyjno - propagandowe.

O programie prac powiatu w dziedzinie letnisk
i turystyki informuje wspomniany dziesigcioletni
plan gospodarczy, ktory obejmuje przygotowanie do
roli letnisk 16 miejscowosci.
oL Zamierza si¢ wykupi¢ od prywatnych wlasci-
cieli wyspy: Kamien, Ostréow i Ordéw na jez. Wigry
oraz zalesi¢ linie brzegowe jezior: Wigry, Szelment
Maly i Duzy, Haneza, Szurpity, Czarne Filipowskie,
{)h;gie, Garbas, Glebokie, Sumowo, Okragle, Bo-
esty,

W zwigzku z ogalacaniem z lasu okolic niekté-
rych jezior oraz zabudows niszeczgea piekno krajo-
brazu, zamierza sie przeprowadzié odpowiednig ak-
¢J¢ przy poparciu Rady Ochrony Przyrody i Biura
Reg. Planu Zabudowy. Schroniska turystyczne beda
budowane kolejno: nad Wigrami (dokonczenie),
w Gawrych Rudzie nad j. Wigry i j. Szelment Duzy,
w okolicy Smolnik, w Gibach nad j. Pomorze, nad
J. Hanfcza i nad j. Garba$, wreszcie hotel turystycz-
ny w Suwalkach.

~ W mysl tego planu postanowiono przystapic
niezwlocznie do pracy, zaczynajac od tych wsi, ktore
posiadajg majwybitniejsze warunki letniskowe, kto-
re wykazaly juz w ostatnich latach ruch letnikéw.
przygotowaniu ich mna pierwszym miejscu
u:@g!edni sie sprawe pomieszczen, aprowizacji i czy-
stosci.

zmiany struktury

VII KURS ZADRZEWIANIA DROG I OSIEDLI.

W czasie od 26 do 30 stycznia 1938 r. odbyt! sie
we Lwowie w siedzibie Malopolskiego Towarzystwa
Rolniczego VII Kurs zadrzewiania drég i osiedli dla
Inzynieréw i technikow powiat. zwiazk. samorzad.
wo]. lwowskiego, tarnopolskiego i stanislawowskie-
go. Kurs ten siédiny z kolei, a pierwszy na terenie
wspomnianego wojewodztwa zorganizowany zostal
przez Zwigzek Powiatow R. P. w porozumieniu
z Lwowska Izba Rolnicza.

_ Na uroczystym otwarciu Kursu, ktérego dokonal
vicedyrektor Zw. Pow. R. P. p. J. Bar, przemawiali:
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w imieniu p. Wojewody Lwowskiego inz. Szczygiel—
Naczelnik Wydz. Kom. - Bud., w zastepstwie Dowéd-
cy O. K. Nr VI pik. Debski — Dowddca Obrony
P.-lotn. i wreszcie Dr Papara — Prezes Lwowskie]j
1zby Rolniczej.

Pierwszy inauguracyjny wyklad wyglosil prof.
dr Wierdak, ktory oméwil warto§é i znaczenie za-
drzewien ze stanowiska ochrony przyrody. Nastep-
nie inz. Krykiewicz méwil o planowaniu drég i osie-
dli na tle krajobrazu, a inz. Batko — o fizjologii
1 biologii drzew. Po przerwie, insp. M. Kordus wy-
kladat o planowosSci i organizacji zadrzewienh w opar-
ciu o obowigzujgce w tym przedmiocie rozporzadze-
nia wykonawcze do ustawy z dnia 7.X.1921 r. o prze-
pisach porzadkowych na drogach publicznych.

W nastepnych trzech dniach wykladali: Inz.
Batko ,,Dobory i opisy drzew i krzewéw do zadrze-
wien drogowych i osiedlowych oraz ,,Konserwacje
starych i zabytkowyeh drzew*; inz. Kiersz ,,Obsie-
wanie skarp i paséw drogowych; insp. Kordus
,,Sposoby i metody zadrzewien drogowych', oraz
. Zakladanie i prowadzenie szkélek samorzadowych;
insp. B. O‘Staffa ,,Sadzenie, pielegnacja i ochrona
zadrzewien*; Dyr. W. Wizak , Walke ze szkodnika-
mi i chorobami drzew i krzewéw'‘; Inz. dr Pilat ,,Za-
drzewianie nieuzytkow drogowych*; insp. Smicin-
ski, ,,Zadrzewianie miast i osiedli* i wreszcie na za-
konczenie ref. Zw. Pow. K. Woyciechowski wyglosil
odezyt na t. ,Wspéldzialanie pow. zarzad. drog.
w akeji letnisk. - turystycznej‘‘. Wszystkie w. w. wy-
klady byly bogato ilustrowane przezroczami i poka-
zami praktycznymi.

W pigtym dniu trwania Kursu odbyla sie na
zakonczenie wycieczka, w ktorej uczestnicy Kursu
zwiedzili plantacje i ogrody miasta Lwowa, oraz je-
go zabytki historyczne. Wycieczke prowadzili p.p.
kpt. Todt i insp. Smicinski z Zarzadu Miejskiego.

W Kursie bralo udzial 60 uczestnikow, w tym:
2-ch inzynieréw z Urzedu Woj. Lwowskiego, 1 — z
Urzedu Wojew. Stanistawowskiego, 2-ch z Zarzadu
Miasta Lwowa, 2-ch archit. powiat. oraz 53 inZynie-
réw i techn. powiat. zarzagdéow drogowych, reprezen-
tujacych 22 powiaty z woj. lwowskiego, 16 powiat.
z woj. tarnopolskiego i 10 powiat. z woj. stanista-
wowskiego.

SPOLDZIELNIE NA TERENIE WOJEWODZTWA
WOLYNSKIEGO W R. 1937.

Ostatnio zostaly ogloszone dane, dotyczace roz-
mieszczenia spoldzielni w wojewddztwie wolynskim.

Powiat Spétdz. Spoéldz. Spoldz. Spéidz. Inne Ra-
kredyt. r/h r/s mlecz. zem

1. Dubno 32 1 12 13 ° 4 62
2. Horochéw 12 1 38 8 — 69
3. Kostopol 15 — T 8 1 31
4. Kowel 27 1 40 10 — 8
5. Krzemieniec 33 1 29 78 3 78
6. Luboml 10 — 3 2 — 16
7. Luck 37 2 58 25 4 126
8. Réwne 21 3 19 10 1 64
9. Sarny 8 — 1 3 —_ 12
10. Wlodzimierz 20 1 20 2 1 44
11. Zdolbunéw 15 1 4 4 1 25
Razem 230 11 231 92 15 579

Z zestawienia wynikaja razgce réznice pomiedzy
poszczegoélnymi powiatami. Ogélnie biorac, akcja or-
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ganizowania nowych spoldzielni powinna byé przede
wszystkim skoncentrowana w poéinocnych powiatach
Wolynia.

SPRAWY GOSPODARCZE W POLSKIM RADIO.

Sprawy gospodarcze z kazdym dniem nabieraja
coraz wiekszej wagi 1 wybijajg sie ponad inne pro-
blemy i zagadnienia. Wychodzagc z tego zalozenia

Polskie Radio sprawom gospodarczym poswiecaé be-
dzie wiecej czasu." By wprowadzi¢ radiostuchaczéw
w zagadnienia ekonomiczne organizuje cykl odezytow
na te tematy w opracowaniu znanego ekonomisty
prof. Adama Krzyzanowskiego. Pierwszy taki odczyt
zostanie wygloszony przez radio w dniu 14 b. m.
o godz. 17-ej, przy czym prelegent omowi w nim
podstawowe pojecie ekonomiczne — bogactwo.

Wiadomosci Eosgodarcze

KURSY WALUT.
(Notowanija z dn, 11.1). 1938 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.27 zi
100 frank. szwaje. — 122,50 zi
1 funt, szterl. — 26.46 zi.

100 frank. franc. — 17.42 zi.

CENY ZBOzZA.

(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 11.1I. 1938 r. Warszawa.

Zyto 20.50 — 21.00 zt.

Pszenica 2800 — 2950 zi.
Jeczmien 18.50 — 1975 zi.
Owies 19.75 — 22.00 zi.

- Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Jeden z Wydzialéw powiatowych na
obszarze b. zaboru rosyjskiego zapytuje:

W szpitalu powiatowym przebywal na leczeniu
w czasie od dnia 23.1. do 28.11.1933 r. pracownik
rolny, ktéry ulegt wypadkowi zlamania nogi podczas
wykonywania pracy. Na jakiej podstawie prawnej
mozna skutecznie dochodzi¢ od pracodawcy kosztéw
leczenia powstalych przed wejSciem w zycie rozpo-
rzadzenia o pokrywaniu kosztoéw leczenia pracowni-
kow rolnych z dn. 24.X.1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 87,
poz. 673) ktore obowiazuje dopiero od 1.XI1.1933 r.

Odpowtedz: Dla wyjasnienia poruszonej spra-
wy nalezy wzia¢ pod uwage, czy obowigzek ewentu-
alnego pckrycia kosztow leczenia szpitalnego wyni-
katby z tytulu ubezpieczenia chorobowego czy tez na
podstawie ubezpieczenia od wypadkow,

Jak wskazuja przytoczone okolicznosci nalezalo-
by raczej przyjaé¢ te druga ewentualnosé tj. ubezpie-
czenie od wypadkéw. Celem wszechstronnego jed-
nakze wyswietlenia omowimy obie alternatywy.

I. Przy traktowaniu omawianej sprawy w plasz-
czyznie ubezpieczenia chorobowego przedstawia sie
ona nastepujgco:

Poniewaz leczenie miato miejsce przed wejsSciem
w zycie ustawy z dn. 28.111.1933 r. o ubezpieczeniu
spolecznym, przeto moga tu znalezé zastosowanie
przepisy poprzednio obowigzujace tj. ustawy z dn.
19.V.1520 r. o0 obowiazkowym ubezpieczeniu na wy-
padek choroby (Dz. U. R. P. Nr 44, poz. 272). Usta-
wa ta w art. 3 rozciggnela zasadniczo przymus ubez-
pieczenia réwniez na pracownikow rolnych, przy
czym zgodnie z art. 104 tejze ustawy Ministrowi
Pracy i Opieki Spolecznej przystugiwalo prawo de-
cyzji co do kolejnosci pociggania do obowigzkéw u-
bezpieczenia poszczegélnych kategorii oséb, obje-
tych artykutem 3. Z uprawnienia tego Minister Pr.

i Op. Spol. nie skorzystal jednakze w stosunku do

pracownikow rolnych i lesnych i nie rozciggnat na
nich przymusu ubezpieczenia na wypadek chorooy.

W tej sytuacji zatem brak podstaw prawnych
do domagania si¢ zwrotu kosztow leczenia od ubez-
pieczalni spotecznej wzglednie pracodawecy.

1I. Przy ujeciu za$ tej sprawy z punktu widze-
nia ubezpieczenia od wypadkow nasuwaja sie¢ naste-
pujace uwagi:

Przed wejsciem w zycie ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym z 1933 r. obowigzywaly na terenie b. za-
boru rosyjskiego zgodnie z art. 1 ustawy z dn. 30.1.
1924 r. (Dz. U. R. P. Nr 16, poz. 148) w zakresie
ubezpieczenia od wypadkow przepisy ustawy au-
striackiej z dn. 28.X11.1887 r. (austr. Dz. Ust. Nr 1
ex 1888 r.) z pdziniejszymi zmianami, przy czym in-
stytucja obstlugujagca ten zakres ubezpieczenia byt
Zaklad Ubezpieczen od Wypadkéw we Lwowie.

Aczkolwiek ustawa austr. z 1887 r. w § 1 obej-
mowata zasadniczo przymusem ubezpieczenia row-
niez pracownikow rolnych, to jednakze na podstawie
art. 9 przytoczonej wyzej ustawy z dn. 30.1.1924 r.,
ktora rozciggneta przepisy austriackie na teren b.
zaboru rosyjskiego, wykonanie przymusowego ubez-
pieczenia od wypadkéw w gospodarstwach rolnych
o obszarze do 30 ha zostato odroczone 1 realizacja
ubezpieczenia od wypadkéw na tym odcinku n'e do-
szta do skutku.

Jezeli zatem w poruszonej sprawie chodzi o pra-
cownika rolnego, zatrudnionego w gospodarstwie o
obszarze ponizej 30 ha, to brak podstaw prawnych
do zadania zwrotu kosztéw leczemia od zakladu
ubezpieczeniowego wzglednie pracodawcy.

Jezeli zas pracownik ten byt zatrudniony w go-
spodarstwie o obszarze powyzej 30 ha, to ma tu za-
stosowanie art. 7 podanej wyzej ustawy z dnia 30.1.
1924 r. (Dz. U. R. P. Nr 16, poz. 148), ktory szcze-
goétlowo reguluje kwestie Swiadczen na rzecz poszko-
dowanych skutkiem wypadku.
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