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SERDECZNE ZYCZENIA
REDAKCJ A

Gospodarka lasami i pastwiskami w gromadach
wojewodztw poludniowo-wschodnich

I

Powolame do zycia ustawg samorzadowsg z dnia
23.111.1933 r. gromady ma terenach woj. potudn. -
wschodnich, powstaly, jak wiadomo, z b. gmin jed-
nowioskowych, ktére byly samodzielnymi jednost-
kami samorzadowymi, jak réwniez najnizszymi ko-
mérkami w  wykonywaniu wladzy administracji
ogolnej.

Wydatki b. gmin jednowioskowych pokrywane
byly nie tylko z danin publicznych, lecz réwniez
z dochodéw, uzyskanych z przedsiebiorstw i majat-
k6w gminnych, w posiadaniu ktérych byla prawie
kazda gmina jednowioskowa.

Powazne dochody na pokrycie swoich wydat-
kéw czerpaly gminy jednowioskowe przede wszyst-
kim z pastwisk i laséw, wobec czego gospodarke
i eksploatacje tych obiektéw postaram sie¢ w krot-
koSci naswietlié z uwagi na to, Ze wspomniane
obiekty przeszly na wlasnosé obecnych gromad.

Jesli chodzi o gospodarke i administracje la-
80w, to gospodarka ta wymaga przede wszystkim

jesli nie fachowego, to przynajmniej majacego choé
jakie takie pojecie o kulturze i administracji laso-
wej — gospodarza, ktéry z uwagi na niejednokrot-
nie bardzo rozlegle gospodarstwo lasowe bylby
w moznosci uchronié¢ je od dewastacji i postawié na
poziomie stalej dochodowogeci.

Za czasow zaborczych lasami gminnymi admi-
ni§trowali wojtowie, przewaznie analfabeci, zas
ksiggowoS¢ i manipulacje lasowa prowadzili pisarze
gminni lub umiejacy czytaé i pisaé gajowi.

Gospodarka lasowa wymienionych doprowadzi-
ta do wyniszczenia setek, a nawet tysiecy ha laséw
gmmpych, gdyz ustawa o ochronie laséw, zwlaszcza
zalesieniu zrgbéw, byla prawie nieznana i malo kie-
dy respektowana z braku nalezytego instruowania
i ngd:zoru ze strony wladz nadzorczych. Rachunko-
wos¢ lasowa, zwlaszcza wykazy odbiorcze, prowa-
deona byla nieumiejetnie i nie przejrzyscie, co bylo
powodem naduzyé ze strony organéw zarzadzaja-
oych gming, a zwlaszaza gospodarka lasows.

Z chwilg uzyskania Niepodlegloici sprawa go-
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spodarki lasow gminnych w wiekszoSci powiatéw
Malopolski Wschodniej zmierza radykalnie w Kkie-
runku poprawy, gdyz wladze nadzorcze zaintereso-
waly sie i wgladnely bezposrednio w gospodarke ma~
jatkow, a przede wszystkim laséw gminnych.

Na skutek szczuptych finanséow gminy wiadza
nadzorcza, nie mogac dobraé odpowiedniego perso-
nelu biurowego badz sekretarza gminmego, ktory
potrafilby poprowadzié nalezycie administracje la-
sowg, stwarza etaty powiatowycn inspektorow la-
sow gminnych przy wydziale powiatowym, ktorzy
ujeli w swoje rece gospodarke lasowag na terenie
caiego powiatu.

W pierwszym rzedzie poszczegoélne gminy spo-
rzadzity plany i programy gospodarki lasowej, za-
twierdzane nastepnie przez odnosne urzedy woje-
wodzkie. Program gospodarki ustalal plan-cieé i ro-
czne etaty rebne, od ktorych nie mozna w zadnym
wypadku odstgpié. Oddzialy czy pododdzialy, ktore
ulegly wyrabaniu, muszg byé dokladnie oczyszczone
i bezwzglednie zalesione. Przetargi ofertowe na
sprzedawane drewmno, ktore odbywaty sie przedtem
w gminach, obecnie odbywaja si¢ w wydziale pow.,
co wyklucza absolutnie jakiekolwiek naduzycia.

Z chwilg sporzadzenia planéw ustalono faktycz-
ny stan posiadania gmin, co jest najglowniejszym
momentem, jaki dalo zarzadzenie sporzadzenia pla-
now, gdyz majatek gmin jednowioskowych z bra-
ku nalezytej kontroli ulegl i wulegal znacznemu
uszczupleniu na korzy$é mieszkancow odnosnych
gmin w drodze tzw. uzurpow. Z ta chwilg row-
niez odgraniczono las od pastwiska i zabroniono
wypasu bydla na terenach, objetych planem. Zapro-
wadzono réwniez wlasciwg rachunkowosé lasows,
a przede wszystkim ksiege materiatows, ktora odz-
wierciadla gospodarke i dochodowo$é laséw.

Trzeba przyznac, ze praca pow. insp. las. gm. by-
la ogromna. Majac przecietnie okolo od 65 — 70
gmin w powiecie, posiadajgcych lasy, insp. las. bez
pomocy orgamnéw gminy, a zwlaszcza sekretarza
gminnego, nie bylby w moznoéci dokladnie doglad-
ngé gospodarki, zwlaszcza rach. las., jednakowoz
przez stale instruowanie organéw gminy, a przede
wszystkim sekretarza gm., uzyskal w osobach tych-
ze wydatng pomoec.

W ten sposéb postawiona gospodarka laséw
gminnych dala b. dobre wymiki, zwlaszcza na tere-
nach woj. stanistawowskiego, gdzie w niektérych
powiatach, jak mp. dolinskim, administracja laséw
b. gmin, a obecnych gromad postawiona i prowa-
dzona jest wzorowo.

Wylania sie pytanie, jak przedstawia sie go-
spodarka lasowa z chwilg powolania do zycia gmin
zbiorowych.

Na podstawie ustawy samorzadowej, majatki
i przedsiebiorstwa b. gmin jednowioskowych prze-
szty na wlasno$é gromad.

Nowoutworzona gromada, przejawszy na swo-
Ja wilasnos¢ lasy, przejela na siebie rowniez obowia-
zek wspoéldzialania z insp. las. w administrowaniu
laséw, zwlaszcza w prowadzeniu rachunkowoSsci, za-
lesienia itp. Tak jest w tenrii. Praktyka jednak wy-
kazala, ze to jest niemozliwe, je§li wzigé pod uwage
wyksztalcenie i poziom kulturalny soltyséw, ktérzy

nie rzadko sa amalfabetami, nie moglo byé¢ mowy,
by nmowoutworzona gromada, oprocz fizycznego do-
gladu, mogla administrowac¢ lasami. Problem po-
wyzszy zostal rozwigzany w ten sposob, ze prowa-
dzenie calej administracji i rachunkowosci lasow
gromadzkich przekazano gminie, zas dogladanie la-
s6wW i czuwamie nad nimi powierzono soltysom i ga-
jowym, ktorzy podlegaja bezpoSrednio soltysowi,
za$S posrednio zarzadowi gminnemu. Wszelkie zas
za1zadzenia wydeialu pow. oraz instrukcje, zwigza-
ne z administracja lasow gromadzkich otrzymuja
bezposrednio zarzagdy gminne, ktore nastepnie rea-
lizujg je przez soltyséw poszczegélnych gromad.

Jak z powyizszego widzimy, z chwila wejscia
w zycie gmin zbiorowych sprawa gospodarki lasow
gromadzkich stala sie¢ wiecej skomplikowana, niz
w gminach jednowioskowych.

Przede wszystkim pow. imsp. las. grom. nie
wglada (jak za gmin jednowioskowych) bezposSred-
nio w gospodarke lasow gromadzkich, gdyz sprawa
powlyzsza zajmuje sie zarzad gminny, pasiadajacy
w stosunku do gmin jednowioskowych fachowy per-
sonel biurowy, ktory powinien czuwac¢ mad gospo-
darka i prowadzi¢ rachunkowos$¢ oraz administracje
lasow.

Rzeczywistosé jednak przedstawia sie inaczej.
W pierwszym rzedzie zarzad gminny, wzgl. jego
personel nie jest, jak i inspektor las., w bezpoSred-
niej bliskoSci obiektu gospodarczego, lecz oddalony
jest od drzewostanow o kilkanascie km, wiec nie jest
w moznoSci wgladaé stale w gospodarke leSng po-
szczegolnych gromad, majgc bardzo duzo innych
spraw bezposrednio zwigzanych z biurem do zalat-
wiania. Skutkiem tego zmuszony jest polega¢ na re-
lacjach soltysow, ktorzy, nie mogac podolaé swemu
zadaniu, nie przedkladaja zarzadowi gminnemu
w terminie relacyj, wobec czego wykazy, czy tez
sprawozdania w sprawach lasowych czestokro¢ wy-
dzial powiatowy, wzgl. insp. las. otrzymuja:opo6z-
nione i niesciste.

Taki stan rzeczy nie jest dobry tak dla inspek-
tora las., dla zarzadu gminnego, jako tez dla gro-
mady, wzgl. dla gospodarki lasowej.

Przede wszystkim inspektor las. wzgl. wydziatl
pow. utracil bezpoSredni kontakt z faktycznym go-
spodarzem laséw, tj. z gromadg, a tym samym
zmniejszy! sie bezposredni wplyw jego na gospodar-
ke lasowg. Jasnym jest, ze praca insp. powieksza sie
i ulega komplikacji, gdyz, przekonawszy sie o niedo-
ciagnieciach i przeoczeniach zarzagdu gm. w dziedzi-
nie gospodarki le$nej, jest zmuszony utrzymywaé
staly kontakt nie tylko z zarzagdem gminnym, lecz
réwniez i z gromada, co przyczynia sie do znaczne-
go zwiekszenia jego pracy.

Jesli chodzi o zarzad gminny, praca tegoz
z chwilg przejecia na siebie komtroli, administracji
i rachunkowoéci lasowej, rowniez ulegla znacznemu
zwiekszeniu. Jak wiemy, samorzad gminny zostatl
obarczony w znacznym stopniu zakresem poruczo-
nym, ktorv czestokro¢ abstrahuje calodzienng pra-
ca personel biurowy, zostawiajgc malo czasu na za-
latwienie spraw w zakresie wlasnym. Rowniez na-
lezy wziaé pod uwage, ze poszezegolne zarzady gmin,
zatrudniaja niewielka ilo§¢ pracownikéw do praey,
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gdyz przecietnie okolo 4 pracownikow. W tych wa-
runkach obarczanie gminy prowadzeniem rachunko-
wosci i manipulacji lasowe), ktéora wymaga nie tyl-
ko pracy czysto biurowej, lecz rowniez czestych
wyjazadow w teren, jest znacznym ciezarem dla gmi-
ny i nic dziwnego zatem, ze gmina nie zawsze moze
w terminie i bez zarzutu speini¢ swoje zadanie
w dziedzinie gospodarki lesnej.

Roéwniez i dla gromaay jako faktycznej wilasci-
cielki lasow omawiana organizacja administracji la-
sOw nie jest dogodna. Przede wszystkim utrata bez-
poSredniego kontaktu gromady jako wlascicielki la-
s6w z 1nsp. las. nie wptywa dodatnio na racjonalny
rozwoj gospodarki lesnej, pozbawiajac ja bezpo-
Sredniego fachowego nadzoru i opieki nad lasem;
zarzadzenia i fachowe wskazowki insp. las.,, wyda-
ne bezpoSrednia droga gromadzie, ulegaja czesto-
kro¢, rowmiez z braku fachowej znajomosci, znie-
ksztalceniu przez zarzady gminne. Z drugiej zas
strony gromada, podlegajac gminie i wydziatlowi
pow. w sprawach lasowych, jest czestokro¢ zdezo-
rientowang zarzadzeniami tychze, co na pewno nie
wplywa dodatnio na calo§é gospodarki lesnej.

By nalezycie unormowaé¢ gospodarke lasowa,
nalezy przede wszystkim przywrocié w sprawach
lasowych bezposredni kontakt i zaleznos¢ gromady
od wydzialu powiatowego, jak réwniez prowadzenie
calej rachunkowosci i manipulacji lasowej przeka-
za¢ gromadzie. By powyzsza zasade wprowadzic
w zycie, winny poszczegolne gromady, ew. 2 — 3 ze
'soba blisko sasiadujace, utworzyé etaty pisarzy gro-
‘madzkich, ktorzy przesliby prowadzenie wszelkich
czynnosci, zwigzanych z biurowoscia i rachunkowo-
Scig lasowa. Bedzie to wydatek napewno rentowmy
1 nieduzy, gdyz prawie w kazdej gromadzie zmajdzie
sie b. pisarz gminy jednowioskowej lub inny pracow-
nik, ktory za niewielka optata spelniaé bedzie wspo-
mniane czynnoSci. Nie uwazam, by powyzsze roz-
wigzanie sprawy przyczynilo sie do dwutorowosci
w administrateji gminy, gdyz tak samo jak prowa-
dzenie przedsiebiorstw gminnych wymaga osobnego
fachowego personelu, wykluczajac dwutorowosé,
tak samo administrowanie majatkiem, wymaga
przynajmniej specjalnej pieczy.

W tym celu przy ukladaniu preliminarzy bud-
towych gromadzkich na r. 1937/38 nalezy przewi-
dzieé¢ kredyt na utrzymanie pisarza do prowadzenia
wszystkich spraw, zwigzanych z gospodarka leSna.

W ostatecznym razie gdyby z przyczyn techni-
czno - finansowych w niektérych gminach sprawy
administracji laséw gromadzkich nie dalo sie¢ w po-
wyzszy sposob przeprowadzié, nalezy zaaprobowaé
stan obecny, z tym, ze wszelkie sprawy, zwigzane
z administracjg lasow dla wszystkich gromad
w sklad danej gminy wchodzacych, poruczyé¢ wyla-
cznie jednemu pracownikomi gminnemu, oplacane-
mu z kas gromadzkich i w tym celu nalezaloby
w  preliminarzach budzetowych na rok 1937/38
przewidzie¢ odpowiednie kwoty.

I1.

Drugim z kolei obiektem majatkowym gromadz-
kim, ktorego eksploatacja wymaga okreslonych ram
gospodarczych, jest pastwisko. Juz z gory zauwazy¢é
nalezy, ze w przeciwienstwie do lasu, gospodarka

ktorego prowadzona jest w okreslonych ramach
pod nadzorem wydzialu powiatowego 1 zarzadu
gminnego, postwiska sg oddane prawie pod wylgcz-
ng kontrole gospodarcza organoéw gromadzkich
i z tego powodu nie jednakowo we wszystkich po-
wiatach s3 administrowane i eksploatowane. Zau-
wazy¢ nalezy, ze obszary pastwiskowe w niektorych
gromadach dochodza do ogromnych rozmiaréow, jed-
nakowoz jakosciowo i dochodowo przedstawiaja sie
bardzo mizernie.

Przyczyna takiego stanu rzeczy lezy przede
wszystkim w obojetnosci wobec gospodarki pastwisk
tak organéw zarzadzajacych gromada, jako tez sa-
mej ludnosci, ktora patrzy na pastwisko, jako na
obiekt, ktéry ma daé ludnosci wygode i wartosci
materialne bez wlozenia w niego kapitatu czy pracy,
skutkiem czego pastwisko jest zdane prawie wyls-
cznie na laskawy wplyw przyrody. Taki stan rzeczy
nalezy tlumaczyé nieraz tym, ze obecna gromada,
bedac przedtem gming, miala do dyspozycji inne
Zrodia dochodu, a wiec dochoa z pastwiska nie byt
niezbedny i nie stanowil powazniejszej pozycji bud-
Zzetowe].

Obecnie sprawa przedstawia sie catkiem inaczej.
Gromada opiera swé6j budzet wylgcznie na docho-
dach z majatkéw, wobec czego musi dbaé o dopro-
wadzenie tych obiektow do dochodowosci stalej,
a nie sporadycznej.

Niektére gminy, rozumiejgc donioslo§é racjo-
nalnej gospodarki majgtkami, zmusily poszczegélne
gromady do podjecia akcji w kierunku ulepszenia
gleby i wydajnosci pastwisk. Ruch w tym kierunku
daje sie zauwazy¢ juz w kilku powiatach, a specjal-
nie w dolinskim, samborskim i rohatynskim, gdzie
caly szereg gmin przystapit do poprawy pastwisk
gromadzkich i akcja ta objeta zostala piecioletnim
programem pracy zarzagdow gminnych.

Najfatalniej, ze wzgledow na warunki geogra-
ficzne, przedstawia si¢ gospodarka pastwisk w gor-
skich powiatach Malopolski Wschodniej. Przy okazji
badania gleby i roSlin pastwiskowych wraz z dele-
gatem Stacji Botaniczno - Roln. w Worochcie zwie-
dzilem osobiScie kilkanascie pastwisk i przekona-
fem sie, ze z matymi wyjatkami obszary ziemi, kto-
re nosza nazwe pastwisk, nie sg nimi, lecz ubitymi
przez bydlo, spalonymi przez slofce i zniszczonymi
wodna erozja obszarami nieuzytkéw, na ktére wy-
pedza si¢ bydlo na ,,spacer®, a nie na wypas. Zrozu-
miale jest zatem, dlaczego krowa, ktéra daje 6 — 8 1
mleka, jest juz w gorskich warunkach dobra krows.
Poprawa rasy bydla, o ktéra tak intensywnie sta-
raja sie izby rolnicze i wydzialy powiatowe, nie da

bez dobrej paszy i pastwiska pozytywnych rezul-

tatow.

Wszystkie pastwiska nalezaloby podzielié na
dwie zasadnicze grupy. Do pierwszej grupy zaliczyé
mozna te pastwiska, ktére pomimo wkladu w nich
kapitalu i pracy nigdy pastwiskami nie beda. Jest to
ta czeS¢ pastwisk, ktére powinny byé zalesione, gdyz
pod uprawe paszy absolutnie nadawaé sie nie moga
Z tego.powodu, ze ich gleba pod wplywem dzialan
w_odne_] erozji zupelie zniknela, pozostawiajgc na-
gie obszary szutrowisk, pokryte gdzieniegdzie ja-
lowcem.' Przy umiejetnym zalesianiu i kazdorocznej
poprawie takie pastwisko moznaby w zupelnosci za-
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lesié¢, obracajgc z biegiem czasu nieuzytek na las.
W tym celu poszczegélne gromady, posiadajace po-
dobne pastwiska, winny powzigé odpowiednie
uchwaly i skierowaé je do wiadz nadzorczych z pro-
Sba o zmiane kultury, ktora to prosba niewatpliwie
zostanie pozytywnie zalatwiona.

Druga grupe pastwisk moznaby podzieli¢é na
dwie podgrupy, a to: 1) pastwiska, wymagajace
irygacji, 2) pastwiska, wymagajace odwodnienia.

Pastwiska pierwsze polozone s3 zwykle na zbo-
czach gor, pod ostrym katem nachylenia. Skutkiem
tego, ze pastwiska od niepamietnych czaséw nie sg
w ogole zagospodarowane, tzn. nie sg przynajmniej
raz na dwa lata zbronowane i pognojone, gleba ule-
gla catkowitemu zjalowieniu, tak ze wszelkie wody
atmosferyczne momentalnie splywajg, prawie nie
nawadniajac odnoSnych pastwisk; proces ten ulega
zwiekszeniu tam, gdzie bydlo stratowalo i ubilo na-
wierzchnie pastwiskowa.

Wobec tego, ze pastwisk wspomnianej podgru-
py nie moina bez wielkich wkiadéw kapitaléw na-
wodnié sztucznie, nalezy je przynajmniej raz na trzy
lata przekopaé, przez co gleba stanie si¢ zdolng do
wchlaniania powaznej ilosci opadéw atmosferycz-
nych. W praktyce spos6b powyzszy wymaga duzo
pracy, jesli wzigé pod uwage rozlegle tereny pastwi-
skowe, skutkiem czego rzadko bedzie stosowany
przez gromady.

Latwiejszy sposob, lecz mniej skuteczny, jest
bronowanie pastwiska. Polega na tym, ze cate past-
wisko dwa razy do roku, tj. na wiosne i jesieni, na-
lezy zbronowaé zelazng, specjalnie do tego przezna-
czona brong, cena ktérej waha sie od 120 — 180 zk.
Wydatek to stosunkowo nie wielki, a bardzo rentow-
ny, gdyz pastwisko dobrze zbronowane daje dwu-
krotnie wiecej i bez poréwnania lepszej paszy.

Pastwiska drugiej podgrupy zajmuja przewaz-
nie nizinne obszary, zwykle polozone w dolinach
rzek i potokéw sg to tzw. w goérskich powiatach
,zarinki. Tego rodzaju pastwiska zaliczane sg do
najlepszych. Jedyme nadmierna w1lg'oc i brak pie-
pielegnacji przyczynia si¢ do tego, Ze obszary te s3
malowydajne pod wzgledem paszy, w rezultacie cze-
go nie przynosza ludnosci tej korzysci, jaka przyno-
si¢ powinny.

Na tej grupie pastwisk nalezy przeprowadzié¢
melioracje i kazdoroczne bronowanie. Wiem, Ze na
razie kazda gromada nie jest w moznosci przepro-
wadzi¢ drenazu gdyz wymaga to odpowiedniego na-
kladu pracy i kapitalu; na razie nalezaloby przepro-
wadzié odkryte rowy szarwarkiem. Bronowanie
tych obszaréw moze odbywaé si¢ raz na rok, wzgl.
raz na dwa lata, celem oczyszczenia nawierzchni od
mchu, ktory zabija ro§linnosé.

Wszystkie pastwiska, by speinié mogly swe go-
spodarcze zadania, Lotrzebuja, jak kazdy inny orga-
nizm czy. obiekt gospodarczy, pielegnacji.

W pierwszym rzedzie pastwisko potrzebuje na-
wozu. Gromada tego nawozu nie posiada, wigc mu-
sieliby dostarczyé go poszczegélni mieszkancy gro-
mad. Jest to sprawa b. trudna, gdyz mieszkancy nie
maja zrozumienia dla tej sprawy i dobrowolnie nie
dostarcza tegoz, z drugiej za$ strony, jak osobicie
stwierdzilem, ze wzgledu na znikomg ilo§¢ bydia nie

posiadaja nawozu w takiej iloSci, by czeS¢ nawet za
optata przeznaczyé na pastwisko. Pozostaje zatem
nabycie nawozow sztucznych. Wylania sie pytanie,
jakie nawozy sztuczne nalezy zastosowaé na zago-
spodarowanie odnosSnego pastwiska. W tym celu
przede wszystkim nalezy zalozy¢ poletka doswiad-
czalne. Nalezy wytyczy¢ na odnoSnym pastwisku 4
poletka po 10 m i nalezycie ogrodzié¢, z ktérych 3 po-
letka zasia¢ (najlepiej na wiosne) trzema rodzaja-
mi nawozéw, nazwe ktorych uwidoczni¢ na tablicz-
kach, zas jedno poletko, tzw. ,,zerowe‘, pozostawic
bez nawozow dla poréwnania. Po dwioch miesigcacn
wiemy ju, ktory gatunek nawozoéw nadaje si¢ na
odno$ne pastwisko.

W sprawach zagospodarowania pastwisk nale-
2y zasiegna¢ fachowej porady. Najdokladniejsze
wskazowki w tym kierunku moze daé Stacja Bota-
niczno - Rolnicza w Worochcie, ktora nie tylko chet-
nie przyjdzie z poradg, lecz wysle na miejsce fa-
chowca, ktory zalozy poletka doSwiadczalne.

Poniewaz gorskie i podgorskie pastwiska sa
przewaznie kwasne (na to wskazuje obecnosé troj-
katnej trawy) nalezy na nich od czasu do czasu roz-
sypywac¢ wapno.

Do-ugnojenia i poprawy pastwiska z dobrym
rezultatem mozna uzy¢ owiec, przez tzw. ,hurtowa-
nie*‘. Polega na tym, ze owiec na noc nie spedza sie
do obér, lecz pozostawia sie je na pastwisku w prze-
grodzie, ktora na nastepna noc przenosi si¢ na inne
mil(qjsce. Proby ,hurtowania‘ daty bardzo dobre wy-
niki.

Baczng uwage zwraécié nalezy, by na 1 szt. by-
dla rogatego i konia bylo conajmniej 1/6 ha obsza-
ru, gdyz przeladowanie bydlem pastwiska przyczy-
nia sie do stratowania nawierzchni pastwiskowej,
a tym samym do zniszczenia paszy, zwlaszcza w dni
deszczowe.

Réwniez przestrzegaé¢ nalezy kolejnosé wypasu,
ktora polega na tym, ze wolno pasé bydlo w ozna-
czonych obszarach, tj. kilka tygodni w jednej po-
lowie lub czwartej czesci pastwiska, nastepnie
w drugiej itd., tak ze nim bydlo z powrotem przyj-
dzie na pierwsza cze$é, juz tam trawa zdola uro-
snacé. Nie przestrzeganie kolejnosci wypasu przyczy-
nia si¢ do stratowania naraz calego pastwiska,
w rezultacie czego przez caly rok na pastwisku nie
ma paszy.

W koncu wspomnieé nalezy, ze bardzo dobre
rezultaty w zagospodarowaniu pastwisk dala zale-
cona przez Wydzial Powiatowy w Dolinie dzierzawa
pastwisk pod uprawe. Polega na tym, ze wydzierza-
wia sie poszczegélnym mieszkanicom gromady past-
wisko na lat 5 —6 i po uplywie tego terminu dzier-
zawca oddaje gromadzie odno$ng czesé pastwiska
zagospodarowang, tj. zasiang trawa, koniczyna itp.
Tego rodzaju gospodarke pastwiskowg nalezaloby
zalecié wszystkim gromadom.

Wszystkie sposoby zagospadarowania pastwisk
nie dadza dobrych rezultatow, o ile u mieszkancow
odnoénych gromad nie bedzie zainteresowania sie
gospodarka pastwiskowg. Dobrym sposobem na to s3
konkursy utrzymania pastwisk, wyroinienia przez
wladze nadzorcze danej gromady, nagrody itp. Prze-
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de wszystkim uSwiadamiaé nalezy ludnos§é, ze past-
wisko, tak samo jak rola, wymaga pewnego wkiadu
pracy i kapitalu oraz pielegnacji, by moglo wydaé
ze siebie dobra materialne.

Poruszylem dokladnie gospodarke lasowa i pa-
stwiskowg, gdyz sg to obecnie prawie jedyne Zrodia
dochodow nowopowstalych  gromad. Trzeba wiec

irodla te eksploatowaé racjonalnie, by mozna z nich
czerpaé¢ trwaly dochdd na pokrycie wydatkow gro-
mad i da¢ mieszkancom wygody gospodarcze w po-
staci opalu, materialu budowlanego i paszy tak po-
trzebnej u nas dla hodowli bydla, ktora jest powaz-
nym bogactwem narodowym.

Jarostaw Filipczak.

Budowa szK6l powszechnych w woj. wilensKim

Pragnac uczci¢ pamie¢ Wodza Narodu, Rada Mi-
nistréw zainicjowala wybudowanie na Wilenszezyznie
100 szkot powszechnych imienia Marszalka Pil-
sudskiego.

W akeji budowy szkét uczestniczy:
stwa oraz samorzad ziemski. Potrzebny material
drzewny zakredytowaly lasy panstwowe na lat 5,
udzielajgc samorzadowi znizki w wysokoSci 30% cen
targowych.

Akcja budowy zostala zogniskowana w rekach
samorzadu powiatowego. Wedlug sporzadzonych
przez wydzial komunikacyjny urzedu wojewodzkiego
projektow budynki szkolne wznoszone s3 z drzewa,
a kryte badZz to gontem, badZz to w miare moznosci
dachéwka cementowya. We wznoszonych budynkach
mieszczg si¢ rowniez i mieszkania dla nauczycielstwa.

Wedtug planu budowa trwaé¢ ma lat dwa i w ro-
ku 1936 mial by¢ dostarczony material oraz zalozone
fundamenty, za$ w roku 1937 budowy dokonczone
i oddane na potrzeby szkolnictwa. Nadzér techniczny
sprawuja inzynierowie urzedu wojewodzkiego oraz
architekci powiatowi. Projektowana sie¢ punktow
szkolnych obrazuje ponizsze zestawienie.

skarb pan-

- w t y m ¥ puu=3| ®©
‘0 0. I2E"E £
3 2cfeEng], S
Powiat g:l 23'4i567_:; 2?2‘5%7:
) o |oxT Y| 5@
5SSl klasowych |83 g?;ﬁé”_g
Brastawski . 15 5! 5;. 4 || 1] 34| 40 )15
Dzisnienski . 13 ‘ 8 4 ‘ 1| | 33] 3813
Motodecki . 8|2 22 IRII Y I
Oszmianski . 9 531 | 23| 27 9
Postawski Iy 2134 |2 ‘ 301 30 | n
Swigcianski . 1411 7 6‘ 33] 40 14
Wilejski . . 12 [ 4421 1| ] 39] 33| n
Wilenisko - Trocki 18| 2| 3| 5 1 3_ 2 2| 68 57 19
Razem .|100 12'3_7_32| 5 8 3 3|281| 288 100

A AR

Jak z powyzszego widzimy, zaprojektowana jest
budowa 281 sal szkolnych, co powinno daé¢ pomiesz-
czenie na okolo 17 tysiecy dziatwy szkolnej. Akcja
budowy szké! na terenie Wilenszezyzny nie ograni-
cza sie jednak tylko do wykonania planu budowy sie-
ci szkol imienia Marszalka Pilsudskiego. Poza tym
jeszcze poszczegdlne gminy z funduszow wiasnych
przy pomocy subwencji Towarzystwa Popierania Bu-
dowy Szkét Powszechnych oddadza w roku 1936/37
na uzytek szkolny 39 budynkéw o lacznej liczbie 79
klas, co pozwoli znowu na pomieszczenie okolo 5 ty-
siecy dziatwy w szkolach.

Wprawdzie wedlug przyblizonych obliczen na te-
renie wojewodztwa wilenskiego przybywa rocznie
przeszlo 18 tysiecy dziatwy szkolnej, ale jednak
wszczeta akcja budowy szkél w zpnacznym stopniu
przyczyni sie do umozliwienia stosowania obowigzku
szkolnego w calej rozciaglosci. Nie bez znaczenia dla
gmin jest rowniez pomieszczenie we wznoszonych
budynkach mieszkan dla nauczycielstwa, co w wielu
wypadkach zwolni gminy od wyplacania dodatku
mieszkaniowego.

Jak z powyzszego zestawienia widaé, przy budo-
wie szkot im. Marszatka Pilsudskiego stosowano sie
do planu sieci szkolnej i w wielu miejscowosciach
projektowano budynki wieloklasowe, na co nie za-
wsze moglyby sie zdoby¢ gminy, budujgce szkoly
z wlasnych funduszow.

Nalezaloby sie zastanowi¢ nad zagadnieniem
rozlozenia kosztow budowy miedzy skarb panstwa
i samorzad. Repartycje te ilustruje nastepujacy pro-
jekt pokrycia wydatkow budowy szkot:

Ogolny |z tego pokrywa | =

koszt skarb | sama- | samo- :gmlnny %ggg

Powiat pah- rzad rzad | szar- E‘g >
budowy | stwa |powlat. [ goléwk.l wark, |33% €

zt zt 2 | ozt | ozt z!
!
Brastawski . 248.100{100.000| 33.000& 53.400; 29.1004 22 600
Dziénieniski . 277.900{1 10 000| 50.0001 63700 35.300f 18.900)
Molodecki 140 90| 90.000, 1.000| 8 000 12.600{ 29.30
Oszmianski . 190.000f 90.c00| — | 43.700! 29.500{ 26 80
Postawski 220.‘10(]115.000I — | 42.400: 32.000¢ 31.00
Swiecianski . 298.1004120.000| 13.000' 61.800/ 45 000f 58.30
Wilejski 233.000§127.000f — l 42000 25.500{ 38.50
Wilensko- |

Trocki . 461.584203.000| 77.698: 50 390‘ 49.500] 84.10
Razem . 2.069.98*62.000i174.698 365.390/258.500) 309.40[‘

W rzeczywistosci ogélny koszt budowy wyniesie
2.199.133 zl, gdyz material drzewny, dostarczony
przez lasy panstwowe, kalkulowany jest tylko w 70%
ceny targowej.

W stosunku procentowym ogélny koszt budowy
wedlug projektu rozlozony jest:

na skarb panstwa w 49%
na samorzad powiatowy w 7%
na samorzad gminny w 44%

- Wedlug opliczeﬁ koszt budowy jednej sali szkol-
ne) wraz z mieszkaniem dla nauczyciela wyniesie
okolo 7900 z1; koszt ten nalezy uznaé za niski.

Sprawe budowy szkét w ostatnich czasach znacz-
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nie skomplikowalo zagadnienie ceny drzewa z lasow
panstwowych. Przy obliczaniu kosztorysow kalkulo-
wano 1 m3 budulca w cenie 18 zl, ale w miedzyczasie
ceny budulca podniosty sie¢ do 30 zt i z tego powodu
koszt materiatlu drzewnego podnidsiby sie o 4. Nale-
zy jednak przypuszcza¢, ze Ministerstwo Rolnictwa
w tym wypadku nie zechce zwigkszaé sumy zadiuze-
nia gmin za materiat drzewny, gdyz ta podwyzka za-

chwialaby réwnowaga finansowa gmin w przysziych
okresach budzetowych.

W kazdym razie zorganizowana akcja budowy
szkot na Wilenszezyznie ma wielkie znaczenie i, przy-
czyniajac sie¢ do rozwoju szkolnictwa powszechnego,
jest moze najwlasciwszym uczczeniem pamieci Wiel-
kiego Polaka.

St. Gliszczynski.

Spor o powiatowe centrale biblioteKk ruchomych

(W odpowiedzi p.

Jako instruktor oSwiaty pozaszkolnej, zajmuja-
cy sie rowniez spraw czytelnictwa na wsi, podejmu-
je sie odpowiedzie¢ p. Jozefowi Krasowskiemu na
jego artykul umieszczony w nrze 46 ,,Samorzadu‘
pt. ,,Kosztowne pomysty centralistow w zakreste
tworzenia bibliotek samorzgdowych‘.

Czymie to dlatego, by wykazaé autorowi, ze za-
gadnienie struktury organizacyjnej czytelnictwa na
wsi nie jest latwe do rozwiazania, a sam autor, pi-
szgc artykul, zagadnienia tego gruntownie nie prze-
my$lal, i ustrzec wielu pracownikéw samorzgdowych,
ktérych ten artykul moglby wprowadzi¢ w bilad,
sugerujac im nieprzemyslane pociggmiecia na przy-
szlo$é, mogace dotychczasowy stam rzeczy, chociaz
nie zupelie doskomnaly, znsweczyc.

Chcialbym tez przy tej sposobnosci uzasadnié,
ze do rozwigzania tego zagadnienia potrzeba wspot-
pracy miedzy wszystkimi pracownikami o§wiato-
wymi i spowodowaé na ten temat dalsza dyskusje.

Rozwazania moje osnute sg na podstawie do-
tychczasowych moich doSwiadczen w powiecie to-
runskim, a wiec dotycza skromnego odcinka.

Jak sobie przedstawiam przysztg strukture or-
ganizacyjng sieci bibliotek wiejskich i ich wykorzy-
stania, bedzie mowa ponizej. Zazmaczam jednak
z goéry, ze nie jestem powiatowym bibliotekarzem,
ale jako obwodowy instruktor o§wiaty pozaszkolnej
wspolpracuje z torunska centralg. Nie roszcze sobie
tez pretensyj do ,,fachowo$ci“, ani ,,autorytetem*
w sprawach czytelnictwa nie jestem. Chcialbym na-
tomiast widzieé tak zorgamizowame czytelnictwo na
wsi, aby ludno$é wiejska miata jak najdogodniejszy
dostep do bibliotek i dobrej ksigzki.

Po przeczytaniu artykulu p. Krasowskiego do-
szedlem do przekonania, ze autor w takim samym
stopniu orientuje si¢ w zagadnieniach czytelnictwa,
jak ja w zagadnieniach samorzadowych, czyli mniej
niz dostatecznie. Autor nie wmnikngl w przyczyny,
dlaczego orgamizacje bibliotek zaczeto od gory, za-
miast od dolu. OdpowiedZ na to prosta: same gminy
w wojewodztwach centralnych i wschodnich o tym
dos¢ wczeSnie nie pomySslaly, wojewéodztwa potud-
niowe i zachodnie za§ gmin zbiorowych nie posia-
daly. Jesdli wiec ,,d6t o tym nie myslal, to pomysla-
ta ,,goéra’.

Autor atakuje namietnie ,,centralistow - teore-
tykow*, ale gdyby sie blizej zagadnieniem zaintere-
sowal, toby si¢ przekomal, ze ci sami ,centraliSci®,

Krasowskiemu).

ktorym odmawia kompetencji w zabieraniu glosu
w sprawach wsi, dawno juz mysla o centralach
gminnych. Autor wyruszyt w boj przeciw ,,centrali-
stom‘ z malg ilo§cig amunicji. Sam nie lubi centra-
listow, nawet tych mu bliskich z wydzialow powia-
towych, ale chciatby cala rzecz zatatwi¢ jak 1009;
centralista, na komende, chociaz zdaje sobie pewno
sprawe z tego, Ze teren nie jest jeszcze przygoto-
wany.

W ujmowaniu zagadnienia jest autor dosé zto-
sliwy 1 jednostronny. Zapomina o tym, ze , prawda
lezy gdzie§ posrodku*. To odbiera artykutowi jego
ciezar gatunkowy. Mimo to dobrze zrobil, ze arty-
kul napisal, bo zainteresowal czytelnictwem szero-
kie rzesze samorzgdowcow i spowodowal dyskusje
na ten tak wazny temat.

Zeby nie byé golostownym, przytaczam w skro-
cie to, co pisatem w pazdziernikowym numerze
»,08wiaty Pozaszkolnej*“t) nr 10. Omawiajac spra-
wozdanie z rocznej dzialalnoSci cemtrali torunskiej
i snujac refleksje ma przyszlosé, pisatem miedzy in-
nymi, co nastepuje:

1. techniczne opracowanie kompletow biblio-
tecznych i ich zamiana, jest tatwiejsze, tansze i szyb-
sze w siedzibie gminy zbiorowej, niz w siedzibie po-
wiatu,

2. maly komplet biblioteki ruchomej nie zada-
wala juz dzisiaj czytelnikow zaawansowanych
i sprawy samoksztalcenia mie rozwigzuje,

3. wobec tego trzeba przystapi¢ do tworzenia
statlych bibliotek gminmnych, odpowiednio wyposa-
zonych w dziela wyborowe, tak z liberatury pieknej
jak i naukowej,

4. nastepstwem tego powinno by¢ tworzenie
gminnych central bibliotecznych i wlaczenie do nich
kompletow bibliotek ruchomych, stanowiacych dzi-
siaj wlasno$é powiatow, przy czym biblioteki stale
beda oparciem dla bibliotek ruchomych (posii-
kowe),

5. trzeba przy centralach gminnych tworzyé
réowniez komplety dobierane, do obstuzenia placo-
wek oswiatowych, prowadzacych prace intensywns,

6. przez utworzenie bibliotek gminnych zainte-
resuja sie problemem. czytelnictwa zarzady gmn,
jako ich wlasnoScig i dorobkiem, a czytelnictwo

1) ,O4wiata pozaszkolna — miesiecznik poswiecony
zagadnieniom praktycznym pracy spoleczno - oswiatowej.
Poznan, ul. Towarowa 23.
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znajdzie moralne i materialne poparcie czynnikéow
samorzadu gminmego,

7. obstuzenie terenu gminy i badanie potrzeb,
kontrola wynikow pracy i celowos§é wydatkow beda
latwiejsze i skuteczniejsze miz przez organ powiato-
wy, bedacy od tych placowek daleko i nie obserwu-
jacy z bliska ich pracy,

8. centrala powiatowa powinna: kierowaé czy-
telnictwem, sprawowaé kontrole i dokonywac zakupu
ksigzek,

9. samorzady powiatowe winny w przyszlosci
wspieraé nie tylko gminy finansowo stabe, ale i te,
ktore w akeji bibliotecznej przeduja,

10. to wszystko moze byé dokoname stopniowo,
w miare moznosci i roznie, w roznych czeSciach
Panstwa,

11. ze istmiejgca dzisiejsza struktura organiza-
cyjna central powiatowych zawsze moze byé zmie-
niona i przystosowana do zyciowych potrzeb czy-
telnikow.

Za wyjatkiem wiec punktow 5, 8, 9, 10 i 11 je-
steSmy z p. Krasowskim w zgodzie.

Rozwazy¢ jednak musimy w imie bezstronno-
Sci praktyczng strone rozwigzamia sprawy gmin-
nych central bibliotecznych.

Wychodze z zalozenia, ze gmina jako jednostka
administracyjna obowiazana jest do zaspokajania
kulturalnych i gospodarczych potrzeb jej mieszkan-
cow -i w tym celu powinna posiadac¢: 1. podstawo-
wg stalg biblioteke gminng, zlozong z wyborowych
dziet hiteratury pieknej i maukowej, dostatecznie
zaopatrzong, — 2. tyle kompletow bibliotek rucho-
mych, ile jest gromad w gminie.

Teraz pytanie: ile lat na to trzeba by: a) gmi-
na doszla do biblioteki statej? (Liczmy minimum
600 dziet po 5 zt = 3000 zl, urzadzenie: szafy, druki
itp. okolo 200 zt = 3200 z1).

b) utworzyé komplety ruchome, (przypusémy
10 na gming, tj. 10 komplet6w minimum po 50 ksig-
zek = 500 ksigzek po 5 zt = 2500 z1, plus 10 moc-
nych szafek po 20 zt = 200 zi, druki, wywieszki etc.
okolo 100 zt = 2800 zt — nazem 6.000 z1). Nie mo-
wie juz o kompletach dobieranych.

Pragnatby, aby wypowiedzieli si¢ samorzg-
dowcy, jakie sg w tej sprawie mozliwoSci. Bo jezeli
bedzie sie to ciggnaé latami, a wplywy wystarcza
zaledwie na konserwacje ksiegozbioru i uzupeinia-
nie strat bez dokupu nowych ksiazek, to zagadnie-
nie czytelnictwa na wsi rozwigzane nie bedzie, albo
tei zawsze bedzie kulalo.

Wypowledzenie si¢ samorzadowcow - spolecz-
nikéw byloby cenne z tej przyczyny, bo wiedzieli-
bysmy wowczas, ze terenowcy - praktycy biorg na
siebie za to odpowiedzialnosé moralng.

Rozwazmy teraz, czy same  stale biblioteki
gminne zaspokoja potrzeby wszystkich gromad?
Czy gromady beda zadowolone, Ze si¢ z nich pie-
niadze §cigga (jak to czynia powiaty od gmin —
wedlug p. Krasowskiego) i za to nic nie ma]a:? Czy
czytelnicy w gminach terenowo duzych chetnie be-
da §pieszyé po ksiazk¢ w porze zimowe) do sxedz_1by
gminy? Zdaje mi sig, Ze beda to tylko bardzo nieli-
czne jednostki, ale nie szerokie masy.
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A teraz techmiczna strona sprawy: przypusémy
ze biblioteka miesScié si¢ bedzie w urzedzie gmin-
nym, gdzie interesantow jest zawsze sporo. Sila
rzeczy ‘wypozyczanie odbywaé sie bedzie codziennie
podczas godzin urzedowych dla tych, ktérzy do
urzedu przychodza, a po godzinach urzedowych dla
tych, ktorzy nie mieli czasu przyjS¢ w czasie urze-
dowania.

Zapytuje, kto bedzie wypozyczal ksigzki — se-
kretarz, jego zastepca, czy maszynistka? A wiec
jedna noga przy biurku, a druga przy szafie biblio-
tecznej, a jeSliby tak bylo, to albo przy biurku, albo
w szafie bibliotecznej bedzie nieporzadek. Jesliby-
S8my za$ chcieli tego uniknaé, to trzeba stworzy¢ no-
w3a posade, bo za darmo nikt caly dzien w to nie be-
dzie sie bawil. I co na to powie p. Krasowski? Za-
miast jednej posady w powiecie, bedz'e ich dziesigé
razy tyle! O tym trzeba pomyS$leé i rozwazyé do-
brze, czy personel urzedu gminnego moze si¢ tego
zadania w godzinach urzedowych podjaé.

Nie! Stala biblioteka gminna stuzyé moze tylko
nielicznym jednostkom z terenu calej gminy, ktore
juz w czytaniu zasmakowaly, ale szerokich mas lud-
noSci nie zaspokoi i nie obstuzy. Obsluzy natomiast
znakomicie urzedmikéw gminy i siedeidbe gminy. Na
tym koniec!

A przeciez ksigzka w maszych polskich warun-
kach musi docieraé do czytelnika, musi go szukaé,
byé jak majblizej kolo niego. Zadanie to spehia
dzisiaj chociaz czeSciowo komplet biblioteki rucho-
mej. Nasz czytelnik nie orientuje sie jeszcze w do-
borze ksigzek, ksigzke trzeba mu zaleci¢ — podsu-
ngé. Spelni to dobrze bibliotekarz przy komplecie
ruchomym, ktéry zma wszystkich ludzi w groma-
dzie i wie jaka ksigzke danemu czytelnikowi zaleci¢.

Jeszcze jedna sprawa.

Zestawienie statystyczne z powiatu torunskie-
go wykazuje, Zze rolnicy malo czytaja.. Ich udzial
w czytelnictwie wykazuje na 2236 czytelnikow,
przy 38 tysigcach polskiej ludno$ci wiejskiej w po-
wiecie, tylko 627 oséb, czyli 2895, zas robotnikow
folwarcznych czytalo 1218 oséb, czyli 54,56%. Moze
w innych powiatach przedstawia sie to inaczej. Oby
tak bylo!

Dalej to samo zestawienie statystyczne wyka-
zuje, ze literatury popularno - naukowej, o ktora
tak p. Krasowskiemu chodzi, zreszta zupelnie shusz-
nie, przeczytano zaledwie 1538, czyli 6% na 26.475
wypozyczeni, mimo ze ksiazek popularno - nauko-
wych jest dostateczna ilo§é i to najzupelniej odpo-
wiednich.

Jaki z tego wniosek?

Sadze, ze naszego wieSniaka nalezy najpierw
nauczyé czytaé ma literaturze pieknej, a potem trze-
ba mu daé dopiero literature fachowsg, popularno-
naukowa, ale przedtem trzeba nauczyé go z niej ko-
‘rzystaé.

Wydaje mi sie, z¢ w Polsce przez dlugie jesz-
cze lata nie zdobedziemy sie na taka gesta sieé uni-
wersytetéw ludowych, jaka ma Dania, a jednak ja-
koé trzeba zaradzié kulturalnej i gospodarczej bie-
dzie wiejskiej. Gdy o tym mysle, to przychodz¢ 510
przekonania, ze zagadnienie to rozwigzemy czgScio-
wo organizujac placéwki systematycznego ksztal-
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cenia w postaci kurséow wieczorowych, czy zespolow
samoksztatcenia. Tym placowkom trzeba bedzie do-
starczy¢ popularnej literatury fachowej dostosowa-
nej do zagadnienia, ktore bedzie przedmiotem stu-
dium.

Trzeba sobie raz prawde powiedzieé, ze oprocz
ideowego i klasowego nastawiania ludnosSci wiej-
skiej, trzeba jej daé odpowiedni ladunek wiadomo-
§ci, potrzebnych do zawodu rolniczego. Z pustym
gadaniem trzeba skonczyé. W pracy oS§wiatowej mu-
si nastapié nawrét do ksigzki naukowej. Jesli juz
nie starszych, to miodziez trzeba nauczyé umiejet-
noSci korzystamia z niej. Dlatego nastepstwem bi-
bliotek o typie normalizowanym, ktore spemiajg
tylko role pionierskg ruchu, musza by¢ komplety
dobierane do obsluzenia placéowek oswiatowych,
uprawiajgcych prace systematyczna i intensywng.

Czy gminne centrale bedg sie na to mogly zdo-
byé? Sadze, 2e przyjdzie tu z pomoca czynnik pan-
stwowy : Ministerstwo W. R. i O. P. i Rolnictwa.
Sadze, ze latwiej to drugie zagadnienie uda sie
obecnie rozwigzaé przy pomocy samorzadéw po-
wiatowych i powiatowych central bibliotecznych.

P. Krasowski obawia sig, ze ludzie z miasta nie
wiedza, jakich ksigzek wie§ potrzebuje.

Ludzie z miasta znajg wie§ réwnie dobrze, jak
sam autor. Ci, ktérzy dobierajg ksigzki, nie spadli
z Marsa i wsi polskiej nie odkrywaja. W doborze
ksigzek zasiegng zawsze rady u ludzi kompetent-
nych ze wsi: spolecznikéw, nauczycieli, biblioteka-
rzy, instruktoréw rolnych itd.

To, czy ksigzka jest zakupiona przez samorzad
powiatowy, czy gminny, nie gra zadnej roli. W jed-
nym i drugim wypadku jest to pieniadz podatkowy,
plynacy z kieszeni chlopa polskiego.

Twierdzi p. Krasowski, ze ,,0§wiatowcy wywie-
rajacy dotychczas dominujacy wplyw na doboér
ksigzek mie uwzglednili w nalezytym stopniu ksig-
zek treSci praktycznej. Nie dostrzegli glownej cechy
wiejskiego czytelnika — pozytywizmu®.

P. Krasowski i tu nie trudzil sie, aby zbadai,
jak sie rzecz przedstawia. Czy p. Krasowski zbadat,
jak np. wykorzystane sa biblioteki kélek rolni-
czych? Czy zbadal w jakim stopniu ksigzka nauko-
wa jest poczytna w istniejgcych juz dzisiaj biblio-
tekach ruchomych? Gdyby to uczynil, toby sie na
pewno rozczarowal!

Stusznie! — czytelnik wiejski jest pozytywista.
Ten sam jednak pozytywista ucieka od ksigzki nau-
kowej do literatury pieknej, ktéra go przenosi w in-
ny §wiat, a przy tym nie zmusza do natezonego wy-
sitku umystowego, jak ksigzka naukowa.

Samorzadowcy oddaliby sprawie bardzo wiel-
ka ustuge, gdyby dopomogli o§wiatowcom przeko-
naé czytelnika wiejskiego, by ten zechcial korzy-
staé z lteratury fadhowej. Poglad oSwiatowcow
w tej materii juz wyluszczylem. Przypuszczam, ze
jest stuszny.

Nr. 52
Zamiast klocié sie o kompetencje, kto lepiej
wie$ zna, kto lepiej ksigzki dobiera, dopomadzcie

nam, Panowie, do stworzenia licznych placowek sy-
stematycznej pracy oswiatowe], postarajcie sie
o warunki dla tej pracy, staicie razem z oswiatow-
cami przy warsztacie pracy oswiatowej, a dokona-
miy wspdlnie rdeczy wielkich. My o$wiatowcy jeste-
Smy ludZzmi skromnymi. Nie chodzi nam o to, kto
robi, -ani o zaszezyt, ale zalezy nam na tym, aby ro-
bota byta zrobioma wspdlnymi silami i zrobiona do-
brze.

Tylko troche dobrej woli, a porozumiemy sie.
Lecz zanim sie zacznie kamieniem rzucaé¢ w rzecz
moze nie doskonaly, ale spelniajacg w dzisiejszych
warunkach swoja role, trzeba baczyé, by ten Kka-
mien nie zniszczyl tego co juz jest, nie dajgc w za-
mian rzeczy lepszej.

P. Krasowskiego zdaje sie nie tyle boli sama
funkcja kierownika centrali powiatowej, ile jego
pobory.

Moze istotnie tu i 6wdzie sg przerosty, lecz nie
mozna na jednym przykladzie potepiaé calosci. Cen-
trali w Slonimie bronié nie bede, bo da sobie rade
bez mojej pomocy.

Dla orientacji podaje, ze pobory kierowniczki
centrali torunskiej wynosza az 50 zl miesiecznie.
Cala za$§ centrale moge zmiesci¢c w jednej walizce
i z latwo$cig jg uniose. Zaluje bardzo, ze nie ma tu
sily wykwalifikowanej i centrali wzorowo urzadzo-
nej. Kierowanie czytelnictwem, dobor ksiazek, ze-
stawianie i wymiana kompletéow, ocena ksigzki, in-
wentura, dokonywanie statystyki i prace badawcze,
nie s3 rzecza tatwa i wymagaja sily wykwalifikowa-
nej. Instruktor o. p., ktory musi obszuzyé caty obwod
szkolny, skladajgcy sie nieraz z kilku powiatéw,
tego dokona¢ ani za darmo, ani za pienigdze nie mo-
ze, bo nie ma na to czasu. Nie dokonaja tego tez bi-
bliotekarze gminni bez specjalnego przeszkolenia,
a na to znow pieniedzy nie ma. Na razie trzeba sie
wiec pogodzié z tg nie milg instytucjg bibliotekarza
powiatowego (oby sie nazywat instruktorem czytel-
nictwa!), zanim sobie wychowamy bibliotekarzy
gminnych.

Nie bede sie kusil, aby przekonaé¢ p. Krasow-
skiego, Ze instytucje powiatowych bibliotekarzy sa
potrzebne i beda potrzebne. Nie chce wyczerpaé ca-
lego tematu, bo zagadnienie jest tak szerokie, ze nie
da sie ujgé w ramy jednego artykulu. Nie chce tez
zamykaé innym, kompetentniejszvm ode mnie moz-
noSci zabrania glosu w tej sprawie.

Ciesze sie tylko, ze na lamach pisma, ktore stu-
zy samorzagdom, sprawa ta zostala poruszona, bo
wymaga ona wszechstronnego omowienia tak przez
teoretykéw, jak i praktykow, w celu ustalenia planu
dziatania na przysziosé.

Antoni Myjak
obwodowy instruktor o§wiaty pozaszkolnej.
Torun.
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Co_pisza inni
Podstawy polityki oswiatowe)
Dr M. Z. Jaroszynski, prezes Zwigzku Powiatéow poddawanie szkolnictwa powszechnego w rece

R. P., zamieScil w ,,Gazecie Polskiej* z dnia 19 grud-
nia 1936 r. artykul na temat ,,podstaw polityki oSwia-
towej*, przypominajgc w nim zasadnicze czynniki,
ktore we wspoélczesnym panstwie winny kierowaé po-
lityka oSwiatowsg, a ktére ostatnio w Polsce zostaly
czeSciowo podwazone przez kryzysowe trudnoSci.
Chodzi o to,

,--aby istnialy pewne state, choéby minimalne zasa-
dy zdolne przetrwaé koniukturalne zmiany warunkéw,
zmiany 0s6b rzadzacych a nawet zmiany kierunkow rzg-
dzenia, zwlaszcza jeSli one nie wykazuja znamion prze-
wrotéw rewolucyjnych.

W zakresie polityki oSwiatowej

,konkretnym wyrazem stalosci i cigglosci pan-
stwowe]j polityki oSwiatowej sa pewne stale urzadzenia,
utrzymywane przez panstwo i podlegajace wylacznie
wplywom panstwa'‘.

Ze wzgledu na wage zagadnien oSwiatowych,
chodzi o to,

»azeby pewne podstawowe urzadzenia, stuzace ce-
lom oswiaty, mialy charakter publiczny i stuzgc jedynie
idei panstwa — azeby pozostaly wolne od ubocznych
wplywéw ideologicznych*.

Zdaniem dra Jaroszynskiego, wspodlczesna idea
panstwowa Polski

,.mieSci w sobie pierwiastek uzytecznosci pow-
szechnej, ochrony stabszych, sprawiedliwosci socjal-
nej — slowem, jest wyraznie zabarwiona idea demo-
kracji w pewnym tego slowa znaczeniu“.

Ideat panstwa w zakresie polityki oswiatowej
przeciwstawia Autor

,».wplywy ideologii wojujacych i Scierajacych sie
wzajem*,

a reprezentowanych przez

,.réznego rodzaju organizacje i ins.t‘y.tgcj.e, ktore
lacznie moznaby scharakteryzowaé najscislej przez
okreslenie negatywne, mianowicie ze nie s3 one czescig
organizacji panstwowej‘.

W konsekwencji Autor stwierdza, ze

,,.podstawowe urzadzenia, stuzace celom oSwiaty,
powinny sie¢ znajdowaé w reku panstwa i .sgmorzqdu:
a nie w reku niepanstwowych organizacyj i instytucy)
reprezentujacych w mniejszym lub wigkszym stopniu
ideologie wojujace*.

W plaszczyinie powyzszych zasad Autor rozpa-
truje kolejno dwa giéwne czynniki polityki oswiato-
wej, mianowicie szkolnictwo powszechne i oswiatg po-
zaszkolng, specjalnie bibliotekarstwo.

W swietle podstawowych zalozen polityki oswia-
towej

czynnikéw postronnych byloby zaprzepaszczeniem naj-
wazniejszej podstawy panstwowej polityki oSwiatowej.
Jednakie szkola nie wyczerpuje zagadnienia. Zachodzi
bowiem konieczno$é planowego oddziatywania na ksztal-
towanie sie¢ psychiki mlodziezy poza szkola oraz do-
rostych. System Srodkéw, do tego celu stuzacych, jest
znacznie bardziej skomplikowany i przedstawia wiecej
roznych mozliwosci... Niemniej przeto istnieja juz
i w dziedzinie tzw. ,0swiaty pozaszkolnej* pewne wy-
robione typy i podstawowe urzadzenia. Do nich nalezy
przede wszystkim ksigzka dostepna dla wszystkich
w postaci odpowiednio zorganizowanych bibliotek. Otéz
wszystkie te same racje, ktére domagaja sie publicz-
nosci szkoly powszechnej, przemawiaja, moim zdaniem,
rowniez za publicznoscia biblioteki. Inaczej moéwiac,
oSwiata pozaszkolna powinna sie opiera¢ na bibliote-
kach  publicznych, utrzymywanych przez samorzad,
a nadzorowanych przez panstwo. Organizacjom i insty-
tucjom postronnym przypadlaby w udziale doniosla
skadinad rola pomocnicza i uzupelniajaca“. ;

Praktyka narusza — zdaniem dra Jaroszynskie-
go — podstawy naszej polityki oSwiatowe;j.

»Szkola powszechna staje sie¢ coraz mniej pow-
szechna. Ros$nie liczba dzieci nie objetych publicznym
nauczaniem szkolnym. Biadamy na ten temat dosé cze-
sto i wiele, nie wida¢ jednak zadnych znakéw, zapo-
wiadajgcych istotng poprawe... Réwnoczesnie sg usilo-
wania, azeby brak publicznych szkét powszechnych za-
stapié przynajmniej czeSciowo szkolnictem prywatnym,
utrzymywanym przez rézne czynniki postronne. W la-
tach kryzysowych rosnie szybko liczba dzieci, objetych
szkolnictwem prywatnym. Od r. 1925/26 do 1934/35
wzrosta ona o okolo 60 proc. Bardzo to przykre i kom-
promitujace naszg sprawnos$é panstwowa zjawisko... Go-
rzej jednak, ze zjawiska, usprawiedliwione co najwyzej
trudnosciami chwili, wykazuja tendencje utrwalania sie
i stabilizowania. Prywatne szkolnictwo staje sie jak
gdyby ,prawem nabytym* réznych grup i instytucji.
A to juz godzi w same zasady, na ktorych opiera sie
pafnstwowa polityka oswiatowa*’.

Podobne tendencje podwazania zasad polityki
oSwiatowej stwierdza Autor takze w zakresie o§wiaty
pozaszkolnej, w szczegolnosci bibliotekarstwa. Powo-
luje sie przy tym na charakterystyczne uchwaty jubi-
leuszowego zjazdu prezesow wielkopolskich oddzialéw
T-wa Czyteln Ludowych, w ktérych zwrécono sie do
wladz panstwowych i samorzadowych, azeby

pnie budowaly w dziedzinie oSwiaty pozaszkolnej
odrebnych bibliotek a raczej poparly istniejacy juz
i pracujacy na tym polu czynnik spoleczny“.

W zakonczeniu dr Jaroszynski stwierdza, ze

»odstepstwa od zasadniczej linii panstwowej poli-
tyki oswiatowej wywolane kryzysowymi trudnosciami
oraz — miejmy odwage to sobie powiedzie¢é — pewnsg
niezaradnoscia pochodzaca z braku dostatecznie silnej
woli i stanowczej decyzji, wykorzystuje sie dzisiaj
i usiluje uczynié z nich regule, godzac tym samym
w dotychczas uznawane zasady. Dlatego trzeba owe
zasady przypomnieé i wzméc wysilek, zmierzajacy do
ich planowej realizacji“.

S.
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Sgrawy biezace

SPOR KOMPETENCYJNY MIEDZY WOJEWODA POZNAN-

SKIM A WOJEWODZKIM SADEM ADMINISTRACYJNYM

W POZNANIU W SPRAWIE WYKONYWANIA USTAWY
SAMORZADOWEJ Z 1933 R.

Z mocy art. 92 ust. (4) ustawy samorzadowej
miedzy nowozorganizowanymi gminami a b. obsza-
rami dworskimi odbywajg si¢ rozrachunki, w zasa-
dzie na drodze bezposSredniego porozumienia. Gdyby
za$ do porozumienia nie doszlo, sprawe rozstrzyga
wydzial powiatowy.

W mys$] przepisu § 34 ust. (3) rozporzadzen‘a
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2 sierpnia
1934 r. (III rozporzadzenie wykonawcze do ustawy
samorzadowej) przeciw rozstrzygajacym decyzjom
wydzialow powiatowych mozna wnosi¢ odwolanie do
wojewody, ktory orzeka przy wspotudziale izby wo-
jewodzkiej z glosem stanowczym.

Pomimo tak okreslonej drogi szereg niezado-
wolonych z decyzji wydzialow powiatowych nie skie-
rowal odwolan do wojewody, ale zwrécili sie do Wo-
jewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu.

SESJA RADY OPIEKI SPOLECZNEJ.

Dnia 14 i 15 grudnia br. odbyla sie w Minister-
stwie Opieki Spolecznej XVII sesja Rady Opieki
Spolecznej. Obrady zagail przeméwieniem P. Mini-
ster Kos$ciatkowski, poczym przewodnictwo objat P.
Wiceminister dr Piestrzynski. Na porzadku dzien-
nym bylo: 1) sprawozdanie z dzialalno§ci Departa-
mentu Opieki Spolecznej Ministerstwa Opieki Spo-
lecznej, 2) sprawozdanie z prac komisji opieki nad
macierzynstwem, dzieémi i mlodzieza, 3) sprawoz-
danie z prac komisji dla spraw kosztéow leczenia
i kosztow opieki spotecznej.

Sprawozdanie z dzialalnosci Departamentu O-
pieki Spotecznej wyglosit Dyrektor Departamentu,
Nakoniecznikoff-Klukowski. W sprawozdaniu tym
stwierdzono m. inn. powazne kurczenie si¢ w ostat-
nich latach wydatkéw budzetowych zwigzkow samo-
rzadu terytorialnego na cele opieki spotecznej.

Ogolny referat o tezach do ustawy o opiece nad
macierzynstwem, dzieémi i mlodzieza wyglosil Na-
czelnik Wydziatu, p. Gustaw Zielinski. W referacie
tym omowiono m. inn. zastrzezenia wysuniete przez
Zwigzek Powiatow i Zwigzek Miast w sprawie tez
do projektow ustaw o opiece nad macierzynstwem,
dzieémi i mlodzieza, o pokrywaniu kosztéw leczenia
w szpitalach publicznych i w sprawie rozgranicze-
nia obowiazkéw zwigzkow samorzadowych i pono-
szenia wynikajacych z tego tytulu kosztow w zakre-
sie opieki spolecznej. Zastrzezenia te wysuwaja mo-
menty nastepujace: 1) rozwigzywanie zagadnien
opieki spolecznej winno by¢ w wiekszej mierze po-
zostawione inicjatywie prywatnej, 2) w hierarchii
potrzeb samorzgdu — opieka spoteczna nie moze byé

Sad ten, powolujac sie na to, ze ustawa samorzadowa
z r. 1933 nie uregulowala sprawy odwolywania sie
od decyzji wydzialu powiatowego wydanej na mocy
art. 92 ust. (4) oraz wskazujac, ze w danym razie
maja odpowiednie zastosowanie przepisy § 3 ust. 1
ordynacji dla gmin wiejskich, ktore przewiduja
skarge w postepowaniu sporno - administracyj-
nym—uznat sie za wlasciwy do rozpatrywania skarg
na decyzje wydzialow powiatowych z art. 92 ust.
(4). Jednoczesnie Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu wytoczyl spor kompetencyjny przed Naj-
wyzszym Trybunalem Administracyjnym, ktory
sprawe rozpatrzyl w Swietle przepiséow § 113 ust. 5
ustawy o ogélnym zarzadzie kraju z dnia 30 lipca
1883 r. (zb. u. pr., str. 195) i orzekl, ze od orzeczen
wydziatow powiatowych, wydawanych w wojewodz-
twach poznarskim i pomorskim na zasadzie art. 92
ust. (4) ustawy o azesciowej zmuvanie ustroju samo-
nzgdu terytomalnego z dnia 23 marca 1933 r., poz.
294 — Dz. Ust. nie przystuguje sharga w postepo-
waniu  sporno - administracyjnym, przewidziana
w § 3 — ust. 1 ordynacji dla gmin wiejskich z 3 lip-
ca 1891 (zb. u. pr. str. 233).

wysuwana na pierwszy plan, 3) zwigzki samorzg-
dowe nie posiadajg dostatecznych funduszéw na po-
krywanie wydatkéow, zwigzanych z opieka spolecz-
ng, 4) nie nalezy tworzy¢ organéw opieki spolecz-
nej, stojacych poza organami ustrojowymi zwiaz-
kéw samorzadowych, przewidzianymi w ustawie
z dn. 23.111.1933 r. Nastepnie referentka p. Wajto-
wicz Grodzifniska omoéwila szczegotowo tezy do pro-
jektu ustawy o macierzynstwie oraz zagadnienie
walki z nierzadem.

Referat na temat tez do projektu ustawy o po-
krywaniu kosztow leczenia w szpitalach publicznych
wyglosit p. Sulikowski. Najwazniejsze zasady tego
projektu sa nastepujace: 1) Obowiazek pokrywania
kosztow leczenia w szpitalach publicznych spoczywa
na leczonym; o ile koszty te nie moga by¢ od niego
Sciagniete—na osobach, ktére w mysl prawa cywil-
nego zobowigzane s3 do udzielania alimentéw, oraz
na osobach fizycznych i prawnych, zobowigzanych
do pokrywania kosztow leczenia z innego tytulu
prawnego.

2) W razie niemoznosci Sciggniecia tych kosz-
téw od os6b wyzej wymienionych — winny one by¢
pokrywane z funduszéw publicznych, a mianowicie:

a) gminy miejskie wydzielone z powiat. zwiaz-
kéw samorz. sg zobowigzane do pokrywania kosztow
leczenia oséb, ktére w tych gminach maja prawo do
opieki trwalej,

b) powiat. zwigzki samorzad. zobowigzane s3
do pokrywania kosztow leczenia osob, ktére maja
prawo do trwalej opieki w jednej z gmin wiejskich,
lub miejskich, wechodzgcych w sktad danego powiatu,

¢) powiat. zwiazki samorzad. rozkladaja 2/3
wydatkéw preliminowanych na kazdy rok budzeto-
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wy na pokrywanie nieSciagalnych kosztéw leczenia
pomiedzy gminy wiejskie i miejskie, wchodzace
w ich sklad, proporcjonalnie do zwyczajnych wy-
datkéw ogdlnych, preliminowanych w poprzednim
roku budzetowym,

d) do czasu zorganizowania samorzadu woje-
wodzkiego tworzy sie dla kazdego wojewodztwa —
wojewodzki fundusz wyréwnawczy kosztow lecze-
nia, ktorym zarzadza wojewoda przy wspotudziale
wydzialu wojew. z glosem stanowczym. Fundusz
ten ma za zadanie pokrywanie kosztow leczenia
0s6b nie majacych prawa do trwalej opieki w zadnej
gminie, udzielanie subwencyj miastom wydzielo-
nym i powiatom, w przypadku nadzwyczajnego
wzrostu wydatkow na pokrywanie kosztow leczenia
lub wyjatkowo cigzkiego polozenia finansowego,

e) nieSciggalne koszty leczenia nie majacych
prawa do opieki trwalej, gdy potrzeba ich leczenia
zaszla na terenie Warszawy — pokrywa gmina m.
Warszawy,

f) niesciggalne koszty leczenia oséb, ktére nie
maja prawa do trwalej opieki w zadnej gminie, a
potrzeba ktérych leczenia zaszla poza granicami
panstwa, pokrywa wojew. fundusz wyrownawczy
wojewddztwa, na ktorego obszarze osoba ta miala
ostatnie miejsce pobytu, a gdy tego miejsca ustali¢
nie mozna — Skarb Panstwa.

Po obszernej dyskusji nad tezami referowany-
mi, Rada Opieki Spolecznej przyjeta bez zmian tezy
dotyczace projektu ustawy nad macierzyfstwem,
dzieémi i miodzieza, przy czym wysuniety zostal de-
zyderat, by projektowana organizacja Rad opieki
nad macierzynistwem, dzieémi i mlodzieig zostala
skoordynowana z komisjami opieki spolecznej, ist-
niejacymi na podstawie art. 23.111.1933 r. .

W sprawie projektu ustawy o kosztac}} leczen!a
przyjeto 3 rezolucje. Pierwsza z nich stw1grd?,a, ze
dotychczasowe zrédia finansowe na cele opieki spo-
lecznej sa niewystarczajace. Druga z tych rfazo.lucy.J
wyraza poglad, ze bez uregulowania zagadnienia fi-
nansowego, projektowane ustawy nie zatatwig pro-
blemu kosztéw leczenia ubogich chorych. Rezolucja
trzecia stwierdza, Ze nalezyte zorganizowanie zagad-
niefi opiekunczych wymaga — stworzenia samorz3-
du wojewddzkiego.

SPRAWA LETNISK W POW. POSTAWSKIM
(WO0J. WILENSKIE).

12.X11. obradowala pod przewodnictwem
Przem. Wydz. Pow. istniejaca przy Radzie Powia-
towej Komisja Letniskowo - Turystyczna.

W wyniku obrad komisja postanowila wydaé
broszure propagandowsg, zawierajaca zdjecia foto-
graficzne najciekawszych obiektow z powiatu, wy-
kaz szlakow i polgczen komunikacyjnych oraz inne
informacje turystyczne. Broszura bedzie przede
wszystkim uwzgledniala jezioro Narocz i jego oko-
lice, jako teren najbardziej interesujacy w powiecie
postawskim.

Ponadto postanowiono zwréci¢ uwage na budo-
wnictwo letniskowe nad Naroczem. Chodzi o usta-
lenie okreslonego estetycznego typu wznoszonych
budowli. W tym celu powiatowe wladze budowlane
opracowuja wezory budynkéw, ktore beda zalecane
ubiegajacym sie o pozwolenie na budowe, przy czym
wzamian bedg im czynione ulatwienia w uzyskaniu
pozyczek budowlanych w instytucjach kredytowych,
Jak K. K. O. i miejscowe banki.

Dluisza dyskusje wywolala sprawa urucho-
mienia na Naroczu statku, ktéryby stanowil nor-
malne polgczenie komunikacyjne pomiedzy schronis-
kami nadnaroczanskimi. Trudnoscig sa tu jednak
bardzo ptytkie brzeg: jeziora, co zmusiloby do budo-
wy kapitalnych przystani i pomostéw wysunietych
w glab jeziora.

W koncu posiedzenia zastanawiano sie nad
sprawami organizacyjnymi i zaopatrzenia schronisk
w miejscowe produkty rolne oraz nad podniesieniem
stanu sanitarnego miejscowosci turystycznych.

BUDOWA RZEZNI PRZEZ POW. ZW. SAM. W BRASLAWIU
(WOJ. WILENSKIE).

Rada Powiatowa w Brastawiu postanowila bu-
dowe rzezni w Turmontach. W tym celu Rada posta-
nowila zaciggnaé pozyczke z Funduszu Pracy w wy-
sokosci 5.000 zl, platng w ciggu 25 lat i oprocento-
wang na 2% %. Z funduszéw wlasnych Rada prze-
znaczyla na ten cel nadwyzke z wplywéw za urzedo-
we badanie zwierzat i miesa, jaka zostanie osiag-
nieta w r. budz. 1936/37.

WiadomoSci gosgodarcze

KURSY WALUOT.

(Notowania z dn. 21.XII. 1936 ¢.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.31 z1 — 5.28 zi.
100 frank. szwajc. — 122,20 21 — 121,60 zi.
1 funt. szterl. — 26.08 zt — 25.94 zl.
100 frank. franc. — 24,80 z1. — 24,68 zi.

CENY ZBO2A.

(Ceay za 100 kq. franko stacja zaladowani )
W dn. 21.XI1I. 1936 r. Warszawa.
Zyto 21.00 — 21.50 zt.
Dszenica 26.00 — 26.50 zi.
Jeczmien 25.50 — 26.50 zl.
Owies 17.25 — 17.50 zi.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: minr :
skiego zapytuje w nastgpujace) sprawie:

1) Na terenie gminy P. zamies_zkiwala. qd_kilku
lat rodzina C. skladajaca si¢ z ojca, matki i 6-ga

Zarzad gminny w P. woj. wolyn-

dzieci, ktéra w dniu 23.X11.1935 r. wymeldo-
wala sie do K. gdzie i obecnie zamieszkuje. W dniu
19.1X.1936 r. matke na mocy wyroku sagdowego osa-
dzono w wigzieniu na przecigg 5-ciu miesiecy, 0j-
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ciec porzucit rodzing i udat sie w niewiadomym kie-
runku, a nad 6 dziemi roztoczyt opieke Zarzad
Miejski m. K. zadajgc zwrotu od tut. Zarzadu kosz-
tow opieki w wysokosci 120 zt miesiecznie.

2) Do jakiego czasu gmina P. winna ponosié
koszty opieki, tj. czy tylko do dnia 23.XII1.1936 r.
w ktorym to dniu ukoriczy si¢ rok czasu od daty
wymeldowania si¢ tej rodziny, czy tez az do czasu
odbycia kary wiezienia przez matke tych dzieci
oraz czy ustep ostatni art. 9 ustawy z dnia 16.VIII.
1923 r. (Dz. U. R. P. nr 92, poz. 726) w tym wy-
padku bedzie mia}l zastosowanie.

Odpowiedz: W opisanym wypadku nalezy naj-
pierw ustalié¢, czy prawo do opieki trwalej dzieci
moze by¢ oceniane wedlug prawa do opieki, naby-
tego przez matke. Zgodnie z p. ¢ i d art. 8 ustawy
z dn. 16.VIIL.1923 r. (Dz. U. R. P. nr 92, poz. 726)
dzieci do 16 lat posiadajg prawo do opieki w gminie,
w ktérej stluzy ono matce, tylko wtedy, gdy ojciec
nie zyje lub gdy malzenstwo jest rozdzielone, a dzie-
ci pozostaja przy matece, lub wreszcie gdy dzieci
pochodza z zwigzku mieSlubnego. Poniewaz w opi-
sanym wypadku Slubny ojciec dzieci zyje i malzen-
stwo sadownie nie zostato rozdzielone, prawo do
opieki dzieci nalezy oceniaé w pierwszym rzedzie
wedlug gminy, w ktérej ojciec posiada prawo do
opieki w mysl art. 8 p. b. Jak wynika z podanych
dat prawo do opieki trwalej ojca, nabyte w gminie
P., wygasa w dn. 23.XI1.1936. W zwigzku z tym wy-
gasa takze prawo do opieki trwalej dzieci. Poniewaz
z drugiej strony ojciec nie naby! réwnocze$nie pra-
wa do opieki w innej gminie, odno$nie dzieci nalezy
zastosowaé przepisy czeSci pierwszej art. 8 ustawy,
tzw. moznoS§¢ samodzielnego nabycia przez dzieci
prawa do opieki trwalej przez roczny pobyt w gmi-
nie (wyrok N. T. A. z dn. 20.V.1927 r. L. rej.
2729/26). W danym wypadku zatem dzieci naby-
waja takze prawo w m. K. z dn. 23.XI1.1936 r.,
chyba zeby sie okazalo, ze ich ojciec nabyt prawo do
opieki w innej gminie.

2. Pytanie: Wydz. pow., w C. woj. warszaw-
skiego zapytuje,

1) kto jest upowazniony w poszczegolnych wy-
padkach do ustanowienia i obnizenia, jak rowniez
do umorzenia zaleglych oplat za dostarczanie Swia-
tla z elektrowni miejskiej (Zarzad czy Rada Miej-
ska) ;

2) czy s3g i jakie przepisy regulujace zasady
wg ktorych winny sie odbywaé przetargi w samo-
rzadach na wykonanie robé6t, dostawe materia-
ow itp.) ;

3) w ile lat przedawnia sie prawo Sciggania za-
liczek udzielonych pracownikowi na poczet poboréw
ewent. w formie pozyczki.

Odpowiedz: 1) Ustanawianie oplat za korzysta-
nie z urzadzen zakladéw miejskich nalezy do zakresu
dzialania Zarzadu Miejskiego, dzialajacego kolegial-
nie (magistratu), a to zgodnie z art. 44 ust. (1) p. e
ustawy o czeSciowej zmianie ustroju samorzgdu tery-
torialnego. Réwniez do kompetencji kolegium Zarza-
du Miejskiego nalezy umarzanie naleznoSci, przypa-
dajacych gminie z tytuléw publiczno - prawnych, jak
podatki, optaty itp. (art. 44 ust. (1) p. 7). Natomiast
umarzanie naleznosci z tytulow prywatno - prawnych

nalezy do.zakresu dzialania rady miejskiej (art. 43
ust. (1) p. 3).

Jak wynika z powyiszego, odpowiedZ na pytanie,
ktéry organ miejski kompetentny jest do umarzania
oplat za dostarczone §wiatlo z elektrowni miejskiej,
zalezna jest od ustalenia charakteru prawnego tych
oplat, mianowicie czy sa one oplatami publicznymi,
czy ceng za Swiadczenia miejskie, wynikajace z pry-
watno - prawnej umowy.

Charakter publiczno - prawnych naleznosci posia-
daja oplaty, pobierane na podstawie art. 27 ustawy
o finansach komunalnych. W praktyce nieprzepro-
wadzenie w ustawie Scislego skwalifikowania, ktoére
z urzadzen komunalnych zaliczyé nalezy do zakla-
déw, a ktére do przedsiebiorstw, spowodowalo znacz-
ne trudnoSci w rozgraniczeniu oplat w charakterze
danin publicznych za zuzywanie zakladow i urzadzen
dobra publicznego od oplat-cen za korzystanie
z przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej.

W zakresie tych zagadnien znany jest wyrok
N. T. A. z dnia 25.V1.1930 r. L. rej. 4125/28, ustala-
Jacy publiczno - prawny charakter oplat za wode
i urzadzenia kanalizacyjne. Do wniosku takiego do-
szedl N. T. A. na tej podstawie, ze ,,urzadzenia wo-
dociggowe i kanalizacyjne s3 niewatpliwie prowadzo-
ne przez zwiazki komunalne w celach socjalnych*, ze
,nie moga byé uwazane za przedsigbiorstwa dochodo-
we, eksploatowane przez gminy w celach zarobko-
wych, lecz sa zakladami uzytecznosci publicznej, kto-
rych utrzymywanie i zakladanie wchodzi w zakres
administracji gminy jako jednostki samorzgdowej,
powolanej w pierwszym rzedzie do zapewnienia swo-
im mieszkancom warunkow zdrowotnych i kultural-
nych®. N. T. A. powoluje sie przy tym na przepisy
o zaopatrzeniu ludnosci w wode, o usuwaniu nieczy-
stoSci 1 wod opadowych oraz mozno$S¢ zastosowania
przez gmine przymusu przylaczenia nieruchomosci do
sieci wodociaggowej i kanalizacyjnej na podstawie
przepisu prawa budowlanego.

Odnoénie elektrowni te czynniki, ktore sklonity
N. T. A. do uznania oprlat kanalizacyjnych i wodocia-
gowych za publiczno - prawne, nie istnieja; brak bo-
wiem przepisow, ktoreby nakiadaly na gminy obo-
wigzki w zakresie zaopatrywania ludnosci w Swiatlo
oraz przewidywaly przymus korzystania z sieci ele-
ktrycznej. Z tych wzgledow, jak rowniez ze wzgledu
na brak orzeczenia lub wyjasnienia autorytatywnego,
stwierdzajacego publiczno - prawny charakter nalez-
noSci za dostarczong energie elektryczng, musimy
doj$é do wniosku, ze naleznoSci te wynikaja z pry-
watno - prawnej umowy i jako takie moga byé uma-
rzane tylko przez rade miejska.

2) Ogoélne zasady, dotyczace dostaw i robét na
rzecz Skarbu Panstwa, zwigzkéw samorzadowych
oraz instytucyj prawa publicznego zawarte sg w usta-
wie z dnia 15 lutego 1933 r. (Dz. U. R. P. nr 19,
poz. 127). Dotychczas jednak nie zostalo wydane za-
powiedziane rozporzadzenie Rady Ministréw, ustala-
jace warunki i tryb postepowania przy dostawach
i robotach. ]

3) Zgodnie z art. 284 Kodeksu Zobowigzan wie-
rzytelnoSci pracodawcow z tytulu udzielonych zali-
czek przedawniajg sie z uptywem lat trzech.

mgr S.

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.

Redaktor odp. Stanistaw Firkowski.

Druk. Samorzgdowego Instytutu Wydawniczego. Warszawa, ul. Miodowa 6.
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,,Przewodnlk Gromadzkl

Kalendarz dla Soitzsa
na rok 1937

Jest on nieodlacznym
doradca fachowym
w sprawach samorza-
. dowych dla kazdego
Sottysa oraz radnych
gminnych i gromadzkich

Cena za sztuke . . . 1,00 zi
, od 10—50 szt. . 0,90 ,,
, powyiej50 , . 080 ,

Wysytamy odwrotnie!

Zamowienia kierowac;

Samorzadowy Instytut Wydawnicay

Warszawa, ul. Miodowa 6, telefon 5-92-63.




W GOSPODARCEL
SZARWARKIEM

ODDADZA ZARZADOM
GMIN NIEZASTAPIONA
USLUGE 1 PODNIGSA
SPRAWNOSC SAMEJ
GOSPODARKI

D RUK I

OPRACOWANE PRZEZ

p. LEONA STASKA
AUTORA KSIAZKI

SWIADCZENIA W NATURZE”
(SZ AR WA R K)

zalecone) do uzytku przez
Ministerstwo Spraw We-

wnetrznych (Dz. Urz. Min.
Spr. Wewn. nr 28 z 1936 1.)

SA DO NABYCIA

W SAMORZADOWYM INSTYTUCIE WYDAWNICZYM

WARSZAWA, MIODOWA 6, TELEFON 592-63.

Drukarnia Samorzgdow. Instytutu Wydawn. w Warszawle, ul. Miodowa Nr. 6. Tel. 682-18.



