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Samorzad a ,,droga stuzbowa"“

Nierzadko sie zdarza, ze do praktyki samorzado
wej przenikaja pewne zwyczaje, czy pojecia, ktore,
Jako zapozyczone skadinad, zupelnie nie odpowiadaja
charakterowi samorzadu. Coraz czeSciej spotykamy
sie np. z objawami utozsamiania organéw samorzg-
dowych z rzagdowymi pod wzgledem ich sytuacji orga-
nizacyjnej. Po prostu uciera sie tu i 6wdzie okreslenie
»podlegla gmina*, ,podwladny samorzad, ,droga
sluzbowa“, ,,nakazaé¢ uchwalenie* itp.

Kazdy, kto patrzy na samorzed, jako ma wyko-
nywanie w ramach ustaw administracji panstwo-
wej przez lobalne organa— hierarchicznie niezalezne,
rozumie, ze nasigkanie zycia samorzadowego tego ro-
dzaju obyczajami nie prowadzi do zakorzenienia sie
idei samorzadowej.

Pragne poruszy¢ sprawe ,,drogi sluzbowej* w sa-
morzadzie. Ot6z ,,droga sluzbowa‘ jest tam, gdzie
mamy do czynienia z zalezno$cig hierarchiczng, np.
administracja rzadowa, cywilna, wladze wojskowe
itp. Samorzad za$ jest zbudowany na zasadzie nieza-
leznogci hierarchicznej organéw lokalnych, a zatem
pojeciem drogi stuzbowej mu nie odpowiada.

Czy wobec tego gromada, gmina, czy powiat, gdy
wystepuje jako samorzad z podaniem, memoylatem
do wladz panstwowych miejscowych, czy wyzszych
moze to uczyni¢ bezposrednio? Oczywiscie, Zze tak.
Zaréwno ze wzgledu na swoja prawng pozycje, jak
tez z uwagi na wzgledy obywatelskie.

Jednostka samorzgdowa posiada wlaspa osobo-
Wwosé prawna i, ilekroé¢ podejmuje dziatania w gra-
nicach ustawowych w tak zwanym ,,wlasnym zakre-
sie, jest samodzielna. Skrgpowanie ma rqiejsce }ylkp
0 tyle, o ile przewiduje je ustawa. Chodzi tu giownie
0 zatwierdzanie uchwal czy uzyskiwanie zgody w}a-
dzy nadzorczej. A wigc jedynie te sprawy, ktore

Z mocy przepisow ustawowych wymagaja zgody wia-
dzy nadzorczej, moga byé realizowane dopiero po
uzyskaniu tej zgody. Ale to nie stanowi drogi stuz-
bowej. W przypadku zatem, gdy organ samorzadowy
podejmuje inicjatywe, ktora nie wymaga z mocy
ustawy zatwierdzenia wiadzy nadzorczej lub tez gdy
uzyskal zgode wiadzy nadzorczej w sprawie, w ktorej
ta zgoda byla potrzebna — realizacja danego przed-
siewziecia zalezng jest od woli odpowiedniego organu
samorzadowego. Mocno to podkresli¢ trzeba, bo nie-
stety zdarzajg sie przypadki, ze wymaga Sig¢ np. od
gromady, czy gminy, azeby ze swym podaniem do
wojewody, czy ministerstwa zwracata si¢ drogq stuz-
bowq, czyli za posrednictwem bezpoSredniej wiadzy
nadzorczej. Nowe to ,,uprawnienie‘‘ wladzy nadzorczej
nie opiera si¢ na podstawach prawnych. Przyjmuje
sie zwyczajowo. A tymczasem jest ono zupeinie nie-
uzasadnione. Wszakze wladza nadzorcza posiada do-
stateczng ilo§¢ uprawnien nadzorczych nad samorzs-
dem, przewidzianych w ustawie. Wykorzystanie tych
Srodkéow powinno jej wystarczyé. Tak postanowil
ustawodawca. Po c¢6z wiec iS¢ dalej w ingerencji
w sprawy samorzadu i organa samorzadowe przyrow-
nywac¢ do podleglych organéw zaleznych ?

Zastosowanie ,,drogi stuzbowej* w samorzadzie
moze doprowadzi¢ do tego, ze np. jakies koto przy-
jaciél miasta Oszmiany moze w swoich sprawach wy-
stepowaé do wiadz, instytucji itd., ale gdyby organ
samorzadowy w sprawie, nie wymagajacej prawnie
uzyskiwania zgody wladzy nadzorczej, chcial sie
zwroci¢ np. do wojewody, czy ministra — to bylby
w gorszej sytuacji od takiego kotka.

Rozw6j samorzadu, jako szkoly zycia publiczne-
go wymaga, azeby darzy¢ zaufaniem samorzad, czyli
obywateli, ktorzy dzialaja przez organa samorzado-
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we. A jezeli tak, to dgzeniem wiladzy nadzorczej po-
winno raczej by¢ nie tylko nie rozszerzanie ingerencji
poza stuzace jej uprawnienia nadzorcze, ale nawet
korzystanie z przystugujacych uprawnien nadzor-
czych jedynie z koniecznosci. Zbytnia bowiem inge-
rencja prowadzi do tego, ze wladza nadzorcza, za-
miast nadzorowac, czyli baczy¢ jak dziala samorzad,
sama ,,dziala za samorzad’. W takim razie organ sa-
morzadowy czuje sie zwolniony od odpowiedzialnosci
za losy samorzadu. Wszystko to za§ w sumie prowa-
dzi na droge przekreslania roli i znaczenia samorzadu.

Znamy z historii samorzadu takie przyklady, ze
spoleczenstwo widzialo w samorzadzie ostoje swoich
wolnosci, fortece w walce z panstwem. Wtedy pano-
wala teoria, ze samorzad ma wrodzone prawa wlasne,
niezalezne od panstwa, a w konsekwencji zaprzeczo-
no w ogole panstwu prawa nadzoru nad samorzgdem.
Spotykamy z tego okresu takie okreslenie samorzadu
,wolna od panstwa administracja lokalna‘“. S3 pan-
stwa, w ktorych samorzad zostal zupelnie zniesiony,
a pozostawiono tylko pozory w nazwach, tytulach
itp. U nas jest inaczej. Konstytucja nasza z 23 kwiet-
nia 1935 r. powiada w art. 72 i 73, ze jedna z galezi
administracji panstwowej, pojetej jako stuzby pu-
blicznej, powierza sie samorzadowi terytorialnemu.
Znaczy to, ze ustawa konstytucyjna stwierdzila, ze
administracja panstwowa u nas ma sie oplerac na
organach rzadowych i samorzadowych, a wiec, Ze
hierarchicznie niezalezne organa lokalne sg potrzebne
w stuzbie publicznej. Takie sformulowanie zasad kon-
stytucyjnych, co do administracji ma w sobie te gle-
boka tresé, ze udzial w administracji panstwowej
obok organéw rzadowych, czyli urzednikow zawodo-

wych, ma braé obywatel przez organa samorzadu te-
rytorialnego, azeby przez to wnosit swojg mysl i pra-
ce 1 wciggal sie w krag odpowiedzialnoéci za iycie
publiczne Z tego widzimy, ze ustawodawca nasz nie
tylko, ze nie poszed? po linii przekreslama samorzadu,
ale przec1wn1e wyraznie podkreslil, ze stawia go na
rowni z administracja rzadows.

Waznym jest to, co stanowi Konstytucja, ale pa-
mietajmy, ze obywatel patrzy na zycie i przez nie
ocenia, czy i jak sa urzeczywistniane zasady konsty-
tucyjne. Konstytucja umiescila samorzad na wyso-
kim poziomie w hierarchii zycia publlcznego Trzeba
si¢ stara¢ teraz o rzecz druga, dla réwnowagi ko-
nieczng, a m1anow1c1e, azeby obywatel widzial to
w codziennym zyciu, a takze, azeby i sam nabral prze-
konania i przywigzania do samorzadu.

Nie mozna zapominaé o tym, ze zacieranie cech
charakterystycznych samorzadu, a przede wszystkim
cech samodzielnosci i ograniczanie tego, co sie okre-
§la ,zalatwianiem spraw lokalnych przez miejsco-
wych obywateli, latwo moze obywatela zniechecié¢ do
obecnej formy samorzadu. A co dalej? Apatia w sto-
sunku do spraw publicznych, badZ tez powré6t do sta-
rych teorii i walka o samorzad inny, rozumiany, jako
wolny od panstwa, posiadajacy swoje wlasne prawa
wrodzone. Zadna z tych ewentualno$ci nam sie dzi$
nie uSmiecha, bo chodzi nam o zespalanie Panstwa.
A jezeli tak, nie czynimy niczego, coby obywatela skla-
nialo do tych ewentualnosSci. A konkretnie nie skie-
rowujmy samorzadu na ,,droge stuzbowg“, bo samo-
rzad to spoleczenstwo, a spoleczenstwo umie i§é ku
Panstwu nie tylko ,,droga stuzbowa‘.

Elbe.

Planowanie zabudowy wsi

Najczestszym typem zabudowy wsi w Polsce jest
wie§ zwarta. Zwarty rodzaj zabudowy w duzej mierze
decyduje o formach zycia sgsiedzkiego i zakresie
wzajemnej pomocy. Tak np. wspélne niebezpieczen-
stwo pozaru calej wsi wytworzylo pewne formy wal-
ki z ogniem, mala stosunkowo przestrzen zabudowa-
nia pozwalala na kolejne wykonywanie obowigzkow
stroza nocnego itp.

Wsie niezwarte, to przede wszystkim wsie po-
wstale wskutek zasadniczych zmian w strukturze rol-
nej, a wiec w zwiagzku z kolonizacja, parcelacja i likwi-
dacjg wspdlnot. Osobno, jako majaca najwieksze zna-
czenie, nalezy wymieni¢é komasacje czyli scalenie.

Scalenie, uymujac sprawe schematycznie, polega
na zlgezeniu w jedng calo$¢ rozdrobnionych gruntow
wszystkich wlascicieli jednej wsi i wydzielenie z tej
calosci mozliwie jednolitych gospodarstw, obejmuja-
cych grunty o ilosSci i jakoSci odpowiadajgcej grun-
tom, posiadanym przez poszczegélnych wilascicieli
przed scaleniem.

Wraz z zamiang pdl i gk ulega przy komasacji
zamiana gruntow zabudowanych. Nie jest to wpraw-
dzie regulg, ale stalo sie powszechnym zwyczajem, ze
mierniczy projektuje przeniesienie zabudowan na
przydzielone gospodarzowi grunty, a gospodarz, nie
chcge mieszkaé z dala od swej nowej posiadtosci, de-

cyduje sie na przeniesienie zabudowan mieszkalnych
i gospodarczych.

W ten sposéb, niejako w drodze rewolucyjnej,
zwarta wies przeksztalca sie na rozrzucona kolonie,
gdzie odleglo$¢ miedzy najblizszymi zabudowaniami
i réznych gospodarstw dochodzi do kilkuset metrow.
Wyglad zewnetrzny wsi zmienia sie nie do poznania:
zamiast jednego osiedla, utworzonego z grupy zabu-
dowan, powstaja rozrzucone gospodarstwa, ktore
w wypadku skomasowania paru sasiednich wsi ciggna
sie na wielokilometrowej przestrzeni.

Ta zasadnicza zmiana form zycia wiejskiego od-
bywa sie w zakresie ogromnym i w tempie stosunko-
wo bardzo szybkim. Na Wolyniu np. po wojnie scalo-
no do potowy 1934 r. 823.000 ha, a przewiduje sie sca-
lenie w ciggu nastepnych 10-u lat jeszcze 972.000 ha.

O tym, jak doniosle zmiany w kazdej dziedzinie
zycia powoduje przeksztalcenie sie wsi zwartej w wies
rozrzucong, nie potrzeba mowi¢, gdyz jest to oczy-
wiste. Nalezy tylko zaznaczy¢, ze zmian tych nie
mozna ujmowac zbyt jednostronnie, upatrujac tylko
ich dodatnie lub wylacznie ujemne strony. Przykla-
dowo mozna wymieni¢ jako strony dodatnie: catko-
wité usuniecie niebezpieczenstwa masowych pozarow,
lepsze warunki zdrowotne, wieksze oddzielenie zycia
prywatnego, a zatem mniej kiotni sasiedzkich i plo-




tek itp. Jako ujemne skutki mozna wymienic wieksze
odleglosci od miejsc publicznych, jak koscidl, szkotla,
dom ludowy, trudniejsza ochrona mienia, niemoznos¢
zastosowania wspolnych urzadzen, jak zaopatrzenie
w wode, elektryfikacja, niektore urzgdzenia rolnicze
1 inne.

Przy skrupulatnej analizie zagadnienia ujawnia
sie¢ tyle stron dodatnich i ujemnych, ze trudno jest
opowiedziec sie bezwzglednie badZ za pozostawieniem
zwartej zabudowy wsi, badZ za tworzeniem wsi o za-
budowie rozrzuconej. Dazeniem powinno byé uzyska-
nie dodatnich stron obu systemow przy uniknieciu ich
stron ujemnych. Jest to prawie w zupeilnosci mozliwe
przy kombinowaniu obu systemoéw, przez stworzenie
grup po kilka lub kilkanascie zabudowan.

Sprawa jest skomplikowana i nie moze byé
w krétkiej notatce wyczerpujaco omoéwiona. Chodzi

Zabudowa wisi po

Jest rzecza ogdlnie znang, Ze scalanie gruntéw
spowodowane zostaio przyczynami gospodarczymi.
Niemozliwym bylo przeciez podniesienie kultury
rolnej, a tym samym zwiekszenie wydajnosci grun-
tu, w gospodarstwach sklaaajacych sie z kilkudzie-
sigciu lub kilkuset oddzielnie porozrzucanych kawal-
kow pola. W tych warunkach nie moglo byé mowy
ani o prawidlowym plodozmianie, ani o wzorowej
hodowli, a tym bardziej — o racjonalnym urz3-
dzeniu zabudowan na ciasnych i zwarto polozonych
siedliskach.

Calkowite przeksztalcenie dotychczasowych
warsztatow pracy na roli spowodowato duze zmiany
nie tylko w zewnetrznym wygladzie wsi, ale rowniez
i w jej zyciu wewnetrznym. Jednak zasadnicze roz-
nice pomiedzy wsig dawng a dzisiejszg wynikaja
przede wszystkim z odmiennego sposobu zabudowy.
Po scaleniu gruntéw dazy wie§ do rozproszenia
swych zagrod. W osiedlach wigkszych, posiadaja-
cych kosciét, szkole, urzad gminny lub pocztowy,
wzglednie nawet kilka sklepikow, jednym stowem —
centrum administracyjne lub gospodarcze, w tych
osiedlach zagrody niechybnie opuszczaja dotychcza-
sowe siedliska, widzac w bezposrednim s3siedztwie
podobnego centrum swoj okreslony interes._I na'od-
wrét, wioski zwarto zabudowane, a nie majace zad-
Nego ogniska, ktéreby skupialo zycie wewnetrzne
wsi, dazg zdecydowanie do rozproszenia s»yych za-

udowan. Zagrody szukaja odosobnienia 1 nieraz
Przesadnie unikajg blizszego s3siedztwa z innymi
zabudowaniami, pragngc jak najskutecznie) uciec
0d dotychczasowych niewygdéd, a w pierwszym rze-
dzie od niebezpieczenstwa masowego pozaru, od
Swaréw i zatargéw sgsiedzkich, a réwnoczesnie da-
Z3 w ten sposéb do poprawienia warunkow swe)
Pracy na roli. Ty

Zabudowa osiedli wiejskich po scaleniu nie byta
dotychczas normowana zadnymi przepisami. Co
Prawda obowigzywaly i obowigzujg przepisy pgl}-
yino - budowlane, dotyczace zachowania wlasci-
Wych odleglosci od granic sasiadéw lub od drogi pu-

licznej; kontrole nad wykonywaniem tych przepi-
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tu raczej o podkreslenie waznosci zagadnienia i ko-
niecznosci ustalenia i stosowania racjonalnych wy-
tycznych polityki planowania zabudowy wsi w ogdl-
nosci, a przy scalaniu — w szczegolnosci.

Sprawa ta zreszta staje sie coraz bardziej aktu-
alng. Zagadnienie zabudowy wsi zostalo czeSciowo
omoéwione w okdlniku Ministerstwa Rolnictwa i Re-
form Rolnych z 1936 r., dotyczacym zabudowy wsi
przy parcelacji osadniczej. Ostatnio w Urzedzie Wo-
jewodzkim w Lucku odbyia sie specjalna konferencja,
na ktorej przedstawiciele wszystkich zainteresowa-
nych na Wolyniu urzedéw i organizacji spolecznych
wypowiedzieli si¢ za konieczno$cia planowej zabudo-
wy wsi i za powolaniem w tym celu specjalnych
organow.

St. L.

scaleniu gruniow

s6w powierzono wdéjtom, ktorzy wydajg zezwolenia
na wznoszenie nowych zabudowan, sprawdzajac je-
dynie, czy pod wzgledem formalno - prawnym nie
zachodza jakiekolwiek sprzecznosci, ale innych za-
sad, a szczegolnie takich, ktéreby normowaly zycie
wewnetrzne przyszlej wsi, dotychczas brak. A prze-
ciez wskutek calkowitego przeksztalcenia si¢ orga-
nizmu wsi zachodzg duze zmiany w jej Zyciu spo-
fecznym. Tych zmian nie brano dotad pod uwage.

Przy masowym scalaniu, przy zakrojonej na
szeroka skale przebudowie ustroju rolnego, zacho-
dzace na wsi zmiany nie mogly pozostaé bez wplywu
na bieg zycia publicznego. Istotnie, rezultaty akeji
scaleniowej, a przede wszystkim chaotyczna zabu-
dowa osiedli po scaleniu, zwroécity na siebie uwage
spoteczenstwa oraz wiladz panstwowych i samorzg-
dowych. Nowelizacja prawa buaowlanego 2z .
1936-go, aczkolwiek nie zalatwila tej sprawy w spo-
s6b zdecydowany, méwi juz jednak wyraznie, Ze pla-
ny zabudowania powinny byé sporzadzane ,,w miare
moznosci* nawet dla osiedli wiejskich, a szczegdl-
nie w zwigzku ze scalaniem gruntéw, wzglednie przy
odbudowie osiedla po zniszczeniu wskutek kleski zy-
wiotowej.

Plan zabudowania wskaza¢ ma dokiadnie uklad
sieci drog wewnatrz wsi, wygodne polaczenia wsi
z osiedlami sgsiednimi oraz z najblizszym miastecz-
kiem. Uklad drog wewnatrz osiedla nie moze by¢
rzecza przypadku, ale stanowié¢ winien logiczng kon-
cepcje, majgcag na celu ulatwienie i usprawnienie
ruchu w obrebie wsi. Nastepnym zadaniem planu
zabudowania byloby wskazanie miejsca pod budynki
uzytecznosSci publicznej, a mianowicie pod szkole,
dom ludowy, wzglednie nawet pod budynki spél-
dzielcze. A wreszcie plan zabudowania winien do-
kifadnie ustali¢ sposob ustawienia zabudowan w o-
siedlu.

Ustawa scaleniowa zezwala albo na przeniesie-
nie zabudowan na parcele otrzymang w wyniku sca-
lenia albo tez na pozostawienie zagrody na starym
siedlisku, to znaczy ze kazdy uczestnik scalenia moze
zazagdaé wylaczenia jego siedliska z obszaru scalo-



664

SAMORZAD

Nr. 44

nego. Z punktu widzenia intereséw prywatnych
jest to duze udogodnienie ustawy scaleniowej, ale ze
wzgledu na interes publiczny dowolnosé zabudowy
osiedla jest wyrainym niedomaganiem. Aby catko-
wicie wyzyskaé korzySci, plynace ze scalenia, nie wy-
starczy poprawienie ukladu gruntéw przez zniesie-
nie szachownicy ale trzeba rownoczesnie umozliwié
pojedynczym gospodarstwom zbiorowe organizo-
wanie zycia wiejskiego. Trzeba wies przebudowacé
gospodarczo i spolecznie.

Drobne gospodarstwa winny oprze¢ swg przy-
sztoS¢ na zorganizowanej wspolpracy. Samodziel-
nie — z dala od innych — mogg istnieé i rozwijaé sie
tylko gospodarstwa wieksze, dostatecznie silne eko-
nomicznie, mogace pozwollc sobie na racjonalne zor-
ganizowanie produkcji i na odpowiedni komplet na-
rzedzi rolniczych, niezbedny aby utrzymaé swe pole
w nalezytej kulturze. Rozwdj za$ gospodarstw ma-
fych mozliwy bedzie jedynie na zasadach spéldziel-
czych.

Posiadamy przeciez w Polsce okolo 70% ogoélnej
liczby gospodarstw ponizej normy samowystarczal-
nosci, okreslonej w Polsce na 5 ha. Po dokonaniu
scalenia gruntow dalszym etapem rozwoju tych go-
spodarstw powinno by¢é umozliwienie im zrzeszenia
sie w spoldzielniach mleczarskich, hodowlanych, zbo-
zowych lub nawet w spoldzielniach narzedziowych,
spozywcezych i kredytowych. Wazing rzecza byloby
rowniez ulatwienie im podniesienia kultury rolnej
przez dobrze zorganizowang oSwiate instruktorsks.

Otoéz scalenie, poprawiwszy doraznie warunki
pracy drobnych gospodarstw, nie zabezpiecza im
rozwoju na dalsza przyszlos¢. Chaotyczny sposdb
zabudowy, wadliwa i niewygodna sie¢ komunikacyj-
na utrudniajg powaznie organizowanie zycia spo-
lecznego i gospodarczego na wsi. Dzika zabudowa
osiedli wiejskich godzi w przysziag kulture wsi.

Twierdzenie moje nie jest bymajmniej przesads.
Wezimy na razie pod uwage potrzeby szkolnictwa po-
wszechnego. W wioskach najdawniej scalanych nie
wydzielano nawet placu pod budynki szkolne, a tym
samym wie$§ pozostawala czesto bez szkoly. Nauka
dzieci odbywa sie¢ wowczas w izbie prywatnej, stabo
oSwietlonej, <ciasnej i niedostatecznie urzadzonej.
Taka przygodna szkola stoi nie posSrodku wsi, ale
tam gdzie chlop zgodzil sie na odnajecie izby. Usta-
wa scaleniowa nie przewiduje przymusu wydziele-
nia placu uzytecznosci publlcznej, a jedynie instruk-
cja scaleniowa zaleca mlerfmczym, aby wplywali na
ludno$é w kierunku uzyskania jej zgody na wydzie-
lenie takiego oSrodka.

Pierwszy odruch samoobrony przeciwko chao-
tycznej zabudowie i jej ztym skutkom nastgpil ze
strony samej wsi. Powdd do reakeji dalo na wste-
pie wspomniane juz szkolnictwo, SciSlej biorgc —
zanik szkoé! 7-mioklasowych na wsi. Ludno§é zrozu-
miala, ze niedostatek szkot spowoduje upadek oswia-
ty 1 w licznych wypadkach samorzutnie domaga sie
przy scaleniu wydzielenia osrodka pod zabudowe pu-
bliczng.

Prawo budowlane — w mys$l ostatniej noweli —
sklania sie w kierunku sporzagdzania planéw zabudo-
wania wsi, ale nasuwa si¢ rownoczesnie pytanie, czy

w ramach obecnej ustawy scaleniowej mozliwym
bedzie przeprowadzenie racjonalnej zabudowy. Jest
przeciez rzeczg jasng, ze wadliwe scalenie nie moze

da¢ dostatecznych warunkéw dla poprawnej za-
budowy.
Konsekwencje scalenia s3 niedoceniane. Zmia-

na ustroju rolnego jest przedsiewzieciem dos$é kosz-
townym, odbywa si¢ raz na kilkadziesigt, a moze na-
wet raz na kilkaset lat, a wiec warto zastanowié sie
blizej nad skutkami dokonywanych przemian. Na
bieg zycia wspolczesnej wsi oddziatywa caly splot
czynnikéw o duzym znaczeniu kulturalnym, a do-
tychezas nie brano ich zupelnie pod uwage. Dzisiej-
sze scalenie nie przewiduje rowniez zadnych §rod-
KOw celem zapobiegania tworzeniu si¢ szachownicy
po raz drugi; nie przewiduje mozliwosci wygodnego
podzialu gospodarstw i rozbudowy osiedla w miare
zwigkszania si¢ liczby ludnosci.

Przebudowa ustroju rolnego przekracza zakres
wiadomosci posiadanych przez mierniczego. Do za-
kresu obowigzkow mierniczego nalezy przeprowa-
dzenie klasyfikacji gruntéw, wycenienie gospo-
darstw i wydanie kazdemu uczestnikowi rownowar-
tosci dziatek posiadanych przed scaleniem. Pozosta-
je nierozwiazane zagadnienie zycia spolecznego wsi.
Winni tu zabra¢ glos ekonomisci rolni i archi-
tekei, a mierniczy bylby wykonaweg technicznym
nakresSlonego zbiorowo programu. Akcja scalenia
gruntow jest duzej wagl zagadnieniem gospodar-
czym, spolecznym i kulturalnym, a rezultatow tej
akcji lekcewazy¢ nadal nie mozna. Nasuwa sie wiec
potrzeba rewizji ustawy scaleniowej.

Wies§ czeska lub dunska, scalajgc swe grunty,
dobrze pamietala o korzysciach zycia zbiorowego.
Mozliwosc zrzeszania sie¢ w spoéldzielniach, wspélne
zakladanie urzadzen wodnych, badz tez uzytkowanie
energji elektrycznej jest do pomyslenia tylko przy
uporzadkowanej zabudowie.

Wydaje mi sie, ze przytoczone przeze mnie ar-
gumenty na rzecz planowej i uporzadkowanej zabu-
dowy osiedli wiejskich po scaleniu sg dostatecznie
przekonywujace, ale w rezultacie tych rozwazan
nasuwa sie pytanie, jak powinna zabudowaé sie wies$
po scaleniu?

Odpowiedz nie tatwa. Ustalenie dokladnych me-
tod planowania osiedli wiejskich bedzie mozliwym
dopiero w drodze doSwiadeczalnej. Sposob przysziej
zabudowy musi byé jednak wskazany rownoczesnie
z projektem scalenia i rownoczesnie z nim musi by¢é
zatwierdzony.

Whnioskujac z dotychczasowych potrzeb wsi, wy-
daje si¢ rzeczg sluszng, aby grupowaé zagrody
w sposOb umozliwiajgcy im wspoiprace i pomoc s3-
siedzkg. Nie znaczy to bynajmniej, ze jestem zwo-
lennikiem zwartej zabudowy. Zagrody powinny byé
rozstawiane dostatecznie luzno, z uwzglednieniem
bezpleczenstwa ogniowego, a ilo§¢ zagréd w kazde)
grupie zalezna bylaby od wielkoSci warsztatéw rol-
nych, zwigzanych ze sobg wspolnymi potrzebami go-
spodarczymi.

Ksztalt przyszlego osiedla zalezny bedzie kazdo-
razowo od warunkow terenu. Jesli liczba zagrod jes@
nieznaczna, moznaby zabudowaé wie§ wzdiuz jedne)
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tylko drogi, ale w wioskach, liczacych po kilkadzie-
sigt lub kilkaset zagrod, koniecznym bedzie rozbicie
osiedla na kilka grup, wygodnie ze sobg polaczo-
nych. Rozplanowanie wsi musi uwzgledni¢ w szero-

kiej mierze dobrze zrozumiany interes publiczny,
przy réwnoczesnym zachowaniu korzysci indywidu-
alnych.

Fr. Pia$cik, inz.-arch.

Samorzad dubieniski w aKcji Kulturalnej wsi

Zagadnienie przySpieszenia tempa, w jakim
wzmagac sie powinna kultura wsi, jest dzi§ jednym
z modnych tematow, zaréwno wsrod czynnikow rza-
dowych, jako tez spolecznych. Moze mniej, niz jaka-
kolwiek inna dziedzina Zycia zbiorowego jest zagro-
zony odcinek ten réznorodnoscig form, metod i czyn-
nikéw Swiadomie lub nieSwiadomie oddziatywujacych,
lub cheaeych oddzialywaé na bieg jego spraw. Bo i pla-
szczyzna dzialania ogromna i glebia potrzeb niezmier-
na, a takze roznorodnos¢ spraw wszechstronna. W ta-
kich warunkach zdawaloby sie, Ze nie grozi wzajem-
ne deptanie po pietach czy nagniotkach i dlugo jesz-
cze mozna bedzie stosowac zasade ,czyn kazdy
w swym kolku, co kaze duch Bozy — a calo§¢ sama
sie zlozy‘.

Jednakowoz okazuje sie, ze gdy chodzi o szybsze
osiggniecie wynikow bardziej widocznych oraz o nie-
zaniedbywanie zadnej z wazniejszych dziedzin poste-
pu i zadnej z dzielnic kraju, to konieczna jest pewna
koordynacja i planowo$é, wyzyskiwanie poczynionych
doswiadczen i prob oraz czynienie nowych ekspery-
mentow w sposob, nie budzgcy zniechecenia zaréwno
wsréd eksperymentujacych, jak i tych, na kto-
rych sie eksperymentuje. Trzeba mie¢ nadzieje, Ze
Instytut Kultury Wsi zrealizuje mysli
i zamierzenia Pana Ministra Rolnictwa Poniatowskie-
go w tej dziedzinie.

Tu jednak chodzi nie o rzecz specjalnej wagi,
mianowicie o stosunek samorzadu terytorialnego do
zagadnienia kultury wsi oraz o ustosunkowanie sie
pozasamorzadowych czynnikéw do samorzadu powia-
towego I gminnego, a takze i gromadzkiego. Zbytecz-
nym byloby na tym miejscu rozwodzi¢ sie¢ nad dziw-
nym niedocenianiem najbardziej wlasciwego w takich
sprawach czynnika samorzgdowego. JesteSmy w okre-
sie niecheci do samorzadu terytorialnego i nie mozna
liczyé na radykalng zmiane w czasie najblizszym.
Zmiana ta jednak musi nadej$é, a czas jej zalezy
w duzej mierze od aktywnoSci spoleczenstwa, ktore
powinno zrozumieé, jak potezine mozliwosci pracy spo-
lecznej daé moze samorzad terytorialny. Zwlaszcza
w Polsce, gdzie w najwiekszym zaniedbaniu sa wlg-
Snie podstawowe, powszechne zagadnienia, od drog
zaczynajac, a na szkolach konczac, pole pracy dla sa-
morzadu szczegdlnie duzo daje mozliwosci. I d[atego
prawdopodobnie tak czesto napotykamy na'zn_leche-
cenie do samorzadu, ze jego mozliwosScil nie-
stety tak dalekie sa od wy m agan mu stawianych.
Anormalne u nas zjawisko zniechecenia sie do tych
form organizacyjnych, ktore nie dajg od razu pozada-
nych wynikéw, powoduje przerzucanie si¢ na nowe
formy, poszukiwanie rozwigzai na drodze tworzenia
nowych, specjalnych organizacyj. Ze to pochlania
wiele sil i $rodkéw na koszty organizacyjne 1 w os}a-
tecznym wyniku opéZnia realizacj¢ postulatow,

ktore wymagaja nie tyle blyskotliwych ram organi-
zacyjnych, ile dobrego planu dzialania, duzych Srod-
kow i wytrwalej cigglosci pracy, tego zazwyczaj nie
mogg zrozumieé¢ ludzie, pozbawieni trzeiwej oceny
i nie umiejacy kalkulowaé. Falszywy romantyzm.

Uwazajac, ze dla racjonalnego wykorzystania
wszystkich czynnikow pozytywnych w narastaniu kul-
tury wsi kto§ musi wzigé na siebie nie tylko swoista
role czynnika, koordynujacego réznorodne poczyna-
nia w tej dziedzinie, ale takze podjaé sie musi wyko-
nania prac podstawowych, do upowszechnienia i mo-
zliwie rGwnomiernego nasycenia calego terenu zasad-
niczymi elementami postepu, dubienski samorzad te-
rytorialny wypracowal generalny plan dzialania i pod-
jat sie tych zadan, ktorych nie mogly wzig¢ na swe
barki inne czynniki. Zaliczam do nich przede wszyst-
kim szkole, organizacje spoleczne i samorzad gospo-
darczy oraz ksigzke, prase i radio.

Jako obliczeniowy okres planowania wazieto
25-lecie; w ciggu tego czasu bowiem mozna bylo
zmieSci¢ uregulowanie zasadniczych potrzeb wsi. Na-
wet tak ciezkiej wagi zagadnienia, jak przebudowa
ustroju rolnego (komasacja), rozbudowa sieci drogo-
wej 1 sieci szkolnej oraz realizacja podstawowych
potrzeb w zakresie zbytu, a nawet przetwarzania pro-
duktow rolnych, unormowania ras bydla, zabudowan
dla ludzi i inwentarza, lub dojscie do gospodarczej
aktywnosci zakladanych sadéw, poczynionych melio-
racyj, a wreszcie wejScie w zycie nowych pokolen
ludzi, wychowanych i przygofowanych do pracy w ra-
mach nowoczesnej cywilizacji i kultury, wszystko to
wymaga dlugiego czasu i wytrwania. Aby unikngé
tak czestych nieporozumien, z gory na wszelkie zarzu-
ty co do mozliwoSci planowania na tak dlugg mete
zaznaczam, ze skrystalizowanie 25-letniego planu by-
najmniej nie przesadza elastycznosci poszczegdlnych
jego elementow w czasie i przestrzeni. Wecale nie cho-
dzi o drobiazgowe ustalanie na 25 lat wszystkich
szczegolow, ktore nie moga i nie powinny byé petry-
fikowane. Chodzi natomiast o powigzanie elementow
zasadniczych. Chodzi o takie np. rzeczy, jak zharmo-
nizowanie mleczarstwa z hodowlg, a hodowli z upra-
wa roslin pastewnych; jak ustalenie miejsc budowy
mleczarn parowych z ich rejonami, sieciag drég, a na-
wet siecig pocztowa i telefoniczng; jak uzgodnienie
obwodow szkolnych z granicami gromad i gmin oraz
zasiegiem organizacyj spolecznych, spoldzielezych, do-
méw ludowych itd. — Niemniej waznym jest nalezy-
te przewidywanie iloSciowego i jakoSciowego prze-
szkolenia zawodowego dorostych i przygotowania
fachowcéw z mlodziezy. Nalezy tyle i takich przygoto-
wagé specjalistow, ile ich trzeba bedzie w zaprojekto-
wanym ukladzie zycia gospodarczego. Trzeba przewi-
dzieé, ilu i jakich trzeba mleczarzy, chmielarzy, me-
chanikéw do maszyn rolniczych, szoferéw, krawcow,
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kupcow, spoldzielcow, rachmistrzow, czy najrozmait-
szych innych specjalistow.

Przede wszystkim ustalone zostaly zasady po-
dzialu zadan miedzy powiatowym zwigzkiem samo-
rzadowym a samorzgdem gminnym. Jako kryterium
przyjeto, ze gmina powinna wykonywac te zadania,
ktére swoim zasiegiem nie wykraczaja poza jej ob-
reb. Wszystko zatem, co miesci sie bez reszty w obre-
bie jednej gmlny i tej jednej gminie sluzy, powinno
by¢é agenda gminy. OczywisScie zasada ta nie wyklu-
cza poparcia finansowego lub organizacyjnego ze
strony wydzialu powiatowego. Zwlaszcza gdy chodzi
o akcje pionierskg, wymagajaca wiekszych Srodkow
lub niezupeknie jeszcze doceniang przez wiladze gmin-
ne. Analogicznie wydzial powiatowy prowadzi te pra-
ce, ktore stuza calemu powiatowi oraz sprawuje nad-
zo0r nad caloSciag prac samorzadowych. Stosunkowo
mniej wyraznie wykrystalizowala sie praca najmniej-
szej grupy samorzadowej — gromady. Wobec Swie-
zoSci przepisow prawnych i powolnego ich wprowa-
dzania w zycie, gromada tworzy sobie dopiero miejsce
i formuje role swojag w rodzinie samorzadowej. Przy-
jeliSmy jednak zalozenie, Ze ma ona zadania w dzie-
dzinie rolnictwa i kultury wsi realizowaé ,,calg para*.
Znalazlo sie sporo takich spraw, do zatatwiania kto-
rych gromada latwo przystosowaé sie moze. Na
pierwszym miejscu stoi tu szkola, z calym komplek-
sem spraw ogolno - kulturalnych. Dalej wysuwa sie
utrzymanie wspélnych urzadzen: drég gromadzkich,
porzadku, czystoSci, ewentualnych melioracyj, za-
drzewien itp. W koncu wystepuja zagadnienia zycia
zbiorowego: organizacje spoteczne, Swieta i uroczy-
stoSci (dozynki) itp. Tak wiec samorzad terytorialny
wystepuje juz w gradacji trdjstopniowej, konczac
swg drabine na szczeblu powiatowym. W tej kon-
strukcji wyraznie i dotkliwie zaznacza sie brak czwar-
tego szczebla — samorzadu wojewodzkiego, ktoryby
dawal podstawe do utworzenia planu regionalnego
i posiadal Srodki do reahzac_]l takich elementow tego
planu, ktoére przekraczaja ramy powiatéw.

Wracajac do powiatu dubienskiego zaznaczyé
jeszcze nalezy, ze dla normalizacji prac Wydzialu Po-
wiatowego, aparat wykonawczy tegoz dopasowany
zostat do struk'tury narzuconej budzetem. Kazdy dziatl
budzetu posiada odpowiedzialnego za jego wykonanie
referenta, urzednika biura Wydzialu Pow. Poniewaz
interesujace nas tu zagadnienia kultury wsi zacze-
piaja prawie o wszystkie dzialy budzetu powiatowe-
g0, przeto wszyscy urzednicy, musieli by¢é wciagnieci
do wspolpracy. W pierwszym rzedzie, oczywiScie, per-
sonel instruktorski. Spolecznym odpowiednikiem re-
ferentoéw i instruktoréw sg komisje wylonione przez
rade powiatowa. Nie mozna powiedzieé¢, aby aparat
ten od razu odpowiedzial postawionym mu wymaga-
niom. Personel instruktorski i urzedniczy, przyzwy-
czajony do szablonu lub tez do zalatwiania z dnia na
dzien naplywajacych spraw, nie mial poczatkowo ani
czasu, ani ochoty do podejmowania zagadnien skom-
plikowanych, trudnych i nie dajacych efektéw doraz-
nych. Czynniki fachowe nadrzedne, Izba Rolnicza
w szczegélnoéci, nie wykazaly tu nadmiernego za-
chwytu, za$ organizacje rolnicze tym bardziej unika-
ly zaJec1a zdecydowanego stanowiska. Nie mozna sie
dziwié, ze element spoleczny w poszczegélnych ko-
misjach réwniez poczatkowo raczej pozostawal na
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pozycjach wiecej obserwatorskich, niz czynnie wspol-
dzialal. Jednakowoz nie dlugi okres realizacji plano-
wej pracy pozwolil na usuniecie wielu zastrzezen.
Obiektywne czynniki docenily wkrétce, juz po roku
bowiem, wysokie walory tej akcji. W opozycji, ale
raczej potencjalnej niz kinetycznej, znalezli sie tylko
ci, ktorzy nie dla istotnych, ale ubocznych, nieraz
zupelnie specyficznych powodow woleliby pozostawie-
nie calej akeji kultury wsi i rolnictwa na plaszczyznie
swobodnej gry poszczegélnych wspolezynnikow. Ktos
krzywit sie na rzekoma hegemonie samorzadu nad
organizacja rolniczg. Inny, przypusémy pelen zawo-
dowego temperamentu inspektor fachowy, tracil mo-
zliwosci wygrywania swojej specjalnosci, kosztem in-
nych oczywiScie. Kto§ znowu nabieral obaw, ze np.
niezalezno$¢ oswiaty ucierpi, gdy gmina i powiat,
a starosta w szczegélnoSci, zbyt czesto i gesto zagla-
da¢ beda do szkoly. Jednym slowem oporéw nie bra-
kowalo. Ale akcja toczyla sie dosé mocno, choé powoli,
naprzéd. UmysSlnie uzywam slowa ,,toczyla*, bo ono
charakteryzuje b1eg sprawy. Aby zachowaé wilasng
niezalezno$¢ i nie rozproszkowaé si¢ wsréd niezliczo-
nych czynnikéw z jakimi si¢ ma do czynienia, sa-
morzad musial twardo sta¢ przy zasadzie, ze nie
jest i nie chce byé urzedem skarbowym, dostarcza-
jacym pieniedzy resortom realizujacym takie lub
inne zadania, lecz sam wlasnie swoje zadania wyko-
nuje przy pomocy Srodkéw postawionych mu do dy-
spozycji przez Panstwo, wzglednie uzyskanych wlas-
nym wysitkiem lub wlasng ofiarnoscig. Inaczej mo-
wige, byla to polityka antysubwencyjna. Jezeli kto$
ma jakie§ inne zadania do spelnienia lub sam podej-
muje sie¢ wykonania czegos$, to sam tez staraé sie mu-
si o potrzebne Srodki.

Druga podstawowa zasada bylo niedenerwo-
wanie sie drobnymi, mniej istotnymi, lub w planie
ogélnym na pozniej odsunigtymi potrzebami. Prze-
lamanie niewiary, ze mozna jednak podjaé sie wy-
konania prac podstawowych i generalnych, wyma-
galo koniecznie zdecydowania sie na przecierpienie,
do czasu zreszt3, szeregu mniejszej wagi usterek,
niedomagan i potrzeb. Do takich typowych trud-
nosci zaliczam np. masowe zadania ludnoSci poszcze-
golnych wsi, aby jaknajczeSciej pokazywat sie u nich
instruktor czy instruktorka gospodarcza. Tymcza-
sem przy 350 gromadach a okolo 700 osiedlach, od-
wiedzanie poszczegélnych wiosek dla odbywania po-
gadanek rolniczych stalo sie fizyczng niemozli-
wosScig. Prosty bowiem rachunek wykazal nam, ze
gdyby chcieé w kazdej z 350 gromad urzadzi¢ w cig-
gu roku choéby tylko 3 pogadanki, daloby to 1050
pogadanek. Poniewaz do dyspozycji ma sie tylko
okresy wolne od robét polowych i innych pilnych za-
jeé, przeto zmiescié by to trzeba w czasie okolo 25
tygodni, co przecietnie daloby 40 pogadanek tygod-
niowo. Trzebaby wiec rozporzadzac¢ okolo dziesigciu
instruktorami o pelnych kwalifikacjach fachowo-
rolniczych, spolecznych i dydaktycznych. Takiego
aparatu samorzad, na razie przynajmniej, utrzymaé
nie jest w stanie. Inne tez waine powody przema-
wiaja za szukaniem bardziej wlasciwego sposobu
gruntownego rozwigzania akcji kulturalno - rol-
niczej.

Podobnie przedstawia si¢ np. sprawa bezpo-




Sredniej pracy instruktora Kot Miodziezy Wiejskiej.
Jezeli instruktor jest dobry i lubiany, to kazde Kolo
chcialoby go mieé jak najczeSciej. Tymczasem moze
on poSwiecié Kolom bezposrednio 25 — 30 tygodni.
Kazde Kolo chce go mieé¢ przynajmniej dzieh w mie-
sigcu, czyli blisko 2 tygodnie w ciggu roku. Jeden
instruktor obsluzy przeto okolo 15 Kdt. Przy obec-
nym stanie okolo 40 Kot i zamierzonej liczbie 100
K6l w powiecie, trzebaby mieé okolo 3 wzgl. 6 in-
struktoréow dla samej organizacji miodziezy wiej-
skiej. Znowu niemozliwosé.

Tak samo wyglada kazdy dziat pracy i kazda
organizacja. Czy to bedzie saaownictwo, czy straze
pozarne, zwalczanie szkodnikéw roslin, szarwark
drogowy, czy tez sprawa orkiestr, chérow i teatrow
amatorskich. Zawsze i wszedzie bezposrednie pro-
wadzenie akeji u samego dolu przy pomocy zawodo-
wego aparatu platnych instruktoréw okazuje sie
niemozliwo$cig. Z drugiej strony, zaréwno teore-
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tyczne obliczenia, jako tez ciggle przykiady z zycia
wziete wykazuja, ze aparat czysto spoleczny, oparty
na ludziach z wyboru, bezptatnie pracujgcych spo-
tecznie, nigdy nie dopisuje juz na szczeblu powia-
towym. Ze kazda organizacja wiejska cierpi na nie-
samowite wprost trudnosci w kompletowaniu czyn-
nych wiadz powiatowych i ze na ospalosé zarzadow
powiatowych narzeka w rownej mierze Zwiazek
Strzelecki, jak Towarzystwo Rolnicze lub Chmie-
larskie, czy Zw. Strazy Pozarnych. Chlubne wyjatki
nie podwazaja reguly, ze praca nawet najofiarniej-
szych spotecznikéw nie moze wystarczyé, aby dobro-
wolna organizacja spoleczna wypelni¢ zdotala sze-
rokie zadania, na taka organizacje zazwyczaj spada-
jace. W nastepnych artykulach postaram sie omé-
wié, jak to probowano rozwiaza¢ w powiecie du-
bienskim.
Jerzy Bonkouncz-Sittauer.

W sprawie przekazania prowadzenia gminnych kas p.-o.

zarzadom

W numerze 20 ,,Glosu Gminy i Gromady Wiej-
skiej** z dn. 16 pazdziernika br. p. Lucjusz Niedz-
wiecki w artykule zatytulowanym ,,Zarzqdy Gmin-
ne, a sprawa Gminnych Kas P. 0. wysuwa i podda-
je pod dyskusje projekt skasowania dotychczaso-
wych samodzielnych zarzadéw gminnych kas p. o.,
a przerzucenia calych obowigzkéw i pracy tych za-
rzadéw na zarzady gminne i twierdzi, ze taka refor-
ma bylaby zbawienng dla gm. kas p. o., ozywilaby
i usprawnila ich dzialalno$é, pozyskataby dla kas
wieksze zaufania ludnoSci itd. itd.

Jako sekretarz gminy, posiadajacy diugoletnig
praktyke w pracy samorzadowej, znam dzialalnos§é
gminnych kas p. 0. nie tylko z teorii, ale i z praktyki,
poniewaz jako sekretarz przez dlugie lata pelnilem
funkecje rachmistrza kasy. Dlatego po przec;yj:amu
artykutu p. NiedZwieckiego nie moge przej$é nad
do porzadku dziennego, bo godzi on w podstawy
egzystencji kasy.

Juz drugi raz zmuszony jestem na lamach tegg
poczytnego pisma wystapi¢é w obronie egzystencjl
gminnych kas p. o., tej jedynej na terenie gminy In-
stytucji taniego i dogodnego kredytu dla drobmego
rolnika (,,Samorzad* nr 9 z dnia 1 marca 193§ r.).

Jak projekt p. Korwin-Piotrowskiego, tak 1’obect
ny p. Niedzwieckiego wydaja mi si¢ bardzo groznymi
dla istnienia i dzialalnosci gminnych kas p. o.

Wedtug mego pogladu na sprawe projekt refor-
my kas p. 0., wysuniety przez p. Niedzwieckiego, nie
wytrzymuje zadnej krytyki.

Ogélnym dazeniem jest wciagnaé do pracy spo-
lecznej na terenie gminy jak najwiecej ludzi, bo' ta-
ka praca szkoli i wychowuje obywateli, a prOJelgt
D. Niediwieckiego stara si¢ zmniejszyé i tak ograni-
czong ilo§¢ jednostek pracujacych spolecznie.

gminnym

Mylnym jest twierdzenie, ze czlonkowie gmin-
nych kas p. o. pracuja niedbale, dorywczo od czasu
do czasu i malo si¢ interesujg sprawami kasy, jak
réwniez mylnym jest twierdzenie, ze wszystko po-
szloby dobrze i sprezyscie, gdyby obowigzki te prze-
Jely zarzady gminne. Tak nie jest. Dobre i sprezy-
ste prowadzenie spraw tak w kasie jak i w zarzadzie
gminnym zalezne jest od dobrego doboru ludzi na te
stanowiska. A czyz istnieje pewnosé, ze zawsze do
zarzadow gminnych beda wybrani dobrzy i sprezy-
§ci ludzie, a do zarzadow kas zli i niedolezni; moze
byé takie odwrotnie. Niekoniecznie na stanowisku
wéjta ma byé lepszy czlowiek, a na stanowisku pre-
zesa kasy p. o. gorszy. Wszystko zalezy od ludzi. Dla-
tego dowodzenia p. Niediwieckiego na tym punkcie
nie dajg zadnej pewnosSci usprawnienia dzialalnosci
kas.

Ponadto tak woéjt jak i sekretarz obarczeni sa
juz taka iloScig spraw i obowigzkow w gminie, Ze je-
zeli tylko zechca dobrze z wykonania ich wywigzaé
sig, to nie pozostanie im absolutnie czasu na podje-
cie sie jakich§ dodatkowych czynnoSci.

Szanowny Autor nie zna widocznie dzialalnosci
kas p. 0. i pracy w nich ze strony praktycznej, jeze-
li twierdzi, ze praca ta ma miejsce od czasu do cza-
su i chaotycznie. Ja twierdze, Zze prace w kasach
prowadzi sie celowo, systematycznie i nie od czasu
do czasu, a w pewnych ustalonych przez rade gmin-
ng terminach i dniach, zaleznie od rozwoju kasy.
Pracy w kasach p. o. jest duzo, zwlaszcza w tych
starszych, powstalych w 1925 i 1926 r. Znam pra-
ce wielu kas tak w swoim powiecie, jak i w paru
sgsiednich powiatach. Czynmosci w kasach odbywa-
ja sie raz na tydzien, w pewne §cisle okreslone dnie.
Praca trwa od 10 rano bez przerwy do 4 — 5 po po-
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judniu. Zalatwia sie przecietnie 50 ludzi i tylez pi-
sze sie asygmat. Diuznikéw kasa posiada ponad 800.
Przecietna pozyczka wymosi 50 — 60 zl. Nigdy zad-
nych operacji' w kasie nie zalatwia sie jednoosobo-
wo, a zwykle urzeduja: skarbnik, prezes lub czlo-
nek zarzadu i rachmistrz, ktérym w naszej gminie
jest osoba postronna, nie bedgca pracownikiem
gminnym. Dla przykladu przytocze w ogdlnych za-
rysach prace rachmistrza naszej kasy p. o. W ponie-
dzialek operacje kasowe zajmuja mu caly dzien. We
wtorek rachmistrz musi wypelnié wszystkie konta
dtuznikow, w ktorych byly dokonane jakie§ operacje
kasowe, zapisa¢ do ksiegi aziennik-gtowna i wypro-
wadzi¢ saldo. Pozostaje mu jeszcze przygotowaé do
sadu kilka spraw na opornyeh dluznikéw, co zajmie
sporo czasu i napisa¢ 30 — 50 wezwan-przypomnien
dla dluznik6w na najblizsze terminy sptaty pozy-
czek. Jednym slowem, rachmistrz zajety jest w ty-
godniu 215 — 3 dni, précz sprawozdan kwartalnych.
rocznych, sporzadzenia rocznego bilansu itp. Zacho-
dzi pytanie, czy sekretarz gminy lub nawet jeden
z jego pomocnikéw mogg poza swoimi dzialami pra-
cy poswieci¢ az 25 — 3 dni w tygodniu na zajecia
uboczne. Jest to rzeczg niemozliwg.

Tak samo i wojt gminy nie moze poSwiecié co
tydzien jednego dnia specjalnie dla kasy, bo w gmi-
nie bywa 3 dni w tygodniu: w soboty na sesji sotty-
s6w przyjmuje podatki, w poniedzialki porzadkuje
kase i dokonuje réznych wyptat, a w Srody zalatwia
interesantow, ktorych bywa bardzo duzo. Pozostale
dnie w tygodniu potrzebne mu sg na wyjazdy po
gminie, do miasta powiatowego, na rézne komisje,
sesje, posiedzenia, wykonanie wyrokow, przeprowa-
dzenie remontéw szkolnych, reperacje drég, mostow
i wiele, wiele ré6znorodnych spraw.

Wprost nie do pomyslenia jest wysuwany przez
Autora projekt dokonywania operacji kasowych co-
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dziennie, bo wtedy powstalby prawdziwy chaos
w gminie i sposobnos¢ do réznych malwersacji kaso-
wych, zalatwianych cichutko pojedynczym osobom
i w kazdej chwili jednoosobowo, bo projektowany
kasjer - lawnik nie mogiby caly tydzien siedzieé
w gminie. Wplyw rachmistrza - sekretarza wtedy
bylby rzeczywiscie bardzo duzy.

Przy obecnym porzadku, kiedy operacje kasy
odbywaja sie raz na tydzien w wiadome dnie, jaw-
nie, publicznie, wobec zainteresowanych, bardzo
trudno o naduzycie; wplyw rachmistrza ogranicza
sie tylko do strony prawnej dokonywanych operacji.

Jeszcze jedno niebezpieczenstwo groziloby ka-
som p. o., gdyby wojt z lawnikiem prowadzili kase.
Przy wykonywaniu budzetu, a szczegdlnie réznych
remontow, wojt gminy czesto ma trudnosci finanso-
we dla braku gotowki, ot6z uzasadniong jest obawa,
ze wojt, majac tawnmika kasjerem, chetnie korzystal-
by z nagromadzonej gotowki w kasie, wypozyczajac
j3 na potrzeby gminne, z uszczerbkiem dla zyskow
kasy i interes6w pozyczkobiorcow.

Statut gmin. kas p. 0. wymaga pewnych zmian,
ale nie takich radykalnych, jak radzi p. Niedzwtecki-

Wedlug mego zdania zmiany te winny byé na-
stepujace:

1) pozyczki powinny byé wydawane na dluzszy
termin z prawem splaty ratami, np. kwartalnie lub
péirocznie;

2) cztonkowie zarzadu kas powinni otrzymywaé
diety (2 — 3 z}) za dnie operacji kasowych;

3) rachmistrz, wyznaczony z poza grona pra-
cownikow gminnych, powinien pobieraé¢ pensji mie-
siecznie, zaleznie od wielkosci kasy, 60 — 100 zt, aby
sie mogt utrzymaé i zajmowaé tylko kasg.

Feliks Lanicuckt, sekr. gm. Turka.

Z wgdréwek samorzadowca po Kraju

Powiat bez gruntowych drog

Zdaje sie rzeczg nie do wiary, a jednak powiat
samborski moze sie tym poszczyci¢, ze nie posiada
prawie wcale drég gruntowych, ktéorymi jak przyj-
dzie czlowiekowi jechaé¢ wiosng, to na kazdym wybo-
ju zyczy wszelakich nieszcze$é i brzydkich choréb
wszystkim samorzadom lacznie z zarzadami drogo-
wymi. Kto§ moglby powiedzieé¢, ze nie sztuka posia-
da¢ w powiecie, obfitujagcym w rzeki o kamienistym
dnie, dobre drogi, ale s3 i inne powiaty, ktorych pola
po kazdej powodzi zawalone sg kamieniami, a jednak
tam przejechaé trudno. Mieszkancy powiatu sambor-
skiego widocznie sobie powiedzieli, Ze chcie¢, to maéc,
i zaczeli od dawna wszystkie drogi zwirowac¢ szarwar-
kiem. Wprawdzie drogi gminne nie sg budowane tak,
jak powiatowe, wedlug wymogow techniki, ale wysy-
pane zwirem sa twarde i w powiecie samborskim moz-
na wszedzie o kazdej porze dojecha¢ samochodem.
Wydzial powiatowy stara sie réwniez pomagaé gmi-

nom w gospodarce drogowej, utrzymujac specjalnego
technika dla drég gminnych, a nawet uprzejmosé po-
wiatu w stosunku do gmin poszia tak daleko, Ze nie-
ktore drogi gminne przejal we wlasng administracje.
W ogéle samorzad powiatowy, o ile chodzi o drogi,
jest za uprzejmy, gdyz nawet kosztem wytworzenia
niedoboréw budzetowych daje znaczne subwencje na
drogi panstwowe, a teraz za swoja hojnos¢é zmuszony
jest korzysta¢ z ustawowej akcji oddluzeniowej.
A no — fantazja szlachecka ,,zastaw sie a postaw sie‘’.

I zreszta nic dziwnego, iz ta dawna fantazja
szlachecka pokutuje w samborzanach. Przeciez to
potomkowie zbiednialej i zruszczalej zaSciankowe]
szlachty polskiej, ktora i dzisiaj w wojsku skupia sie
w kompaniach szlacheckich i zaczyna przypominaé
sobie szlacheckie klejnoty i szlacheckie pochodzenie.

Pomimo, ze ludnos¢ powiatu jest biedna, ze
wzgledu na rozdrobnienie gruntéw, gdyz karlowate
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gospodarstwa stanowig az 57% ogotu gospodarstw,
to jednak mieszkaniec ziemi samborskiej zdaje sobie
sprawe z waznosci pracy spolecznej i chetnie w niej
bierze udzial. Swiadcza o tym liczne organizacje, jak
koétka rolnicze, spoldzielnie spozywcze, kola gospodyn
wiejskich, mleczarnie spotdzieleze 1 kotek rolniczych,
ktore przerabiaja rocznie okoto miliona dwiescie ty-
siecy litrow mleka. Ze rolnik samborski jest uspo-
leczniony, to $wiadczg o tym dochody wlasne Okre-
gowego Towarzystwa Rolniczego, wynoszace przeszio
3 tysigce zl rocznie, sumy nie spotykane w zamoz-
nych powiatach wojewddztw centralnych, gdzie orga-
nizacje rolnicze cala swa energie przejawiaja w ubie-
ganiu sie o samorzadowe subwencje.

Praca spoleczna w Samborszczyznie rozwija sie,
ale gorzej jest z gminami zbiorowymi, ktére, majac
w stosunku do swych potrzeb minimalne ustawowe
dochody, zmuszone s3 przeznacza¢ na wydatki admi-
nistracyjne az 86% dochodow budzetowych i gdyby
nie pomoc gromad, przyjmujgcych na siebie obowigz-
ki gmin — samorzad gminny bylby w impasie. Do-
chody za$ gromad sa znaczne, gdyz stanowia 200%
dochodéw gmin zbiorowych. Gromady maja znaczne
dochody z laséw gromadzkich, ktorych gospodarka,
nadzorowana przez powiatowego lesnika, daje dobre
wyniki. Pomimo szczuptych dochodéw gminy nie ro-

big niedoboréw budzetowych i swe budzety realizuja
w 100%.

Jest przyslowie ,,darowanemu koniowi nie zagla-
daj w zeby". Tego widocznie trzymatl sie samorzad
samborski, otrzymawszy w darze czesc¢ zlikwidowa-
nego powiatu starosamborskiego. Zgodnie podzielili
sie darowizng z powiatem turczanskim, ktory zabratl
malownicze wsie, a Samborowi przypadly w udzia-
le — dlugi zlikwidowanego powiatu i emeryci, kto-
rych jest obecnie az 16, cieszacych si¢ dobrym zdro-
wiem i majacych nadzieje, ze w zdrowym gorskim
klimacie dozyja lat matuzalowych.

Pomimo, ze samorzad powiatowy zmuszony jest
korzystaé z ustawowego oddluzenia, to jednak stan je-
go finansowy nie jest najgorszy i znacznie lepszy od
finansow miasta Sambora, ktore po przeprowadzeniu
oddluzenia ma jeszcze zobowigzan na przeszio milion
zl, co w stosunku do rocznych dochodow stanowi
2509%. Mial Sambor rozmach w gospodarce na kredyt
nielada. A ten rozmach i teraz u ojcow miasta jest
widoczny, gdyz przeciez elektrownie a wzglednie sta-
cje rozdzielcza obstuguje az 21 pracownikéw na czele
z dyrektorem. A moze tak wiele rgk potrzeba do
chwytania pradu, ktorego pono sie ulatnia az 25% ?

G.

Przeglad orzecznictwa

1. a) Sama niemoznosé zrownowazenia budzetu
gminnego na okreslony okres budzetowy nie jest dosta-
teczng podstawa prawng do poboru podatku inwestycyij-
nego na zasadzie art. 21 ustep 2 ustawy o tymczaso-
wym uregulowaniu finanséw komunalnych, poz. 884,32
Dz. Ust., jezeli istnieje mozliwos¢ pokrycia odnosnych
wydatkow na cele inwestycyjne z innych Zriodel docho-
dowych zwigzku komunalnego.

b) Przewidziany w § 101 rozporzadzenia wyko-
nawczego do art. 21 ustep 2 ustawy o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych, poz. 937/32 Dz.
Ust., warunek uprzedniego ,,catkowitego wykorzystania
wszystkich innych Zrédel dochodowych* nie ogranicza
sie do 7Zrodel, objetych ustawsg o tymcz. ureg. fin. kom.

(Wyrok N. T. A. z 3 kwietnia 1936 r. L. rej.
5981/35).

a) Uzasadnienie poboru podatku inwestycyjnego
streszcza sie w wskazaniu na niemoznoS$¢ zréwnowa-
zenia budzetu inng droga, jak tylko przez wprowa-
dzenie podatku inwestycyjnego. podczas gdy wediug
art. 21 ustep 2 ustawy w interpretacji § 101 rozpo-
rzadzenia wykonawczego, poz. 937/32 Dz. Ust., nie-
odzownos¢ potrzeby dokonania ze wzgledu na
interes publiczny wlasnie w danym
roku budzetowym wydatku na inwe-
8tycje stanowi jedyne uzasadnienie brania w 0go-
le pod uwage nadzwyczajnego obcigzenia _spolecznosm
gminnej podatkiem, zwanym ,,inwestycyjnym®.

Takiej koniecznosci nie stwierdzaja ani §tatuj:,
ani sprawozdanie, ani orzeczenie, za§ sama nlemoz-
nos$é zréwnowazenia budzetu gminnego na okreslony
okres budzetowy nie jest dostateczng podstawa praw-
ng3 do poboru podatku inwestycyjnego na zasadzie
art. 21 ustep 2 ustawy. ! : .

b) Przepis art. 21 ustep 2 ustawy nie daje w ogo-

le podstawy do rozwigzania zagadnienia uprzedniego
»catkowitego wykorzystania wszystkich innych zroé-
det dochodowych‘, poniewaz ten warunek wprowa-
dzilo dopiero rozporzadzenie wykonawcze do ustawy
w § 101 ustep 1.

Skoro ono warunek ten ujelo tak szeroko, to nie
ma w nim najmniejszej podstawy do obrony tezy, ze
to wykorzystanie jest ograniczone do Zrédet objetych
ustawa o tymeczasowym uregulowaniu finanséw ko-
munalnych. Takie ScieSnienie warunku byloby nawet
sprzeczne z logika. Podatek inwestycyjny ma stano-
wié¢ obcigzenie podatkowe wyjatkowe. Jezeli przeto
istnieje mozliwos§¢ pokrycia odnosSnych wydatkow na
cele inwestycyjne z innych zrédet dochodowych zwigz-
ku komunalnego, to nie ma miejsca dla tego nadzwy-
czajnego podatku. Rodzaj tych zrodet musi zatem byé
zupelnie obojetny dla oceny dopuszczalnosci podatku
inwestycyjnego.

Skoro wladza pozwana nie przeczyla i nie prze-
czy, Zze komunalny podatek od energii elektrycznej
jest Zrodlem dochodowym, gminie dostepnym, to sa-
ma okolicznosé, ze podatku tego nie przewidziano
w ustawie o tymez. ureg. fin. kom., jest pozbawiona
istotnego znaczenia.

2. Oplata drogowa, przewidziana przez art. 19
ustawy z 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu
drog publicznych, poz. 32/1921 Dz. Ust., nie jest daning
realng, wobec czego nie obcigZa nieruchomosci na pod-
stawie art. 40 i 41 ustawy hipotecznej.

(Wyrok N. T. A. z 22 kwietnia 1936 r. L. rej.
416/33).

Spornym jest zagadnienie, czy oplaty specjalne,
przeznaczone na budowe i utrzymanie drég, przedsta-



wiaja sobg danine realng, czy tez sg ciezarem osobi-
stym. Art. 19 ustawy drogowej, ktory oplaty te usta-
nawia, zagadnienia tego pozytywnie nie rozstrzyga.
Natomiast dalsze przepisy tejze ustawy, ustanawia-
jace inne oplaty, przeznaczone rowniez na pokrycie
kosztow budowy i utrzymania drog i lgczace sie
z oplatami specjalnymi w jednolity system oplat na
potrzeby drog, daja dostateczng podstawe do okresle-
nia charakteru spornej oplaty. Art. 23 mianowicie,
przewidujacy udzial w kosztach budowy i utrzymania
drog.ze strony zainteresowanych, obcigza tym udzia-
lem otrzymujacych z budowy lub utrzymania drég
szczegolne korzysci lub tez nadmiernie zuzywajacych
drogi, a wiec nie nadaje temu udzialowi charakteru
daniny realnej.

Jeszcze wyrainiej w tym wzgledzie wypowiada
sie przepis art. 31, ktory oplaty w zamian Swiadczen
drogowych nakiada juz personalnie na osoby, optaca-
jace podatki bezposrednie.

Jesli procz tego zwrocié uwage, ze drogi sg Srod-
kami komunikacji, ze przeznaczeniem ich jest stuzyé
nie rzeczom lecz osobom, nie nieruchomosciom lecz
wlascicielom tychze, to wobec tego ogélnego przezna-
czenia drog nalezy dojs¢ do wniosku, Zze prawodawca,
gdyby zamierzal uczyni¢ z oplat ciezar realny, nie-
watpliwie w odpowiednim przepisie ten zamiar wy-
raznieby wypowiedzial. Takiego jednak przepisu brak.

W tym stanie prawnym nalezy uznac, ze oplata
drogowa jest daning osobista, a wiec nie obcigza nie-
ruchomosci na podstawie art. 40 i 41 ustawy hipo-
tecznej.

3. Zwolnienie od oplaty stemplowej z art. 54 p. 5
ustawy z 1 lipca 1926 r. o oplatach stemplowych, poz.

Sprawy
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570 Dz. Ust., nie ma zastosowania w przypadku, gdy na
nabywanym przez gming¢ gruncie ma byé wybudowana
szkola nie przez gming, lecz przez innj osob¢ na jej
wlasny rachunek.

(Wyrok N. T. A. z 13 lutego 1935 r. L. rej. 3231/32
i 8102/32).

Ustawodawca, wydajac przepis art. 54 p. 5 usta-
wy stemplowej (,,wolne sa od oplaty pisma... 5) ty-
czace sie nabycia przez gmine — drogg kupna, zamia-
ny lub wywlaszczenia gruntéow, niezbednych do wy-
konania planu regulacji ulic, zatwierdzonego przez
wlasciwg wladze, albo do budowy szkét i domow ludo-
wych“) liczyl sie mewatpliwie ze zwyczajnym stanem
rzeczy, w ktorym gmina nabywa grunt celem wznie-
sienia na nim przez nig budynku szkolnego w szcze-
golnosci w wykonaniu obowigzku, cigzacego na niej
w mysS$l] ustawy z 17 lutego 1922 r. o budowie publicz-
nych szkot powszechnych, poz. 144 Dz. Ust. Gdyby
intencja ustawodawcy bylo polozenie punktu ciezko-
Sci przy zwolnieniu od oplaty nabycia gruntéw do bu-
dowy szkol na samo przeznaczenie nabytego gruntu,
to intencja taka wiodlaby raczej ku zwolnieniu od
oplaty stemplowej nabycia takich gruntéw bez wzgle-
du na osobe, nabywajaca grunt i zakladajaca szkole...
Pod mianem ,,budowy‘‘ w powolanym przepisie nale-
2y rozumie¢ dzialalno$é samoistng gminy, polegajaca
na wybudowaniu przez nig szkoly, a zatem zwolnienie
od oplaty stemplowej nie ma zastosowania do pism,
tyczacych sie nabycia przez gmine drogg kupna grun-
tow niezbednych do budowy szkot w przypadku, gdy
na nabywanym gruncie ma by¢ wybudowana szkola
nie przez gmine, lecz przez inna osobe na jej wilasny
rachunek.

STO.

biezgce

REGULAMIN WYBOROGW SOLTYSA I PODSOLTYSA.

Na podstawie art. 20 ust. (4) i art. 129 ustawy
z dnia 23 marca 1933 roku o czeSciowej zmianie ustro-
ju samorzadu terytorialnego (Dz. U. R. P. nr 35, poz.
294) wydane zostalo rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 8 paidziernika 1936 roku w
sprawie regulaminu wyboréw soltysa i podsoltysa
(Dz. U. R. P. nr 81, poz. 558), ktore stanowi, ze wy-
brany na soitysa i podsoltysa moze byé¢ kazdy obywa-
tel polski bez roznicy pici, ktory ukonczy?! do dnia za-
rzadzenia wyboréw 30 1 a t, posiada prawo bezpo-
Sredniego wybierania na terenie danej gromady oraz
wlada jezykiem polskim w slowie i piSmie, przy czym
ten ostatni warunek obowigzuje o tyle, o ile nie zo-
stal zawieszony w drodze rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych. Sottysa i podsoitysa wybiera-
ja ma lat 3 radni gromadzcy, wgro-
madach zas, nie posiadajacych rad gromadzkich —
zebranie gromadzkie. Wybory zarzadza
starosta powiatowy, ktoremu stuzy ogdlny
nadzor nad przeprowadzeniem wyborow. Starosta po-
wiatowy moze poruczy¢ w 6 jtowi wykonywanie
nadzoru nad przeprowadzeniem wyboréw na terenie
gminy.

Wybér soltysa i podsoltysa przeprowadza sie w
jednym glosowaniu. Kazdy wyborca moze glosowac
tylko na jednego z waznie zgloszonych kandydatow.
Zgloszeni kandydaci sa jednoczeSnie kandydatami na
soltysa 1 podsoltysa. Zgloszenie uskutecznia
sie na piSmie lub ustnie do protokdtu i moze zawieraé
nazwiska najwyze] dwoéch kandydatow.
Zgloszenie powinno by¢ podpisane wilasnorecznie lub
zgloszone osobiscie przez co najmniej: a) przy wybo-
rze soltysa i podsoltysa przez radnych gromadzkich—
1/5 ustawowej liczby radnych, b) przy wyborze sol-
tysa i podsoltysa przez zebranie gromadzkie — 10
wyborcow.

Glosowanie jest j a wn e, nazadanie zas 1/10
uprawnionych do glosowania wyborcow — t a j n e.
zadanie przeprowadzenia tajnego glosowania powin-
no by¢ zlozone na piSmie lub ustnie do protokétu
i podpisane lub zgloszone przez co najmniej 1/10
uprawnionych do glosowania wyborcow. W przypad-
ku zgloszenia takiego zadania przewodniczacy ogla-
sza zebranym, ze glosowanie odbedzie sie tajnie, tj.
za pomocag kart do glosowania i kopert. Koperty do
glosowania powinny by¢ ostemplowane pieczecia gmi-
ny i posiada¢ w danej gromadzie jeden ksztalt, kolor
i gatunek papieru. Kopert destarcza gmina. Za wy-
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branego na soltysa uznaje sie tego kandydata, ktory
uzyskal najwiekszg liczbe waznych glosow. Kandyda-
ta, ktory uzyskal z kolei najwieksza liczbe waznych
glosow, uznaje sie za wybranego na podsottysa. W ra-
zie rownosci glosow rozstrzyga los, wyciagniety przez
przewodniczgcego zebrania wyborczego lub komisji
wyboreczej.

W razie zgloszenia waznie jednego tylko kandy-
data, uznaje sie go za wybranego na soltysa, wybor
za$ podsoltysa przeprowadza sie natychmiast w od-
rebnym glosowaniu. Gdyby wszystkie wazne glosy
padly na jednego tylko kandydata, uznaje sie go za
wybranego na soltysa, wybor zas podsoltysa przepro-
wadza sie natychmiast w powtornym glosowaniu na
pozostalych waznie zgloszonych kandydatow. Gloso-
wanie powtorne odbywa sie na tych samych zasadach,
jak i pierwsze. Za wybranego na podsoltysa uznaje
sie tego kandydata, ktory w powtornym glosowaniu
uzyskal najwiekszg liczbe glosow. W razie rownosci
glosow rozstrzyga los, wyciagniety przez przewodni-
czacego zebrania wyborczego lub komisji wyborczej.
W razie, gdy wplynelo tylko jedno wazne zgloszenie,
zawierajace nazwiska dwéch kandydatow, glosowanie
nie odbywa sie, a za wybranych uznaje sie zgloszo-
nych kandydatow, przy czym za wybranego na solty-
sa uznaje sie kandydata, umieszczonego na pierw-
szym miejscu zgloszenia, kandydata zas, umieszczo-
nego na drugim miejscu, uznaje si¢ za wybranego na
podsoltysa.

Omawiany regulamin zawiera z kolei szczegoto-
we przepisy dotyczace wyborow soltysa i podsoltysa
przez radnych gromadzkich oraz przez zebranie gro-
madzkie, jak rowniez postanowienia dotyczace wybo-
réw uzupehiajacych, protokétu wyborczego i oglosze-
nia wyniku wyboréw, protestow wyborczych i unie-
waznienia wyborow.

Zaznaczyé w koncu wypadnie, ze w razie niedoj-
$cia do skutku wyboru (ewentualnie na powtérnym
zebraniu wyborczym) starosta powiatowy m i a n u-
je soltysa powysluchaniu opinii wydzialu po-
wiatowego. Koszty wyboréw ponosi g rom a-
d a, a w braku §rodké6w — g m i n a. Gromada obo-
wigzana jest dostarczyé komisji wyborczej lokalu
wraz z potrzebnym urzadzeniem. Podania i Swia-
dectwa w sprawach wyborczychsa3 wolne od
oplat stemplowych oraz optat administracyjnych
zwigzkow samorzgdowych.

Powyzsze rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem
26 pazdziernika br. i obowiazuje na obszarze calego
Panstwa z wyjatkiem wojewddztwa Slaskiego.

WYBORY SOLTYSOW I PODSOLTYSOW.

W listopadzie 1936 r. uptlywa kadencja. soltysow
i podsoltyséw, wybranych po wejsciu w Zycie ustawy
samorzadowej, na terenie wojewodztw centralnyph
i wschodnich, na terenie za§ wojewodztw potudnio-
wych i zachodnich — w 1937 r.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych opracowato
nowy jednolity dla calego obszaru Pgﬁ_stwa re_gula-
min wyborczy wzorowany na regulanpme, obowu;z.u-
jacym dotychczas na terenie wojewodz-tw po?udmo-
wych i zachodnich z pewnymi jednak zmianami.

Nowy regulamin zostal ogloszony w nr 81 Dzien-
nika Ustaw z dn. 26.X r. b.

W zwiazku z powyzszym Min. Spraw Wewn.
w okélniku z dn. 27.X.1936 r. nr SS. 34/4-1 podalo
nastepujace wyjasnienia do powyzszego regulaminu:

do § 2 ust. (1):

Prawo wybierania i wybieralnosci do organdow
ustrojowych zwigzkow samorzadowych, ktére winien
w mysl art. 20 ust. (2) ustawy samorzadowej posia-
dac¢ soltys i podsoltys, uzaleznione jest m. in. od po-
siadania prawa wybierania do Sejmu (art. 3 ust. (1)
lit. ¢) ustawy samorzgdowej). Kto nie ma prawa wy-
bierania do Sejmu, okresla art. 3 ordynacji wyborczej
do Sejmu z dnia 8 lipca 1935 r. (Dz. U. R. P. nr 47,
poz. 319).

Wobec powyzszego przepisy, zawarte w ust. (3)
§ 2 rozporzadzenia I Ministra Spraw Wewnetrznych
z dn. 9.X.1933 r. (Dz. U. R. P. nr 80, poz. 577) stra-
cily moc obowigzujaca.

Rowniez nie obowigzujg wyjasnienia, zawarte
w okolniku Ministra Spraw Wewnetrznych nr 98
z dn. 14.X.1933 r. do ust. (1) lit. ¢) art. 3 ustawy
samorzgdowej (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. nr 16,
poz. 238), a to w takim zakresie, w jakim wyjasnie-
nia te odnoszg sie do nie obowigzujacej juz poprzed-
niej ordynacji wyborczej do Sejmu.

Utrate praw publicznych, o ktérej mowa w art. 3
ust. (1) lit. f) nowej ordynacji wyborczej do Sejmu
z dnia 8 lipca 1935 r., orzeka na zawsze albo na czas
od 2 do 10 lat sad przy wymiarze kary S$mierci lub
dozywotniego wiezienia, badZ kary za zbrodnie stanu
lub zbrodnie przeciw interesom zewnetrznym Pan-
stwa i stosunkom.miedzynarodowym albo tez kary
wiezienia za inne zbrodnie, popehmione z checi zysku
(art. 47 § 1 K. K.), a nawet inne przestepstwa, po-
pelnione z checi zysku lub z innych niskich pobudek
(art. 47 § 2 K. K.).

Utrata praw wyborczych w mysl art. 3 ust. (1)
lit. g) cytowanej ordynacji wyborczej do Sejmu na-
stepuje na skutek skazania prawomocnym wyrokiem
sagdowym za przestepstwa, popelnione z checi zysku
lub innych niskich pobudek, chociazby nawet skaza-
nie to nie pociagalo za sobg utraty praw publicznych.
Do orzekania o tym, czy przestepstwo popelnione by-
to z checi zysku lub innych niskich pobudek, jezeli
sam sad lub wyrainy przepis K. K. tego nie stwier-
dza, wlasciwy jest przy wyborach soltysa i podsol-
tysa przez radnych gromadzkich — przewodniczacy
zebrania wyborczego przy wyborze przez zebranie
gromadzkie — komisja wyborcza.

Nalezy nadmienié, ze utrata praw wyborczych
moze dotyczy¢ zaréwno prawa wybieralnoseci (kandy-
daci na soltysa i podsoitysa), jak i prawa wybiera-
nia (czlonkowie zebrania gromadzkiego — art. 19
ust. (1) ustawy samorzadowej).

Wreszcie nalezy zwrdéci¢é uwage, ze w stosunku
do os6b, skazanych prawomocnymi wyrokami na pod-
stawie dzielnicowych ustaw karnych, obowigzujacych
przed wejsciem w zycie nowego K. K. z 1932 r., przy
ocenie kwestii utraty praw wyborczych do organéw
ustrojowych zwigzkéw samorzadowych maja nadal
zastosowanie poprzednio obowigzujace dzielnicowe
ustawy karne.



672

SAMORZAD

Nr. 44

do § 2 ust. (2):

Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
z dn. 20.X.1936 r. warunek wiadania jezykiem pol-
skim w piSmie zostal zawieszony dla soltysow i pod-
soltysé6w na okres jednej kadencii na terenie woje-
wodztw: nowogrédzkiego, poleskiego, wilenskiego
i wolynskiego oraz powiatéw: grodzienskiego i wol-
kowyskiego wojewodztwa bialostockiego.

do § 4 ust. (3):

W dniach uroczystych $wigt nie moga odbywac
sie wybory soltysa i podsoltysa zarowno w groma-
dach, posiadajacych rady gromadzkie, jak i w gro-
madach, nie posiadajgcych rad gromadzkich.

W okresie pilnych robét polnych wybory nie mo-
g3 odbywac sie tylko w gromadach, nie posiadajgcych
rad gromadzkich.

Do uroczystych Swiagt nalezy zaliczyé:

a) Swieta panstwowe,

b) Swieta nastepujacych wyznan:

rzymsko-kat.: Nowy Rok, Trzech Kroli, Oczysz-
czenie Najsw. Marii Panny, Popielec, Wielkanoc
(6 dni: Wielki Czwartek, Pigtek, Sobota i 3 dni
Swigt), Wniebowstapienie Panskie, Zeslanie Ducha
Sw. (dwa dni), Boze Cialto, Sw. Piotra i Pawla, Wnie-
bowziecie N. M. P., Wszystkich Swietych, Dzien Za-
duszny, Niepokalane Poczecie N. M. P., Boze Naro-
dzenie (3 dni) ;

ewangelickiego (ponadto): Piecdziesietnica (Sw.
Troéjca), Swieco Reformacji;

gr.-kat. (poza wymienionymi dla wyznania
rzym. - kat.) : Zwiastowanie N. M. P., Przemienienie
Panskie, Narodzenie N. M. P., Podniesienie Krzyza;

prawostawnego: Obrzezanie DPanskie, Jana
Chrzciciela, Sw. Jowa Poczajowskiego, Sciecie Jana
,Pokrew‘ N. M. P.;

mojzeszowego: Pesach (2 dni), Pesach (2 dni
ostatnie), Uroczyste Zielone Swiatki (2 dni), Nowy
Rok (2 dni), Sadny Dzien, Uroczyste Swieta Szala-
s6ow (2 dni), Symchus Tora.

Swieta poszczegolnych wyznan wchodza oczywi-
Scie w gre jedynie na tych terenach, na ktérych lud-
no$é nalezy w znacznej liczbie do danego wyznania.
Tam, gdzie Swieta obchodzone sa wedlug starego sty-
lu, nalezy braé pod uwage stary styl.

Do okresu pilnych robét polnych nalezg: okres
Zniw, siewow itp.

do § 6 ust. (2) lit. a):

Liczba radnych, uprawnionych do zgloszenia
kandydatow, zalezna jest od ustawowej liczby rad-
nych w danej gromadzie, ktéra okresla art. 19 ust.
(8) ustawy samorzgdowej, a nie od liczby obecnych
na zebraniu wyborczym.

do § 7:

W razie zgloszenia zadania przeprowadzenia taj-
nego glosowania, przewodniczacy zebrania (komisji
wyborczej) nie ma potrzeby sprawdzania liczby obec-
nych wyborcéw, winien natomiast sprawdzi¢ wedlug
wykazu radnych, badz spisu wyborcow, czy liczba
podpisanych na zgloszeniu, badz zglaszajacych ustnie
wyborcéw nie jest mniejsza anizeli 1/10 liczby rad-
nych badz liczby uprawnionych wyborcéow w danej
gromadzie oraz czy podpisani na zgloszeniu badz
zglaszajacy ustnie wyborcy posiadajg prawo glosu.

do § 9:

Kolor karty do glosowania nie ma wplywu na
waznos¢ glosu.

do § 13 ust. (1):

Przewodniczacy zebrania wyborczego nie musi
posiada¢ biernego prawa wyborczego, winien nato-
miast posiadaé¢ czynne prawo wyborcze.

do § 14 ust. (1):

W razie niedojscia do skutku wyboru w drugim
terminie ma zastosowanie § 33 regulaminu.

do § 15:

Badania zgloszen powinny iS¢ w dwodch kierun-
kach:

a) ustalenia, czy zgloszenie odpowiada wymo-
gom formalnym (liczba podpisanych wyborcow, wy-
magane dane o kandydatach itp.),

b) czy zgloszeni kandydaci posiadaja prawo wy-
bieralnosci (§ 2 regulaminu).

do § 18 ust. (2):

Zakaz aczenia godnosci przewodniczgcego i czlon-
ka komisji wyborczej z kandydaturag na soltysa lub
podsoltysa nalezy rozumieé¢ w tym sensie, ze w ra-
zie wystawienia kandydatury przewodniczgcego lub
czlonka komisji, kandydat winien zrzec sie godnosci
przewodniczacego, badz czlonka komisji. Przepisu te-
go nie mozna tlumaczy¢ w sensie odwrotnym, a mia-
nowicie, ze przewodniczacy lub czlonek komisji wi-
nien zrzec sie kandydatury, gdyz byloby to bezpod-
stawnym pozbawieniem tych oséb praw wyborczych.

do § 24 ust. (2):

Dokumentami, ustalajagcymi tozsamo$é osoby
wyborcy, moga byé poza dowodem osobistym, réw-
niez ksigzeczka wojskowa, metryka urodzenia, ksia-
zeczka ubezpieczalni, zaswiadczenie gminy itp.

do § 28 ust. (3):

Ogloszenie wyniku wyboréw powinno nastapic
zaraz po dokonaniu obliczenia i sporzadzeniu proto-
kotu wyborczego, a wiec normalnie tego samego dnia,
w ktorym odbylo sie zebranie wyborcze.

Moment ten jest o tyle wazny, ze ustala bieg
terminu do skladania protestow wyborczych.

do § 30 lit. a):

Postepowanie administracyjne powinno ustalié
jedynie fakt popelnienia przestepstwa, wymienionego
w § 30 lit. a) oraz czy popelnione przestepstwo moglo
wplynaé na wynik wyboroéw.

Kwestia ustalenia sprawcy czynu przestepczego
nie nalezy do postepowania administracyjnego i nie
ma zadnego wplywu na waznos§¢ wyborow.

Wyrok sadowy, stwierdzajacy popelnienie prze-
stepstwa, nie powoduje niewaznosci wyboréw, gdyz
konieczne jest ustalenie, czy przestepstwo moglo
wplynaé na wynik wyboréw.

Ustalenie tej ostatniej okolicznosci nalezy do
kompetencji wiadzy, okreslonej w § 32 regulaminu,
tj. starosty powiatowego, dzialajagcego w trybie art.
31, badz art. 97 ustawy samorzadowej.

do § 33:

Niedojscie do skutku wyboru moze nastgpié
z réznych powodow np. przy wyborach przez radnych
gromadzkich — z powodu braku na powtérnym ze-
braniu wyborczym wymaganej liczby radnych, przy
wyborach za$ przez zebranie gromadzkie — niezglo-
szenie waznie ani jednego kandydata itp. We wszyst-
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kich przypadkach niedojscia do skutku wyboru, po
wyczerpaniu specjalnych postanowien regulaminu
(jak powtérny termin wyborow z § 14 ust. (1)) ma
zastosowanie ust. (5) art. 20 ustawy samorzadowej.

Zdanie ostatnie tego ust. (5) art. 20, a miano-
wicie, ze organ uchwalajacy gromady moze dokonaé
wyboru w kazidym czasie, ma zastosowanie dopiero
po powolaniu soltysa w drodze nominacji. W tym
czasie zebranie wyborcze moze byé zwolywane: albo
przez soltysa na skutek zgdania radnych gromadz-
kich (w tym przypadku zebranie wyborcze dokonuje
kazdorazowo wyboru przewodniczacego zebrania wy-
borezego), — albo moze byé zarzadzone przez sta-
roste powiatowego z wlasnej inicjatywy, w mysl obo-
wigzujacego regulaminu wyborczego.

ZORGANIZOWANIE POBORU Il RATY PODATKU
GRUNTOWEGO ZA R. 1936.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Skarbu wy-
dalo do izb skarbowych na obszarze woj. centralnych
i wschodnich oraz pomorskiego i poznanskiego, tu-
dziez podleglych im urzedéw skarbowych okdlnik
z dnia 8 pazdziernika 1936 r. L. D. V. 10822/1/36
tresci nastepujacej:

,,Celem ulatwienia drobnym rolnikom uregulowa-
nia 1I raty podatku gruntowego za rok 1936 Mini-
sterstwo Skarbu zarzadza co nastepuje:

1) pobor II raty podatku gruntowego za rok
1936 przez soltyséw przy wspoludziale wydelegowa-
nych w tym celu urzednikéow skarbowych zorganizu-
ja urzedy skarbowe w okresie od 1 do 19 grudnia b. r.,
przy czym gdyby wyznaczony okres poboru nie po-
zwalal ze wzgledu na rozmiary okregu na objecie po-
borem wszystkich rejonéw, moga urzedy skarbowe
rozpoczaé poboér juz od dnia 15 listopada br., doko-
nujgc go w m. listopadzie w rejonach o wigkszej zdol-
nosci platniczej, przy czym w kaidym razie pobor
musi byé bezwzglednie ukonczony w dniu 19 grudnia
(tj. w sobote) ;

2) przy poborze II raty podatku gruntowego za-
stosujg urzedy skarbowe odpowiednio postanowienia,
zawarte w czeSciach I — IX okélnika Ministerstwa
Skarbu z dnia 18 kwietnia 1936 r. L. D. V. 5175/1/36
w sprawie zorganizowania poboru podatku grunto-
wego (Dz. Urz. Min. Skarbu nr 10, poz. 332) z tym,
ze: a) postanowienia okdlnika, odnoszace si¢ fio 1 ra-
ty podatku gruntowego za rok 1936, stosowac nalezy
do II raty podatku gruntowego za rok 1‘936; b).po-
stanowienia ustepow przedostatniego' 1 ostatniego
czedci II okélnika stosowac nalezy do 1nkasowanyc.h
(wplacanych bezposrednio w kasie urzegdu) w okresie
od 1 do 19 grudnia 1936 r. naleznosci z tytulu II raty
podatku gruntowego za rok 1936; c) wyznaczone
w cze$ci VIII okélnika terminy do przediozenia zesta-
wien wynikéw akeji poborowej wyznacza si¢ dla urze-
déw skarbowych na dzien 31 grudnia 1936 r., dla izb
skarbowych na dzien 20 stycznia 1937 r.;

3) szczegblng uwage przy pobqrze Il raty po-
datku gruntowego za rok 1936 w zwigzku z przyjmo-
waniem wplat na poczet innych naleinosc.l (czesc .III
powolanego okélnika) zwréca delegowani ug‘zedn}cy
na pobieranie wplat na poczet nadzquzajr}gj .damny
majatkowej w I grupie kontyngentowej (réznicy) ;
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4) wyplate przewidzianego w czeSci VI powola-
nego okolnika specjalnego wynagrodzenia dla solty-
s6w (1%, 145%) beda urzedy skarbowe dokonywaly
z kredytow, jakie im zostang przydzielone przez izby
skarbowe z pozostalosci kredytu przyznanego zgod-
nie z reskryptem Min. Skarbu z dnia 23 kwietnia
1936 r. L. D. V. 5484 /1/36 w zwigzku z poborem I ra-
ty podatku gruntowego, ktory to kredyt nie zostal
nawet w polowie wykorzystany. Gdyby pozostalosci
kredytu tego nie wystarczaly, brakujace sumy uzu-
pelnia izby skarbowe z normalnych kredytéw na kosz-
ty egzekucyjne, wystepujac ewent. do Ministerstwa
Skarbu o odpowiednie podwyzszenie tych kredytow.

Zaznacza sie przy tym, Ze wynagrodzenia spe-
cjalne nalezy przyznawaé soltysom rowniez od nalez-
nosci z tytulu II raty podatku gruntowego za rok
1936, zainkasowanych przez nich w m. listopadzie br.,
o ile zainkasowane kwoty zostang wplacone przez sol-
tysow do dnia 19 grudnia 1936 *.;

5) w koncu w zwigzku z poborem II raty podat-
ku gruntowego za 1936 r. przypomina sieg, jezeli cho-
dzi o platnikow, oplacajgcych ten podatek z degresja,
postanowienia czeSci I okélnika Ministerstwa Skarbu
z dnia 8 sierpnia 1936 r. L. D. V. 32937/3/36 w spra-
wie sptaty naleznosci podatku gruntowego (Dz. Urz.
Min. Skarbu nr 21, poz. 685).

Pragnace, aby zarzadzony pobor II raty podatku
gruntowego za rok 1936 przyniost jak najlepsze wy-
niki gotowkowe, Ministerstwo Skarbu poleca juz
obecnie w porozumieniu ze starostami pow. przystg-
pi¢ do akcji zwiazane) ze spopularyzowaniem poboru
wsrod szerokich rzesz rolnikéw, jak rowniez do opra-
cowania szczegolowego planu poboru przy wykorzy-
staniu dotychczasowych doswiadczen i przystosowa-
niu organizacji poboru do miejscowych warunkow.

ORGANIZACJA 1 ZAKRES DZIALANIA WLADZ
ADMINISTRACJI OGOLNEJ.

Obwieszczeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 25 sierpnia 1936 roku (Dz. U. R. P. nr 80, poz.
555), wydanym na podstawie art. 2 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 czerwca 1934
roku w sprawie zmiany przepisow o organizacji i za-
kresie dzialania wladz administracji ogolnej (Dz. U.
R. P. nr 80, poz. 743) oraz art. 122 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1934
roku o unormowaniu wilasciwosci wiladz i trybu po-
stepowania w niektorych dzialach administracji pan-
stwowej (Dz. U. R. P. nr 110, poz. 976), ogloszony
zostal jednolity tekst rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 roku
o organizacji i zakresie dzialania wladz administracji
ogolnej (Dz. U. R. P. nr 11, poz. 86) z uwzgled-
nieniem wszystkich dotychczasowych zmian i uzu-
pehien.

WIERZYTELNOSCI ROLNICZE.

Rozporzgdzeniem Ministra Skarbu z dnia 24 paz-
dziernika 1936 roku (Dz. U. R. P. nr 82, poz. 570)
wprowadzone zostaly zmiany w rozporzadzeniu
Ministra Skarbu z dnia 11 grudnia 1934 roku o zasa-
dach udzielania pomocy instytucjom, zawierajacym
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uklady z dluznikami w zakresie wierzytelnosci rolni-
czych (Dz. U. R. P. nr 109, poz. 967), zmienionym
rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 21 grudnia
1935 roku (Dz. U. R. P. nr 96, poz. 611).

Powolane rozporzadzenie wprowadza zasade ogol-
ng, ze wszelkie uklady konwersyjne moga byé zawie-
rane do dnia 31 pazdziernika 1936 ro-
ku oraz stanowi, ze uklady konwersyjne beda za-
twierdzane przez Komitet Konwersyjny, o ile zostana
przestane do Banku Akceptacyjnego S. A. do dnia
30 listopada 1936 roku. Jesli chodzi o ukla-
dy konwersyjne zawierane ze spoétdzielniami rolniczo-
handlowymi lub z osobami z nimi wspoizobowigzany-
mi z tytulu zobowigzan, objetych postepowaniem
ukladowym na podstawie dekretu Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 14 stycznia 1936 roku o ulgach
w splacie zobowigzan spéldzielni rolniczych i ich cen-
tral (Dz. U. R. P. nr 3, poz. 23), to moga byé one
zatwierdzane przez Komitet Konwersyjny, chociazby
ich zawarcie nastgpilo po dniu 31 paZdziernika 1936
roku, o ile zostang przeslane do Komiteteu Konwer-
syjnego do dnia 31 marca 1937 roku.

Po uplywie powyzszych terminéw do zawierania
ukladéw konwersyjnych oraz do wnoszenia spraw do
Komitetu Konwersyjnego o uznanie winy stron w nie-
dojsciu do skutku ukladu — instytucje wierzycielskie
beda mialy swobode w dochodzeniu swych wierzytel-
nosci rolniczych, ktére badz nie zostaly objete ukla-
dami konwersyjnymi, badZz tez nie stanowig przed-
miotu postepowania przed Komitetem Konwersyj-
nym, a dluznikom nie beda przyslugiwaly uprawnie-
nia przewidziane w art. 17 ust. (2) i (3) ustawy
z dnia 24 marca 1933 roku o ulatwieniach dla insty-
tucyj kredytowych, przyznajacych dluznikom ulgi
w zakresie wierzytelnosci rolniczych (Dz. U. R. P. nr
109/1934 r., poz. 973).

Po uplywie trzech lat przy ukiadach konwersyj-
nych zawartych przed dniem 30 listopada 1934 roku
i po uplywie dwoéch lat przy ukladach konwersyjnych
zawartych po dniu 30 listopada 1934 roku, liczac od
daty obowiazywania poszczegélnych wkladéw — in-
stytucje wierzycielskie uprawnione beda do pobiera-
nia od dluznikow w ratach za okres péiroczny z gory
od niesptaconego kapitalu odsetek wedlug na-
stepujacych norm: 1) przy ukladach konwersyjnych,
zawartych z posiadaczami gospodarstw wiejskich
grupy A i z dzierzawcami gospodarstw wiejskich
oraz przy ukladach konwersyjnych, zawartych z o-
sobami prawnymi (spétdzielniami rolniczo - handlo-
wymi, spétkami wodnymi, spétkami maszynowymi

SPRAWA BUDOWNICTWA WIEJSKIEGO
W POW. CHELMSKIM (WOJ. LUBELSKIE).

Wydzial Powiatowy w Chelmie zastanawial sie
ostatnio nad konieczno$cia podniesienia stanu budow-
nictwa wiejskiego. Zly stan powodowany jest miedzy
innymi niskimi kwalifikacjami wiejskich rzemieslni-
kéw budowlanych. W zwigzku z tym Wydzial Powia-
towy postanowitl zwrécié sie¢ do Izby Rzemieslniczej,
Izby Rolniczej i P. Z. U. W. o urzadzenie kurséw dla
cieli, murarzy i stolarzy wiejskich. Celem kurséw
bedzie przeszkolenie w kierunku lepszego niz dotych-
czas budowania doméw mieszkalnych i budynkéw go-

oraz wydzialami powiatowymi)—
4145 % w stosunku rocznym; 2) przy ukiadach kon-
wersyjnych, zawartych z posiadaczami gospodarstw
wiejskich grupy B — 4% w stosunku rocznym
i 3) przy ukladach konwersyjnych, zawartych z po-
siadaczami gospodarstw wiejskich grupy C — 6%
w stosunku rocznym.

Pomoc Skarbu Panstwa dla insty-
tucji wierzycielskich z tytulu obnizenia dluznikom
odsetek od wierzytelnosci, objetych uktadami kon-
wersyjnymi, zawartymi 2z posiadaczami gospo-
darstw wiejskich grupy A i B, dzierzawcami i oso-
bami prawnymi (m. inn. wydziatami powiatowymi),
przedluza sie na dalszy rok, tj. na
rok czwarty przy ukladach zawartych przed dniem
30 listopada 1934 roku i na rok trzeci przy ukiadach
zawartych po dniu 30 listopada 1934 roku, liczac od
daty obowigzywania poszczegélnych ukiadow.

Zaznaczy¢ w koncu wypadnie, ze spoldzielniom
kredytowym, komunalnym kasom os z-
czednosSci oraz gminnym kasom po-
zyczkowo-o0szczednoSciowym moze
byé przyznana na podstawie decyzji Ministra Skar-

bu dodatkowa pomoc Skarbu Pan-
stwa.
Omawiane rozporzadzenie weszto w 1zycie

z dniem 28 pazdziernika rb.
ZAKLADY MLECZARSKIE I ICH KIEROWNICY.

Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych z dnia 15 pazdziernika 1936 roku wydanym
w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu
o pomieszczeniach i urzadzeniach zakladow mleczar-
skich oraz o zawodowym przygotowaniu kierowni-
kow tych zakladow (Dz. U. R. P. nr 82, poz. 568)
ustalone zostaly warunki, jakim odpowxadac powinny
pomieszczenia i urzadzema zakladéow mleczarskich
(zlewnie mleka, mleczarnie, Smietanczarnie, maslar-
nie i serownie) oraz okreslone zostato zawodowe przy-
gotowanie kierownikow tych zakladow.

Osoby, ktore w dniu wejscia w zycie powolanego
rozporzadzenia, tj. w dniu 1 listopada 1936 roku,
sg kierownikami technicznymi zakladow mleczar-
skich, a ktérych zawodowe przygotowanie nie odpo-
wiada wymaganiom, ustalonym w tym rozporzadze-
niu, powinny do dnia 1 lipca 1939 roku uzupeinié od-
powiednio swe przygotowanie zawodowe, gdyz po tym
terminie nie beda mogly zajmowa¢ stanowisk tech-
nicznych kierownikow zakladow mleczarskich.

spodarczych. Wydzial Powiatowy zadeklarowal ze
swej strony pomoc w formie dostarczenia bezplatnie
lokalu.

REGIONALNA WYSTAWA ROLNICZA W MIECHOWIE
(WO0J. KIELECKIE).

Kielecka Izba Rolnicza tacznie z Okregowymi To-
warzystwami Organizacyj i Kotek Rolniczych oraz
ze zwigzkami samorzagdowymi pow. miechowskiego,
pinczowskiego, olkuskiego, wloszczowskiego i jedrze-
jowskiego przystgpila do zorganizowania na lipiec
1937 r. Wystawy Rolniczej w Miechowie.
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Na Wystawe te, majaca charakter regionalny,
przyjmowane beda rowniez eksponaty produkeji rol-
niczej z innych powiatow wojewodztwa. Przedmiotem
Wystawy bedzie caloksztalt produkeji zwierzecej i ro-
Slinnej z uwzglednieniem nasiennictwa i hodowli tej
polaci wojewddztwa, a ponadto dzialy, ktore obrazo-
wac beda kulture wsi, spoéldzielczosé rolnicza, etno-
grafie, historie danych okolic wojewddztwa, dzial sa-
morzadowy itp.

Dalsze analogiczne wystawy projektowane sg na
r. 1938 w Sandomierzu oraz na r. 1939 w Radomiu.

POWOLANIE KOMISJI LETNISKOWO - TURYSTYCZNEIJ
W POW. SANOCKIM (WOJ. LWOWSKIE).

Rada Powiatowa w Sanoku powolala do zycia
Powiatowa Komisje Letniskowo - Turystyczng, zor-
ganizowang wedtug regulaminu wydanego przez
Zwigzek Powiatéow R. P. Nalezy zaznaczyé, ie jest
to jedna z pierwszych komisj1 na terenie woj. lwow-
skiego, gdzie organizacja ruchu letniskowo - tury-
stycznego zostala dopiero zapoczatkowana.

SESJA WOJTOW I SEKRETARZY POW. NOWOSADEC-
KIEGO (WO0OJ. KRAKOWSKIE).

W dniu 9 pazdziernika rb. odbyla sie¢ w sali Ra-
dy Powiatowej w Nowym Saczu sesja burmistrzéw,
wojtéw i sekretarzy z terenu powiatu, pod przewod-
nictwem Przewodn. Wydz. Pow. Starosty dra M. La-
cha. W obradach sesji wzieli ponadto udzial naczel-
nik urzedu skarbowego, inspektor szkolny, inspektor
P. Z. U. W., referenci Starostwa i Wydzialu Powia-
towego. Na sesji wygloszone zostaly dwa referaty:

Wiadomosci
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przez p. Michala Kurowskiego, wéjta gminy Stary
Sacz - wies na temat ,,Rola wéjta jako organu wyko-
nawczego administracji samorzadu gminnego‘‘ oraz
przez p. Jerzego Bialkowskiego, sekretarza Zarzadu
Gminnego w Lacku na temat ,,Jak zorganizowa¢ pra-
ce przy budowie i utrzymaniu drég gminnych*. Po
ozywionej dyskusji, jaka wywiazala sie po referatach,
p. Starosta dr Lach wyglosit przeméwienie, w kto-
rym wskazal na szereg zagadnien i spraw, ktore po-
winny byé uwzglednione w gospodarce gminnej. Mie-
dzy innymi p. Starosta oméwil sprawe prac nad bud-
zetami na r. 1937/38, gospodarki budzetowej, egze-
kucji podatkéw, budowy szkét powszechnych, walki
ze spekulacja zwyzkowa cen, popierania rolnictwa
(nieuzytki, lasy, zachwaszczenie, przysposobienie rol-
nicze itp.), przestrzegania przepisow drogowych, bu-
dowy studzien. Na zakonczenie p. Starosta zwrocil
si¢ z apelem, by urzedowanie w gminach wzbudzalo
w gminiakach pelne zaufanie, by obywatele widzieli
w organach i pracownikach gminnych doradeéw
i opiekunéw, by aparat gminny nie dal sie wciggnac
w wir biurokracji.

OSTATECZNA LIKWIDACJA POWIATOWYCH ZWIAZ-
KOW ROLNICZYCH W WOJ. POLESKIM.

Ostatecznie ogloszona zostala likwidacja powia-
towych zwigzkéw rolniczych w Drohiczynie Pol., Ko-
bryniu, Kosowie Pol., Kamieniu Koszyrskim, L.unincu,
Pinsku, Pruzanie i Stolinie. W ten sposob zakonczony
zostal ciekawy eksperyment, ktory z jednej strony
wywolal fale atakéw organizacyj rolniczych dobro-
wolnych i samorzadu rolniczego, z drugiej za$ posia-
dal caly zespét ludzi mocno wierzagcych w te nowy
forme organizacyjna rolnictwa.

gospodarcze

KURSY WALUT.

(Notowania z dn. 30.X. 1936 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.32 zt — 5.30 zl.
100 frank. szwajc. — 122,45 zt — 121,85 zi.
1 funt. szterl. — 26.05 zt — 25.91 zl.
100 frank. franc. — 24,77 zt — 24,65 zl.

CENY ZBOZ2zA.

(Ceny za 100 ka franko stacja zaladowania).
W dn 30.X. 1936 r. Warszawa.

Zyto 1825 — 1850 zl,
Pszenica 26.25 — 26.75 zl.
Jeczmien 26.50 — 27.50 zl.
Owles 16.75 — 17.25 zi.

PeradniK samorzadowy
#

1. Pytanie: Zarzad gminny w Czestocic?.ch pow.
opatowskiego zapytuje, kto obowigzany jest i na pod-
stawie jakich przepiséw placi¢ koszta leczenia za
chorego, umieszczonego orzeczeniem Sadu w szpitalu
w Tworkach w r. 1925. '

Odpowied?: Ustawa z dnia 29 marca 1926 r.
0 pokrywaniu kosztéw leczenia ubogich w §zp1talach
publicznych na obszarze b. zaboru rosyjskiego (Dz.
U. R. P. nr 36, poz. 214) wraz z rozporzadzeniem
wykonawczym z dnia 9.I1X.1927 r. (Dz. U R nr
99, poz. 861), zmienionym rozporzadzeniem z dnia

14.11.1931 r. (Dz. U. R. P. nr 29, poz. 196) ustala

zasadniczy obowiazek pokrywania przez gminy kosz-

téw leczenia ubogich chorych, jezeli koszty te nie mo-
g3 by¢ Sciggniete od osob, instytucyj, zobowigzanych
do ich ponoszenia z jakiegokolwiek tytulu prawnego
(np. obowigzek alimentacyjny na podstawie przepi-
sow prawa cywilnego). Od zasady tej wymienione
przepisy nie wprowadzaja zadnego wyjatku, jak row-
niez nie istnieje . zaden przepis, ktoryby obowigzek
gminy uzaleznial od dlugotrwalosci lub kosztownosci
choroby leczonego.

W tej sytuacji zatem gmina obowigzana jest po-
krywaé¢ w dalszym ciggu koszty leczenia chorego,
umieszczonego w zakladzie dla umystowo chorych
orzeczeniem sagdowym.
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2. Pytanie: Zarzad Gminy w B. zapytuje w na-
stepujacej sprawie:

Przy reorganizacji powiatu zlikwidowano mia-
steczko, wiaczajac je do gminy wiejskiej.

Czy w zwiazku z tym w danym miasteczku obo-
wigzuja przepisy budowlane wiejskie (ustawa z 16.11
1928 r. Dz. U. R. P. nr 23), czy tez mozna i nalezy
stosowacé przepisy jak dla miast.

Odpowiedz: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
w okodlniku nr 39 z 26 maja 1936 r. (Dz. Urz. M. S.
nr 15, poz. 97) wyjasnilo, ze z chwilg zniesienia mia-
sta 1 nadania mu ustroju gminy wiejskiej lub gro-
mady przestaja obowigzywac automatycznie przepisy
art. 172 — 263 prawa budowlanego jako umieszczo-
ne w dziale dotyczacym gmin miejskich, a obowiazuja
przepisy art. 264 — 314 dotyczace gmin wiejskich.

Jednakze przepisy dla gmin miejskich mogg by¢é
rozciggniete na osiedla wiejskie w trybie art. 414
prawa budowlanego.

3. Pytanie: Zarzad gminy Porohy pow. nadwdi
nianskiego zapytuje, czy przy wymiarze samoist-
nego podatku wyrownawczego oprocz Swiadectwa
przemyslowego mozna braé za podstawe wymiaru
réowniez i oplaty za pozwolenie .na sprzedaz piwa
i osobno wodki.

Odpowiedz: Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
20 marca 1931 r. o samoistnym podatku wyréwnaw-
czym dla gmin wiejskich (Dz. U. R. P. nr 27, poz.
172) podstawg wymiaru tego podatku jest miedzy
innymi cena $wiadectw przemystowych i kart reje-
stracyjnych. Nie mogg byé zatem podstawg wy-
miaru zadne oplaty skarpowe, pobierane na innej
podstawie prawnej i nie bedace Swiadectwem prze-
mystowym w rozumieniu ustawy o panstwowym po-
datku przemystowym z dnia 15.VI11.1925 r. (Dz. U.
R. P. nr 46, poz. 339 z 1936 r.).

Wilasnie obowiazek uiszczania optaty od sprze-
dazy spirytusu i piwa opiera si¢ na odmiennej pod-
stawie prawnej, mianowicie na art. 62 rozporz.
Prezydenta z dnia 11 lipca 1932 r. o monopolu spi-
rytusowym, opodatkowaniu kwasu octowego i droz-
dzy oraz sprzedazy napojow alkoholowych (Dz. U.
R. P. nr 63, poz. 586) w brzmieniu rozporz. z dnia
27.X.1933 r. (Dz. U. R. P. nr 84, poz. 615), z dnia
24.X.1934 r. (Dz. U. R. P. nr 96, poz. 863).

4. Pytanie: Zarzad Gminny w Bratoszewicach
pow. brzezinskiego zapytuje:
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1) czy oparte na ustawie z dnia 26 marca 1936
roku (Dz. Ust. R. P. nr 27, poz. 204) nieodbyte
Swiadczenia w naturze moga byé egzekwowane bez-
poSrednio przez gmine na podstawie art. 44 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22
marca 1928 r. o postepowaniu przymusowym w ad-
ministracji (Dz. Ust. R. P. nr 36, poz. 342) i czy
w danym wypadku ma zastosowanie art. 3 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28
grudnia 1934 r. (Dz. Ust. R. P. nr 110, poz. 976) ;

2) czy zastepczo wydatkowana suma na wyna-
jem podwody gminnej (zwiezienie opalu dla szkot
1 Zarzadu Gminnego) na rachunek osoby, ktora obo-
wigzku powinnoSci podwodowej nie dokonala, moze
byé wywindykowana bezpoSrednio przez Zarzad
Gminny po mysli wyzej przytoczonych norm praw-
nych o postepowaniu przymusowym w administracji.

Odpowiedz: 1) Art. 6 ust. (2) ustawy z dnia
26 marca 1935 r. o Swiadczeniach w naturze na nie-
ktore cele publiczne (Dz. U. R. P. nr 27, poz. 204)
normuje tryb postepowania w razie niewykonania
przez zobowigzanego S§wiadczen w naturze w wyzna-
czonym terminie. Mianowicie obowigzek dostar-
czenia S§wiadczen w naturze zamienia sie¢ wowczas
na obowigzek uiszczenia rownowartosci pienigznej,
ustalonej wg norm przewidzianych w art. 9 usta-
wy. Dla wymiaru i poboru swiadczen i rownowar-
toSci pienieznej obowigzuje tryb, przewidziany dla
wymiaru i poboru danin komunalnych w ustawie
o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunal-
nych (Dz. U. R. P. nr 6 poz. 454 z 1936 r., cz. V).
Jak ma wygladaé orzeczenie wymiarowe, okresla § 7
rozporz. Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24.
V1.1936 r. (Dz. U. R. P. nr 52, poz. 377).

Nieuiszczong w terminie rownowartos¢ pieniez-
ng Swiadczen w naturze Scigga w drodze egzekucji
urzad skarbowy na podstawie ustawy z dnia 10 mar-
ca 1932 r. o przejeciu egzekucji administracyjnej
przez wladze skarbowe (Dz. U. R. P. nr 32, poz. 328).

2) Sprawa podwdd na potrzeby administracji
gminnej nie jest dostatecznie jasno uregulowana.
Obowigzuja w tej mierze przestarzale przepisy za-
borcze, a poza tym obowigzek dostarczania podwod
opiera si¢ W znacznej czeSci na prawie zwyczajo-
wym. Na prawie zwyczajowym oparte jest miedzy
innymi dostarczenie podwod dla zwoézki opalu dla
szkol. Jako takie nie moze byé egzekwowane przy-
musowo.

mgr S.

KomuniKaty

KOLO SAMORZADOWCOW ABSOLWENTGOW S. G. H.

Zarzad Kola zawiadamia, ze w dn. 5 listopada br.
o godz. 17,30 odbedzie si¢ w lokalu Zwigzku Powiatow
Rzplitej ul. Marszatkowska 81a zebranie dyskusyjne, na kté-
rym Pan Ludwik Cunke wyglosi referat pt. ,Dziatlal-

nosé zwiazkéw samorzadowych w zakre-
sie zdrowia publicznego*.

O punktualne przybycie na zebranie proszeni sa czlon-
kowie Kola oraz zaproszeni gofcie. Wszelkich informacji
udziela kol. Wojciechowska, tel. 615-80, godz. 8 — 15.

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.

Redaktor odp. Stanistaw Firkowski.

Druk. Samorzgdowego Instytutu Wydawniczego. Warszawa, ul. Miodowa 6.




WYSZLA
JUZ z DRUKU

KSIAZKA

ZADRZEWIANIE DROG
PUBLICZNYCHiNIEUZYTKOW?”

ZAWIERAJACA WYKLADY, WYGLOSZONE
W DN. 20—25 STYCZNIA 1936 R. W PULA-
WACH NA KURSIE ZADRZEWIANIA DROG
I NIEUZYTKOW, ZORGANIZOWANYM

P R ZE Z

ZWIAZEK POWIATOW
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE].

JEST DO NABYCIA
W ZWIAZKU POWIATOW R. P.

WARSZAWA, MARSZALKOWSKA 812 m. 7.

CENA 1 EGZEMPLARZA ZL. 2.




PRZED GLODEM I CHLODEM

BRONMY

WSPOLBRACI!

"DWA' RAZY
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KTO SZYBKO
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ANI JEDNO DZIECKO
W POLSCE NIE MOZE
BYC GLODNE.

KAZDY GROSZ ZL.OZONY NA KONTO P.K.O.
N2 70-200 PRZYNIESIE ULGE BEZROBOTNY M.

RATUJMY OD ZIMNA
I G L O D U

KONTO CZEKOW_E-_ Nr. 70-200.
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