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St. Gliszczyriski. — Inspekcja powiatowa.
Jozef Czech. — Umotzliwi¢ samorzadowi powiatowemu popie-
- __ ranie hodowli koni.
Stanistaw Rudziriski. — Kto jest platnikiem podatku specjal-
nego od wynagrodzen.
Co pisza inni:
S. — O skoordynowanie administracji skarbowej z ogéina.
Z wedrowek samorzadowca po kraju:
2. D. — Echa artykutu ,,Wotynskie Ateny".

Przeglad orzecznictwa
Sprawy biezace
Wiadomoscl gospodarcze
Poradnik samorzadowy
Przeglad wydawnictw.




Wydzlat Powlatowy w kucku
S 2z

o gl a a
na stanowisko Sekretarza Wydziatu Powlatowego.

Od kandydata wymagane sa nastepujace kwalifikacje: 1) nieprzekroczony 40 rok iycia, 2) wyi-
sze wyksztalcenie prawnicze, lub ukoriczone W. S. H., 3) 3-letnia, praktyka na stanowisku referendar- |
skim w administracji samorzadowej.

Wynagrodzenie do omodwienia. Posada do objecia od zaraz.

Podania z odpisami dokumentéw wyksztalceniowych i swiadectw o poprzedniej pracy nalezy
nadsyta¢ do dnia 15 paidziernika r. b.

Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego Starosta Powiatowy (—) Jan Kosciolek

—

Wydzlilat Powlatowy w Grodnile
OF- Oy JISNaNS fsbZ; 2aa
na stanowisko Inspektora samorzadu gminnego Wydziatu Powlatowego.

Od kandydata wymagane jest: 1) obywatelstwo polskie, 2) nieprzekroczony 40 rok iycia, 3) wyisze wyksztalce-
nle, 4) conajmnlej trzechletnia praktyka na samodzlelnym stanowisku w samorzadzie powiatowym.

Do posady przywlazane sa pobory wediug VII stopnia plac. Przyjecie nastapl na razie w charakterze praco-
wnika kontraktowego, na okres 6 miesiecy, a po zadawalniajacej pracy w przeciagu tego czasu nastapi stabilizacja.

Nalezycie udokumentowane podanie wraz z wlasnorecznie napisanym zyciorysem, urzedowym $wiadectwem
zdrowla oraz dokumentaml udowadniajacymi uregulowanie stosunku do stuiby wojskowej, nalezy wnosi¢ do Wydzialu

Powlatowego w Grodnie do dnia 15 pazdziernika 1936 r.
Podania nleuwzglednione pozostang bez odpowledzi. Posada do objecia od zaraz.

Przewodniczacy Wydzlalu Powlatowego Starosta (—) Drozarniski

Zarzad Gminny w Plonkach pow. Kozlienickiego
ogltasza

KONKURS

na stanowisko lekarza szkolnego w gminie

z wynagrodzeniem w/g IX wzglednie Vlll-ej grupy uposazenia urzednlkéw panstwowych, zaleinie od lat praktyki | kwa-
lifikacji. Istnieje mozliwo$¢ objecia przez reflektanta funkcjl lekarza gminnego z chwila zatwierdzenia statutu etatow
stanowisk sluzbowych gminy.

Zarzad gminy reflektuje tylko na lekarza narodowoscl polskiej, religii chrzescljanskie;j.

Oferty do Zarzadu gminy nalezy sklada¢ w terminle do l-go listopada r. b. wraz z zyciorysem, odpisami dy-
ploméw, Swiadectw praktyki I t. p.

Posada obsadzona zostanie z dnlem 1-go grudnia r. b.

Zarzad gminy zastrzega soble prawo przyjecia oferty, ktéra uzna za odpowlednia.

Oferty nieuwzglednlone pozostang bez odpowiedzi.

W 6 | t: (—) M. Stobodzki

Zarzad Gminny w Zablem powiatu Kosowskiego woj. Stanistawowskiego
ogtltasza ¥

KONKURS

na stanowisko sekretarza gminnego.

Wymagane warunki: 1) obywatelstwo polskie, 2) kwalifikacje przewidziane rozp. Min. Spraw
Wewn., 3) co najmniej dwuletnia praktyka w gminie wiejskiej, 4) znajomos¢ jezyka ruskiego w sto-
wie i piSmie, 5) nieprzekroczony 40 rok zycia. Posada do objecia od 1.XL.1936 r.

Wynagrodzenie wynosi 200 zIL. miesiecznie.

Podania wraz z zyciorysem uwzgledniajacym prace spoteczna i odpisami swiadectw wnosi¢ nale-
zy do Zarzadu gminnego w terminie do dnia 20. paidziernika 1936 r.

Wojt: (—) Szekieryk
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PRENUMERATA KWARTALNA

750 ZLOTYCH.
OD 6 EGZEMPLARZY 6.25 Zi.
NUMER POJEDYNCZY 60 GROSZY.

KONTO CZEKOWE w P. K. 0. 52.020

TELEFONY:

REDHKCJA 1 ADMINISTRACJA
WARSZAWA,
MARSZALKOWSKA 8la

REDAKCJI 9-66-06.
ADMINISTRACJ! 9-61-92.

Redakcja rekopisdw nadeslanych
nie zwraca.

Ceny ogloszeifi: Strona w tekscie: 360 zt. 1/,—str.

176 z1.—1/, str. 87 zl. 60 gr. Poza tekstem za str.

260 zt, — !/, str. 126 zl., !/, str. 62 zi. 650 gr.

Publikacje bilanséw o 500/, drozej. Oytoszeniz

instytucyj komunalnych (dostarczone bezposred-

nio do Administracji) za str. 120 zti, !/, str.
60 zt. — 1/, str. 30 zl.

Reagaktor, — Franciszek Branny

ROK XVIII. WARSZAWA, 4 PAZDZIERNIKA 1936 r. Nr. 40
TRESC Ne 40. Inspekcja powiatowa — St. Gliszczyniski. Umozliwi¢ samorzadowl powiatowemu popieranie hodowli koni —

Jozef Czech. Kto jest platnikiem podatku specjalnego od wynagrodzen — Stanistaw Rudzinski.

Co piszg inni: O skoordynowa-

Die administracji skarbowej z ogélng -- §. Z wedréwek samorzadowca po kraju: Echa artykulu ,,Wolynskie Ateny*‘ — Z. D. Przeglad

Orzecznictwa — STO. Sprawy biezace.
e e s iams 2o

Wiadomosci gospodarcze.

Poradnik. Przeglad wydawnictw.

InspeKcja powiatowa

Na podstawie obowiazujacych ustaw nadzor nad
samorzgdem gmin wiejskich i miast niewydzielonych
Sprawuja wydzialy powiatowe za posrednictwem in-
Spektorow samorzadu gminnego. Wedlug dekretu
0 ordynacji powiatowej, nadzor nad gospodarka
gmin wiejskich i miejskich nalezy do zakresu poru-
czZonego.

Pragnac podkresli¢c fakt zakresu poruczonego
przy sprawowaniu nadzoru nad gospodarkga gmin
Przez samorzad powiatowy, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych w roku 1919 zastrzegto sobie prawo mia-
nowania inspektoréw samorzadu gminnego i wyda-
lo wéwezas szczegolowa, instrukeje inspekecyjng.
Przy organizowaniu wojewoédztw nadzér nad samo-
rzagdem powiatowym przekazano wojewodom i do
hich obecnie nalezy kontrolowanie przez inspekto-
row wojewodzkich dziatalnosci inspekcyjnej inspek-
torow samorzadu gminnego. Poniewaz nadzér nad
Samorzadem gmin nalezy, jak to wyzej nadmieniono,
do wojewody, przeto logicznie rozumujac obsadzeme
stanowiska inspektora samorzadu gminnego powin-
no wymagaé zgody wojewody, gdyz nie jest obojet-
nym dla panstwowej wladzy nadzorczej, kto spelnia
funkcje inspektorskie. Dekret jednak o ordynacji
powiatowej przyjmowanie pracownikéw powiatowe-
g0 zwigzku samorzadowego zastrzega przewodniczg-
cemu wydzialu powiatowego po zasiegnieciu opinii
tegoz wydziatu. Wydane zarzadzenia niektérych wo-
Jewodéw w sprawie wyrazema zgody przez urzad
wojewodzki na przyjecie juz nie tylko inspektorow
samorzgdu gminnego, ale w ogéle pracownikéw sa-
morzadowych, nie majg uzasadnienia w obowiazuja-
cych przepisach prawnych.

Nadzér nad dzialalnoscig inspektorow samorza-
du gminnego roztaczaja wojewodowie przez rewizje
Przeprowadzane przez inspektorow wojewddzkich,

wydawanie instrukcji inspekcyjnych oraz zwolywa-
nie zjazdéow wojewodzkich instrukeyjnych badz to
samych inspektoréow samorzadu gminnego, badz to
tacznie z burmistrzami lub sekretarzami wydzialow
powiatowych.

Czy nadzor, sprawowany nad gospodarka gmin
przez inspektorow powiatowych, oraz nadzor dzialal-
nosci tychze inspektorow, wykonywany przez urzedy
wojewodzkie jest wystarczajacy? Sadze ze nie!
Swiadczg o tym znaczne zadluzenia miast, zuzyte na
potrzeby wlasne gmin, sumy przechodnie oraz czeste
defraudacje pieniedzy podatkowych przez wojtow
i soltysow, znajdujace epilog w sadach. Roéwniez
przeprowadzane inspekcje dzialalnosci powiatowych
zwigzkéw samorzadowych przez inspektoréow Zwigz-
ku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego niejed-
nokrotnie stwierdzily, iz nadzér nad gospodarka
gmin wiejskich i miejskich, sprawowany przez wy-
dzialy powiatowe za posrednictwem inspektoréow sa-
morzgdu gminnego, w wielu wypadkach jest niewy-
starczajacy. Inspektorzy samorzadu czestokro¢ prze-
prowadzaja tylko kroétkie, dorazine rewizje, ograni-
czajac sie do zbadania ksiag rachunkowych i kasy,
nie wgladajgc ani w gospodarke gromad, ani w inka-
sowanie podatkéw przez soltysow, ani nie przepro-
wadzajg kontroli wykonywanych przez ludnosé
Swiadczen w naturze, ani nie badaja wnikliwie ren-
townosci przedsiebiorstw miejskich.

Na zwolywanych przez wojewodoéw zjazdach in-
spektorow samorzadu gminnego w Lucku, Nowo-
gréodku i Warszawie (Samorzad nr 44 z roku 1935)
poruszano braki, dotyczace fachowosci inspektorow
samorzgdu, podkreslano niewlasciwe metody pracy
inspekeyjnej, zarzucano brak przemys$lanych planow
inspekcyjnych, podnoszono, iz gminy pozbawione s3
stalej nalezytej kontroli i nalezytego instruowania
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przez inspektoréw, a wreszcie stwierdzono, iz cze-
stokroé inspektorzy samorzadu gminnego przy doko-
nywanych rewizjach ani nie opracowuja sprawoz-
dan, ani nie przedkaldajg wydziatlom powiatowym do
uchwalenia zarzadzen polustracyjnych.

Z powyzszego nalezy stwierdzié, ze nadzor, spra-
wowany przez wydzialy powiatowe nad dzialalnoscig
samorzagdu gminnego, niejednokrotnie jest niewy-
starczajacy i ze inspektorzy samorzadu nie wywig-
zujg sie w calej peini z natozonych na nich obowigz-
kow.

Niesprawiedliwym jednak ujeciem byloby obcig-
zenie odpowiedzialnoscia za brak nalezytego nadzoru
li tylko inspektoréw samorzadu gminnego. Znaczna
odpowiedzialnosé¢ za wytworzong sytuacje ponosza
rowniez i panstwowe wiadze nadzorcze.

Nie wszystkie stanowiska inspektorow woje-
wodzkich sg obsadzone jednostkami fachowymi, kto-
reby umialy nie tylko roztoczy¢ pelny nadzor nad
dzialalnoScig inspektoréw samorzadu w zakresie me-
tod pracy, ale rowniez sluzyé tymze rada i pomoca
przy prowadzeniu trudnego dzialu inspekeyjnego.

Zdarzajg sie wypadki, iz inspektora wojewodz-
kiego zwigzkow samorzadowych interesuje tylko za-
gadnienie biurowosci urzedéw samorzadowych, cho-
ciaz to zagadnienie w porownaniu do celowosci wy-
datkow, organizacji pracy, uswiadomienia samorzg-
dowego czlonkow kolegiow oraz wykonywania bud-
zetow jest mniej wazne.

Opracowane przez urzedy wojewodzkie powia-
towe instrukcje inspekcyjne nie zawsze sg dostoso-
wane do potrzeb i czasem zamiast ulatwi¢ inspekto-
rom powiatowym prace, jeszcze jg utrudniajg.
W jednym z wojewodztw zachodnich instrukcja wo-
jewodzka w sprawie inspekcji powiatowej naklada
na wicestarostow obowigzek rewizji zarzadow gmin-
nych oraz prowadzenia zbioru zarzgdzen polustra-
cyjnych i dopilnowania ich wykonania, ograniczajac
funkcje inspektoréw samorzadu gminnego tylko do
lustracji kasowosci 1 rachunkowosei zarzadéw gmin.
Poniewaz za§ w tym wojewodztwie zarzadzeniem wo-
jewody lustracje miast niewydzielonych przekazano
dobrowolnej wojewoédzkiej organizacji samorzado-
wej, wiec w tym wypadku inspektor samorzadu, 6w
wlasciwy opiekun i referent spraw samorzadowych,
zapoznaje sie z gospodarka miast tylko z nadesta-
nych protokotéow rewizyjnych i odpisow uchwat rad
miejskich.

W innym znowu wojewodztwie kontrole gmin-
nych kas pozyczkowo - oszczednosciowych przekaza-
no wojewodzkiemu zwiagzkowi specjalnemu, chociaz
dzialalnos¢é kas, prowadzonych zazwyczaj przez per-
sonel zarzagdéw gmin, $ciSle zwigzana jest z samorza-
dem gminnym i wlasnie inspektor samorzadu winien
sie doskonale orientowaé zwlaszcza w polityce kredy-
towej kas.

Wydawane przez urzedy wojewoddzkie instrukeje
inspekcyjne, do ktorych inspektorzy winni sie stoso-
waé, nie sg we wszystkich wojewddztwach ujedno-
stajnione i sg zbyt zrézniczkowane.

Jezeli poré6wnamy np. instrukcje, wydana w ro-
ku 1933 przez wojewode wolynskiego, obejmujaca
caloksztalt zagadnien inspekcji powiatowej, mie-
szczgca w sobie nawet spis spraw poruczonych, kto-

rych zalatwienie inspektor samorzadu zlustrowaé
powinien, z instrukcja z tegoz roku, wydang przez
wojewode poznanskiego, w ktérej obowigzki inspek-
tora w zakresie inspekcji potraktowane sg bardzo
ogé6lnikowo, a zadania tegoz sprowadzone do roli ja-
kiego$ rzeczoznawcy rachunkowosci, to dojdziemy do
wniosku, ze jednak dobrze byloby, gdyby wotynski
projekt instrukcji trafit do Poznania.

Utarlo sie wsrod czlonkow wydziatéow powiato-
wych i przewodniczgcych tychie mniemanie, ze od-
powiednie kwalifikacje na inspektora samorzadu po-
siada byle rachmistrz. Wprawdzie znajomosé ra-
chunkowosci potrzebna jest przy wykonywaniu fun-
cji inspekeyjnych, ale inspektor samorzadu powi-
nien posiadaé précz tego znajomos$é prawa cywilne-
go i administracyjnego, mieé wiele taktu i wyrobie-
nia spotecznego, a przede wszystkim czu¢ sie samo-
rzadowcem. Nie jest bowiem dobrze, gdy wlasnie ze
strony inspektora samorzadu wyplywa inicjatywa
ograniczenia stusznych praw rad gminnych czy miej-
skich, jak to czestokroé dla utatwienia sobie urzedo-
wania stosuje sie. W jednym z powiatow badajac
ksiege uchwal. wydzialu powiatowego zauwazylem
wnioski zgloszone przez inspektora, narzucajace
przymusowe wstawienie do budzetéow gminnych sum
na rézne subwencje, pomimo ze 6w inspektor byl
obecny na zebraniach budzetowych rad gminnych
i tam mial mozno$é przeforsowania swych wnioskow.

Pomijajac fakt, iz wladza nadzorcza moze przy-
musowo do budzetu wstawié¢ tylko wydatki, do pono-
szenia ktorych odno$ny zwiazek samorzadowy usta-
wowo jest obowigzany, a za taki wydatek nie mozna
uznaé subwencji chociazby na najpotrzebniejsze ce-
le, to podobne niesamorzadowe wnioski, zgloszone
przez inspektora samorzadu, nie tylko dyskredytuja
go wobec organéw samorzadu, ale zniechecajg rad-
nych do pracy samorzadoweJ, co nie jest w interesie
ani samorzadu, ani wladz panstwowych. Celem prze-
to roztoczenia nalezytego nadzoru nad dzialalnoscia
samorzagdu gminnego i unikania dotychczasowych
w tym kierunku niedomagan, nalezaloby w pierw-
szym rzedzie przeprowadzi¢ reorganizacje inspekeji
w urzedach wojewodzkich. Dotychezas w tych urze-
dach funkecjonuje dwdéch inspektorow: jeden dla re-
wizji starostw, zas§ drugi — urzedow samorzado-
wych. Czy ta swego rodzaju dwutorowosé inspekeji
wladz wojewddzkich jest konieczna? Nalezy prey-
puszczaé ze nie. W urzedach staroscinskich sprawy
administracji rzadowej i samorzadowej s3 z sobd
Scisle zwiazane, zwlaszcza, iz zalatwianie tych spraw
skupia sie¢ w zarzadach gmin wiejskich i miast. Prze-
prowadzane inspekcje czy to urzedéw staroscinskich,
czy to biur wydzialow powiatowych przez obu in-
spektorow WOJewodzklch s3 niezupelne i zazwycza)
nie wyczerpuja calosci. Wiele spraw, nalezacych do
poszczegélnych referatéw starostw, zalatwianych
jest rowniez i w biurach wydzialow powiatowych, co
zmusza niejednokrotnie inspektoréw starostw do
wgladu w akta biur wydzialéw (referat organiza-
cyjny, karno - administracyjny, opieki spolecznejs
zdrowia publicznego, weterynaryjny, budowlany)-
Kontrola dzialalnosci zarzadéw gmin w zakresie po-
ruczonym de facto sprawowana przez inspektora sa-
morzadu gminnego, gdyz zazwyczaj referenci sta-
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rostw nie jezdza w celach lustracyjnych do zarza-
déw gmin, winna wlasciwie interesowaé inspekto-
row wojewodzkich starostw.

Z chwilg zas powolania do zycia Zwigzku Rewi-
zyjnego Samorzadu Terytorialnego, ktérego inspek-
torzy przeprowadzaja rewizje dzialalnosci finanso-
wej i gospodarczej powiatowych zwiazkéw samorzg-
dowych i miast wydzielonych, zakres dzialalnosci re-
Wizyjnej inspektoréw wojewodzkich zwigzkéw samo-
rzagdowych ulegnie zmniejszeniu i w praktyce ogra-
hiczy si¢ do przeprowadzania dochodzen, opracowy-
Wania zarzadzen polustracyjnych z przeprowadza-
nych rewizyj przez Zwiazek Rewizyjny, sporzadza-
hia aktéw zdawczo - odbiorczych przy zmianach na
stanowisku przewodniczgcych wydzialéw powiato-
Wych itp.

Kreowanie przeto stanowiska jednego inspekto-
ra wojewodzkiego dla urzedow samorzadowych i sta-
rostw jest uzasadnione i wprowadziloby pewna jed-
nolito§¢ w wydawanych zarzadzeniach polustracyj-
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nych dla starostéw i przewodniczacych wydzialow
powiatowych.

Dalszym usprawnieniem inspekeji powiatowej
byloby wydanie przez wladze centralne instrukeji dla
inspektorow samorzadu gminnego, szczegélowo okre-
Slajacej zadania inspekcji tak w zakresie wlasnym,
jak i poruczonym, co doprowadzi do ujednostajnie-
nia czynnosci inspektorow, dotychczas dosyé zroézni-
czkowanych.

Naturalnie inspekcja powiatowa wowczas spel-
ni swe zadanie, gdy na stanowisku inspektora samo-
rzagdu gminnego bedzie jednostka fachowa, taktow-
na, uspoleczniona i pod kazdym wzgledem wartos-
ciowa. Pomimo ze u nas, niestety, dosy¢ trudno
o wlasciwych ludzi na wlasciwe stanowiska, to jed-
nak mniemaé nalezy, ze samorzad odpowiednie sity
znajdzie, o ile tylko zapewni im odpowiednie warun-
ki pracy i ptacy.

St. Gliszezynska.

Umozliwi¢ samorzadowi powiatowemu popieranie
hodowli Koni

Powazne wyniki, jakie dala w Polsce akcja ho-
dowlana w latach powojennych, w wielkiej mierze
Zawdziecza¢ nalezy subwencjom pienieznym, lozo-
hym na ten cel przez poszczegélne powiatowe zwigz-
ki samorzadowe. Niestety w ostatnich czasach wsku-
tek daleko posunietych kompresyj budzetowych sa-
Morzadéw powiatowych zmniejszaja sie z roku na
Tok subwencje na podnoszenie hodowli, co w niedtu-
Rlej przyszloSci moze odbié sie¢ ujemnie na jakosci
Poglowia inwentarza.

_Nie nalezy zapomina¢, ze okolo 90% poglowia ko~
nl, bydla, trzody chlewnej i owiec znajduje si¢ w re-
kach drobnej wlasnosci rolnej, ktora bez wydatnej
Pomocy tinansowej samorzadu i panstwa przez diu-
Ble jeszcze lata nie bedzie w moznosci utrzymywac
Nalezycie dobranych rasowych rozplodnikéw w ta-
kgej ilosci, jaka jest niezbedna do dalszego podnosze-
Nla poziomu hodowli, a nawet do utrzymania pozio-
Mu juz osiggnietego. BezpoSrednio obawa taka wy-
Stepuje w odniesieniu do koni, ktérych znaczenie
U nas nie tylko gospodarcze, ale i obronne, wojsko-
We, z uwagi na stan naszej motoryzacji i na stan

rog — wzrasta z kazdym rokiem.

W poczatkowym okresie kryzysu i niestychane-
B0 spadku cen koni gospodarskich ujawnil si¢ po-
Wszechny brak zainteresowania hodowla koni, co
Wyrazilo sie w ogélnym spadku poglowia o przeszio
POl miliona sztuk, przy czym spadek ten odnosi sie
Przede wszystkim do koni mlodszych i Zrebiat.

Jak wiec w naszym skromniutkim parku samo-
ch0d0wym najbardziej ujemng strong jest to, ze nie-
Proporcjonalnie mala jest ilosé samochodéw now-
S2ych, tak w poglowiu kofiskim pewne zaniepokoje-
Ne moze budzié fakt powaznego spadku liczby koni
Miodszych i Zrebigt. A stare szkapy tak samo, jak

stare samochody — nie nadaja si¢ do pokonywania
nimi trudniejszych i dluzszych drog i przestrzeni...

W ostatnich czasach daje si¢ zauwazy¢ znamien-
na tendencja: oto pod wplywem wzrostu cen koni
zwiekszylo sie zainteresowanie hodowcow sprawg
przychowku. Niestety, jezeli chodzi o jakoS¢ tego przy-
chéwku — pozostawia on wiele do zyczenia. Okazalo
si¢ bowiem, ze brak jest dostatecznej iloSci odpo-
wiednich ogieréow. Ilos¢ ogierow panstwowych jest
zbyt mala, majatki prywatne wieksze na ogét mato
utrzymujg wlasnych ogieréw, postugujac sie ogiera-
mi panstwowymi, rowniez drobni rolnicy lepsze
ogiery zazwyczaj kastruja, gdyz lepiej im sie kalku-
luje chowaé watachy. Pozostajg zas w duzej ilosci
ogiery takie, ktorych nawet nie oplaci si¢ kastro-
wacé.. I takie ogiery kryja, gdyz sg tanie i — w ogo-
le s3.

Naturalnie nasungé si¢ tu musi od razu pytanie,
gdziez jest ustawa o panstwowym nadzorze nad ogie-
rami, gdzie komisja, wydajaca jednym ogierom li-
cencje, przeznaczajgc inne do kastracji?

Rzecz w praktyce przedstawia si¢ w ten sposob,
Ze zadna ustawa, choéby najbaraziej pomystowo zro-
biona, nie jest w stanie zapobiec reprodukowaniu ko-
ni skazanych na bezdzietnosé¢, jezeli nie stworzy sie
warunkow, zapewniajacych rolnikom oplacalnosé u-
trzymywania dobrych ogieréw. Wszak mimo, ze usta-
wa ta obowigzuje juz od szeregu lat, na przegladach
ogierow przedstawiane bywaja w do$é¢ duzej ilosci
ogiery starsze, ktore juz nie jedna komisja licen-
cyjna przeznaczyla na walachy. Ogiery takie, prze-
chodza z rak do rak, od wsi do wsi, wreszcie od po-
wiatu do powiatu o tyle, aby prawnie zaden z ich
wlascicieli nie by¢ zmuszony do oplacania 50-zioto-
wego podatku. Naturalnie po drodze ogiery te—,,po-
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prawiajg' rase koni. A podstawa do wymierzania
kar za dopuszczanie ogierow nieuznanych do cu-
dzych klaczy rzadko kiedy sie znajdzie, gdyz za tego
rodzaju przestepstwa rolnicy wzajemnie nie chca
sie denuncjowac.

Podczas ostatnich przegladow ogierow byly cze-
ste wypadki, ze wlasciciele dobrych ogierow nie
chcieli przyjmowac licencji, ttumaczac, ze chéw ogie-
ra nie oplaca sie, wobec czego wola chowaé walachy.
I tu nasuwa sie sam przez sie wniosek, Ze jezeli pan-
stwu zalezy na tym, aby mie¢ w Polsce dobre konie,
nie wystarczg ogiery panstwowe, nie wystareczg wy-
Scigi i totalizator, ani nawet ,,loteria remontowa* tj.
mozliwo$é sprzedania dobrego konia do remontu,
lecz ze trzeba koniecznie wydatnie premiowac ogie-
ry prywatne licencjonowane tak, aby chow ogiera
w drobnym gospodarstwie mcégl by¢ optacalny. Spo-
sob premiowania, stosowany przez wojskowos¢, mo-
im zdaniem, jest niewlasciwy i nie daje on wiekszego
rezultatu. Premiowanie ogier6w winno si¢ odbywaé
za posrednictwem Izb i dobrowolnych organizacji
rolniczych, podobnie jak premiowanie rozplodnikow
bydia, swin lub owiec. Ale na to musza by¢ odpo-
wiednie fundusze.
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Jest godnym pochwaly, ze sfery wojskowe zaj-
muja sie hodowla koni, ale niewgtpliwem jest, ze te
same pieniadze, wydane na podnoszenie hodowli ko-
ni przez samorzad i organizacje rolnicze, dalyby re-
zultaty znacznie wieksze. 1 dlatego jest rzecza poza-
dang, aby zwlaszcza w obecnych czasach, gdy kon
staje sie znow bardzo waznym Srodkiem obrony
w rekach panstwa, sprawa jego chowu postawiona
byla na wlasciwym gruncie. Oczywiscie wiele tuta)
do poprawienia maja sami hodowcy, ale do innych
czynnikéw naleizy stworzenie takich warunkow,
w ktérych hodowcey mogliby i$é stale naprzod i nie
cofali sie w tyl. Jak zwykle, w takich wypadkach
oczy wszystkich zwracajg sie na samorzad powiato-
wy, ktory przez subsydionowanie stacji kopulacyi-
nych oraz poszczegélnych imprez hodowlanych dzwi-
gal skutecznie i planowo hodowle zwierzat gospodar-
skich, w czym oczywiscie i konie.

Nalezaloby wiec jak najrychlej przywrocié sa-
morzagdom mozno$¢, dzisiaj zupeinie ograniczonad,
dalszego dzwigania tego ciezaru.

Jozef Czech.

Kto jest platnikiem podatKu specjalnego od
wynagrodzen?

Przy stosowaniu postanowien dekretu Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dn. 14.X1.1935 r. o podatku
specjalnym od wynagrodzen, wyplacanych z funda-
szo6w publicznych (Dz. U. nr 82, poz. 503), zmienione-
go czeSciowo ustawg z dn. 30.111.1936 r. (Dz. U. nr
23, poz. 187), nasuwa sie szereg watpliwosci.

Wobec mianowicie pewnej sprzecznosci, jaka
istnieje miedzy nagilowkiem dekretu i trescig art. 1
z jednej strony, a postanowieniem art. 2 z drugiej
strony, powstala kwestia, kto podlega obowigzkowi
podatkowemu.

Zgodnie z naglowkiem i art. 1 dekretu wprowa-
dza sie na cele rownowagi budzetowej specjalny po-
datek od wynagrodzen, wyplacanych z funduszow
publicznych, a wiec zagadnienie to ujete jest na tym
miejscu bardzo szeroko, natomiast w art. 2 wyliczo-
ne s3 modo excludendo instytucje, ktére wyplacaja
wynagrodzenie, podlegajace podatkowi.

Dekret nie wyjasnia, co nalezy rozumieé przez
,fundusze publiczne’. W ustawodawstwie naszym
nazwe funduszu posiadajg: 1) osoby prawne, jak
Panstwowy Fundusz Drogowy, Fundusz Obrony Na-
rodowej, Fundusz Pracy, Panstwowy Fundusz Budo-
wlany, Fundusz Kwaterunku Wojskowego i in.,
2) fundusze kuracyjne, istniejace w uzdrowiskach,
3) pewne kapitaly, stuzace na specjalne cele, jak Ko-
munalny Fundusz Pozyczkowo - Zapomogowy, Dro-
gowy Fundusz Poiyczkowy, fundusze emerytalne
i in. S3 to niewatpliwie fundusze publiczne.

Poza tym za fundusze publiczne (kapitaly pu-
bliczne, grosz publiczny) uwaza si¢ wszelkie fundu-
sze, nalezgce do oséb prawa publicznego lub zwigz-

kow, ktore nie maja celéow materialnych. Pochodze-
nie funduszéw, nalezgcych do wymienionych wyze)
podmiotéw prawnych, to jest zrédlo, skad te fundu-
sze pochodzg, nie posiada w omawianej sprawie Za-
dnego znaczenia. Funduszami publicznymi tych pod-
miotéw beda zaréwno daniny publiczne i oplaty, jak
i wszelkie wplywy z prywatno - prawnych tytulow
(naleznosci z operacji handlowych, przemystowych,
kredytowych, subwencje i inne dobrowolne ofiary,
wszelkie naleznosci prywatno - prawne itp.). Cha-
rakter publiczny nadaje tym funduszom nie ich po-
chodzenie lub tytul publiczno - prawny, zwlaszcza 2€
pienigdze sg rzecza okreslong tylko in genere, a nie 1D
specie i z reguly nie mozna stwierdzi¢, skad one po-
chodza, lecz okolicznos$é, iz sg one wlasnoscig pewné-
go podmiotu prawnego. Decydujacym przy tym mo-
mentem w rozumieniu terminu, w ktorym ka.pit?ll
prywatny staje sie kapitalem publicznym, bedzi€
chwila postawienia odnosnej sumy do dyspozycji da°
nej instytucji lub chwila jej wymagalnosci w rozu-
mieniu prawa. !

Moznaby réwniez za fundusze publiczne uznaC
w oderwaniu od ich wiascicieli lub dysponentéw t€
kapitaly, ktore stuza do zaspokojenia potrzeb (celé“’)
publicznych (zbiorowych, spolecznych). Uznanie Je‘,i'
nak jakiego§ celu lub potrzeby za publiczng ni€
zawsze byloby bezsporne. Trzebaby przy tym w kon-
sekwencji uznania jakiego$ celu za publiczny, a inné;
go za prywatny dzielié¢ kapitaly, nalezace do jedneél
1 tej samej instytucji, na fundusze publiczne i pl‘y'
watne. Podzial taki bylby jednak prawie niemozliwy
nie ma on poza tym zadnego uzasadnienia i w prak-
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tyce nie jest stosowany. Uznany za$ w przepisach
pPrawnych i w orzecznictwie podzial majatku, nalezg-
cego np. do zwigzku samorzadowego, na publiczny
1 prywatny nie posiada w omawianej sprawie Zadne-
g0 znaczenia.

Znalezienie zatem wlasciwego kryterium, wed-
lug ktorego nalezaloby jaka$ instytucje zaliczyé do
rzedu tych, ktorych kapitaly sa funduszami publicz-
nymi, jest bardzo trudne. W kazdym razie poza Skar-
bem Panstwa i zwigzkami samorzadu terytorialnego,
nalezaloby zaliczyé wszelkie instytucje prawa publi-
Cznego, gminy wyznaniowe, gromady wiejskie, fun-
d.usze kuracyjne uzdrowisk, a moznaby réwniez za-
liczyé wszelkie stowarzyszenia zaréwno zwykle,
zarejestrowane, jak i wyzsze) uzytecznoSci pu-
blicznej, zwiazki zawodowe, bratnie pomoce, fun-
dacje itp. instytucje, majace na celu nie interesy pry-
watne, lecz spoleczne.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze postanowienie art.
1 ma charakter raczej deklaratoryjny, a nie konsty-
tutywny, a poza tym lgcznie z naglowkiem mialto zna-
czenie wybitnie propagandowe, chodzilo bowiem o
podkreslenie, ze w ciezkiej sytuacji Skarbu Panstwa
pociagniete sa do pewnych, znacznych w dodatku
Swiadczen, te osoby, ktére wynagradzane sg z fun-
duszéw publicznych, bez jednoczesnego precyzowa-
nia tego pojecia.

Z zestawienia przy tym postanowienia art. 1 de-
kretu z postanowieniami nastepnych artykuléw wy-
nika, ze art. 1 zawiera jedynie norms ogélng, istotne
za$ normy, nakladajace konkretnie obowiazek podat-
Kkowy, zawarte s3 w nastepnych artykulach dekretu.

mys§] zas zasady ,lex generalis non derogat legi
speciali* wszelkie wyrazne wyliczenie mniej lub wie-
cej szczegélowe w zestawieniu z norma ogodlng, za-
warte w tym samym akcie ustawodawczym, jest pra-
Wwem specjalnym, ktoremu ta norma ogélna szkodzié
nie n.oze. Np. w art. 2 dekretu wymieniony jest
Bank Polski, ktory przeciez nie jest instytucja pra-
Wwa publicznego, a jednak wynagrodzenia, wyplacane
Przez Bank, podlegaja podatkowi.

Pierwszym zatem kryterium oraz nieodzownym
warunkiem do uznania obowiazku podatkowego jest
okoliczno§é, kto wyplaca pracownikowi wynagrodze-
nie stuzbowe, to znaczy, czy dana instytucja jest wy-
Mieniona w art. 2 dekretu, pochodzenie zas fundu-
£z6w, skad te wynagrodzenia sg wyplacane, lub oko-
licznosé, kto jest ich wlascicielem, nie ma tu zadne-
£0 znaczenia.

W mysl zatem art. 2 ust. (1) p. 3 dekretu spe-
cjalnemu podatkowi podlegajg, o ile chodzi o samo-
rzad terytorialny wynagrodzenia, wyplacane przez
Zwigzki samorzadu terytorialnego, zwiazki miedzy-
komunalne (celowe) oraz przedsiebiorstwa, banki,
zaklady i instytucje tych zwigzkéw, Zwiazek Rewi-
zyjny Samorzadu Terytorialnego, komunalne kasy
0szczednos$ci i banki komunalne.

Drugim nieodzownym warunkiem powstania
obowigzku podatkowego jest tytul. na mccy ktérego
wyplaca sie danej osobie fizycznej pewna naleznosé,
to znaczy, czy ta nalezno§é jest wynagrodzeniem
stuzbowym.

W odniesieniu do samorzadu terytorialnego za
Wynagrodzenie w rozumieniu dekretu uwaza sie

w mySsl art. 2 ust. (2) wszelkiego rodzaju wynagro-
dzenie w pienigdzach wraz z dodatkami w naturze,
jakie platnik uzyskuje z tytulu stosunku stuzbowego,
najmu pracy, udziatu w zarzadach zwigzkow prawa
publicznego, w radach, komitetach, komisjach itp.,
z tytutu spelniania funkcyj kontrolnych z ramienia
wiadz nadzorczych, albo tez z tytulu prawa do emery-
tury, renty, pensji wdowiej, sierocej, lub zaopatrzenia,
bez wzgledu na rodzaj i nazwe tych wynagrodzen.

Podatkowi podlega catkowite uposazenie; do
podstawy zatem wymiaru dotgcra sie do uposazenia
zasadniczego (podstawowego) dodatek reprezenta-
cyjny, funkeyjny (stuzbowy), komunalny, tzw. spe-
cjalne wynagrodzenie dla przelozonych gmin, doda-
tek lokalny, mieszkaniowy, ekonomiczny i regula-
cyjny, wynagrodzenie za godziny nadliczbowe, zasi-
lek, zapomoga, remuneracja, zasilek wyrownawczy,
odszkodowania za niewykorzystany urlop, wynagro-
dzenje za spelnianie czynno$ci dodatkowych itp.,
wymienione w Dzienniku Urzedowym M. S. Wewn.
nr 3z r. 1936, poz. 13, str. 34 p. 3.

Pewna trudno$¢ moze wywotaé wliczenie do pod-
stawy wymiaru podatku wartosci Swiadczen w na-
turze, uzyskiwanych przez czlonkéow organow zarza-
dzajacych i funkcjonariuszow. Zgodnie bowiem z art.
2 ust. 4 dekretu rozporzadzenie Rady Ministrow
z dn. 8.1V.1936 r. (Dz. U. nr 33, poz. 255) ustala, ja-
kie §wiadczenia w naturze podlegaja specjalnemu po-
datkowi oraz zasady obliczania wartoSci tych swiad-
czen. W mysl tego rozporzadzenia podlegaja podat-
lkowi: 1) bezplatne mieszkania stuzbowe, ktorych
wartos$é oblicza sie wedlug norm, stosowanych przez
poszczegolne wiladze itp. a w braku ich — wedtug
przepiséw rozporzadzenia z dn. 28.1.1934 r. (Dz. U.
nr 10, roz. 82), 2) deputaty rolne (uzytkowanie
gruntéow rolnych), ktorych warto§¢ oblicza sie tak,
jak dla wymiaru podatku dochodowego, 3) wyzywie-
nie w naturze (do 30 zl! miesiecznie) i 4) ordynarie,
ktérych wartosé oblicza sie tak, jak do wymiaru po-
datku dochodowego.

Sprawa ta w odniesieniu do czlonkéw organéw
zarzadzajacych i pracownikéow zwigzkéw samorza-
dowych nie ma specjalnego znaczenia, gdyz okresla-
nie wartosci Swiadczen w naturze uregulowane jest
juz w innych przepisach.

Zgodnie mianowicie z § 18 rozporzadzenia z dn.
30.X11.1924 r. (Dz. U. nr 118, poz. 1073) wartosé tych
Swiadczen odlicza sie po prostu od uposazenia obli-
czonego w mysl innych paragraféw rozporzadzenia,
a ktore stanowi podstawe do podatku specjalnego.

Natomiast rozporzadzenie z dn. 8.1V.1936 r. ma
zastosowanie do okreSlania wartosci Swiadczen w na-
turze, przyznawanych sekretarzom gminnym (§ 12
1 18 rozporzadzenia z dn. 30.X11.1924 r.) i przewod-
niczgcyra wydziatéw powiatowych (art. 59 ustawy
samorzadowej). ;

Podstawa wymiaru podatku jest suma otrzymy-
wana brutto przez zlaczenie poprzednio wymienio-
nych pozycji, a przed potraceniem podatku dochodo-
wego wraz z ewentualnym dodatkiem komunalnym
do tego podatku (w wojewddztwach zachodnich, je-
§li chodzi o pracownikéw przedsiebiorstw komunal-
nych), optat emerytalnych, skladek z tytulu ubezpie-
czenia spotecznego, optat na rzecz Funduszu Pracy,



602

SAMORZAD

Nr. 40

dobrowolnych oplat na rzecz Funduszu Obrony Naro-
dowej, skladek czlonkowskich itp.

Charakter stosunku stuzbowego (prywatno, lub
publiczno - prawny) w rozumieniu dekretu nie po-
siada zadnego znaczenia i nie ma wplywu na obowig-
zek podatkowy. Nie ma rowniez znaczenia, czy plat-
nik jest pracownikiem umystowym, czy tez fizycz-
nym, stale, czy tez chwilowo lub sezonowo tylko za-
trudnionym, z nominacji, czy tez z wyboru, prowizo-
ryeznym, kontraktowym, czy tez etatowym, ptatnym
miesiecznie, tygodniowo, dniowkowo czy tez nieperio-
dycznie, bez wzgledu wreszcie na to, czy jego wyna-
grodzenie objete jest budzetem, czy tez nie.

Réwniez jest bez znaczenia charakter funduszu,
z ktérego wynagrodzenia te sg wyptacane i forma,
w jakiej wyplata jest dokonywana (gotowka, weksle,
czeki, Swiadczenia w naturze, deputaty itp.).

Oparcie wynagrodzenia na specjalnych podsta-
wach, jak prowizja, odszkodowanie, nagroda, optata
za rozne czynnoSci, speliane przez czlonka organu
zarzadzajacego lub funkcjonariusza zwiazku samo-
rzadowego w imieniu tego zwigzku, nie moze stano-
wié podstawy do wylaczenia tego wynagrodzenia lub
jego czeSci od obowigzku podatkowego, o ile oplaty te
pobierane sg w imieniu i na rzecz zwigzku samorzg-
dowego (,,Samorzad‘ nr 3 z br., str. 47). Zreszta po-
bieranie tych oplat bezpoSrednio przez delegowanego
przedstawiciela i na jego rzecz bylyby niewatpliwie
naduzyciem stuzbowym, jeSli nie przestepstwem ka-
ranym sgdownie.

Podlegaja zatem podatkowi wynagrodzenia, wy-
placane przez odno$ne zwigzki: a) z funduszéw wla-
snych, b) z funduszéw, uzyskanych z tytulu pozyczek
lub dotacyj .(subwencyj) z Funduszu Pracy lub insty-
tucyj kredytowych, ¢) z tytulu otrzymywanego przez
gmine odszkodowania za doreczanie urzedowych pism
sagdowych, administracyjnych lub skarbowych, d)
udzialu delegatéw zwigzkéw samorzadowych we wia-
dzach przedsiebiorstw, bedacych spétkami mieszany-
mi (p. nizej), o ile wynagrodzenia te sa wyplacane za
posrednictwem zwigzku samorzadowego, €) z sum
tzw. przechodnich itp.

Pewna, trudnosé moze wywolac w praktyce przy
pocigganiu do obowigzku podatkowego dosé subtelna
réznica miedzy umows o prace, a umowa o dzielo
(art. 478 — 497 Kod. Zob.), wzglednie umowg zlece-
nia (art. 498 — 516 Kod. Zob.), wynagrodzenie bo-
wiem za dzielo lub zlecenie oczywiScie podatkowi nie
podlega.

Nie podlegaja podatkowi réwniez a) diety
i zwrot kosztéow przejazdu, przewozu i dojazdu, ry-
czalt za uzywanie wlasnych §rodkéw lokomocji itp.,
b) ryczalty na przybory kancelaryjne, opal, Swiatlo
itp., ¢) wynagrodzenia za wykrycie wszelkiego rodza-
ju przestepstw skarbowych, d) zwrot kosztéw pogrze-
bu (poSmiertne), odprawy poSmiertne itp. (p. Dzien-
nik Urzedowy Min. Spraw Wewn. nr 3 z br., poz. 13,
str. 34 p. 41 5).

Trzecim warunkiem opodatkowania jest to, aby
wynagrodzenia otrzymywane z jednego i tego samego
zré6dla (wyplacane przez tego samego pracodawce)
wynosilo przynajmniej 110,— z1, jesli chodzi o wyna-
grodzenia, podlegajace podatkowi dochodowemu. Na-
lezy zaznaczyé, ze kumulacji uposazen, wyplacanych
przez réznych pracodawcéw, dekret nie przewiduje.

Nie jest réwniez znana kumulacja wynagrodzen,
otrzymywanych przez czlonkéw rodziny i innych
0s6b, bedaeych na utrzymaniu glowy rodziny.

Czwartym wreszcie warunkiem opodatkowania
jest ze wzgledu na czasowo$é specjalnego podatku,
aby wynagrodzenie, podlegajace podatkowi, wyplaco-
ne bylo w czasokresie od dn. 1.XI11.1935 r. do dn.
dn. 31.XI1.1937 r. lub przystugiwalo za ten czasokres.

W mysl powyzszych wywodow uznaé nalezy, ze
p1atn1kam1 speCJalnego podatku z powyzej podanymi
ograniczeniami sg:

1) przelozeni gmin (naczelnicy gmin w woje-
wodztwie Slaskim, wéjtowie, burmistrzowie, prezy-
denci miast), ich zastepcy (podwdjci, wiceburmi-
strzowie, wiceprezydenci), osoby pelnigce ich obo-
wigzki, lawnicy (radcowie miejscy) w WOJeWOdZ-
twach zachodnich, otrzymujacy stale uposazenie
w mys§l art. 117 ustawy samorzadowej, bez wzgledu
na to, czy wszyscy wymienieni w tym punkcie czton-
kowie zarzadéw gminnych i miejskich sa zawodo-
wymi, czy tez niezawodowymi, czy praca w tych
zwigzkach stanowi dla nich zajecie gléwne, czy tei
nie, czy otrzymuja uposazenie, czy tez odszkodowa-
nie,

2) tymczasowi przelozeni gmin i tymczasowi
ich zastepcy, czlonkowie tymeczasowego zarzadu m.
st. Warszawy, komisarz Rzadu m. Gdyni i jego za-
stepca,

3) przewodniczacy wydzialow powiatowych
w powiatowych zwigzkach samorzadowych i ich za-
stepcy z tytulu dodatku komunalnego, otrzymywa-
nego w mysl art. 59 ustawy samorzgdowej,

4) starostowie krajowi w wojewodzkich zwigz-
kach komunalnych,

5) czlonkowie zarzadéw miedzykomunalnych
zwiazkow celowych,

6) - sekretarze gminni i inni pracownicy gmin
wiejskich, pracownicy miast, powiatowych zwigzkow
samorzadowych, zastepey starostow krajowych i pra-
cownicy wojewodzkich zwiazkéw komunalnych,

7) pracownicy zakladéow dobra publicznego, za-
kladéw (przedsiebiorstw) uzytecznosci publiczne)
i przedsiebiorstw komunalnych, jak zaklady lecznicze
(szpitale, przychodnie, sanatoria) i opiekuncze
(ochrony, przytuiki, domy noclegowe), zawodowe
straze ogniowe, zaklady wodociggowe i kanalizacyj-
ne, zaklady oczyszczania osiedli, zaklady elektryczne,
gazownie, przedsiebiorstwa komunikacyjne (koleje,
kolejki, tramwaje, autobusy), rzeznie i zaklady utyli-_
zacyjne (topialnie loju, oczyszezalnie kiszek i in.) 1
chlodnie, hale targowe 1 targowiska zwierzece, cegiel-
nie, betoniarnie i kamieniolomy, teatry i kinematogra-
fy, ogrody zoologlczne, parki, stadiony i baseny, skle-
Py, domy czynszowe i inne urzadzema o ile sg one wia-
snoscig zwigzkéw samorzadowych i mledzykomunal-
nych bez wzgledu na to, czy sa one wydzielone z ad-
ministracji danego zwiazku, czy ich budzety wydzie-
lone s3 z ogélnych budzetow tych zwiazkow i czy po-
siadajg one odrebng osobowos$é prawng).

8) czlonkowie dyrekeji i pracownicy komunal-
nych kas oszczednosci i gminnych kas pozyczkowo -
oszczednosciowych.,

9) kierownicy (dyrektorzy), nauczyciele, perso-
nel administracyjny i pracownicy fizyczni samorzg-
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dowych zakladéw naukowych oraz publicznych szkét
zawodowych-doksztalcajgcych, utrzymywanych przez
miasta badZ przy pomocy subwencyj ze Skarbu Pan-
stwa,

10) skarbnicy i inni pracownicy rad szkolnych
i dozoréw szkolnych, gdyz te rady i dozory, jak to
juz orzek! Sad Najwyzszy, nie posiadaja odrebnej
osobowos$ci prawnej, a ich uposazenia wyplacane sg
z funduszéw miasta lub gminy wiejskiej (p. ,,Samo-
rzad“ nr 1 z 1933 r., str. 8).

11) przewodniczgcy, zastepcy i czlonkowie po-
wiatowych urzedéw rozjemczych do spraw majatko-
wych, posiadacze gospodarstw wieiskich (art. 1, 10
i 29 rozporzadzenia z dn. 28.X11.1933 r. Dz. U. nr 5
1936 r., poz. 60, i

12) nauczyciele publicznych szkél powszechnych
z tytulu otrzymywanego od gmin dodatku mieszka-
niowego (art. 1 rozporzgdzenia z dn. 3.X11.1930 r. —
Dz. U. nr 86, poz. 662), o ile ten dodatek samoistnie
(Zbiér Zarzadzen M. S. Wewn,, t. I, str. 154) wzgled-
nie lacznie z wartodcig uzytkowania gruntu gminne-
£0, przydzielonego przez gmme na podstawie art. 44
dawneJ ustawy uposazeniowej (Dz. U. nr 116 z 1923
r., poz. 924), wzglednie lacznie z uposazeniem, wy-
D}acanym przez dany zwigzek z tvtulu pracy w zwigz-
ku, np. w szkole zawodowej - doksztalcajacej wvnosi
przynajmniej 110 z}; nalezy zaznaczyé, ze dodatek
mieszkaniowy, wyplacany nauczycielom publicznych
8zk6t powszechnych powinien w trybie kumulacji do-
chodéw (art. 45 ustawy — Dz. U. nr 2 z 1936 r., poz.
6) podlegaé podatkowi dochodowemu, gdyz czasowe
Zwolnienie od podatku, przeprowadzone na podstawie
okélnikéw Ministerstwa Skarbu, nie ma obecnie zad-
Nego znaczenia, tym bardziej, ze dodatek ten wigczo-
ny jest obecnie do podstawy wymiaru podatku docho-
dowego, jesli chodzi o uposazenia czlonkéw organéw
Zarzgdzajacych i pracownikéw zwigzkéw samorzado-
Wych (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. nr 2, poz. 24
z 1934 r.) ; w razie dostarczenia nauczycielowi miesz-

ania w naturze, warto$¢ tych i innych §wiadczen na-
lezy obliczyé zgodnie z powolanym wyzej rozporzg-
dzeniem z dn. 8.IV.1936 r.,

13) osoby, sprawuiace nadzor nad bankami,
Przedsiebiorstwami i zaktadami komunalnymi (komi-
Sarze rzadowi), delegaci rzadowi przy poszczegélnvch
8amorzadach (Dz. U. nr 113 z 1924 r., poz. 1002),
Oraz lekarze wetenarii, sprawujgcy nadzor nad targa-
mi, rzezniami itp.,

14) prezes, wiceprezs, inspektorzy i wszyscy pra-
Cownicy Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Teryto-
Tialnego,

15) czlonkowie dyrekevj i pracownicy Polskiego
Banky Komunalnego w Warszawie, Komunalnego
Zwiazku Kredyvtowego w Poznaniu, Galicyjskiej Ka-
8y Oszcezednoéci we Lwowie,

]6) emerytowani czlonkowie organéw zarzadza-
Jacych i funkcionariusze wymienieni w powyzszych
Punktach, wdowy po nich i sieroty, o ile otrzvmuja
ZaODatrzenia emerytalne badZ pensje wdowie lub sie-
Toce od tych zwiazkéw i instytucyj, bez wzgledu na

0, czy te zaopatrzenia lub pensje wyptacane sa z fun-
duszéw wtasnvch zwigzkéw, czy ze specjalnych fun-
duszéw emerytalnych,
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17) pracownicy Tymczasowego Wydzialu Samo-
rzgdowego w likwidacji i pracownicy jego zakladow,
zaréowno czynni, jak i emerytowani.

Natomiast nie podlegaja podatkowi specjalnemu
wynagrodzenia, jakie otrzymuja:

1) soltysi, podsottysi i pracownicy zarzadoéw gro-
madzkich z tytulu swego uposazenia sluzbowego, nie
tylko dlatego, ze to uposazenie z reguly nie przekra-
cza 110,— zl miesiecznie, ale przede wszystkim dla-
tego, ze gromady nie s3 zwigzkami samorzadowymi
(co prawda czasby juz bylo skonczyé z ta fikeja, po-
trzebna w momencie uchwalania ustawy samorzado-
wej wobec treSci dawnej Konstytucji, obecnie zas nie-
zbyt zrozumialg i nie s3 wymienione w omawianym
ustepie art. 2 dekretu; gdyby jednak te uposazenia
wyplacane byly przez gminy wiejskie, podlegalyby
one podatkowi,

2) pracownicy przedsiebiorstw i zakladéw, sta-
nowiacych wlasnosé tych gromad, w tych samych wa-
runkach i z tych samych powodéw, ktére podano
wyzej,

3) czlonkowie komisyj uzdrowiskowych i ich wy-
dzialéw wykonawczych, pobierajacy wynagrodzenia
z funduszéw kuracyjnych w mysl art. 32 ustawy
o uzdrowiskach (Dz. U. nr 31 z 1922 r., poz. 254),
gdyz te fundusze nie s3 wymienione w art. 2 dekretu,
uzdrowiska za§ nie sg zwigzkami samorzadowymi,
chyba ze w mys§l art. 29 tej ustawy, wzglednie art.
54 i 55 ustawy samorzadowej zadania komisji uzdro-
wiskowej i jej wydzialéw przekazane zostaly orga-
nom ustrojowym zwigzku samorzadowego,

4) funkcjonariusze komisyj uzdrowiskowych
oraz pracownicy szpitali, zakladéw zdrojowych,
przedsiebiorstw i wszelkich urzadzen, utrzymywa-
nych przez fundusze kuracyjne, z tytulu wyplacanych
im przez fundusze wynagrodzen z tych samych powo-
dow i w tych samych warunkach, co podano wyzej,

5) urzednicy stanu cywilnego, prowadzacy akta
stanu cywilnego dla wyznan niechrzescijanskich, kté-
rymi w miastach na obszarze wojewo6dztw central-
nych s3 burmistrzowie (prezydenci miast), z tytulu
pobieranych oplat, ktére zgodnie z obowigzujgcvmi
dotychezas przepisami i wyrokiem Najwyzszego Try-
bunalu Administracyjnego (p. ,,Samorzad“ nr 34
z br. str. 504 p. 3), przypadaja na rzecz tych urzed-
nikow,

6) czlonkowie zarzadéw, dyrekeyj oraz pracow-
nicy nrzedsiebiorstw, bedacych spétkami mieszanvmi,
w ktérych kapitale zaktadowym partvevpuja zwiagzki
samorzadowe, nie sa one, jak to orzekl N. T. A. w wy-
roku z dn. 11.X.1933 r. L. rej. 9536/31 (,,Samorzad*
nr 51 z 1933 r. str. 776), przedsiebiorstwami miejski-
mi; spotki te sa niewatpliwie osobami prawa prywat-
nego, a zatem fundusze ich sg funduszami prvwatny-
mi; nie ma za$ zadnej podstawy prawnej do dzielenia
wynagrodzen, otrzvmywanych przez pracownikéw
tvch spolek, na czesci proporcjonalne do udzialu zwia-
zkéw samorzadowvch i 0s6b prywatnych w kanitale
zakladowym, a w konsekwencii potracania podatku
od tej czeSei uposazenia, ktéra obliczona zostanie
w stosunku do procentoweeo udziatu zwiazku samo-
rzadowego (p. ,.Samorzad Miejski‘‘ nr 2 z 1936 r. str.
128) ; zreszta udzial zwiazkéw samorzadowvch w ka-
pitale zakladowym spélek mieszanych nie jest suma
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wymagalng przez zwigzek, bedzie nig natomiast: a)
przypadajacy zwigzkowi udzial w zyskach oraz b)
udziat w majatku, pozostalym w wyniku likwidacji
spolki, dotyczy to tych przedsiebiorstw, ktorych for-
ma jest spotka akcyjna, wzglednie spitka z ograniczo-
ng odpowiedzialnoScig, a wszystkie udziaty naleza do
zwigzku samorzagdowego (p. Dziennik Urzedowy
Min. Spraw Wewn. nr 3 z 1936 r., poz. 13, str. 34

Co pisza inni
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p. 2); o ile jednak dane przedsigbiorstwo z tytulu
udzialu delegata zwigzku we wladzach tego przed-
siebiorstwa przekazuje zwiazkowi pewne odszkodo-
wanie, ktére nastepnie zwigzek w czeSci lub w cato-
$ci wyplaca temu delegatowi, to ta wlasnie suma be-
dzie podlegala opodatkowaniu na ogélnych zasadach.

Stanistaw Rudzinskz.

O skoordynowanie administracji skarbowe) z ‘ogolna

,,Kurier Poranny‘ w nr 272 z dn. 30.IX. 1936 r.
porusza w artykule dra Kazimierza Zuka (,,Sekwe-
strator sieje — starosta zbiera“) jedng z bardzo
istotnych spraw administracji publicznej, mianowi-
cie sprawe niezalezno$ci administracji skarbowej od
administracji ogélnej. Zagadnienie to bylo juz nie-
jednokrotnie poruszane przez terenowych dzialaczy
samorzadowych, upatrujacych w nim w wielu wy-
padkach powody zgrzytow miedzy administracja a
spoleczenstwem.

Krotkie swe rozwazania Autor rozpoczyna usta-
leniem punktéw stycznych administracji ogolnej ze
skarbowg. Rozpoczyna od tej plaszczyzny, ktorg wy-

znaczy! fakt przejecia egzekucji administracyjnej
przez urzedy skarbowe.
»l W tym miejscu ten punkt styczny staje sie

punktem silnego tarcia, a to z tego powodu, ze, jak wia-
domo, urzedy skarbowe w pierwszej linii Sciagaja z plat-
nikéw wszelkie naleznoSci Skarbu Panstwa, do ostatnie-
go, ze sie tak wyrazimy, grosza zalegloSci. Wobec zas
ciezkiej sytuacji ekonomicznej spolteczenstwa w ogdle, a
spoleczenstwa wiejskiego w szczegélnosci, na nalezno$ci
samorzadu terytorialnego nader czesto u ,wycisniete-
go'‘ ptatnika nic juz nie pozostaje. Rezultatem tego jest
bardzo nieraz ciezka sytuacja finansowa samorzadu,
uniemozliwienie wykonania budzetéw, bardzo trudna
sytuacja instytucyj i zakladéw przez samorzad utrzy-
mywanych, jak np. szpitale, przytutki itd., koniecznosé
zaprzestania robot drogowych i innvch.

Nie dziwota zatem, ze w takim stanie zamiast
wspoldzialania nastepuja tarcia, ktérych efekt odbija
sie na obywatelach*.

Autor nie wspomina o znanym zjawisku, Ze or-
gany skarbowe na ogél gorzej wykonuja czynnoSci
egzekucyjne, jesli patrzeé na nie nie tylko z punktu
widzenia SciSle fiskalnego, lecz takze z punktu wi-
dzenia dobrych stosunkow administracji panstwo-
wej i spoleczenstwa.

W dalszvm ciagu Autor rozpatruie konsekwen-
cje, jakie dla administracii ogdlnei. odpowiedzialnei
za calo$é stosunkow na terenie, pociaga niezalezno$c
administracji skarbowej.

»Wobec wspcmnianej zupelnej odrebnosei wtadz,
szef administracii ogdlnej (sc. starosta — przvp. S.) po
pierwsze nie iest orientowanv o treéci zsrzadzen wyz-
szych wladz skarbowych, po drugie, ograniczony-jest do
uzgodnien doraznvch od sprawy do sprawv. Tym samym
nie moze nawet marzyé w zakresie skarbowo - finanse-
wo - fiskalnym o planowo$ci, przewidywaniu itd., o na-
lezytym w calym tego stowa znaczeniu poprowadzeniu
gospodarki powiatu, czego — i naizupelniej stusznie —
zgdajg od niego wladze przelozone®.

OczywiScie w opisanych warunkach starosta ja-
ko szef administracji ogdlnej pozbawiony jest moz-
nosci ,,panowania* nad caloScia spraw terenu.

w.W dziedzinie tak nieslychanie waznej, tak drazli-
wej, tak delikatnej, majacej kapitalny i zasadniczy
wplyw i na stan gospodarczy powiatu i jego ludnosci, na
stosunek tej ludnosci do wladzy jako takiej wplywu nie
ma, wplywu mu sie¢ nie daje, gospodaruje sie, sit venia
verbo, poza jego plecami*.

W jednym tylko wypadku ingerencja wtadzy
administracji ogolnej okazuje si¢ konieczng:

»e.gdy sekwestrator swoim nietaktem, niezyciow0-
§cig, nie wlasciwie zastosowana bezwzglednoscia dopro-
wadzil do oporu wladzy, do jawnego buntu, ewentualni€
rozruchéw*.

Czesto w takich wypadkach nie wystarcza sam
autorytet wiladzy.

»Zachodzi zatem konieczno$é ,naprawiania dzia-
talnoéci urzedowej sekwestratora przez policje mundu-
rowa, z wszystkimi tego konsekwencjami, tak dla uspa-
kajanego tlumu, jak i dla péZnieiszego nastroju ludno-
Sci do policji panstwowej i starosty*.

W konsekwencji Autor domaga sie przyznania
staroscie jako szefowi administracji ogélnej pewne:
go wplywu na administracie skarbowa. Jesli chodz!
specialnie o egzekucje skarbowa, to rozstrzyg?
w niej trafnos¢ wyboru chwili egzekucji, nastepl}ie'
sam sposéh przeprowadzania czvnnoSci, uwzglednia-
nie indywidualnych warunkow i okoliczno$ei itp.

»Najlepiej to wiedzie¢é musi szef administmf.fl
orAlnei. ho tvlko on w powiecie zna caloksztalt 2zycid:
caloksztalt stosunkéw. Jest tez urzednikiem panstwo"
wym, napewno niemniei dbajacym o interes Skarbu
Panstwa, jak szef administracji skarbowej.

Dlatego

wDanie mu... pewnej ingerencji, pecwnego wplywt
na dzialalno$é i politvke finansowon - esmzeknevina urzé”
déw skarbowych z wszelka pewno$cia nie odbije sie szko"
dliwie na wplywach skarbowych. Raczei, jak przy k&%
dym przemvs$lanym dzialaniu, przy wybitnej znaiom",Scl
terenu, skarb Pafistwa mialby wyzsze wplywy; w konct
koordvnacia dzialalnoéei aparatu skarbowego 7 og6In®
administracyinym bvtabv... nader korzvstna dla ogot
ptatnikéw, w szczegdlnoSci dla masy wiejskiej.

Proponowane przez Autora rozwiazanie mieSc!
sie w obowiazujgcym systemie egzekucji danin DU
blicznych. Stanowisko samorzadowcéw w tei dzi€
dzinie idzie dalej: zada ono oddania egzekucji orgd”
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nom samorzadowym i ta dopiero droga skoordynowa-
nia egzekucji z dziatalnoscia administracji. To, co sta-
nowi najstabsza strone egzekucji skarbowej, najmoc-
niej wplywajaca na ksztaltowanie sie stosunku spo-
leczenistwa do administracji, mianowicie szablon
i formalistyka, daje sie uniknaé przede wszystkim
przez przekazanie egzekucji czynnikom, najblizej
stojacym zycia terenu i z nim wielu wezlami zwigza-
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nym, jakimi sg organy samorzadowe. WyposaZenie
starosty w prawo ingerencji w dzialalnosé organéw
skarbowych moze lagodzi¢é w poszczegoélnych wypad-
kach skutki dzialalnosci organow skarbowych, moze
hamowaé ich falszywa gorliwosé, zapatrzona wyla-
cznie w cele fiskalne, ale nie usunie wad systemu.
1 dlatego bedzie Srodkiem tylko polowicznym.

S.

Z wedréweli samorzadowca po Kraju

Echa artykulu ,,Wolynskie Ateny*

W nr 32 ,,Samorzadu* na stronicy 479 w artyku-
le ,Wolynskie Ateny*, podpisanym literg ,,G*, sa
umieszczone tak niesluszne i niesprawiedliwe spo-
strzezenia, dotyczace tak szkoly rolniczej jak fermy
rolnej, ze w imie sprawiedliwosci uprzejmie prosze
0 zamieszczenie w najblizszym numerze ,,Samorza-
du* ponizej podanych sprostowan.

Stusznie pisze p. G., iz nauka w szkole jest bez-
platna, gdyz takie jest ustawowe zalozenie szkoly,
natomiast zupelnie niestuszne jest, ze za darmo jest
dawane utrzymanie, albowiem od 5 lat uczniowie za
utrzymanie placa i to poczatkowo 440 zl. rocznie,
obecnie 275 zl rocznie. Istotnie wydzial powiatowy
rozklada splaty naleznosci na 3 lata i wielu uczniow
zalega ze splatg rat, zasadniczo jednak (poza stypen-
dystami) wszyscy uczniowie zohowiazani sa do spla-
ty kosztéw utrzymania.

Nieslusznym jest napisanie, iz wychowankow
jest mniej niz instruktoré6w rolnych i personelu, al-
bowiem szkola, obliczona na 30 wychowankéw, od
1930 r. przyjmowala corocznie od 28 do 32 uczniéw,
z ktorych koniczylo szkole od 20 do 26 ucznidw,
1 w roku biezacym przyjeto do szkoly 30 uczniéw,

jednak w polowie kwietnia, jak przyszed! ostatecz-
ny termin placenia za szkole, wrécilo po Wielkiejnocy
tylko 16 uczniow (urzedowe ksiegi).

Co do fermy rolnej, to obszar jej wynosi nie 50
ha, a 110 i od 6 lat, jak ja prowadzi nizej podpisa-
ny, tylko w jednym roku dala straty, w roku, kiedy
caly Wolyn zostal dotkniety kleska rdzy w 90%, po-
nadto zgingt caly rzepak (sprawdzié powyzsze moz-
na ze sprawozdan corocznych wydzialu powiatowe-
go). Zaznaczam przy tym, ze stale Komisja Rolna
wydzialu powiatowego zada, aby ferma przeprowa-
dzala rézne doswiadczenia, sprowadzala nowe zbo-
za, bydlo itd. i raczej lepiej, aby dawala straty, ani-
zeli mialaby nie przeprowadzaé¢ zadanych doswiad-
czen. Poza tym kazdy, kto stykal sie z fermami przy
szkolach rolniczych, doskonale zdaje sobie sprawe,
Ze muszg one zupelnie inaczej byé prowadzone, ani-
zeli fermy nie przy szkolach, tj. znacznie mniej do-
chodowo. \

Osobistg p. G. wycieczke przeciwko kierowni-
kowi szkoly i fermy pozostawiam bez odpowiedzi.

Z. D.

Pr7eglad orzecznictwa

1. Przepis § 20 rozp. Prez. Rz. z 30 grudnia
1924 r. o dostosowaniu uposazenia czlonkéw zarzadu
i pracownikow zwigzkéw komunalnych do uposazenia
funkcjonariuszow panstwowych, poz. 1073 Dz. Ust., nie
uprawnia wladzy nadzorczej do odmowy skreslenia do-
tychczasowego etatu, ktory gmina uznata za zbedny,
o ile utrzymanie takiego etatu nie stanowi ustawowego
obowigzku gminy.

(Wyrok N. T. A. z dn. 15 czerwca 1936 r. L. rej.
2243/33).

Rozporzadzenie Prezydenta Rz. z 30 grudnia
1924 r,, poz. 1073 Dz. Ust., stanowi przepis wyko-
nawczy do ustawy z dn. 31 lipca 1924 r. o naprawie
Skarbu Panstwa i poprawie gospodarstwa spoleczne-
g0, poz. 687 Dz. Ust., ktéra w art. 1 lit. D. nakazala
Przeprowadzenie oszczednosci w gospodarce samorzg-
déw pomiedzy innymi za pomoca wzmocnienia nadzo-

ru wladzy panstwowej nad wydatkami zwiazkow ko-
rmunalnych na administracje i dostosowanie uposa-
zen funkcjonariuszéw komunalnych do uposaien
funkcjonariuszéow panstwowych. Ustawa, a w §lad
za nig rozp. z 30 grudnia 1924 r. wychodzily z zaloze-
nia, ze funkcjonariusze samorzadowi byli niepomier-
nie wyzej uposazeni od tfunkcjonariuszéow panstwo-
wych, i uposazenia te niepomiernie obcigzaly budzety
zwigzkow komunalnych.

W zwiazku z ta zasadnicza tendencjg oszczedno-
Sciowa ustawy i przepisu § 20 rozp. z 30 grudnia
1924 r. nalezy uprawnienia wladzy nadzorczej przy
zatwierdzaniu statutéw etatow stanowisk sluzbo-
wych w tym tylko kierunku komentowaé, ze wiadzy
stuzy prawo odmowy zatwierdzenia przedlozonego
jej przez zwiazek komunalny statutu, wzgl. zmiany
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statutu, w tych tylko wypadkach, gdy statut ten,
badz zaprojektowana przez zwigzek komunalny jego
zmiana, nie sg zgodne z zaznaczonym wyzej stanowi-
skiem ustawodawcy co do konieczno$ci bardziej osz-
czednej gospodarki samorzadowej, a zatem, gdy pro-
jekt statutu lub zmiana statutu zmierza do nad-
miernego powiekszenia lub utrzymania nadmiernej
iloSci etatéw stuzbowych, lub tez przewiduje uposa-
zenie sluzbowe w wysokos$ci niezgodnej z przepisami
rozporzadzenia. Natomiast przepis powyiszy nie
uprawnia wiladzy nadzorczej do nakazania powiek-
szenia iloSci etatéw stuzbowych danego zwigzku ko-
munalnego w stosunku do zaprojektowanego przez
zwigzek statutu podwyzszenia zaprojektowanych
uposazen, lub odmowy zatwierdzenia skreslenia eta-
tu dotychczasowego, ktéry gmina uwaza za zbedny,
o ile utrzymanie takiego etatu nie stanowi ustawo-
wego obowigzku gminy.

2. Uchwaly zwigzkéw samorzadowych o ustano-
wieniu specjalnych doplat z art. 31 ust. z 11 sierpnia
1923 r. o tymcz. ureg. fin. kom. nie podlegaja zatwier-
dzeniu wladz nadzorczych.

(Wyrok N. T. A. z dn. 17 stycznia 1936 r. L. rej.
4445/33).

Nie uznal Najw. Tryb. Adm. za trafny zarzutu
kasacyjnego o koniecznoSci zatwierdzenia uchwaty
o poborze specjalnych doptat. O tym, ktore uchwaly
podlegaja zatwierdzeniu wiadz nadzorczych, moéwi ge-
neralnie art. 1 ustawy o tymecz. ureg. finans. komun.
w odniesieniu atoli tylko do podatkéw i nie przewi-
duje zatwierdzenia uchwal samorzadu terytorialnego
o poborze oplat. W czeSci drugiej ustawy, podajacej
przepisy o oplatach i specjalnych doptatach, brak
normy ogolnej o stosunku wladzy nadzorczej do upra-
wnionego zwiazku samorzadowego w dziedzinie za-
twierdzania uchwal poborowych zwigzku. Natomiast
podaje ustawa w tejze czeSci w niektorych artyku-
lach normy szczegoélne.

Otoz w art. 31 jest taki przepis, a mianowicie
w punkcie 4-tym. Lecz z niego wlasnie wynika zasa-
da wrecz odmienna od stanowiska, zajetego w skar-
dze. Skoro bowiem ustawa przepisuje, ze uchwala
o niepobieraniu specjalnych doplat podlega zatwier-
dzeniu wiladzy nadzorczej, a nic nie postanawia
w tym wzgledzie, o ile chodzi o uchwaly o pobieraniu
takich doptlat, to nie moze ulegaé¢ zadnej watpliwosci,
ze uchwaly ostatnio wymienione nie podlegaja takie-
mu zatwierdzeniu.

3. Urzedy wzglednie instytucje, zarzadzajace od-
dzielnymi jednostkami gruntow panstwowych w powie-
cie, majg prawo przy wymiarze samoistnego podatku
od gruntow (lub tez innych danin, opartych na wymia-
rze tego podatku) domagaé sie uwzglednienia zmian,
majgcych wplyw na wymiar podatku gruntowego, kto-
re podaly do wiadomosci przewodniczagcemu Komisji

Klasyfikacyjnej przed 1 stycznia danego roku, choéby
Komisja nie podala do wiadomosci odnoSnej gminy ma-
ksymalnej sumy podatku od gruntéw panstwowych, po-
lozonych na jej obszarze, jak tego wymaga przepis § 5
p. 5 rozp. Ministra Spraw Wewnetrznych z 23 listopada
1932 r., poz. 937 Dz. Ust.

(Wyrok N. T. A. z dn. 14 lutego 1936 r. L. rej.
8072/33).

Wedlug drugiego ustepu § 7 rozp. Ministra
Spraw Wewnetrznych z 23 listopada 1932 r., poz. 937
Dz. Ust.,, wszelkie zmiany, mogace mie¢ wplyw na
wymiar podatku od gruntéw panstwowych, powinny
odnosne urzedy wzgl. instytucje panstwowe podawaé
przewodniczacemu Komisji Klasyfikacyjnej do wia-
domoSci przed dniem 1-szym stycznia kazdego roku;
w razie za$§ niedotrzymania tego terminu wymiar po-
datku komunalnego ma byé dokonany wedlug stanu
wykazéw gruntéw panstwowych sprzed dnia 1 stycz-
nia. Z powyzszego przepisu widocznym jest, Ze sank-
cja dokonania wymiaru podatku wedlug stanu z ro-
ku ubieglego dotknaé moze grunty panstwowe tylko
w tym przypadku, gdy odno$ne urzedy wzgl. insty-
tucje panstwowe nie zglosza odpowiednich zmian
przed 1-szym stycznia kazdego roku, nie za§ réwniez
w tym przypadku, gdy Komisja Klasyfikacyjna
wbrew przepisowi p. 5 § 5 powolanego rozporzadze-
nia nie poda we wlasciwym czasie do wiadomosci
gminie maksymalnych kwot samoistnego podatku
komunalnego od polozonych na jej obszarze gruntow-

Wiadza pozwana stusznie wywodzi, ze zarzad
gminy, nie otrzymawszy zawiadomienia o zmianie
zaklasyfikowania gruntéw, mial podstawe prawna
do wymierzenia podatku na podstawie danych z roku
ubieglego. Takiej podstawy prawnej nie mial jednak
juz wydzial powiatowy, poniewaz odwolanie zawiera-
lo zarzut, ze skarzgca Dyrekcja Laséw Panstwowych
we wlaSciwym terminie zglosila zmiany w stanie ob-
szarow. Wiladza pozwana, bedaca wladza wymiarowa
drugiej instancji, nie byla powolana do kasacyjne]
oceny legalnosci orzeczenia wymiarowego pierwszej
instancji, lecz obowigzana byla rozwazyé zarzuty od-
wolania i rozstrzygnaé sprawe merytorycznie.

4. Przewidziane w ustepie 2 art. 77 rozp. Prez.
Rz. z dn. 22 marca 1928 o postepowaniu administra-
cyjnym, poz. 341 Dz. Ust., zgloszenie zgdania poucze-
nia o srodkach prawnych, jak i udzielenie tego poucze-
nia wymagaja sformulowania na pismie, juz to w od-
rebnym akcie pisemnym, juz to protokdlarnie. L

(Wyrok N. T. A. z dn. 21 lutego 1936 r. L. rej.
4810/32).

5. Z art. 85 ust. 1 w lacznoéci z art. 93 rozpo-
rzadzenia Prez. Rz. o postepowaniu administracyjnym
wynika, ze instancja odwolawcza jest do rozpoznania
sprawy w czesciach, przez odwolawce niezakwestiono-
wanych, tylko uprawniona, nie zas obowigzana. ]

(Wyrok N. T. A. z dn. 14 lutego 1936 r. L. rej.
220/33).

STO.
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PRZENIESIENIE TARGOW 7Z RYNKOW MIEJSKICH.

Pismem okélnym z dn. 14.VIII.1936 r. S.S. 55—
54 — 1 Pan Minister Spraw Wewnetrznych zakomu-
nikowal p.p. wojewodom, przewodniczacym wydzia-
low powiatowych i prezydentom miast, iz w czasie
swych inspekcji stwierdzil, ze niektére gminy miej-
skie przenoszg targi z istniejgcego rynku na miejsca
Polozone poza zabudowaniami miejskimi.
) Akcja ta zapoczatkowana w latach lepszej kon-
lantury gospodarczej w celu podniesienia stanu sa-
nitarnego i estetycznego miasta, obecnie w realizacji
Swej trafia na calkowicie zmienione warunki ekono-
Mmiczne, to tez musiala by pociggnaé dla mieszkan-
c6w miasta ujemne skutki.
_ Rynek w rozplanowaniu naszych miast zajmu-
Je z reguly miejsce centralne i jest oSrodkiem han-
dlu. Likwidacja wiec rynku, jako miejsca targu, za-
grazalaby niejednokrotnie bytowi sklepéw polozo-
nych dookola tego rynku, podwazalaby, a nawet mo-
glaby doprowadzié do upadku szereg placéwek i war-
SZ_tat(’)w pracy. Pan Minister prosi o zwrodcenie uwa-
gl'zarzadom miejskim, by zaniechaly przenoszenia
Mmiejsca targéw z dotychczasowych rynkéw miej-
skich, w dazeniach za$ swych do podniesienia stanu
Sanitarnego i estetycznego miast, ograniczaly sie do
utrzymywania w nalezytej czystosci istniejacych do-
tychczas rynkéw i obsadzania drzewami chodnikéw
po bokach rynku.

Jedynie w przypadkach kiedy przeniesienie tar-
gU jest zgodne z interesem i zyczeniami ludno$ci oraz
gdy podyktowane jest nieodparta koniecznoscia, po-
Wstalg na tle lokalnych warunkéw terenowych, za-
budowy, czy innych nader wainych wzgledow, zarza-
dy miast powinny oznaczyé nowe miejsce targow
W sposob, -gwarantujacy wygode zaréwno rolni-
kéw — dostawcéw, jak i kupujacych oraz os6b zawo-
dowo trudnigcych sie handlem.

UTWORZENIE NOWEJ GMINY WIEJSKIEJ W POW.
OSTROLECKIM (WOJ. BIALOSTOCKIE).

Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 23 wrzesnia 1936 r. (Dz. U. R. P. nr 74,
poz. 529) zostala utworzona w powiecie ostroteckim
wojewodztwa bialostockiego nowa gmina wiejska
Piski z siedziba zarzadu gminnego w Piskach. Gmi-
na utworzona zostata z 22 miejscowosci wylaczonych
Z gminy wiejskiej Czerwin i gminy wiejskiej Tro-
Szyn, w rozporzadzeniu wynienionych.

OCHRONA JESIOTRGW, LOSOSI I TROCI W WISLE
1 JEJ DOPLYWACH.

Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych z dnia 24 wrzesnia 1936 r. (Dz. U. R. P. nr
14, poz. 530) wprowadzono zakaz polowu jesiotréw
W Wisle i jej doplywach (§ 1).

biezgce

Na tychze rzekach wprowadzono zakaz polowu
lososi i troci w okresach nastepujacych (z wyjatkiem
sportowego potowu na wedke) :

1. od 10.XII do 10.I. i od 15.IV do 15.V na ob-
szarze woj. pomorskiego;

2. od 15.1V do 31.V od granicy woj. pomorskie-
go i warszawskiego do ujscia do Wisly rzeki Sanny;

3. 0d 15.1V do 31.V i od 1.X do 31.XII od ujscia
rzeki Sanny do granicy woj. Slaskiego (§ 2).

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dn. 1.X.1936
r. i obowigzuje do 30.I1X.1939 r. Na ten okres zawie-
sza sie przepis § 2 ust. 1 rozp. Ministra Roln. i Ref.
Roln. z dn. 27.X.1932 r. (Dz. U. R. P. nr 105, poz.
874), dotyczacy ochrony jesiotrow, lososi i troci
w Wisle i jej dorzeczu.

BEZPLATNE WYDAWANIE TABLICZEK ROWEROWYCH
SOLTYSOM.

Na zapytanie jednego z p.p. wojewodow Min.
Spr. Wewn. po porozumieniu sie z Min. Komunika-
¢ji pismem z dn. 17.1X.1936 r. S.S. 40 — 49/2 wyja-
$nilo, ze do kategorii nizszych funkcjonariuszéw sa-
morzadowych w rozumieniu postanowienia § 3 ust.
(2) rozp. Ministrow Komunikacji i Spraw Wewne-
trznych z dn. 22.V.1936 r. o uzywaniu rowerow na
drogach publicznych (Dz. U. R. P. nr 42, poz. 312)
mozna zaliczyé rowniez soltysow, ktorzy wobec tego
mog3a byé zwalniani od oplat za tabliczki rowerowe.

PANSTWOWY INSTYTUT KULTURY WSI.

W Dzienniku Ustaw R. P. nr 75, poz. 532, uka-
zal sie dekret Prezydenta Rzplitej z dnia 30 wrzesnia
1936 r. o Panistwowym Instytucie Kultury wsi.

Instytut jest organem doradczym i pomocniczym
administracji rzadowej w sprawach kultury wsi
(art. 1).

Zadania Instytutu sg nastepujace:

1) badanie zagadnien zwigzanych z kulturg wsi,

2) opracowywanie metod pracy nad podniesie-
niem tej kultury,

3) poradnictwo w zakresie metod pracy (art. 2).

Organami Instytutu s3:

1) Zarzad, 2) Dyrektor Instytutu, 3) Rada Na-
ukowa. Prace wykonywane beda ponadto przez sta-
lych lub dorywczych pracownikéw naukowych
(art. 3).

W skilad Rady Naukowej wchodzi prezes i czlon-
kowie, powolani na okres 3 lat przez Ministra Roln.
i Ref. Roln. w porozumieniu z Ministrem Wyzn. Rel.
i O. P. i Ministrem Opieki Spolecz. Sposrod os6b pra-
cujacych naukowo nad zagadnieniami, zwigzanymi
z kulturag wsi, i spoSréd osob zajmujacych sie dzia-
lalnos$cia praktyczng w dziedzinach, zwigzanych
z kulturg wsi (art. 4).
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Zarzad Instytutu stanowig: 1) dyrektor, miano-
wany przez Ministra Rolnictwa i Reform Roln. w po-
rozumieniu z Ministrem W. R. i O. P. i za zgoda Pre-
zesa Rady Ministréow (art. 7 ust. (2)), 2) dwaj
cztonkowie, powotani do odwolania przez Ministra
Roln. i Ref. Roln. w porozumieniu z Ministrem
Wyzn. Rel. i O. P. (art. 5 ust.).

Dyrektor Instytutu kieruje pracami Zarzadu
Instytutu (art.7 ust. (1)). W pracach Zarzadu Insty-
tutu biorg takze udzial delegaci zainteresowanych
ministerstw, po jednym z kazdego ministerstwa (art.
5 ust. (2)).

KURS DOSZKOLENIOWY W ROzZNICY
(WOJ. KIELECKIE).

Wysuwany przez nas na ltamach ,,Samorzadu*
postulat lokalnego doszkalania pracownikéw samo-
rzadu gminnego znajduje juz pewien oddiwiek w gro-
nie zainteresowanych. O podjeciu w tym kierunku
staran dowodzi zapoczatkowana miedzy innymi akcja
na terenie powiatu wloszczowskiego. Wyrazem tego
zapoczatkowania byl dwudniowy kurs doszkoleniowy,
ktory odbyt sie w Roznicy pod koniec miesiaca sierp-
nia br.

Z prawdziwym uznaniem podkreSlamy, ze jako
jeden z pierwszych wystgpil na nasze spotkanie Wy-
dzial Powiatowy we Wloszezowie, wstawiajae do bie-
zacego budzetu odpowiednig kwote na pokrycie nieo-
dzownych wydatkow, zwigzanych z urzgdzeniem cy-
klu kwartalnych kurséow doszkoleniowych. Niezalez-
nie od tego, jak nas informujg z miarodajnego zZroédia,
organizatorzy kurséw doszkoleniowych spotkali sie
z zapewnieniem wydzialu powiatowego, ze w miare
potrzeby moga liczy¢ na dalszg finansowa pomoc.
W ten sposéb organ nadzorczy samorzadu gminnego
dal wyraz nalezvtego docenienia poruszanego przez
nas problemu szkoleniowego.

O tym, Ze zagadnienie kursow doszkoleniowych
na terenie powiatu wloszczowskiego spotkato sie tak-
7e z wlaSciwym zrozumieniem samych pracownikow
gminnych, dowodzily fakty ozywionego z tej strony
zainteresowania i interwencji, naglacych do rozpocze-
cia zapowiedzianych kursow. Przyklad ten, jak nale-
2y sie spodziewaé, nie bedzie odosobniony, a raczej
mozna wnosié, ze problem lokalnych kurséw doszko-
leniowych znajdzie analogiczne rozwigzanie w calym
szeregu zwiazkow samorzadu terytorialnego, a zwia-
szcza, gdy wezmie sie pod uwage, ze umiejetne pro-
wadzenie agend szkoleniowych stanowi jednoczesnie
duze odciazenie dla inspektoréw samorzadu gminne-
go. na ktorych miedzy innymi spoczywa obowigzek
szkolenia personelu gminnego. Wszechstronne i wy-
czerpujace spelnienie tego obowiazku przez inspekto-
row samorzadowych, jak wykazuje praktvka, jest nie-
jednokrotnie nieosiggalne. RoéznorodnoS¢ przeiawow
zycia samorzgdowo-gosnodarczego oraz mnogos¢é norm
ustawodawstwa administracyjno - samorzadowego
nie pozwalaja na to, aby inspektor samorzadu gmin-
nego, mimo najlepszvch staran i uzdolnienia, maogt
bhyé uniwersalnym ,,specem‘ w kazdym dziale pracy,
a w szczegolnosSci w zakresie gruntownego doszkala-
nia pracownikéow gminnych. To ostatnie spostrzeze-

Prezes i czlonkowie Rady Naukowej oraz czlon-
kowie Zarzadu Instytutu pelnig swe funkcje bezplat-
nie (art. 6).

Instytut podlega Ministrowi Rolnictwa i Re-
form Rolnych (art. 8).

Szczegolowa organizacje i zakres dzialania In-
stytutu zawieraé bedzie statut, uchwalony przez Ra-
de Ministrow na wniosek Ministra Roln. i Ref. Roln.,
przedstawiony w porozumieniu z Ministrem Wyzn.
Rel. i O. P. (art. 9).

nie niezaleznie od poprzednio wysuwanych przez nas
argumentow zdaje sie takze przemawiaé za wprowa-
dzeniem lokalnych kurséw doszkoleniowych.

Stwierdzi¢ wypada, ze zorganizowanie pierw-
szego kursu w Roznicy wypadko nadspodziewanie po-
myS$lnie. Jako miejsce urzadzenia kursu wybrano po-
wiatowa szkole rolniczg. Zaciszne ustronie szkoly
rolniczej pozwolilo uczestnikom kursu na calkowite
oddanie sie rozwazaniom i dyskusjom naukowym
oraz bardzo przychylnie usposobilo zaréwno slucha-
czy jak i prelegentow do nastepnych kursow, ktore
niezawodnie odbedg sie takze w Roznicy. Dodatnie
wrazenia kursistow pozostawaly takze w zwigzku
z iScie staropolska goscinnoscia kierownictwa szkoly,
ktore zapewnilo uczestnikom kursu sale wykladowa
i pomieszczenia noclegowe. Nie mozna tez pomina¢
milczeniem ,,wyczynéw* kuchni szkolnej, ktora
w ,,dozywianiu* kursistbw samorzadowych stanela
na wysoko$ci swego zadania, a do czego w duzej mie-
rze przyczynily sie uczennice szkoly rolniczej. We-
dlug gremialnych zapewnien uczestnikéw kursu
smaczna kuchnia szkolna dowiodla, ze kandydatki na
przyszle gosposie wiejskie ,,zdaly* pomySlnie egza-
min kulinarny. To tez adeptkom sztuki kulinarnej na-
lezy sie w tym wypadku specjalne uznanie i podzi¢-
kowanie za ich bezinteresowna prace. Nic dziwnego,
ze uczestnicy kursu, widzgc ze strony kierownictwa
szkoly i jej wychowanic prawdziwie domowg opieke
nie mieli stéw dla podkreSlenia swego zadowolenia.

Zorganizowaniem kursu w Roznicy zajmow211
sig inspektor samorzadu gminnego, sprawujac jedno-
cze$nie funkcje ,,rektorskie, z ktorych wywigzal si¢
bez zastrzezen.

Sposrod prelegentéw czolowe stanowisko przy-
padlo w udziale delegatowi Zwigzku Powiatow p. 10~
spektorowi Firkowskiemu. Wyklady jego z dziedziny
skarbowosci i rachunkowosci komunalnej cieszyl¥
sie szczegélniejszym zainteresowaniem stuchaczy:
Zasypywali oni formalnie prelegenta niezliczonym!
pytaniami, znajdujge w toku ozywionej na wyk!a‘
dach dyskusji caly szereg rozwigzan w nasuwa)d:
cych sie dotychczas watpliwosciach, na jakie natra-
fiono w codziennej pracy biurowej. Zrozumiala jes
rzecza, ze W ciggu 6-ciu godzin, przeznaczonych dla
jednego prelegenta, nie mozna bylo opanowaé WSZ¥~
stkich zagadnien. Spodziewaé sie nalezy, ze dalszy
ciag tych rozwiazan bedzie przedmiotem wyklad6W
na nastepnych kursach.

Jako prelegenci z zakresu $ciSle prawniczego WY~

e
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Stepowali zastepca przewodniczgcego Wydzialu Po-
Wiatowego 1 sekretarz Wydzialu Powiatowego.
Pierwszemu przypadly wyklady, obejmujace zagad-
nienia konstytucyjne oraz zasadnicze instytucje
2 dziedziny formalnego prawa administracyjnego;
natomiast sekretarz Wydzialu Powiatowego wygto-
sit referat dyskusyjny na temat nowej ustawy samo-
rzadowej.

Podkresli¢c wypada, ze organizatorzy i miejsco-
Wi prelegenci, stawiajgc pierwsze w tym kierunku
kroki, starali sie dopatrze¢ ewentualnych niedociag-
nigé organizacyjnych, ktéreby po nabytym doswiad-
czeniu na pierwszym kursie mozna bylo usungé juz
na nastepnych kursach. Mimo daleko idacego objek-
tywizmu krytycznego doszli oni do wniosku, ze
oprocz wyjatkowej sprawnosci nie mozna bylo usta-
lié¢ na pierwszym kursie jakichkolwiek usterek i wa-
dliwosci. Jedynie tylko daly sie styszeé glosy, ze kurs
winien w zasadzie trwaé conajmniej trzy dni. Spo-
strzezenie to, podyktowane zapalem sluchaczy oraz
iloScia materialu naukowego, jaki nalezaloby grun-
townie przestudiowaé na kursach, zdaje sie dowodzié
raczej o potrzebie wprowadzenia w zycie takich kur-
S0w. Ze swej strony zauwazamy, ze dwudniowe kur-
sy doszkoleniowe nie wplywaja ujemnie na normalny
tok zajeé urzedowych pracownikéw gminnych,
a z drugiej strony, o ile bedg odbywaé si¢ w termi-
nach kwartalnych, pozwolg na stopniowe odswieza-
hie i poglebianie wiadomosci naukowych. Jeden tyl-
ko stawiany tutaj warunek, aby w ustalaniu mater-
ialu naukowego na poszczegolne kursy mogta byc
utrzymang planowo$é, podyktowana. lokalnymi po-
trzebami. Inicjatorom i organizatorom, jak réwniez
stuchaczom kurséw doszkoleniowyen zyczymy przy
tej okazji osiggniecia dla dobra stuzby samorzadowej
Jak najpomyslniejszych rezultatow.

B. K. D.

ORGANIZACJA INSTYTUTU KOMUNALNEGO
W WARSZAWIE.

Wiadzom administracyjnym zostal zlozony sta-
tut Instytutu Komunalnego w Warszawie, ktory zo-
stanie powolany do zycia w najblizszym czasie.

Celem Instytutu jest szerzenie wiedzy z zakresu
nauk komunalnych oraz podniesienie wiedzy facho-
wej czlonk6éw zarzadéw i pracownikéw samorzadu te-
rytorialnego przez prowadzenie réznego typu kursow
z zakresu nauk komunalnych dla czlonkow zarzadow,
pracownikéw samorzadowych i kandydatéw do pracy
W samorzadzie terytorialnym oraz przez inng dzia-
lalnosé dydaktyczng i naukowa.

Czlonkami Instytutu sa: Zwiagzek Powiatéw R.
P., Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich,
Gmina m. st. Warszawy, Zwigzek Rewizyjny Samo-
rzadu Terytorialnego, Zwigzek Stowarzyszen Praco-
wnikéw Samorzadu Wojewodzkicgo, Zwiazek Zawo-
dowy Pracownikéow Miejskich R. P. i Zwiazek Zawo-
dowy Pracownikow Samorzadu Terytorialnego R. P.

Rada Instytutu moze przyJac na czlonkéw inne
Zwigzki samorzadowe oraz organizacje i mstytuc_]e
Zainteresowane w rozpowszechnianiu wiedzy i rozwo-
Ju nauk komunalnych.

Organami Instytutu s3:

. .
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a) Rada Instytutu, b) Zarzad Instytutu, ¢) Ko-
misja Rewizyjna Instytutu, d) Komisja Naukowa
Instytutu i e) Dyrektor Instytutu. W sklad Rady
wchodza przedstawiciele czlonkow Instytutu w licz-
bie trzech od kazdego z czlonkéw. Rada Instytutu
a) zatwierdza roczne plany dzialalnoSei Instytutu,
b) zatwierdza roczne plany wydatkow i dochodow
Instytutu, c) zatwierdza roczne zamkniecia rachun-
kéw Instytutu, d) podejmuje uchwaly o zobowigza-
niach majatkowych Instytutu, e) decyduje w innych
przez statut Radzie zastrzezonych sprawach. Rada
zbiera sie przynajmniej raz do roku.

W sklad Zarzydu Instytutu wchodzg: prezes,
dwaj wiceprezesi oraz dwaj czlonkowie, wszyscy wy-
bierani przez Rade na okres 3 lat, ponadto dyrektor
Instytutu i delegat Minist. Spraw Wewnetrzn.

Do kompetencji Zarzadu Instytutu nalezy m. in-
nymi:

1) opracowywanie na podstawie wnioskow
i opinii Komisji Naukowej rocznych planow dzialal-
nosci Instytutu i rocznych planéw wydatkow i docho-
dow oraz przedstawianie ich Radzie do zatwier-
dzenia;

2) zatwierdzanie na podstawie wnioskow Ko-
misji Naukowej programow i regulaminow kursow
organizowanych przez Instytut oraz ustalanie wykla-
dowcow sposrod kandydatow przedstawionych przez
Komisje Naukow3g;

3) ustalanie oplat za uczestnictwo w kursach
i inne Swiadczenia Instytutu;

4) ustalanie wysokosSci skiadki czlonkowskiej;

5) przygotowywanie wnioskéw na Rade Insty-
tutu.

W sklad Komisji Naukowej Instytutu wchodzg
trzej czlonkowie Rady, wybierani przez Rade na
okres 3 lat. W pracach Komisji mogg braé udzial za-
proszeni znawcy przedmiotu oraz ewentualni delega-
ci Min. Spraw Wewn. i Min. W. R. i O. P. Przewodni-
czacym Komisji jest prezes Instytutu lub osoba przez
niego zaproszona.

Do zakresu dziatania Komisji Naukowej — nale-
zy wypowiadanie sie co do rocznych planéw dzia-
lalnosci Instytutu oraz opracowywanie i przedstawia-
nie Zarzadowi projektow programéw kursow i przed-
stawianie kandydatéw na wykladowcow.

Kierownikiem wszelkich prac Instytutu, odpo-
wiedzialnym za wykonanie wszelkich uchwal Rady,
jest dyrektor Instytutu, powolywany przez Zarzad
Instytutu. Jest on rownoczesnie czlonkiem Zarzadu
i Komisji Naukowe) oraz bierze udzial w obradach
Rady z glosem doradczym.

Dochody Instytutu skladaja sie ze skiadek czlon-
kowskich, oplat za uczestnictwo w kursach i inne
S§wiadczenia Instytutu oraz z ewentualnych subwen-
cyj i dotacyj.

POTRZEBY W ZAKRESIE BUDOWY SZK6L
POWSZECHNYCH.

Aby zaspokoié potrzeby budowlane szkolnictwa
powszechnego musimy w/g miarodajnych obliczen
w ciggu 15 lat oddawaé do uzytku szkolnego rocznie
3.000 izb lekeyjnych. Tylko w tym wypadku bedzie-
my w stanie pomiesci¢ w szkole nie tylko okoto milio-
na dzieci w wieku szkolnym, obecnie nie ksztalcacych
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sie w szkolach z powodu braku etatéow nauczyciel-
skich i budynkéw szkolnych, ale i coroczny przyrost
dzieci, ujawniajgcy si¢ w Polsce z niestabnacg ten-
dencja. Te obliczenia wykazuja jak bardzo katastro-
falny jest stan budownictwa szkolnego. Chodzi tu o
okoto 50.000 izb lekcyjnych.

STAN ORGANIZACYIJNY CENTRALNEGO
TOWARZYSTWA ORGANIZACIJI 1 KOLEK ROLNICZYCH.

W roku sprawozdawczym Centralne Towarzy-
stwo Organizacji i Koélek Rolniczych dzialalo na te-
renie 8 wojewodztw centralnych i wschodnich. Jedy-
nie w woj. poleskim T-wo musiato na pewien czas za-
wiesié swoja dzialalno§¢ w ogniwach powiatowych
1 wojewodzkich. W dniu 1 kwietnia 1936 r. nalezalo
do C. T. O. i K. R. 4279 koétek rolniczych z 106.099
czlonkami, 2006 ko6t gospodyn wiejskich z 39.770
czlonkiniami oraz 402 kota kontroli obér, hodowlane,
ogrodnicze, pszczelarskie itp. z 17.966 czlonkami.
W sumie wiec organizacja grupowala 163.835 czion-
kow w 6687 ogniwach. W ciggu roku ilos¢ kétek rol-
niczych, nalezacych do C. T. O. i K. R., wzroslo o
24%, a liczba czlonkow o 23%. Na rok 1936 legity-
macje czlonkowskie posiada 61 tysiecy czlonkéw ko-
fek rolniczych.

AKCJA TWORZENIA BIBLIOTEK WIEJSKICH.

Ministerstwo Rolnictwa przystepuje do zorgani-
zowania akcji, majacej na celu utworzenie sieci bi-
bliotek wiejskich. Akcja ta wykonywana bedzie przy
pomocy izb i dobrowolnych organizacji rolniczych
i ma stanowié rozszerzenie dotychczasowej akceji, pro-
wadzonej przez centrale bibliotek ruchomych, dziala-
jacych z ramienia samorzadu terytorialnego.

Komplety ksigzkowe centrali bibliotek rucho-
mych beda uzupeliane ksigzkami, dotyczgcymi spe-
cjalnie dzialu wiejskiego. Ksigzki te beda wlasnoscia
izb rolniczych i pozostang w bibliotekach ruchomych
w charakterze depozytu.

Ministerstwo Rolnictwa wezwalo izby i dobro-
wolne organizacje rolnicze do wspéidzialania w orga-
nizacji tej akcji przez badanie stanu czytelnictwa
i nadsylanie konkretnych wyjasnien w tej sprawie,
zgodnie z wytycznymi Ministerstwa, jak réwniez do
powiekszania ksiegozbiorow ruchomych w miare mo-
zliwosci finansowych z wilasnyeh funduszow izb.

REZOLUCJE ZJAZDU OGRODNIKOW MIEJSKICH
W GDYNI.

W dniu 11 — 13 wrze$nia odbyl sie w Gdyni
Zjazd Ogrodnikéow Miejskich. Uchwalono szereg
wnioskéw i rezolucji, miedzy innymi nastepujace:

1) Tow. Popierania Plantacyj Miejskich w po-
rozumieniu ze Zwigzkiem Miast Polskich opracuje
normy zieleni miejskiej w obliczeniu na 1 miesz-
kanca.

2) T. P. M. podejmie wspoéiprace z biurami pla-
néw regionalnych celem rozwiniecia wspolnej akeji
w kierunku zabezpieczenia terendéw niezabudowa-
nych i laséw, w rozmiarach, ktére beda ustalone
w mys$l wniosku nr 1.

3) Zjazd uchwala zwrdcié si¢ za posrednictwem
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Zw. Miast Polskich do samorzadow terytorialnych
o podjecie akeji zachowania lasow nie tylko istnieja-
cych w poblizu miast, wedlug stanu dzisiejszego, ale
rowniez stopniowego zalesiania podmiejskich tere-
now nieuzytecznych.

4) Zjazd uznaje, ze lasy powinny stanowié nie-
naruszalne tlo osiedli, wobec czego lasy nie powinny
by¢ parcelowane na cele budowlane.

5) Wobec nieuzwzglednienia wielu oddawna
znanych i nowych gatunkow krzewow, Zjazd zaleca
dyrekcjom ogrodéw miejskich wprowadzenie do szko-
lek i zadrzewien roslin wedlug wykazu opracowane-
go przez dyr. A. Wroblewskiego.

6) Zgodnie z haslem: ,na terenie Panstwa Pol-
skiego nie powinno byé ani jednego miasta nie posia-
dajacego pieknej szaty zieleni* — Zjazd zwraca si¢
do prezydentéw i burmistrzéw, zeby otoczyli specjal-
ng opieka sprawe zakladania i utrzymywania plan-
tacji miejskich.

7) Wychodzac z zalozenia, ze ogrodnictwo miej-
skie stanowi dziedzine specjalnej umiejetnosci, Zjazd
wyraza opinie, ze w ramach organizacji samo-
rzadu miejskiego ogrodnictwo winno byé wyodreb-
nione organizacyjnie i mieé bezpoSredni kontakt
z prezydentem lub burmistrzem.

8) Dazgc do tego, aby polepszyé wyglad matych
miast, szczegolnie wschodnich i centralnych, Zjazd
zwraca sie z prosba do Min. Spraw Wewn. 0 wywar-
cie wplywu na akcje zakladania i utrzymywania zie-
leni miejskiej.

9) Zjazd wzywa wladze Tow. Popierania Plan-
tacji Miejskich, zeby zajely sie spraws opracowania
broszury, ulatwiajacej pp. burmistrzom zapoznanie
sie z typami zieleni miejskiej.

PROJEKT DEKRETU O PODATKU GRUNTOWYM.

W najblizszych dniach ogloszony zostanie dekret
Prezydenta R. P. o podatku gruntowym. Dekret usta-
li jednolity system zwolnien osobowych i przedmio-
towych na terenie calej Polski. Pociggnie on tez do
opodatkowania grunty panstwowe.

Dekret przewiduje m. in. zwolnienia od podatku
gruntowego na okres lat 5 dla tych nieuzytkéw, ktore
po poczynieniu inwestycji zostaly ostatnio zagospo-
darowane.

Ponadto ulegng zmianie przepisy o zwolnieniu
od podatku gruntowego laséw ochronnych w wypad-
kach, gdy lasy zostaly uznane za ochronne zaréwno
z przyczyn przyrodniczych, jak i wojskowych, o ile
jest ograniczone uzytkowanie tych lasow.

System obliczania dodatkow komunalnych do po-
datku gruntowego ma zosta¢ utrzymany bez zmian.

UBEZPIECZENIE KROW.

Zwigzek Spoldzielni Rolniczych i Zarob. - Gosp-
lacznie z Powszechnym Zakladem Ubezp. Wzajem-
nych przygotowal plan ubezpieczenia krow przez
spoldzielnie mleczarskie w oparciu reasekuracyjnym
o Powszechny Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych.
W sprawie tej Panstwowy Urzad Kontroli Ubezpie-
czeh stangl na stanowisku, ze ubezpieczenie to moze
byé zrealizowane po uzupelnieniu obowigzujacych
w tym zakresie przepiséw. W spotdzielniach mleczar-
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skich, nalezgcych do Zwigzku Spéldz. Roln. i Zarob.-

osp., skupionych juz jest okolo pol miliona kroéw.
Wsrod czlonkéw spétdzielni mleczarskich objawia sie
coraz wieksza dagzno$¢ do wyhodowania jak najmlecz-

WiadomoSsci

KURSY WALUT.

(Notowania z dn. 1.X. 1936 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.32 2zt — 5,30 zi.
100 frank. szwajc. — — 2zt — — 21
1 funt. szterl. — 26.35 z21 — 26.21 z}.
100 frank. fraoc. — — 21 — — 1zl
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niejszych kréw, ktérych cena jest coraz wigksza.
Zabezpieczenie wiec rolnika przed stratami wynika-
jacymi z pomoru tego coraz cenniejszego materialu
mlecznego stanowi bardzo doniosla sprawe.

gospodarcze

CENY ZBOZ2zA.

(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 1.X, 1936 r. Warszawa.
Zyto 17.25 — 17.50 zi.
Pszenica 25.50 — 26.00 zl.
Jeczmles 2300 — 24.50 zi.
Owies 16.25 — 16.75 zi.

PoradniKk samorzadowy

1. Pytanie: Wydz. Pow. w P. zapytuje w naste-
Pujacej sprawie:

Powiatowa Komunalna Kasa Oszczednosci za-
Mmierza zaciggngé w Banku Rolnym pozyczke, do cze-
g0 potrzebna jest (zgodnie z § 52 statutu Kasy) spe-
cjalna uchwala organu stanowigcego zwiazku pore-
czajacego (Rady Powiatowej); posiedzenie Rady ze
wzgledow oszczednoSciowych nie moze byé obecnie
Zwolane.

Czy wymagana uchwala moze byé powzieta za-
stepczo przez Wydzial Powiatowy na podstawie art.
47 ust. 2 i 81 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta R. P.
z dnia 19.1.1928 roku (Dz. Ust. nr 11, poz. 86) i czy
bedzie ona miala w danym wypadku moc prawng dla
Instytucji udzielajgcej kredytu?

Odpowiedz: Dekret z dnia 4 lutego 1919 r. o tym-
czasowej ordynacji powiatowej (Dz. Pr. P. P. nr 13,
Poz. 141) ze zmianami wprowadzonymi ustawg
z dnia 23.111.1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju sa-
morzadu terytorialnego (Dz. U. R. P. nr 35, poz.
294) nie zna instytucji zastepczego wykonania kom-
Petencji organu stanowigcego (rady powiatowe])
Przez organ zarzadzajacy (wydzial powiatowy).

W zwigzku z tym postanowienie Wydzialu Po-
Wiatowego w sprawie,; ktora przekracza jego kompe-
tencje, jest niewazne (art. 52 dekretu). Padstawa
Prawng dla podobnego postanowienia Wydzialu Po-
Wiatowego nie moze byé art. 47 w zwiazku z art. 81
rozporz. z dnia 19.1.1928 r. o organizacji i zakresie
dzialania wiadz administracji ogélnej (Dz. U. R. P.
nr 11, poz. 86), albowiem rozporzgdzenie to normuje
zakres dzialania rady i wydzialu powiatowego w o-
kreslonych sprawach, jako organéw kolegialnych re-
Prezentujgcych czynnik obywatelski, powolanych do
Wspéldzialania ze starosta powiatowym w wykony-
Waniu zadan administracji ogélnej.

Natomiast kompetencje rady i wydzialu powia-
towego w sprawach administracji samorzadowej
okreslone s3 w wymienionym dekrecie i ustawie.

2. Pytanie: Zarzad Gminny w K. zapytuje, czy
Majatek szkolny ruchomy i nieruchomy winien byé
Ujety do ksiegi inwentarzowej majatku gminy i czy
Przy zamknieciu okresu obrachunkowego nalezy go
Uwazaé i braé pod uwage, jako majatek gminy, ma-
Jacy wplyw na zwiekszenie czystego majatku.

Odpowiedz: Majatek szkolny nieruchomy tzn.
osady szkolne przesztyby na wilasnosé¢ gmin na pod-
stawie art. 78 ust. (1) ustawy samorzad. z dnia 23.111I.
1933 r. oraz §8§ 23 i 24 rozporz. III Min. Spraw
Wewn. z dnia 2.VII1.1934 r. (Dz. U. R. P. nr 71, poz.
688).

Wilasnoscia gminy pozostaja takze grunty do-
starczone na potrzeby szkél przez gmine na mocy
ustawy z dnia 17.11.1922 r. o budowie publicznych
szko6t powszechnych (Dz. U. R. P. nr 18, poz. 144).
NieruchomosSci te jako stanowigce wlasnos¢ gminy
powinny byé zatem zamieszczone w Kksiedze inwen-
tarzowej. Ograniczenia gminy w zakresie rozporzg-
dzenia takimi gruntami, zarowno formalne (na rzecz
organow samorzgdu szkolnego) jak 1 materialne (za-
kaz pozbawiania szkét dochodow i uzytkow bez zastg-
pienia ich innymi), nie pozbawia gminy samego pra-
wa wlasnosci, ktore stanowi podstawe wpisu do ksig-
gi inwentarzowej.

Wazing jest takze strona negatywna poruszone-
go zagadnienia, mianowicie, ze poza gming ani szko-
la jako taka ani organy samorzadu szkolnego jako
pozbawione osobowosci prawnej nie moglyby byc¢
podmiotami wlasnosci. Mgr S.

3. Pytanie: Jeden z zarzadéw gminnych na te-
renie wojewodztw centralnych zapytuje: czy woj-
towi gminy mieszkajacemu od kancelarii zarzadu
gminnego w odleglosci 8 klm przystuguje prawo
zwrotu kosztow przejazdu z miejsca zamieszkania do
gminy w celu urzedowania.

Odpowiedz: W mysl § 17 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 30.X11.1924 r. (Dz. U.
R. P. nr 118, poz. 1073) diety i koszty podrozy piat-
nych czlonkéw Zarzadu oblicza si¢ na zasadach usta-
lonych dla funkejonariuszéow panstwowych.

W zwiazku z tym miarodajne sg w tej sprawie
postanowienia rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 17.1X.1927 r. (jednolity tekst Dz. U. R. P. nr
71, poz. 651 ex 1932 r.), ktére wobec nieprzeprowa-
dzenia dotychczas reform uposazen w zwigzkach sa-
morzadowych obowigzuje do dnia dzisiejszego w sa-
morzadzie terytorialnym.

W mysl zas § 2 tego rozporzgdzenia zwrot kosz-
tow przejazdu przystuguje tylko w razie podroézy
stuzbowej do miejscowosci polozonej poza zwyklym



miejscem stuzbowym, ktorym w danym wypadkuy,
jest urzad gminny. Natomiast rozporzadzenie nie
przewiduje zwrotu kosztow przejazdu do miejsca
stuzbowego.

Wobec powyizszego brak podstawy prawnej dla
likwidowania kosztow przejazdu z miejsca zamiesz-
kania ao miejsca urzedowania.

4. Pytanie: Jeden z wydzialow powiatowych
woj. poznanskiego' zapytuje: czy uchwale wydziatu
powiatowego, ktorej odpis doreczono pracownikowi,
mozna uwazaé¢ za dokument stabilizacyjny w rozu-
mieniu § 1 ustawy o ustaleniu i zaopatrzeniu urzed-
nikow komunalnych z dnia 30 lipca 1899 r. (Zb. Ust.
str. 141) oraz instrukcji Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 12.X.1899 r. do tej ustawy (Min. Bl. str.
194).

Odpowiedz: Zgodnie z postanowieniami § 1 usta-
wy w przedmiocie mianowania i zaopatrzenia urzed-
nikow komunalnych z dnia 30.VI11.1899 r. (Zb. Ust.
str. 141) dla nominacji jest wymagane sporzadzenie
dokumentu nominacyjnego na piSmie oraz wreczenie
go nominatowi.

Natomiast ustawa ta nie okresla blizej ani tres-
ci, ani formy nominacji, wobec czego intencjg usta-
wy bylo uznanie za dokument nominacyjny wszelkie-
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go pisemnego o$wiadczenia wlasciwej wiladzy, z kto-
rego widaé, ze ten komu je wreczono jest urzed-
nikiem.

Wprawdzie instrukcja z dnia 12.X.1899 r. prze-
widuje moznos§é ustalenia formy dokumentéw nomi-
nacyjnych w statutach miejscowych, ale nawet gdy-
by nominacja nie odpowiadala w pewnych szczeg6-
fach wymogom, ustalonym w statucie miejscowym,
to pominiecie tych szczegolow nie moze pozbawié no-
minacji skutecznosci. Przepisy bowiem szczegoélowe,
okreslajace tresé i forme nominacji skierowane sg do
organow, powolanych do wystawienia dokumentu
nominacyjnego, a nie do pracownika, gdyz ten for-
malnie na sporzadzenie tego dokumentu nie ma zad-
nego wplywu. Notomiast stosunek pracownika do
zwigzku komunalnego reguluje tylko ustawa i to
w ten sposob, ze z chwilg wreczenia mu pisemnego
o$wiadczenia, z ktorego wynika, iz jest on mianowa-
ny urzednikiem, stosunek ten zostaje zadzierzgniety.

Na podstawie powyzszych wywodow nalezy za-
tem doj$¢ do wniosku, iz wreczenie pracownikowi
uchwaly, z ktorej niewatpliwie wynika wola miano-
wania go na stale, jest wreczeniem dokumentu nomi-
nacyjnego w rozumieniu § 1 ustawy z dnia 30.VIIL
1899 r. B.

Przegl_a.d wydawnictw

M. Arcta Slowniczek ortograficzny i zasady pisowni pol-
skiej wedlug uchwal Komitetu Ortograficznego Polskiej Aka-
demii Umiejetnosci w r. 1936, str. 224. Wydawnictwo M. Arcta.
Warszawa, 1936. Cena zl. 1.

Znana chlubnie z szeregu wydawanych stownikéw firma
wydawnicza M. Arct w Warszawie wydata obecnie slowniczek
ortograficzny obejmujacy 18.000 wyrazéw, przeznaczony
przede wszystkim dla szkoly, choé niewatpliwie odda on zna-
czne uslugi kazdemu, dla kogo pisanie nie jest jednym z mo-
mentéw pracy zawodowej. Dla tych ukazat sie w tym samym
nakladzie M. Arcta Stlownik Ortograficzny, zawierajacy ponad
60000 wyrazéw.

« Omawiany Slownik odznacza sie: staranng selekcja wy-
razow, dostosowanych do potrzeb ucznia i nauczyciela, przej-
rzyScie opracowanymi zasadami nowej pisowni, estetyczna
strong zewnetrzna i — niewatpliwie bardzo wazny moment —
tanioscia. Te cechy zapewnia mu na pewno duze rozpowszech-
nienie wsréd mlodziezy szkolnej, jak réwniez szerszych
warstw piszacych.

M. Arcta Stownik ortograficzny jezyka Polskiego. Nowa
pisownia, uchwalona przez Komitet Ortograficzny I’olskiej
Akademii UmiejetnoSci w roku 1936. Wydanie VI, str. 380.
Wydawnictwo M. Arcta. Warszawa, 1936. Cena z! 10, w opr.
pioc. zt 13,

Slownik Ortograficzny jest najwiekszym ze stownikow,
znajdujgcych sie obecnie w sprzedazy ksiegarskiej i wlasciwie
jedynym przeznaczonym nie do uzytku szkolnego, lecz szer-
szych warstw inteligencji. Niestychane bogactwo wyrazow
(ponad 60000 siéw), wyczerpujace zasady pisowni, opracowa-
ne przejrzyscie przez wybitnego jezykoznawce, prof. St. Szo-
bera, tablica, podajaca zasady dzielenia zbiegu glosek przy
przenoszeniu wyrazow, czynia te ksiazke nieodzowna w re-
kach kazdego piszacego, a przede wszystkim w biurach, re-
dakcajach, urzedach itp. Oprécz swego zasadniczego przezna-
czenia Slownik moze oddaé znaczne ustugi przez podawanie
przy wszystkich wyrazach koficowek deklinacyjnych i koniu-
gacyjnych. Druk wyrazny, strona zewnetrzna estetyczna.

Zygmunt Chmielewski: ,Podrecznik Spéldzielczosci®,
Warszawa, 1936 r., Nakl. Spéldzielczego Instytutu Naukowe-
go, str. 173.

Autor, znakomity znawca spéldzielczosci, jej ideolog
i przewddca spéldzielezosci rolniczej w Polsce, przeznacza
swoéj podrecznik spéldzielczosci dla samoukéw. Ma on na celu
danie czytelnikowi ogodlnego obrazu historii, ideologii i obec-
nych form spéldzielczosci we wszystkich jej postaciach.

Czeéé pierwsza podrecznika zawiera ideologiczne pod-
stawy spéldzielczosci, a wiec oméwione zostaly poglady zwia-
stunéw spoldzielczosci, Owena, Fouriera, Staszica, nastepni€
zaczatki spoldzielczosci od tkaczy roczdelskich poczawszy,
wreszcie dwa niejako klasyczne ,systemy‘ spéldzielczoscl,
Raiffeisena i Schulze‘go z Delitzsch. W osobnym rozdziale
podaje Autor krétka charakterystyke ,przodownikéw* pol-
skiej mysli spéldzielczej (J. K. Potocki, Edward Abramow-
ski) oraz przeprowadza wlasny wyklad istoty spotdzielczoscl.

Cze$¢ druga podrecznika poswie ona zostala praktycz-
nym wiadomosciom, jak istota prawna spéldzielni, zalozeni€
spéldzielni, ustréj spéldzielni, rachunkowosé spéldzielni itp-
Osobno zostaly oméwione rézne typy spoéldzielczosci ze wzgle-
du na Srodowisko, jakiemu maja stuzyé, i potrzeby, ktore maja
zaspakajaé, a wiec spéldzielczo$é konsumentow (spozywcza
mieszkaniowa i budowlana), oszczedno$ciowo - pozyczkowad
(banki ludowe, spéldzielnie oszczedn.-pozyczk. rolnicze, kasy
Stefczyka, spoéldzielnie oszczednosc. - pozyczk. pracownicze_)v
rolnicza (spoldzielnie zakupu i zbytu, spéldzielnie mleczarskié
przetwoércze, zdrowia, maszynowa itp.), spotdzielczosé¢ rzemié:
Slnikéw (surowcowe, magazynowe) oraz spoéldzielczosé robo-
tnikéw i pracownikéw (wytworcze, pracy).

Cze§é trzecia podrecznika omawia centralne instytucje
spéldzielcze (zwiazki rewizyjne, rady spoéldzielcze, centrale
gospodarcze i pieniezne, inne instytucje jak Spoldz. Instytut
Naukowy, T-wo Kooperatystow itp.).

Wreszcie w kohicowym rozdziale omawia Autor stan
spéldzielczosci wszelkiego typu w Polsce.

Ksiazka jest owocem rzetelnej pracy, glebokiego prze-
myslenia i umilowania oraz rozleglego doSwiadczenia. Napisé-
na jezykiem jasnym czyta sie latwo. Stanowi ona istotnié
podrecznik niezbedny nie tylko dla pracownikéw spéqule}'
czosci, ale dla kazdego pracujacego nad organizacja Zyci®
spolecznego.

R
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WYSZLA
JUZ z DRUKU

K'SLA ZRKA

ZADRZEWIANIE DROG
PUBLICZNYCHiNIEUZYTKOW?”

ZAWIERAJACA WYKLADY, WYGLOSZONE
W DN. 20—25 STYCZNIA 1936 R. W PULA-
WACH NA KURSIE ZADRZEWIANIA DROG
I NIEUZYTKOW, ZORGANIZOWANYM

P R Z E Z

ZWIAZEK POWIATOW
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE].

JEST DO NABYCIA
W ZWIAZKU POWIATOW R. P,

WARSZAWA, MARSZALKOWSKA 81% m. 7.

CENA 1 EGZEMPLARZA ZL. 2.




WAZNE DLA GMIN

LETNISKOWY CH.

STAN URZADZEN SANITARNYCH GMINY DE-
CYDUJE O NAPLYWIE LETNIKOW | KURAC-
JUSZy! TO TEZ KAZDA GMINA LETNISKOWA
WINNA SIE ZAOPATRZYC W

,,I(Mﬂlllli GOTOWYCH PROJENTOW URTADIEN SAMITARNYCH”

INZ. JANA MOKRZYCKIEGO

D O N A B Y C | A
W SAMORZADOWYM INSTYTUCIE WYDRAWNICZYM

W WARSZAWIE, UL. MIODOWRA 6.

CENA 1 KATALOGU WYNOSI Zt. 20.—

ZWRZYWSZY, ZE SAMORZADY SPRZEDAJA
PROJEKTY, WYLOZONY KOSZT KATALOGU
ZWROCI SIE ZARZRDOWI GMINNEMU WKROTCE.

Wyszedl z druku tom 1V

SWYDAWNICTW POLSKIEGO ZWIAZKU
WYDAWCOW DZIENNIKOW I CZASOPISM”;

STAN. Z. ZAKRZEW SKI

»OGLOSZENIE PRASOWE”

STRONIC 99. CENA 4 ZL.

DO NABYCIA W WIEKSZYCH KSIEGARNIACH
I W BIURZE POLSKIEGO ZWIAZKU WYDAWCOW [ CZASOPISM,
WARSZAWA, ZGODA s.

SKLAD GLOWNY: KSIEGARNIA GEBETHNERA I WOLFFA.

Drukarnia Samorzgdowego Instytuta Wydawnicrego, Warssawa, ul. Miodowa Nr. 6.




