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Komunalna Kasa Oszczednos$ci powliatu Stopnickiego w Busku
oglasza

KONKUURS

na stanowisko Dyrektora zarzadzajacego Kasa.

Od kandydata wymagane sa: a) kwalifikacje przewidziane w art. 10 rozporzadzenia Prezy-
denta R. P. z dn. 24.X. 1934 r. o Komunalnych Kasach Oszczednosci (Dz. Ust. R. P. Nr. 95 poz. 860),
b) obywatelstwo polskie, c) referencje wiarogodnych oséb i d) przynajmniej 10 - letnia praktyka
w Kasach Komunalnych lub Bankach.

Posada do objecia od 1 listopada 1936 r. Uposaienie w/g umowy.

Podania z zyciorysem wtasnorecznie napisanym, oraz odpisami Swiadectw, naleiy przesyla¢
na rece przewodniczacego Rady K. K. O. (Wydziat Powiatowy w Busku) do dnia 25 paZdziernika 1936 r.

Przewodniczacy Rady K. K. O. Starosta Powiatowy (—) L. Witkowski.

OGLOSZENIE

Wydzial Powiatowy w Sarnach w wojewddztwie wolynskiem, niniejszem oglasza
przetarg na wykonanie instalacyj: centralnego ogrzewania i wodociggowo-kanalizacyjnej
w Szpitalu Powiatowym w Sarnach.

1) Wysokos¢ wadjum wynosi 3% sumy zaoferowane;j.

2) Otwarcie ofert nastapi dnia 1 wrzesnia 1936 r. o godz. 11-ej. Oferty skizda¢ naleiy przed
uplywem powyiszego terminu do Wydzialu Powiatowego w Sarnach.

Warunki przetargu, $lepe kosztorysy oraz rysunki dotyczace przetargu oferenci moga
przejrze¢, wzglednie otrzyma¢ w Gospodarczem Zrzeszeniu Samorzadu Terytorjalnego, Warszawa
Dobra 28, lub w Wydziale Powiatowym w Sarnach.

4) Wydzial Powiatowy zastrzega sobie wolny wybdr oferenta, bez wzgledu na wysokos¢ za-
oferowanych cen.

Przewodniczacy Wydziatu (—) S. Kowalewski.

e T e e e e e e e e e e e e e —

Ogladacz Miesa lat 35 z duzg praktyka fachowa, byly pra-
cownik Centralnej Rzezni m. st Warszawy, uczciwy, referencje moze
ztozy¢ w kazdej chwili,— poszukuje posady w osadzie prowincjonalnej.

t askawe zgloszenia uprasza sie kierowaé: Warszawa 4, ul. Za-
okopowa 5 m. 18, Czestaw Skowronski.

Poszukujemy posady kontrolera, dozorcy sanitarnego
przy lekarzu szpitala powiatowego, miejskiego lub wiezien-
nego. Posiadamy powazne referencje Minist. Opieki Spot.

Yaskawe zgloszenia prosimy kierowac¢ pod adresem:

Warszawa, Przemyslowa 34 m. 25, sanitarjusze: bracia Ja-
nuszkowie.




PR

SAMORZAD

TYGODNIK POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNEGO

PRENUMERATA KWARTALNA
750 ZLOTYCH,

OD 6 EGZEMPLARZY 6.25 Z1}.
NUMER POJEDYNCZY 60 GROSZY.

KONTO CZEKOWE w P. K. 0. 62.020

TELEFONY:

REDHKCJA 1 ADMINISTRACJA
WRRSZAWR,
MRRSZALKOWSKA 81a

REDAKCJI 9-66-06.
ADMINISTRACJ] 9-61-92.
paid nio do Administracji) za str. 120 zl., 1/, str

Redakcja rekoplséw nadestanych
nie zwraca.

Ceny ogloszei; Strona w tekacie: 360 z. 1/,—str.
176 z8.—1/, str. 87 zl. 60 gr. Poza tekstem za str.
260 zt. — 1/, str. 126 zt., !/, str. 62 zi. 6O gr.
Publikacje bilanséw o 50°/, drozej. Ogloszeniz
instytucy| komunalnych (dostarczone bezposred-

60 zt. — 1/, str. 30 zl.

Redaktor — Franciszek Branny

ROK XVIII.

WRARSZAWA, 23 SIERPNIA 1936 r.

Nr. 34

TRESC Nr. 34. Ewideacja ludnosci a sprawy spoleczne Parstwa. — Stefan Syga. O wspélpracy Gminnych Kas z Komunaloemi
Kasami Oszczgdnosci, — St. Ostrowski. Przeglad orzecznictwa — St. R. Sprawy biezace. Wiadomosci gospodarcze. Poradnik.
Przeglad bibljograficzny zagadnien samorzgdowych,

Ewidencja ludnos$ci a sprawy spoleczne Panstwa

Nawiazujac do moich artykulow p. t. ,,Ewiden-
cja ludnosci a zagadnienie obrony Panstwa‘ (Nr.
25), oraz ,,Ewidencja ludnosci w §wietle spraw gos-
podarczych Panstwa'* (Nr. 26), chce zakonczyé ra-
mowe omoéwienie, czem sg i jaka warto$é posiadaja
dla zycia politycznego, gospodarczego i spolecznego
wlasciwe warunki ewidencji i kontroli ruchu ludnosei.
1 W kwestji tej pragne obecnie poruszyé zaleznosé
1 stosunek ewidencji ludnosSci do spraw zycia spolecz-
nego w Panstwie.

Jest to znowu problem wielkiej wagi, albowiem
W treSci swej mieSci zagadnienia tej miary, jak
wspoéltprace nad utrzymaniem bezpieczenstwa, porzad-
ku, tadu spolecznego i moralnosci publicznej, a takze
stosunkéw narodowosciowych i stosunku urzedu pu-
blicznego do ludnoéci i ludnosci do tego urzedu.

Na pierwszy plan wysuwa sie zagadnienie
wspoldziatania nad utrzymaniem bezpieczenstwa pu-
blicznego. Do kompetencji biur ewidencyjnych wia-
czono prawo wystawiania dowodow osobistych, wy-
chodzac z zalozenia, ze rejestry mieszkancéw, stano-
Wigc mézg kazdego biura ewidencyjnego, zapisy swo-
Je opiera¢ moga i musza tylko na autorytatywnych
informacjach urzedowych.

Jednak w Swietle zagadnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego kraju jak réwniez moralnoseci, ladu
1 porzadku spolecznego, tak wlasciwa i sluszna ini-
cjatywa przelania organom samorzadowym prawa
wystawiania dowodow osobistych, jak wskazuje rze-
czywistosé, byla i jest eksperymentem do$¢ Smialym
1 w znacznym stopniu ryzykownym.

A stalo sie to przez fakt nieprzewidzianego w za-
8adniczym planie przedluzania sie prac organizacyj-
nych biur ewidencyjnych, przez niestabilizacje wa-
runkéw meldunkowych i metod pracy, przez niezro-
zumialg apatje i zanik fachowej kontroli ze strony
wladz nadzorczych.

Niedostatecznie wyszkolony do akeji wydawania
dowodow osobistych personel wielu biur ewidencyj-
nych, praca swoja w miejsce poprawy przyczynit sie
do znacznego pogorszenia stanu bezpieczenstwa, po-
rzadku, tadu i moralnosci publicznej.

W miejsce nakreslonej ustawowo wielkiej wspot-
pracy warunkow ewidencji ludnosci z organami bez-
pieczenstwa publicznego, przez wyzej podane przy-
czyny, wystapily szkodliwe symptomy przypadkowe-
go ,,radzenia sobie!!, grzebigc sobg nadzieje uzyskania
uprzednio przewidywanych rezultatow.

Instytucja rejestrow mieszkancow, opierajac
swoj byt na powszechnym, a wiec dotyczacym calej
ludnosci obowiazku codziennych §wiadczen, przez
mala wlasna sprawno§é¢ w pracy nie zdolata dotych-
czas wylegitymowac sie posiadaniem tych rezultatow,
ktoreby gwarantowaly organom bezpieczenstwa ist-
nienie kompletnego i wlasciwego zbioru informacyj
o ludnosci potrzebnych w walce z przestepcami.

Niewlasciwe w Swietle przepisow oraz niedoktad-
ne i czesto niedbale w technice pracy wydawanie do-
wodow osobistych w wielu wypadkach raczej utrud-
nia utrzymywanie bezpieczenstwa, porzadku i ladu
w Kkraju.

Kompromitujaco dla ewidencji ludnoSci przed-
stawia sie fakt, ze np. na stu poszukiwanych i zatrzy-
mywanych przestepcow, jak stwierdzaja protokoély
policyjne, przecietnie okolo osiemdziesieciu jest naj-
czeSciej nigdzie nie meldowanych. Stanu tego niewol-
no tlomaczyé jakas wyimaginowana wola spoleczen-
stwa ukrywania przestepcéw ; otwarcie trzeba przy-
znaé, ze sa to tylko konsekwencje nieopanowania pra-
cy i braku wlasciwej oceny i kontroli w akeji meldun-
kowej biur ewidencyjnych.

Niemozliwos¢ odszukania przez rezultaty pracy
meldunkowej jakiego$§ zbrodniarza, w bardzo wielu
wypadkach jest skutkiem zlekcewazenia podstawo-
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wych zasad meldunkowych przez niejedna gm. wiej-
skg,—istnienia przekonania, ze,,co innego jest obowig-
zek meldowania si¢ w miescie, a co innego na wsi“.

W kwestji dowodéw osobistych, jak wiadomo,
przepisy zasadnicze ustalily lacznie trzy giéwne wa-
runki ich wydawania. Pierwszy warunek stanowi, ze
gminy sg uprawnione do wydawania dowodow oso-
bistych tylko i wylacznie osobom zamieszkujgcym
W gminie, to jest osobom zapisanym do rejestru mie-
szkancow. Za drugi warunek uznano potrzebe prze-
dlozenia odpowiednich dokumentéw, w razie gdy re-
Jestr mieszkancéw nie zawiera danych do wypeinie-
nia dowodu osobistego. Trzeci natomiast — naklada
na urzad ewidencyjny, wydajacy dowdd osobisty,
obowigzek uprzedniego dostatecznego upewnienia sie
co do tozsamos$ci osoby i co do danych, podlegaja-
cych umieszczeniu w dowodzie osoby, starajacej sie
0 niego.

Dla poréwnania sprébujmy zestawié te przepisy
z technika czynnosci wydawania dowodu osobistego
przez pierwszy lepszy urzad ewidencyjny.

Warunek pierwszy — uprawnienie do wydawa-
nia dowodow osobistych tylko mieszkancom gminy,
zapisanym do rejestru mieszkancow — w dzisiej-
szych warunkach jest catkowicie bez znaczenia, jezeli
sie zwazy, ze zosta¢ mieszkancem jakiejS gminy, to
zbyt czesto tylko... drobna kwestja uzycia innej kart-
ki do zameldowania sie. O tem, ze wlasciwy zapis do
rejestru mieszkancéw moze byé dokonany tylko jako
skutek rzeczywistego zamieszkiwania na terenie gmi-
ny i tylko na podstawie otrzymanego dowodu zmiany
miejsca zamieszkania — wz. A, albo decyzji gminy,
w przypadku urodzenia sie dziecka mieszkancom,
wzglednie na podstawie decyzji powiatowej wiladzy
administracji ogodlnej, jak obserwacja uczy, wiele
urzedow ewidencyjnych nie pamieta lub co gorsze nie
chce pamietaé, powodujac przez to obnizanie sie la-
du i porzadku w zyciu spolecznem.

Z warunku drugiego — potrzeby przedlozenia
dokumentéw w razie nieposiadania przez rejestr
mieszkancéw danych do wypehienia dowodu osobis-
tego — w wielu wypadkach biura ewidencyjne przez
nieostroznosé stworzylty furtke, przez ktora osoby
zlej woli mogg dostarczaé dokumenty nie ich doty-
czace, wzglednie falszywe i powodowaé w ten sposéb
legalne wystawianie falszywych dowodow osobistych.
Jest to wysoce ulatwione przez prawie zupele zigno-
rowanie warunku trzeciego — obowigzku gminy
uprzedniego dostatecznego upewnienia sie co do toz-
samosci osoby, majacej by¢é wyobrazong na wydawa-
nym dowodzie. Utrzymywanie pozoréow w tym Kkie-
runku w postaci narzucenia na wlasciciela nierucho-
mosci lub prowadzacego meldunki domu, w ktérym
mieszka osoba, starajgca sie o dowod osobisty, obo-
wigzku kategorycznego stwierdzenia jej tozsamosci
i to woéwczas, kiedy stwierdzenie to opieraé sie moze
tylko na Swiadomosci, wyplywajacej jedynie z faktu
zameldowania sie danej osoby na takie nazwisko,
w trzezwej ocenie zycia i przepisow zasluguje na bez-
wzgledne potepienie.

W tej materji ro6wniez niedostatecznem, a ujmu-
jac prawniczo, grubo niekonsekwentnem jest ucieka-
nie sie biur ewidencyjnych do rezultatow t. zw. wy-
wiadéw policyjnych. Pomijajac juz fakty zbyteczne-

go absorbowania organéw policji panstwowej, powo-
lanych przeciez do innych celéw, oraz kosztow i czasu
trwania takiej akeji, podkresli¢ nalezy, ze najczesciej
rezultaty takich wywiadow sg tylko prymltywnem ze-
braniem przypadkowych mniej czy w1ece3 wlasci-
wych informacyj, praktycznie nikogo nie wu;zacyc}}
udzielonych doraznie t. zw. dzielnicowym w czaslé
ich obecnos$ci w miejscach zamieszkania interesowa-
nych osob.

W caloksztalcie istnienie wadliwie skonstruowa-
nego tozyska pracy w akcji wydawania dowodow oso-
bistych i innych publicznych dokumentow ewidency]-
nych zbyt ujemnie wplywa na zagadnienie bezpie-
czenstwa i porzadku. Ilo§é odbieranych od przemyt-
nikéw czy przestepcéow falszywych dowodéw osobis-
tych oraz materjaly z licznych proceséw o naduzycia
z ksigzeczkami oszczednosciowemi P. K. O. dostatecz-
nie éwiadcza o natychmiastowej potrzebie zrewido-
wania obecnych warunkow pracy.

Przy minimum wlasciwej inicjatywy i dobrej
woli wykonawcow, dla ktérej motorem bylyby facho-
we dyrektywy powiatowych wladz administracji
ogélnej, w bardzo krétkim czasie w wielu biurach
ewidencyjnych moznaby zapobiec ingerencji pp. pro-
kuratoréw i znacznie podnie§é warto§é ewidencji lud-
nosci dla zycia spotecznego.

Dla zycia spolecznego ewidencja ludnosci poza
wielkiem i aktualnem zagadnieniem stosunkéw naro-
dowosciowych przez swoje istnienie kryje w sobie
ponadto jeszcze jedno zagadnienie, ktérem jest sto-
sunek urzedu ewidencyjnego do ludno$ci i ludnosci
do tego urzedu.

Pomimo, ze w tej kwestji moznaby wiecej napisaé,
jak o wszystkich poprzednich sprawach razem, sadze,
ze wystarczy poprzesta¢ na skreSleniu nast. uwag.

Stosunek urzedu ewidencyjnego do ludnosci
1 ludnosci do tego urzedu naogét dlatego duzo pozo-
stawia do zyczenia, ze:

1) zbyt czesto biura ewidencyjne lekcewaza
wartos¢ akeji uswiadamiania ludnosci o swoich pra-
cach i zadaniach,

2) wiele wypadkéw S§wiadczy o nieprzestrzega-
niu przez urzedy ewidencyjne wszystkich przepisow,
a szczegolme_] tych, ktére méwig o utatwianiu mozli-
woSci wywiazywania sie ludnoSci z obowiazkow
meldunkowych oraz wysoko$ci oplat administracyj-
nych lub za dostarczane druki meldunkowe,

3) biura ewidencyjne naogél za czesto wprowa-
dzaJa w sposob zaskakujacy zmlany, co ludnos¢ upew-
nia o niedostatecznem opanowaniu i ustabilizowaniu
metod pracy przez te urzedy,

4) nie jest wlasciwie unormowany zyciowO
i prawnie stosunek miedzy urzedem ewidencyjnym
a prowadzgcymi meldunki w miastach lub soltysami
w gminach wiejskich.

Wlasciwe podejscie do wyzej poruszonych spraw
i rozwigzanie ich w duchu wzajemnej pracy, zaufa-
nia i zrozumienia do§é predko zezwoli¢ moze akcji
ewidencyjnej zejs¢ na droge prowadzaca do tych re-
zultatow, w oparciu o ktére moze sprawnie, tanio
i korzystnie dla najzywotniejszych intereséw Pan-
stwa pracowac nasza administracja publiczna.

Stefan Syga.
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0 wspélpracy Gminnych Kas z Komunalnemi
Kasami Oszczednosci

Wspolpraca i oddzialywanie wzajemne miedzy
terenowemi instytucjami kredytowemi o charakte-
rze komunalnym byla juz niejednokrotnie omawiana
na lamach ,,Samorzadu‘. Sprawa ta laczy sie z za-
gadnieniem samowystarczalnosci tych instytucy)
W dziedzinie kredytowo - oszczednoSciowej.

Rozpatrzmy poszczegolne ogniwa w lancuchu
tej wspélpracy na tych dwdéch zasadniczych odcin-
kach dzialalnosci kas.

Dzial Kredytowy. Aktywna dzialalnosé
kas, wyrazajgca sie w udzielaniu pozyczek ze swoich
wlasnych i pozyczonych kapitaléw, byla, jest i bedzie
zawsze najlepszem kryterjum do oceny sprawnosci,
rozumu i doSwiadczenia, jakie mogg i powinny wy-
kazaé poszczegélne zarzady tych instytucyj.

Zbytecznem jest tutaj podawac zasady tego kre-
dytowania. W gminnych kasach, po 10-letniej prze-
szlo dzialalnoSci, zasady te juz zakorzenily sie¢ mocno
i droga wypraktykowania na wlasnym organiZzmie
gospodarczo - kredytowym wsi drobnorolniczej zo-
staly ujawnione we wszystkich swoich cechach, nie-
zbednych do stosowania.

Komunalne kasy, stojace na wyzszym poziomie
organizacyjnym, i dysponujgce fachowym i doSwiad-
czonym materjalem kierowniczym, nie powtarzaja
juz tych bledéw, ktoére zaciazyly w latach ubieglych
w powaznym stopniu na ich dzialalnoSci i byly przy-
czyng zamrozenia olbrzymich sum ze Srodkéw obro-
towych tych kas.

Zagadnienie sprowadza si¢ do ujawnienia tych
sposobow wspoélpracy miedzy gminnemi i komunal-
nemi kasami ktore potrafilyby zapewni¢ kasom nor-
malne ich funkcjonowanie bez wstrzaséw 1 bez
w dziesigtki tysiecy idacych odpisow na straty, przy
warunku uzupelniania si¢ wzajemnego na terenach
lokalnych.

Wspoélpracy dotychczas nie bylo wlasciwie zad-
nej. Nie mozna bowiem nazwaé wspoélpracg sporady-
cznych wypadkow udzielania przez kasy komunalne
kredytéow dla gminnych kas i to nierzadko z obcych
funduszéw. Kredytowanie takie podrazalo tylko kre-
dyt rolniczy, a wobec braku zainteresowania sie spo-
sobem rozprowadzenia kredytu sprowadzalo fakt
udzielenia kredytu gminnym kasom do rzedu zwy-
klego i drogiego przytem poSrednictwa.

Wspoldzialanie wzajemne dotychczas nie istnie-
je, a dzialalno$é tych instytucyj mozna popularnie
wyrazi¢ tak: , My sobie, — a wy sobie.

Skutki takiego stanu na przestrzeni kilku lat nie
daly dlugo czekaé na siebie. Szereg rolnikéw zadluzy!
sie¢ rownolegle w gminnych i komunalnych kasach,
a nawet w miare sposobnosci i w bankach ludowych,
kasach Stefczyka, ktorych teren operacyjny nie po-
krywa sie z terenem dzialania kasy gminnej lub ko-
munalnej.

O ile petent by! solidny i wyplacalny, sprawa ad-
ministracji jego pozyczkami moze nie nasuwaé trud-
nosci. Sytuacja zupeinie niepomysina wytworzyla sie

dopiero wtedy, gdy dluznik jest ciezkim platnikiem
1 usposobionym nielojalnie do kredytujacych go in-
stytucyj.

Zdarzalo sie niejednokrotnie, ze dluznik dopuscil
do protestu w gminnej kasie, nie regulowat ani kapi-
talu, ani odsetek w ciagu paru lat, nastepnie zglosil
sie do kasy komunalnej i otrzymal wigksza pozyczke
bez zadnych trudnosci.

I teraz zapytamy: czy instytucje terenowe nie
powinny bada¢, jaka jest sytuacja materjalna diuz-
nika w stosunku do innych instytucyj lokalnych ?
Czy autorytet danej instytucji kredytodawczej moze
stracié na tem, ze przed udzieleniem pozyczki uzna
sie ona za niekompetentng do tego, o ile nie zostalo
sprawdzone zadluzenie petenta w innych instytu-
cjach na terenie? UzyliSmy wyrazenia ,,niekompe-
tentna“ dlatego, ze najczesciej obawa takiego zarzu-
tu kieruje decyzjami wiladz kas. Twierdzg one, ze
majac swoje fundusze, moga dowolnie niemi dyspo-
nowa¢é, a iec udziela¢ pozyczek ,komu i kiedy im
sie podoba*.

Sadzi¢ nalezy, ze zbytecznem jest udawadniaé
koniecznos$é Scistego kontaktu miedzy kasami w dzie-
dzinie kredytowej. Zasady w tym wzgledzie mozna-
by zaszeregowaé do kilku punktow:

1) kasy winny miedzy sobg wymieniaé spisy
swoich dluznikow,

2) spisy powinny zawieraé nietylko imie i naz-
wisko, miejsce zamieszkania i obszar posiadanego
gruntu, ale i opinj¢ o danym dluzniku z wyrazinem
oznaczeniem, czy zastuguje na kredyt, czy tez nie,
czy jest przekredytowany, czy jest lojalnym platni-
kiem i t. d.,

3) spisy dluznikéw nalezy uzupelnia¢ w odste-
pach conajmniej kwartalnych, co przy zmieniajg-
cych sie konjunkturach rolniczych w zaleznosci od
pory roku posiada szczegolne znaczenie,

4) wskazanem jest urzgadzanie perjodycznych
konferencyj kierownikéw gminnych kas z kierowni-
kiem powiatowe] kasy komunalnej, celem najracjo-
nalniejszego zaopatrzenia terenu w zdrowy 1 tani
kredyt rolniczy,

5) w wypadkach, gdy w gre wchodza obce kre-
dyty z zewnatrz, nalezy porozumieé¢ sie wspoélnie co
do uzupelnien sie wzajemnych w dziale rozprowadze-
nia danego kredytu.

Dziat OszczednoS§ciowy. Pozornie zda-
wacby sie moglo, Zze o wspolpracy nie moze byé tu
mowy. Gminna kasa przyjmuje wkiady u siebie, ko-
munalna za$ czyni to samo w miescie powiatowem.

Tymeczasem tak nie jest.

Na pierwszy plan wysuwa si¢ sprawa propagan-
dy wkladow oszczednosciowych. Komunalna kasa,
rozporzadzajaca personelem nieréwnie sprawniej-
szym i bardziej doSwiadczonym, posiada Srodki i spo-
soby propagandy, ktoremi moglaby ulatwié gminnej
kasie trudna role propagatora idei oszczednoSci
wsrod drobnej ludnosci wiejskiej. W tym kierunku
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porozumienie jest wskazane i konieczne. Trudno so-
bie wyobrazi¢, aby propaganda ze strony jednej in-
stytucji miala szkodzi¢ drugiej. Propaganda, jezeli
Jest celowa i rozumna, zawsze osiggnie wyniki, na
ktorych spoleczenstwo, a przez to i caly kraj zyskaé
tylko moze.

Przyjmowanie oszczednoSci wytwarza drugs,
szczegollnie ostra dzisiaj i aktualng sprawe, a mia-
nowicie wycofywanie wkladow.

Zagadnienie to jest bardzo trudne i skompliko-
wane; nalezy miec¢ nadzieje, ze bedzie niejednokrot-
nie i szczegélowo omawiane w ,,Samorzadzie‘’.

Gminne kasy, a szczegélniej te z nich, ktorych
Srodki wlasne s3 ograniczone, przezywaja znaczne
trudnosci na skutek wymoéwienia wkladéw. O ile
wklady te dotycza sum drobnych, kasy moga im po-
dolaé¢, majgc swoje, chociazby drobne wplywy,
z udzielonych pozyczek. O ile natomiast ulegaja wy-
moéwieniu wkiady o powaznych wysokoSciach, sytua-
cja staje sie istotnie bardzo ciezka.

Sytuacja ta, w ktorej obliczu stanely niektore
kasy, zostala wywolana naogdt przez same kasy.

Chodzi mianowicie o konieczno§¢ ostroznego
ustalania warunkow przy przyjmowaniu wkladéw
przez kase. Gminne kasy powinny odgraniczyé¢ wkla-
dy o charakterze oszczednoSciowym od wkladow
o charakterze lokat. Jezeli zarzad danej gminy zlozyl
wktad, np. na budcwe szkoly, to czy to bedzie wkiad
oszczednoscxowy Oczyw1sc1e, ze nie. Przy przyjmo-
waniu takiego ,,wkiladu‘ winna byla kasa odrazu na
wstepie oméwié warunki wypowiedzenia takiej loka-
ty pienieznej i przewidywaé Srodki dla wykonania
przyjetych na siebie zobowigzan z tego tytulu. Po-
dobniez rzecz si¢ przedstawia z wiekszemi wkladami
rolnikow. W wigkszoSci wypadkéw kasy przyjmuja
wklady bez wzgledu na sumy i bez troski o to, czy
beda dysponowaly Srodkami w -razie ich wymoéwie-
nia.

Ten faktyczny stan rzeczy uprawnia do powyzej
podanej uwagi, ze sytuacja kas w dziedzinie niewy-
placania wypowiedzianych wkladéw wynikla z ich
samej winy. Niejednokrotnie zdarza sie, ze gminne
kasy otrzymuja propozycje wiekszych wkiadow z 1,
3 lub 6-cio miesiecznem wymowieniem. Wobec ko-
niecznosci natychmiastowego' rozprowadzenia w dro-

dze pozyczek otrzymanych wkiadow, aby nie traciC
na odsetkach, a nie majac pewnosci, czy pozyczone
kwoty w terminie zostang zaplacone, kasy odmawia-
ja przyjecia tych wkladow.

Powstaje sytuaCJa, ze kasy nie pos1adaja, go-
towki obrotowe_] i zmuszone s3 roéwnoczesnie nie
przyjmowac¢ skladanych sum.

Jak usungé¢ nienormalno$é tego stanu?

OdpowiedZ moze by¢ tylko jedna: kasy winny
stworzy¢ dla siebie pogotowie kasowe.

Poniewaz zatrzymywanie w gminnych kasach
wiekszych sum w gotéowce juz poza wzgledami bez-
pieczenstwa nie jest wskazane z uwagi na przytoczo-
ne straty odsetkowe, gminne kasy powinny werc
w porozumienie z powiatowa kasa komunalng i lo-
kowaé tam pienigdze za takiem samem wymoéwie-
niem (praktycznie krétszem o kilka dni), na jakie
opiewa wklad. Rzecz naturalna, ze chodzi tutaj tylko
o wieksze wklady o charakterze lokacyjnym. Kasy
komunalne maja ozywione rozrachunki z szeregiem
instytucyj i posiadaja réznorodne konta, jak np. cze-
kowe (P. K. 0.), redyskonto dyskonto, kredyt
w otwartym rachunku i t. d. Sprawa przyjecia od
gmmnej kasy kilku tys1ecy ztotych z ustalonym
zgory terminem wym0w1en1a bedzie zalezala tylko
od jej dobrej woli i nie moze sprawiaé zasadniczych
trudnoSci. W ten sposéb uniknie sie formalnego
uciekania pieniedzy z gminnych kas i stworzy pod-
stawy do racjonalnego funkcjonowania tej skarbni-
cy wiejskiej, jaka jest gminna kasa p. o.

Ludnos¢ wiejska powinna mieé zupelng pew-
nosé, ze gminna kasa wyplaci jej na zadanie zlozony
wklad. Réwnolegle z tem przeS§wiadczeniem powsta-
nie to zaufanie, ktérego naogél brak. Na fundamen-
cie za$ zaufania rozwinie sig, nieréwnie predzej wias-
ciwa i zdrowa akcja oszczednoSciowa kas, niz przy
pomocy broszurek i odczytow.

Tylko rozumne i przew1du,]ace porozumienie
miedzy komunalnemi i gminnemi kasami z dazeniem
do zadmerzgmema najbardziej Scistego i opartego na
wzajemnem zaufaniu wezla tej wspéipracy zdola
zapewni¢ powodzenie tym instytucjom i ugruntowac
ich przyszlo$é.

St. Ostrowsks:.

Przeglad orzecznictwa

CZLONKOWIE ZARZADOW I PRACOWNICY
ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH 1).

Uposazenie stuzbowe © jego opodaticowanie.

1. Zebranie gminne jest uprawnione do uchwa-
lenia pow1nnosc1 podwodowej na potrzeby urzedni-
kéw gminnych i komunalnych w ich sprawach stuz-
bowych.

Wyrok N. T. A. z dn. 10.X.1927 r. L. Rej. 3252 /25,
Zbior wyrokéw N. T. A. Nr. 1300.

1) W tej sprawie p. réwniez ,Samorzad“ z 1935 r.
Nr. Nr. 46, 48, 60 i 62, z 1936 r. Nr. Nr. 19 i 23.

2. § 22 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dn.
16.VII1.192} r. (Dz. U., poz. 703), méwiac o zwrocie
kosztéw przewozu kolejami i statkami, bynajmnie]
nie wyklucza innego sposobu przewozu, zastrzegajac
Jedynie zwrot kosztéw nie powyzej kosztu, ktéryby
wypad! przy przewozie koleja lub statkiem.

Wyrok N. T. A. z dn. 19.X.1929 r. L. Rej. 2821 /27-

UWAGA. Obecnie § 9 rozporzadzenia z dn. 17.IX.
1927 r. (Dz. U. Nr. 71 z 1932 r., poz. 651).

3. Prowadzenie akt stanu cywilnego w mia-
stach b. Krélestwa Kongresowego z wyjatkiem m. st.
Warszawy dla oséb wyznan niechrzescijanskich na-
lezy do przelozonego gminy.
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Oplaty za sporzadzanie tych akt moga pobieraé
ha swoja rzecz urzednicy stanu cywilnego.
Wyrok N. T. A. z dn. 16.V.1930 r. L. Rej. 3317 /28.
Dziennik Urzedowy Min. Spraw Wewn. Nr. 15
z 1932 r., poz 185.

4. Wedlug przepisu ustawy o urzadzeniu gmin
wiejskich z 1864 r., obowigzujacej w wojewoédztwach
centralnych ze zmianami, przewidzianemi w dekrecie
z dn. 27.X11.1918 r. (Dz. U. Nr. 15, poz. 48), zawie-
szeni w urzedowaniu wdjci, jako niespelniajacy czyn-
nosci stuzbowych, zadnej pensji ze skladek gminnych
nie otrzymuja; natomiast pensje te otrzymywac po-
winien zastepca wéjta, jako pelniacy w tym wypadku
obowigzki wojta.

Wyrok N. T. A. z dn. 3.111.1931 r. L. Rej. 7/29.
Samorzad Terytorjalny. Rok 1931, str. 180.

5. Postanowienie art. 15 rozporzadzenia z dn.
16.111.1928 r. o umowie o prace pracownikéw umyslo-
wych (Dz. U. Nr. 35, poz. 323) o odsetkach zwloki
w wysoko$ci od 2% do 3% miesiecznie nie ma za-
stosowania do wynagrodzenia za nadliczbowe godzi-
ny pracy.

Orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dn. 8. — 21.III.

1932 r. I. C. 2188/31.

Orzecznictwo Sadow Polskich. Rok 1932. Nr. 399.

6. Uchwala komitetu zwigzku miedzykomunal-
nego do utrzymywania szpitali publicznych o wypla-
caniu pracownikom trzynastej pensji, uchylona na-
stepnie przez rade tegoz zwiazku, jako organ nadzor-
czy, nie stanowi zobowigzania bezwzglednego w sto-
sunku do pracownika.

Oddalajac roszczenie pracownika o wynagrodze-
nie za prace w godzinach nadliczbowych spowodu, iz
za te godziny wyplacano mu précz pensji miesiecznej
zl. 50.—, sad powinien wyjasnié, czy suma ta odpo-
wiada iloSci przepracowanych godzin nadliczbowych
i stawkom przewidzianym w ustawie o czasie pracy
W przemysle i handlu.

Orzeczenia Sgdu Najwyzszego z dn. 8.X1.1932 r.
I. C. 2014 /32.

Orzecznictwo Sadow Polskich. Rok 1934, Nr. 58.

7. Specjalne dodatki, wyplacane funkcjonarju-
szom gminy na zasadzie § 1 rozporzadzenia Woje-
wody Slaskiego z dn. 10.X11.1924 r. (Dz. U. Sl. Nr. 28,
poz. 104) w wysokosci 10%, wzglednie 20% kazdora-
zowych miesiecznych uposazen, jako ekwiwalent za
ulgi w naturze, przyznane urzednikom panstwowym
w formie pomocy lekarskiej, zwrotu optat szkolnych

Sprawy

KLASYFIKACJA GRUNTOW.

Na podstawie ustawy z dnia 26 marca 1935 roku
o klasyfikacji gruntéw dla podatku gruntowego (Dz.
U. R. P. Nr. 27, poz. 203) wydane zostalo w porozu-
mieniu z Ministrami: Rolnictwa i Reform Rolnych
oraz Spraw Wewnetrznych rozporzadzenie Ministra
Skarbu z dnia 20 czerwca 1936 roku w sprawie wy-
konania ustawy o klasyfikacji gruntéw dla podatku
gruntowego (Dz. U. R. P. Nr. 62, poz. 453).

i przejazdéw panstwowemi Srodkami komunikacy)-
nemi, podlegaja podatkowi dochodowemu na zasadzie
przepisow o tym podatku.
Wyrok N. T. A, z dn.
4274 /25.
Orzecznictwo Sadéw Polskich. Rok 1929. Nr. 109.

21.IX.1928 r. L. Rej.

8. Malzenstwo, zawarte przez funkcjonarjusza
jedynie w koSciele, bez uprzedniego Slubu cywilne-
go (wojewddztwa zachodnie), jest wazne w rozumie-
niu praw uposazeniowych, a w szczegélnoSci dodat-
kow ekonomicznych na zZone i dzieci.

Wyrok N. T. A. z dn. 28.1V.1936 r. L. rej. 2525 /33.
Zbiér wyrokéw N. T. A. Nr. 1184 S.

9. Zwolnienie urzednikow panstwowych i samo-
rzadowych od $wiadczen drogowych w naturze lub
oplat zastepczych w stosunku do podatku dochodo-
wego od ich uposazen stluzbowych, o ile jest przewi-
dziane w miejscowym statucie podatkowym, nie jest
sprzeczne ani z postanowieniami art. 30 — 33 usta-
wy drogowej z dn. 10.XI1.1920 r. (Dz. U. Nr. 6
z 1921 r., poz. 32), ani tez z zasada powszechnoSci
danin publicznych.

Wyrok N. T. A. z dn.

5489 /30.

Samorzad Miejski Nr. 3 z 1934 r., str. 153 — 155.

10.X1.1932 r. L. Rej.

10) Postanowienia art. 45 ustawy o podatku
dochodowym (Dz. U. Nr. 2 z 1936 r., poz. 6), wpro-
wadzone ustawa z dn. 7.X1.1931 r. (Dz. U. Nr. 101,
poz. 771), majg zastosowanie takie do wynagrodzen,
wyplaconych w 1931 r.

Wyrok N. T. A. z dn. 7.1.1936 r. L. Rej. 3883/33.
Zbior wyrokow N. T. A. Nr. 1143 S.

11. Zajmowanie przez pracownika na podsta-
wie umowy o najem pracy t. zw. lokalu stuzbowego,
oddanego do uzytku jako czesé wynagrodzenia stuzbo-
wego, nie stoi na przeszkodzie poborowi podatku od
zbytku mieszkaniowego w mysl art. 7 p. 4 lit. a usta-
wy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych.

Wyrok N. T. A.

4275/35.

Zbiér wyrokow N. T. A. Nr. 1172 S.

z dn. 27.I11.1936 r. L. Rej.

12. Uposazenia urzednikow Komunalnego Ban-
ku Kredytowego w Poznaniu zwolnione s3 na zasa-
dzie art. 24 ust. 3 ustawy o panstwowym podatku
dochodowym od komunalnego dodatku do panstwo-
wego podatku dochodowego.

Wyrok N. T. A. z dn. 18.V.1936 r. L. Rej. 5271 /34.

Zestawit St. R.

biezace

Zgodnie z powolanem rozporzadzeniem, wladza-
mi klasyfikacyjnemi s3: powiatowe komisje klasyfi-
kacyjne, wojewodzkie komisje klasyfikacyjne i glow-
na komisja klasyfikacyjna. Powiatowe komisje kla-
syfikacyjne dokonywuja klasyfikacji gruntow, z wy-
jatkiem gruntéw, stanowigcych wlasno§é Panstwa.
Wojewdodzkie komisje klasyfikacyjne sg instancja od-
wolawezg dla powiatowych komisyj, ponadto zas, do-
konywuja klasyfikacji gruntéw, stanowiacych wilas-



no§¢ Panstwa, w porozumieniu z wlasciwa wiladza
i opracowuja projekty instrukcyj regjonalnych oraz
sprawuja nadzor nad powiatowemi komisjami klasy-
fikacyjnemi, wydaja im odpowiednie pouczenia i za-
rzadzenia w celu zachowania jednolitosci w postepo-
waniu i klasyfikowaniu. Gléwna komisja klasyfika-
cyjna natomiast rozpatruje i opinjuje projekty in-
strukcyj regjonalnych, opracowane przez wojewodz-
kie komisje klasyfikacyjne; przedstawia Ministrowi
Skarbu wnioski co do podzialu Panstwa na okregi
rolnicze 1 leSne oraz co do ustalenia stosunku wspél-
czynnikow pomiedzy temi okregami oraz pomiedzy
poszczegolnemi kategorjami gruntéow i klasami grun-
tow kazdej kategorji; opinjuje na zgdanie Ministra
Skarbu wszelkie projekty rozporzadzen i ogdlnych
zarzadzen, dotyczace klasyfikacji gruntow; wydaje
opinje, czy decyzje i orzeczenia powiatowych i woje-
wodzkich komisyj klasyfikacyjnych nie zostaly po-
wziete z naruszeniem materjalnych przepisow o kla-
syfikacji gruntow — wreszcie — sprawuje nadzor
nad powiatowemi i wojewodzkiemi komisjami klasy-
fikacyjnemi, wydaje odpowiednie pouczenia i zarzg-
dzenia w celu zachowania jednolitoSci w postepowa-
niu i klasyfikowaniu.

Wiasciwosé terytorjalna powiatowej komisji
klasyfikacyjnej obejmuje obszar poszczegélnego po-
wiatu, lacznie z objetemi jego granicami powiatami
miejskiemi. Jezeli na obszarze powiatowej komisji
klasyfikacyjnej znajduja sie miasta wydzielone,
woéwcezas oprocz dwoch czlonkow i zastepeow, powo-
lanych z listy, przedstawionej przez rade powiato-
wa, powoluje urzad skarbowy jeszcze po dwdch
czlonkéw i zastepcow z listy, przedstawionej przez
rade miejska kazdego miasta wydzielonego. Czlon-
kowie wybrani przez rade miejskg biorg udzial w po-
siedzeniach komisji tylko w przypadku rozpatrywa-
nia spraw, dotyczacych gruntéw odno$nego miasta.
W tych przypadkach nie biorg udzialu w posiedze-
niach komisji czlonkowie i zastepcy, powolani z listy
rady powiatowej.

W sklad powiatowej komisji klasyfikacyjnej na
obszar m. st. Warszawy wchodza jako przedstawi-
ciele miejscowych platnikéw panstwowego podatku
gruntowego dwaj czlonkowie i ich zastepcy, powo-
lani przez urzad skarbowy z listy, przedstawionej
przez organ stanowigcy gminy m. st. Warszawy.

Na obszarze wojewddztwa $laskiego kandyda-
tow na czlonkéw i zastepcow powiatowych komisyj
klasyfikacyjnych z po§réd platnikéw panstwowego
podatku gruntowego przedstawia rada wojewédzka.

Czlonkami i zastepcami czlonkéw powiatowych
komisyj klasyfikacyjnych, o ile chodzi o osoby po-
wolane z list przedstawionych przez zwiazki samo-
rzadu terytorjalnego, moga byé tylko obywatele
Rzeczypospolitej, ktérzy ukonczyli 30 rok zycia, ko-
rzystajag w pebi z praw cywilnych i obywatelskich
i nie byli karani za przestepstwa skarbowe, zagrozo-
ne ka}ra pozbawienia wolnosci, posiadaé przytem po-
winni oni wyksztalcenie rolnicze lub dlugoletnia prak-
tyke rolnicza oraz w miare moznosci do$wiadczenie
w dziedzinie klasyfikacji gruntéw.

Jesli chodzi o postepowanie klasyfikacyjne, za-
rzady gmin wiejskich i miejskich na obszarze woje-
wodztw Srodkowych i wschodnich oraz zarzad m. st.
Warszawy obowigzane sg sporzadzié i przestaé powia-
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towym komisjom klasyfikacyjnym wykazy, obejmu-
Jgce wszystkie posiadlosci gruntowe, polozone w kaz-
dej miejscowoSci. Na obszarze pozostalych woje-
wodztw zarzady gmin wiejskich i miejskich sporza-
dzaja i przesylaja powiatowym komisjom klasyfika-
cyjnym wykazy tylko na Zadanie przewodniczacego
komisji. Wykazy, o ktorych mowa, powinny by¢ spo-
rzadzone i przeslane powiatowym komisjom klasyfi-
kacyjnym w terminie dni 30, liczac od dnia otrzyma-
nia drukow tych wykazow.

Powyzsze rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem
18 sierpnia r. b., a rownoczesnie utracilo moe rozpo-
rzadzenie Ministra Skarbu z dnia 12 lipca 1935 roku
w sprawie wykonania ustawy o klasyfikacji gruntow
dla podatku gruntowego (Dz. U. R. P. Nr. 52,
poz. 340).

INSTRUKCJA W SPRAWIE PRZYZNAWANIA STYPEN-
DJ6W WYBITNIE ZDOLNYM UCZNIOM DZIECIOM
ROLNIKOW.

W zwiazku z okélnikiem Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 29 lipca 1936 r. — Nr. 72 — za-
lecajgcym gminom tworzenie stypendjéw dla zdol-
nych uczniow — dzieci rolnikow — Ministerstwo Wy-
znan Religijnych i O§wiecenia Publicznego wydalo ze
swej strony réwniez okélnik Nr. 72 (z dnia 6.VII}-
1936 — Nr. II. 6.-5162/36), w ktorym zwraca si¢
z apelem do starostéow, inspektoréw szkolnych, dy-
rektorow i kierownikow szkol wszystkich typow oraz
ogélu nauczycielstwa o dolozenie stalych i usilnych
staran, azeby zainicjowana przez Rzad akcja zapo-
czatkowang zostala juz w biezacym roku i _azeby mo-
gla wydaé jaknajwydatniejsze rezultaty.

Ministerstwo W. R. i O. P. zarzadzilo, azeby dy-
rekcje szkot panstwowych zwolnily w pierwszem pé!‘
roczu stypendystéw gminnych od oplaty taksy admil-
nistracyjnej, z tem, ze dalsze zwolnienia uzaleznioné
beda od postepéw stypendystéw w nauce.

Do swego okélnika Ministerstwo W. R. i O. P-
dotaczylo instrukcje, regulujaca tryb postepowanid
przy przyznawaniu stypendjum wedlug tej; -
strukeji.

1. Kierownictwa publicznych szkél powszechnych W¥°
biorg corocznie dwu wybitnie zdolnych i godnych pomocy uc%
niéw (uczennice)—dzieci rolnikéw, konczacych szkole, wagled”
nie odpowiednig klase (kurs programowy), dajacg podsta
do przejScia do szkoly powszechnej wyzszego stopnia lub szkoly
innego typu.

2. Wybranych kandydatéw na stypendja kierownict®®
szk6! zgloszg zarzadom gmin wedlug ustalonego formulaﬂ,’_'

3. Jezeli w szkole brak odpowiednich kandydatéw, KI€
rownictwo szkoly powinno o tem zawiadomié zarzad gmin¥

4. O przyznaniu lub odmowie pomocy gminnej zglo
nym kandydatom decyduje specjalna komisja, powolana Pr#
zarzgdzie gminnym. ”

5. W sktad komisji wchodza: wéjt gminy, nauczyc'c
wskazany przez inspektora szkolnego oraz delegat gminn€
samorzgdu szkolnego, a gdzie niema organéw gminnego sam?®
rzgdu szkolnego — osoba powolana przez zarzad gminy. |

6. Wymienione w punkcie 4 i 5 komisje winny 2bad®s
mozliwoSci dalszego ksztalcenia sie zgloszonych kandydat®
I po porozumieniu sie¢ z ich rodzicami (opiekunami) WY":‘
z poéréd nich takich, dla ktérych pomoc jest najbard i
wskazana i wlaéciwa, a nastepnie ustalié wysoko4é i 10 “ -
pomocy wybranym — w ramach okrelonych w budze 3

gminy. M
7. Zglosz.enia kandydatéw winny kierownictwa xf
dokonywaé w ciggu kwietnia katdego roku, decyzje zaé o P

]
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Znaniu stypendjéw winny zapadaé w maju, by mozna bylo
Normalnie wyzyskaé okres, przeznaczony na egzaminy i przyj-
Mowanie uczniéw do szkét.

8. Wymienione wyzej komisje winny opiekowaé sie sty-
Pendystami j badaé wyniki ich pracy szkolnej, od ktérych na-
2y uzalezniaé przyznawanie dalszej pomocy.

9. W roku biezacym ze wzgledu na spézniony czas, spra-
W¢ nalezy traktowaé w trybie wyjatkowym i rozpoczgé akcje
Natychmiast. Dyrekcje szkél &rednich ogolnoksztalcacych i za-
Wodowych w razie otrzymania zgloszen kandydatéw — stypen-
Ystow gminnych zorganizuja dodatkowe egzaminy wstepne.

SPROSTOWANIE.

. W okélniku Nr. 53 z dnia 3 lipca r. b. o podziale
dodatkéw komunalnych do podatku gruntowego

_pOMOC DLA STUDJUJACEJ MLODZIEzZY WIEJSKIE)
W GM. NARUTOWO (POW. LIPNOWSKI, WO0OJ. WAR-
SZAWSKIE).

e G'_mina Narutowo powiatu lipnowskiego w odpo-
ledzi na wezwanie Premjera Skladkowskiego ofia-
owala dla gimnazjum w Skepem 20 mrg. ziemi,
I:}';{eJeteJ za zalegle podatki z débr Skepe, aby do-
“n6d z tej ziemi uzyty byl na stypendja dla 2-ch nie-
“amoznych, a zdolnych dzieci mieszkancow gminy.

BUDOWA DROGG W POW. LESKIM (WO0J. LWOWSKIE).
\
| Pragngc wykorzystaé sily robocze miejscowej
Udnosci, czesciowo bezrobotnej, wydzial powiatowy
W Lesky zainicjowal akcje rozdawania ludnos$ci miej-
Scowej artykuléw spozyweczych wzamian za prace na
-"Og'ach. Przystgpiono do budowy drogi, wiodacej
2 Bébrki do Rajskiego i stanowiacej przedluzenie
Togi powiatowej Glinne — Bébrka.
ngledy gospodarcze powiatu wymagaty stwo-
Zenia tej drogi, gdyz przemyst naftowy, wykazujacy
ZhacZ.na ruchliwo§é w tej czeSci powiatu, nie moze
rZwm;}c‘ szerszego zasiegu wiertniczego spowodu
Udnosci komunikacyjnych.
i Kosztorys bardzo pobieznie skreslony zapowia-
78 Wydatki na budowe tej drogi w wysokosci zi.
0000, , uwzglednieniem objektow stalych oraz
Wiatla na Solince i Sanie. Fundusz Pracy udzielil
33 OCel Dowyzszy pozyczke w wysokosci zaledwie zl.
Hie 00, ktorej wydzial powiatowy i rada powiatowa
n::{;h(:hialy zaciggnaé, uwazajac ja za sume zbyt
Nie patrzac na niewspolmiernosé kwot, koszto-
l‘W’o‘"’YCh i posiadanych §rodkéw, ruszono do roboty.
taciDOCZ?to j8 w dwuch najtrudniejszych fragmen-
dzen; ktérych pokonanie miato zadecydowaé o powo-
11U przedsiewziecia niemal ponad sily. Fragm.ent
"»vs;)lanczyk“ i,,Wolkowyja* wymagaly éc?ecia w pier-
Zhugm rzedzie géry kamiennej, a w drugim wypadku
ci OWania muru oporowego ponad 400 m. b. dtugo-
le;s?’)[: — 6 mtr. wysokosci, zabezpieczajac W ten
Do g d.l‘oge przed dzialaniem rwace) rzeki Solinki.
tow tc"?cla tej gory i do wykonczenia obu fragmen-
quthZEb? bylo uzyé 30.000 robotniko - dniéwek,
Y za§ pochlonely okolo 23.000 zi. w gotéwce, 3
ONy iyta, 2 wagony maki, 2 wagony ziemniakéw
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w tresci uzyto dwukrotnie okreSlenia: ,majgce sie
ukazaé rozporzadzenie o zmianie podzialu dodatkéw
komunalnych do podatku gruntowego*, podczas gdy
rozporzadzenie w tym przedmiocie ukazalo sie w Nr.
47 Dz. Ustaw z dnia 25 czerwca r. b. Zachodzié wiec
moze watpliwosé, czy jest to zapowiedziane okélni-
kiem rozporzadzenie. Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych udzielilo w tej mierze informacji, ze rozporza-
dzenie ogloszone w N-rze 47 Dz. Ustaw jest rozpo-
rzadzeniem, ktorego dotyczy okélnik Nr. 53. Niesci-
slos¢ w okresleniu powstala wskutek przygotowania
okolnika zawczasu. (,,Samorzad* Nr. 29),

i pot wagonu soli, przydzielonych przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych.

Roboty nie sg jeszcze calkowicie wykonczone,
trzeba wykonczyé roboty ziemne do Sanu w groma-
dzie Solina. Tu ma by¢é zbudowany most o dlugosci
110 m., konstrukcji kratowej, o filarach i przyczol-
kach kamiennych. Kamien na przyczaotki i filary zwio-
zla ludnos$¢ miejscowa bezplatnie. Pozostanie do wy-
konania jedynie w czeSci ulozenie twardej nawierz-
chni na poszczegélnych odcinkach, zbudowanie mo-
stu na Solince, na ktory to cel firma naftowa Rajskie
ofiarowata 10.000 zl., oraz budowa mostu na Sanie.

Budowa tak powaznego objektu wymaga jednak
wiekszej gotowki, chociaz ludnosé ofiarowata od kaz-
dego numeru domu 15 dni robocizny oraz w znacznej
czeSci materjal drzewny. Ogdlem brakuje jeszcze
70.000 zt. gotowka, na ktory to cel Fundusz Pracy
ofiarowuje powiatowi 40.000 zi. pozyczki. Otrzyma-
nie pozyczki zadecyduje o otwarciu do uzytku publi-
cznego arterji komunikacyjnej o 23 klm. dlugosci,
wiodacej do serca powiatu.

ULGI W KREDYCIE MELJORACYJNYM.

Jak wiadomo, rolnicy, ktorzy zaciggneli w Pan-
stwowym Banku Rolnym pozyczki na meljoracje rol-
ne, uzyskali w latach 1934 — 35 ulgi, polegajace na
czeSciowem umorzeniu kapitatu pozyczek, obnizce
oprocentowania oraz bezprocentowem odroczeniu na
okres 3-letni zalegloSci powstalych przed 1 lipca
1934 r. 7 ogolnej sumy okolo 110 milj. zi. kredytu
w obligacjach meljoracyjnych umorzono dotychczas
25 milj. zl. i odroczono 17,5 milj. zl. zaleglych rat.

Ulgi te okazaly sie niedostateczne wobec bardzo
wysokiego obcigzenia gospodarstw rolnych temi po-
zZyczkami, udzielonemi w okresie wyjatkowo wyso-
kich kosztéw robdt meljoracyjnych. Nalezalo przeto
przyjsé z dalsza pomoca zadluzonym rolnikom.

W najblizszym czasie ukaze si¢ rozporzadzenie,
ktére dluznikom tego rodzaju kredytu udzieli dal-
szych ulg, na bardzo powaing sume okolo 47 milj. zl.
Ulgi te idg zasadniczo w 2-ch kierunkach: czescio-
wego umorzenia kapitalu oraz rat z lat ubieglych
i wstrzymania biezgcych splat kapitalu pozyczek do
dnia 30 czerwca 1939 r.

Z kapitalu pozyczek udzielonych w obligacjach
meljoracyjnych zostanie umorzona ta czesé, ktora
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przekracza przyjeta w nowem rozporzadzeniu norme
zadluzenia 500 zl. na 1 ha meljorowanych gruntéw.
Od tej normy istnieja pewne odchylenia. Wyzsza nor-
ma zadluzenia — 1000 zi. na 1 ha przewidziana jest
dla gospodarstw, ktore uzyskaly pozyczki na prze-
budowe i budowe gospodarstw rybnych oraz uprawe
wikliny. W pewnych wyjatkowych wypadkach umo-
rzenia mogg iS¢ dalej (ponizej normy), np. wéwczas,
gdy gospodarstwo meljorowane obcigZone jest poza
pozyczka w obligacjach meljoracyjnych, réwniez po-
zyczka w listach zastawnych P. B. R. i laczna kwota
tych obciazen przekracza 2/; szacunku, ustalonego
przez Panstwowy Bank Rolny przy udzielaniu po-
zyczki w listach zastawnych.

Catkowicie umorzone zostang te pozyczki, ktore
obcigzajg grunty jedynie z tytulu kosztéow zawigza-
nia spétek wodnych i sporzadzania projektu urzadzen
meljoracyjnych.

Roéwnolegle i odpowiednio do zmniejszenia kapi-
talu i oprocentowania ulegng rowniez zmniejszeniu
nietylko raty biezgce, ale i wymierzone w okresie
od 1.1.31 r. do dn. 30.V1.1936 r. Przy bonifikatach rat
z tego okresu przyjeto zasade generalnego ich sto-
sowania bez wzgledu na to, czy zostaly one zaptacone,
czy tez stanowig zaleglosé. W tych wypadkach, gdy
wszystkie raty zostaly zaplacone, odpowiednia boni-
fikata zostanie zaliczona na przedterminowe umorze-
nie kapitalu pozyczki.

Ponadto dla wszystkich pozyczek w obligacjach

Pir. 34

meljoracyjnych zastosowany bedzie okres karencyj-
ny z terminem prekluzyjnym 30.VI1.1939 r., w kto-
rym dluznicy splacaé beda tylko oprocentowanie
1 dodatek administracyjny (bez splaty kapitalu po-
zyczek).

Dzigki tym wszystkim ulgom, ogdlna suma po-
zyczek, udzielonych w obligacjach meljoracyjnych,
po odjeciu pozyczek splaconych, wynoszaca okoto 110
milj. zl., zmniejszy sie do okoto 55 milj. zl. Roczna
rata amortyzacyjna, ktora przed rokiem 1933 w okre-
sie karencyjnym wynosila okolo 8,5 milj. zi,
a w amortyzacyjnym okoto 14,5 milj. zl., obecnie
wynosi¢ bedzie zaledwie okolo 2,9 milj. zt., wzglednie
3,9 milj. zl.

Ulgi, przewidziane w omdéwionem rozporzadze-
niu, Panstwowy Bank Rolny bedzie stosowal z urzedu
i bez potrzeby zwracania sie o nie poszczegdlnych
dtuznikow.

DELEGACI POZNANSKIEGO SEJMIKU WOJEWODZKIE-
GO DO RADY ZWIAZKU REWIZYJNEGO SAMORZADU
TERYTORJALNEGO.

Poznanski Sejmik Wojewddzki wybral Apolina-
rego Jankowskiego, Prezydenta m. Inowroctawia, na
czlonka Rady Zwiazku Rewizyjnego Samorzadu Te-
rytorjalnego, a d-ra Zygmunta Czarneckiego z po-
wiatu krotoszynskiego, — na jego zastepce.

Wiadomo§ci goszodarcze

KURSY WALUT.

(Notowania z dn. 20.VIIL. 1936 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.32 z}. — 5.30 zi.
100 frank. szwajc. — 173.59 z1. — 17291 zt.
1 funt. szterl. — 26.83 zt. — 26.69 zl.
100 frank. franc. — 35.06 z!. — 34.92 zi.

CENY Z3BO2A.

(Ceny za 100 kgq. frauko stacja zaladowania).
W dn. 20.VIIL. 1936 r. Warszawa.
Zyto 14.00 — 14.25 zt.
Pszenica 21.50 — 22.00 zi.
Jeczmiea 1850 — 19.50 zi.
Owies 14.50 — 15.00 2t

Poradnik samorzgdowy

Pytanie: Jeden z zarzadéw gminnych powiatu
tarnobrzeskiego zapytuje:

1) czy zarzad gminy ma prawo kontroli rachun-
k6w (wydatkéw) rad szkolnych miejscowych (na te-
renie wojew. potudn.), ktére otrzymuja odnosne sub-
sydja z kasy zarzadu gminnego, — o ile tak, jakie
przepisy sprawe te reguluja,

2) jakie przepisy prawne reguluja obowiazki rad
szkolnych miejscowych, ich stosunek do zarzadow
gminnych i kierownictw odnoSnych szkél (teren
wojew. potudn.),

3) czy gminy na zas. § 2 rozp. Min. Wyzn. Rel.
i0.P.z11111.1931 r. (Dz. U. Nr. 29, poz. 197) moga
sitom nauczycielskim zamiast wyplacania dod. miesz-
kaniowego dawaé mieszkanie w naturze w budynku
przeznaczonym na cele szkolne, — wreszcie kto ma

prawo dany budynek uznaé jako ,zdatny na cele
szkolne* i jaki jest tok tego postepowania, .

4) czy zonie kierownika szkoty pow. ktory za)-
muje obszerne mieszkanie w gmachu szkoly przysiu-
guje dodatek mieszkaniowy (uczy w sasiedniej ws!
od miejsca zamieszkania meza),

5) czy kierownikom szkét przystuguje nadal
bezplatne uzytkowanie 2-uch morgéw pola, .

6) jakie kier. szkoty samotnemu (VIII. st. stuz.)
przystuguje mieszkanie, czy 2 pokoje i kuchnia, cz¥
wystarcza 1 pok6j i kuchnia,

7) jakie nalezytoSci moga gminy $ciggaé w try-
bie ust. o postepowaniu przymusowem w admini-
stracji, — w szczegdlnosci czy moga Sciggacé:

a) podatek wyrownawczy dla gminy,

b) podatek wojskowy.
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Odpowiedz: ad 1) W mysl art. 13 — 16 ustawy
z dn. 17.11.1922 r. o zakladaniu i utrzymywaniu pu-
blicznych szkol powszechnych (Dz. U. R. P. Nr. 18,
poz. 143) oraz § 18 — 26 rozp. Min. W. R. i O. P.
Z2 dn. 5.VIL.1923 r. (Dz. U. R. P. Nr. 73, poz. 574)
organy samorzadu szkolnego w gminach, a wiec na
terenie wojewddztw poludniowych — rady szkolne
miejscowe ukiadajg projekty budzetu szkolnego
gmin i przedkladajg je radzie szkolnej powiatowej,
ktora po dokonaniu w razie potrzeby zmian przesy-
la je wladzom gminnym do uchwalenia.

W razie gdyby budzet szkolny nie zostal w prze-
pisanym czasie prawomocnie uchwalony, lub nie od-
powiadal potrzebom szkolnym, rada szkolna powia-
towa przesyla przedlozony gminie projekt budzetu
szkolnego wiladzy nadzorczej nad gming, celem wsta-
Wienia przewidzianych w nim kwot do budzetu
gminy.

W granicach tego budzetu gmina jest obowigza-
na nastepnie dostarczy¢ w oznaczonych przez rade
Szkolng powiatowg terminach do dyspozycji rady
szkolnej miejscowej funduszow na zalozenie i utrzy-
Mmanie szko6l, przyczem rada szkolna miejscowa roz-
porzadza sumami wplaconemi przez gmine zgodnie
z budzetem szkolnym, dokonywa wydatkow i prowa-
dzi kase oraz rachunkowosé.

Jak z powyzszych przepiséw zatem wynika, ukla-
danie projektu budzetu szkolnego oraz realizacja te-
goz budzetu po jego zatwierdzeniu nalezy do kompe-
tencji rady szkolnej miejscowej. Nalezy jednakze za-
Znaczy¢, iz, o ile chodzi o strone formalng, budzet
szkolny uchwala rada gminna i to jako czesc¢ skiado-
W3 budzetu gminnego, wobec czego wykonanie bud-
zetu szkolnego podlega normalnej kontroli wewnetrz-
nej, ktora zgodnie z postanowieniami art. 62 i 63
ustawy z dn. 23.111.1933 r. o czeSciowej zmianie
ustroju samorzadu szkolnego (Dz. U. R. P. Nr. 35,
poz. 294) sprawuje komisja rewizyjna rady gminnej.
Gdyby bowiem ten odcinek dzialalnosci gminy mial
byé wytgczony od wspomnianej wyzej kontroli, to wy-
laczenie takie musialby ustanowié¢ wyrainy przepis
ustawowy, a przepisu takiego niema.

Natomiast brak podstaw prawnych dla kontro-
lowania dzialalnosci rad szkolnych miejscowych przez
Zarzgdy gminne, gdyz wlasnie z zakresu kompe-
tencji tych ostatnich zostalo w drodze wyjatku wyls-
czone i poruczone radom szkolnym miejscowym wy-
konawstwo w sprawach szkolnictwa powszechnego —
Na mocy specjalnych przepisow ustawowych, ktore
zarzadom gminnym prawa kontroli w stosunku do
rad szkolnych miejscowych nie przyznaja.

Ad 2) Ustawa z dn. 4.V1.1920 r. o tymczasowym
ustroju waldz szkolnych (Dz. U. R. P. Nr. 50, poz.
304) upowaznila w art. 7 Ministra W. R.i O. P. do
okreslenia w wojewddztwach poludniowych skiadu
1 zakresu dzialalnoSci powiatowych i gminnych wiadz
1 urzedéw szkolnych w wykonaniu tego upowaznienia
Wydane zostalo rozporzadzenie Min. W. R. 1 O. P.
Z dn. 8.11.1921 r. w przedmiocie tymczasowego ustro-
Ju wladz szkolnych na obszarze b. Galicji (Dz. U. R.
P. Nr. 16, poz. 197), ktére ustala sklad powiatowych
I miejscowych rad szkolnych.

. Poniewaz jednakze rozporzadzenie to reguluje
Jedynie sklad rad szkolnych nie dotykajac zakresu

ich dziatania, a w mysl § 19 zostaly uchylone przepi-
sy dawnych ustaw galicyjskich, jedynie o tyle, o ile
sa one sprzeczne z §§ b — 19 tegoz rozporzadzenia,
przeto odno$nie rad szkolnych miejscowych obowig-
zujg nadal postanowienia ustawy z dn. 23.V.1895 r.
(dz. u. kr. Nr. 58) o wiladzach nadzorczych miejsco-
wych dla szkét ludowych — oczywiscie z uwzglednie-
niem zmian wprowadzonych podanem wyzej rozp.
Min. W. R. i O. P. z dn. 8.11.1921 r.

Ponadto o ile chodzi o zakres dzialania rad szkol-
nych miejscowych w dziedzinie budzetow szkolnych
obowigzujg przytoczone w pkcie 1) postanowienia
ustawy z dn. 17.11.1922 r. (Dz. U. R. P. Nr. 18, poz.
143) i rozp. Min. W. R.i O. P. z dn. 5.VI11.1923 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 73, poz. 574).

Wreszcie nalezy zaznaczy¢, iz rady szkolne miej-
scowe sg organami samorzadu szkolnego w gminie.
W chwili wydawania odnoSnych przepiséw, a wiec
i ostatnio rozp. Min. W. R. i O. P. z dn. 8.11.1921 r.
istnialy gminy jednostkowe, obecnie za$ dziatajg gmi-
ny zbiorowe, wobec czego rady szkolne miejscowe
w poszczegolnych miejscowosSciach t. j. dawnych
gminach, a obecnych gromadach utracily prawna
podstawe dla dalszego istnienia.

Ad 3) Art. 11 ust. 2 ustawy z dn. 17.11.1922 r.
o zakladaniu i utrzywymaniu publicznych szkét po-
wszechnych (Dz. U. R. P. Nr. 18, poz. 143) w brzmie-
niu ustalonem rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dn. 3.XI1.1930 r. (Dz. U. R. P. Nr. 86,
poz. 662) postanawia, iz zasadniczym obowigzkiem
gminy jest dostarczenie nauczycielowi mieszkania
w naturze, a nie wyptata dodatku mieszkaniowego,
przyczem nauczyciel moze nie przyjaé mieszkania
w budynku nieprzeznaczonym na cele szkolne.

Dopiero gdy gmina mieszkania nie dostarczy
wzglednie dostarczy mieszkanie w budynku, nieprze-
znaczonym na cele szkolne, a nauczyciel go nie przyj-
mie, winna ona wyptaca¢ dodatek mieszkaniowy.

Jest zatem rzeczg oczywisty, iz, jezeli gmina do-
starczy nauczycielowi mieszkanie w budynku prze-
znaczonym na cele szkolne, obowigzek ustawowy jest
speiniony i nauczyciel nie ma prawa domaga¢ si¢ do-
datku mieszkaniowego wzamian za dostarczone mu
mieszkanie. -

O ile chodzi o kwestje, kto ma prawo uznac¢ da-
ny budynek, jako ,,zdatny na cele szkolne*, to w mysl
art. 7 ustawy z dn. 17.11.1922 r. o budowie publicz-
nych szkoét powszechnych (Dz. U. R. P. Nr. 18, poz.
144) o przydatnosci istniejgcych budynkow dla celow
szkolnych i na mieszkania nauczycieli orzeka rada
szkolna powiatowa, przyczem inspektor szkolny i or-
gany samorzadu gminnego mogg odwolaé sie do kura-
tora okregu szkolnego, ktory rozstrzyga ostatecznie.

Ad 4) Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
w okélniku Nr. 25 z dn. 20.11.1934 r. (Dz. Urz. M. S.
W. Nr. 5, poz. 47) udzielilo w sprawie mieszkan dla
nauczycielek, zon nauczycieli, nastepujacych wyjas-
nien :

W razie otrzymania przez nauczyciela mieszka-
nia w budynku przeznaczonym na cele szkolne, zona
jego nauczycielka, zyjaca z nim we wspolnoSci mal-
zenskiej, dodatku nie otrzymuje, gdyz korzysta z bez-
ptatnego mieszkania, dostarczonego przez gmine jej
mezowi, z ktorym zgodnie z postanowieniem prawa
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cywilnego obowigzana jest razem mieszkac. W tym
wypadku mieszkanie pod wzgledem wielkosci winno
odpowiadaé warunkom rodzinnym nauczyciela i umo-
zliwié¢ prowadzenie wspélnego gospodarstwa domo-
wego. O odpowiednioSci mieszkania rozstrzyga w ra-
zie sporu wiladza szkolna 1 instancji w porozumieniu
z wlasciwym wydzialem powiatowym. Przy uwzgled-
nieniu zatem podanych wyzej zastrzezen uwaza sie,
ze gmina dostarczyla malzonkom mieszkania wspol-
nego w budynku szkolnym. To samo ma miejsce
1 w tych wypadkach, jezeli kazde z malzonkéw pracu-
je w innej szkole, jednak w tej samej miejscowosci.
Gmina zostaje zwolniona od obowiazku wyplacania
dodatku zonie - nauczycielce, skoro dostarczyia miesz-
kania jej mezowi - nauczycielowi w budynku szkol-
nym, gdyz rozporzadzenie méwi o ,,budynku przezna-
czonym na cele szkolnet w ogélnosci, nie zastrzega
za$, ze nauczyciel musi otrzymac¢ mieszkanie w bu-
dynku szkoty, w ktorej udziela nauki.

Jak zatem z powyzszych wyjasnien wynika, gmi-
na w razie dostarczenia nauczycielowi mieszkania
w budynku przeznaczonym na cele szkolne jest zwol-
niona od wyplaty dodatku mieszkaniowego jego Zo-
nie - nauczycielce tylko w tym wypadku, jezeli oboje
ucza chociazby w réznych szkotach, ale w tej samej
miejscowosci. Poniewaz za§ zapytanie dotyczy nau-
czycielki, ktora uczy w innej miejscowosci, przeto na-
lezy dojsé do wniosku, iz przystuguje jej prawo do
dodatku mieszkaniowego.

Ponadto dla wyczerpujacego oSwietlenia omo-
wionej wyzej sytuacji prawnej nalezy zaznaczyé, iz
Najwyzszy Trybunal Administracyjny przy rozstrzy-
ganiu konkretnej sprawy zajal w wyroku z dn. 15.X.
1934 r. L. rej. 9075/32 stanowisko odmienne od za-
sad wyluszezonych w okdélniku Min. Spraw Wewn.
z dn. 20.11.1934 r., a mianowicie ustalil teze, ze gmi-
na nie ma obowigzku wyptacaé dodatku mieszkanio-
wego nauczycielowi wzglednie nauczycielce tylko
w tych wypadkach, gdy zaofiarowala mieszkanie
w budynku szkolnym i mieszkanie to nie zostalo przy-
jete. Innych wyjatkéw w tej mierze ustawa nie zna,
wobec czego gmina nie ma podstawy prawnej do od-
mowy wyplacania nauczycielce dodatku mieszkanio-
wego z tego powodu, ze jest ona zamezna i mieszka
przy mezu, korzystajacym z mieszkania stuzbowego.

Ad 5) Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dn. 29.X.1933 r. o uposazeniu funkcjonarju-
szow samorzgdowych (Dz. U. R. P. Nr. 86, poz. 663)
nie zawiera postanowien objetych art. 44 dawnej
ustawy uposazeniowej z 1923 r., dotyczacych obo-
wigzku gmin dostarczania kierownikom (samoist-
nym nauczycielom) publicznych szkél powszechnych
mozliwie 2 morgéw ornego gruntu — wobec czego
obowiazek ten zostal uchylony i obecnie gmin nie ob-
cigza.

W sprawie tej Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych wydalo pismo okélne z dn. 12.1X.1935 r. Nr. S.S.
54/11/12 (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr. 30, poz.
162).

Ad 6) Kwestje wymiarow i liczby pomieszczen
w. budynkach publicznych szkoél powszechnych i do-
mach mieszkalnych dla nauczycieli reguluje rozporza-
dzenie Ministra W. R. i O. P. z dn. 5.1X.1922 r. (Dz.
U. R. P. Nr. 45, poz. 383) z uwzglednieniem zmian

wprowadzonych rozporzadzeniem tegoz Ministra
z dn. 28.11.1925 r. (Dez. U. R. P. Nr. 36, poz. 245)
izdn. 15.V.1931 r. (Dz. U. R. P. Nr. 64, poz. 524).

Otoz zgodnie z normami okreSlonemi w tablicy
II (program minimalny) zalgczonej do rozp. Min.
W. R.i 0. P. z dn. 28.11.1925 r. mieszkanie kierowni-
ka szkoly winno skladaé sie conajmniej z 2 pokoi
1 kuchni.

Ad 7) Zgodnie z art. 1 rozp. Prez. Rzeczyp. z dn.
22.111.1928 r. (Dz. U. R. P. Nr. 36, poz. 342) poste-
powanie przymusowe w administracji stuzy do wpro-
wadzenia w zycie zapomoca odpowiednich $rodkow
przymusowych : a) obowigzujacych przepisow praw-
nych, b) orzeczen, zarzadzen, nakazow 1 zakazow
wladz administracyjnych, wydawanych przez nie
w celu wykonywania ustaw i rozporzadzen.

O ile za$ chodzi o egzekucje Swiadczen pieniez-
nych, to w myS§l art. 24 tegoz rozporzadzenia w drodze
postepowania przymusowego w administracji moze
byé ona przeprowadzana w stosunku do: a) wszel-
kich Swiadczen pienieznych, nakladanych z tytulu pu-
bliczno - prawnego w zakresie administracji panst-
wowej i samorzagdowej oraz innych instytucyj prawa
publicznego, z wyjatkiem §wiadczen z tytulu danin
publicznych i monopoli oraz Swiadczen na rzecz insty-
tucyj ubezpieczen spolecznych, b) wszelkich $wiad-
czen pienieznych, nieprzewidzianych w pkcie a), kto-
rym obowigzujace przepisy przyznajg, prawo $ciagal-
nosci w trybie administracyjnym.

Podana wyzej sytuacja prawna ulegla odnosnie
egzekucji $wiadczen pienieznych zmianie, gdyZ
w mysl art. 1 ustawy z dn. 10.I11.1932 r. o przejeciu
egzekucji administracyjne) przez wiladze skarbowe
oraz o postepowaniu egzekucyjnem wladz skarbo-
wych (Dz. U. R. P. Nr. 32, poz. 328) do przymusowe-
go Sciggania wszelkiego rodzaju Swiadczen pieniez-
nych, ktére mogg byé Sciggane na podstawie obowig-
zujacych przepisow w trybie administracyjnym, upo-
waznione zostaly wylgcznie urzedy skarbowe, przy-
czem na podstaw1e art. 6 ust. 2 tej ustawy z chw1l4
wejscia jej w zycie zawieszone zostaly na czas jel
obowigzywania wszelkie sprzeczne z nig przepisy.

Wyijatki od tej generalnej zasady o egzekucjl
Swiadczen plemeznych przez urzedy skarbowe prze-
widuja: art. 2 wspomnianej wyzej ustawy z dn. 10.111.
1932 r., rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 25.VIL.
1932 r. o wylgczeniu niektérych rodzajow $wiad-
czen pienieznych z pod egzekucji urzedow skarbo-
wych (Dz. U. R. P. Nr. 62, poz. 581) oraz art. VII
§ 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczyp. z dn. 27.X.
1932 r. w sprawie przepisow wprowadzajgcych pra-
wo o sadowem postepowaniu egzekucyjnem (Dz. U
R. P. Nr. 93, poz. 804).

Na podstawie podanych wyzej przepiséw praw-
nych nalezy zatem stwierdzié:

Scigganie naleznoSci z tytulu podatku wyrow-
nawczego i wojskowego nigdy nie moglo by¢ przepro-
wadzane w drodze postepowania przymusowego
w administracji, gdyz w mysl art. 24 rozporzadzenie
o postepowaniu przymusowem Swiadczenia z tyt;uh1
danin publicznych zostaly wylaczone od egzekucjl
w tem postepowaniu. Obecnie naleznosci te podlega-
ja egzekucji przez urzedy skarbowe.

B
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Przeglad bibljograficzny zagadnien samorzadowych

(od 23.VII — do 15.VIII.1936).

Czasopisma przejrzane:

Codzienna Gazeta Handlowa Polityka Gospodarcza
zas Polska Gospodarcza

Depesza Przeglad Gospodarczy
Zlennik Poznanski Przeglad Samorzadowy
konomista Przeglad Ubezpieczen
azeta Polska Spotecznych

Gazeta Administracji Pracownik Samorzgdowy

Gospodarka Narodowa Robotnik

ustrowany Kurjer Codzienny Rolnictwo

urjer Poznanski Rolnik Ekonomista
Kurjer Poranny Samorzgd Miejski

urjer Warszawski Warszawski Dziennik
Kurjer Wilenski Narodowy
Nargd i Panstwo Wieczéor Warszawski.

Zagadnienia ogolne.

Realizacja samorzadu.—Istniejacy przed woj-

3 na ziemiach polskich samorzad byl niezmiernie malo roz-
Winiety; jedynie na terenie b. zaboru austrjackiego istnialy
Pewne mozliwosei rozwoju dla instytucyj samorzadowych, ja-
ko reprezentacji czynnika miejscowego, niezaleznego od apara-
tu panstwowego. Demokratyczne formy ustrojowe panstwa
Polskiego zastaly wiec ludno$§é przewaznie nie przygotowana do
Wspéludziatu w rzadach. Mimo tego, ze konstytucja polska
Przewidywala szeroko rozwinieta budowe samorzadu, rozbu-
dowa ta w praktyce nie nastapita. Jednym z kardynalnych
rakéw naszej administracji jest nieobecno$é spoleczenstwa

W administracji samorzadowej. W chwili obecnej spotykamy
SI¢ z niemal powszechnem nawolywaniem do zorganizowania
W Polsce zycia samorzadowego, jak réwniez powszechne sg na-
IZzekania na zle funkcjonowanie obecnie istniejacych ,,strze-
POwW*‘ samorzadu. Przyczyny takiego stanu rzeczy nalezy, zda-
hiem autora, szukaé w tem, ze ogél spoleczenstwa nie jest
Welagany do zycia samorzadowego i nie zna zupelnie proble-
Mow, z jakiemi samorzady sie stykaja. Wspélpraca obywateli
Z samorzgdem jest niezbednym wieec warunkiem rozwoju samo-
T23du w Polsce. Sprawa ta taczy sie jednak z ogélng reorga-
Mzacia aparatu administracyjnego w naszem panhstwie. Wy-
s‘_’“"t}ja sie tutaj nastepujace kwestje: 1) konieczno$é uzgod-
Nlenia okregéw samorzadowych z podziatem administracyjnym
'8 celow administracji ogdlnej, w tym zakresie bowiem ist-

Meie u nas ciaggla tymezasowosé, 2) rozgraniczenie pola dzia-
ania samorzgdu i panstwa, 3) ustalenie odpowiednich Zrédet
Mansowych dla samorzadu, przyczem konieczne jest tutaj
Tozeraniczenie zrédet dochodowych samorzadu i panstwa.
.‘€lorma samorzadu jest u nas zagadnieniem b. powaznem,
lecz malo przygotowanem. Naijpilniejsza potrzeba wydaje sie
8utorowi sprawa zredukowania zbyt daleko idacej kontroli
‘."{afiz rzadowvch nad samorzadem, oraz systematvczna likwi-
dacja rzadéw komisarycznych. (Czas z dn. 23 lipca).

Polityka samorzadowa.

Zadania samorzgdu w dziedzinie
tdrowija publicznego i opieki spotltecz-
flej. — Autor omawia obowiazki, jakie naklada zasadnicza
::.sta‘}’a sanitarna na samorzady oraz konfrontuje zakres tych

Dowigzkéw z faktyczng dzialalnoScia samorzadéw w zakresie
Hrowia publicznego i opieki spolecznej. Obecna dzialalnosé
zliemorlzadéw w tej dziedzinie jest niezmiernie szczupla, co ko-
5 €Znie wymaga reformy. Zasadniczym obowigzkiem “samo-
.'.QdOW jest zapewnienie chorym opieki lekarskiej. Autor oma-
Zal}? Szczegolowo dotychezasows dzialalnosé samorzadéow w tym

Tesie, zwracajac uwage na fakt, ze samorzady musza za-
da i¢ opieke lekarska 28 milj. ludnosci, nieobjetej zakresem

alania ubezpieczalni spolecznej. Aby samorzady mogly za-

pewnié calej ludno$ci, nie majacej zadnej opieki lekarskiej,
bezplatng kuracje szpitalna oraz pomoc lekarska w przychod-
niach, powinno si¢, zdaniem autora, opodatkowaé na ten cel
cala ludnosé. Opodatkowanie to mogloby byé duzo nizsze, niz
wynosza skladki na rzecz ubezpieczalni spolecznych. Drugiem
waznem zadaniem samorzadu jest zwalczanie chorob zakaz-
nych. Tutaj powinny samorzady zapewni¢ ludnosci pomoc cal-
kiem bezplatng. Sprawy sanitarne, ktére ustawa przekazuje
samorzadom, sg u nas niedoceniane. Autor zwraca uwage na
to, ze wymagania sanitarne sa niejednokrotnie zgodne z wy-
maganiami rolnictwa i przestrzeganie warunkéw sanitarnych
niejednokrotnie moze przyniesé dorazng, gospodarcza korzys¢.
Z zagadnieniem warunkow sanitarnych wigze sie rowniez
sprawa zabudowy osiedli — z tego tez wzgledu samorzady po-
winny mieé¢ wlasnych architektow. W dalszym ciggu artyku-
lu autor omawia role samorzadu w zakresie opieki spolecznej,
podkreslajac konieczno$é koordynacji pracy w tym zakresie.
Liczne organizacyjne niedociggniecia prac samorzadéw w za-
kresie zdrowia i opieki spolecznej maja swe zrédlo w niedo-
godnej organizacji wiadz centralnych, w zwiazku z czem nasu-
walaby sie konieczno$é utworzenia Ministerstwa Samorzado-
wego. Pewnego rodzaju surogatem takiego Ministerstwa jest,
zdaniem autora, Zwiazek Rewizyjny Samorzadu Terytorial-
nego. (Samorzad Miejski Nr. 14 — 15, Dr. KL
L a za r owicz).

Opieka spoleczna. Jest ona probierzem wartoSci
samorzadu. Czesto mozemy spotkaé na ulicach polskich miast
zebrakow, bez opieki wloczgce sie dzieci, bezdomnych i t. p.
Wszystko to sa dowody, ze opieka spoteczna nie spelnia dosta-
tecznie swego zadania. Winié tu trzeba w pierwszym rzedzie
samorzad, ktorego jednem z najwazniejszych zadan jest za-
pewnienie opieki wszystkim potrzebujacym jej, a znajduja-
cym sie na terenie danego zwiazku samorzadowego. Tymcza-
sem wladze samorzadowe zrzekaja sie niekiedy czeSci swoich
obowigzkéw w zakresie opieki, spolecznej na rzecz innych czyn-
nikow np. wiladz bezpieczenstwa (rola policji zenskiej). pod-
czas gdy rola tych wladz powinna ograniczaé sie tylko do pe-
wnego rodzaju pogotowia w wypadkach doraznych, oraz
ochrony samorzadéw przed naduzyciami. — Charakter i dzia-
talnoéé samorzgdu terytorjalneco, onartego o wiez sasiedzks,
jaka istnieje pomiedzy obywatelami zamieszkujacymi te sa-
ma miejscowosé, polega na wspotdziatlaniu wszystkich miesz-
kancéw danego terenu oraz udzielaniu opieki wszvstkim tym,
ktorzy bez tej opieki nie moga sie obeisé. Istnieje obecnie wiel-
ka ilo$é nairozmaitszych towarzystw dobroczynnvch. lecz dzia-
talnosé tych instytucvj jest w najwyzszym stopniu chaotyczna,
przez co ogromne nieraz Srodki spoleczne ulegaja zmarnowa-
niu. Organem. koncentruiacym dziatalno§é w zakresie opieki
snotecznei. powinien bvé samorzad. Powinien on, zdaniem au-
tora, wchlaniaé dzialalno$¢é innych czynnikéw przedewszyst-
kiem vrzez przyciaganie zaimujacvch sie sprawami opieki oby-
wateli. Jednoczesnie z pracy w zakresie opieki snolecznej po-
winny byé usuniete: dwutorowo$é oraz zbytni biurokratyzm.
Sprawa opieki spotecznej powinna wiec w samorzadzie zaiaé
naczelne miejsce. Trzeba tutaj opracowaé odnowiedni plan
dzialania, a samorzady powinny rozpoczaé w naiblizszym cza-
sie kampanje w kierunku rozwoju poszczegolnych form opieki
snolecznei. (Depesza z dn. 27 lipca, Samorza-
dowiec).

Zagadnienia drogowe.— Jednvm z bardzo waz-
nvch dzialéw gosnodarki samorzadowei w Polsce iest gospo-
darka drogowa. W zwiazku z silnie obecnie propagowana mo-
toryzacia naszego kraju, Nr. 30 ,,Polski Gosnodarezei‘ poswie-
conv zostal zaradnieniom motorvzacii i zwiazana z tem kwe-
stia gospodarki drogowej. W artykule p. t. ,,Drogi i motoryza-
cja‘ autor omawia wplyw w okresie powoiennym rozwoiu mo-
toryzacji na stan drog. Odnowiednia przebudowa nawierzchni
drogowej rozpoczela sie¢ w Europie Zachodniei zaraz po woinie.
W Polsce przystapiono do tej przebudowy b. pézno (Slask
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1928 r.) i w minimalnym zakresie. Kredyty na budowe i prze-
budowe dréog w Polsce s3 w stosunku do ogromnych potrzeb
w tej dziedzinie (na 100 km. kw. przypada drég: w Polsce —
15 km., w Niemeczech — 46 km., w Czechostowacji — 55 km.,
w Belgji — 99,7 km., we Francji — 120 km.) niezmiernie ma-
te. Wchodzimy w okres motoryzacji, majac sieé drogowa bar-
dzo szczupla i niedostosowang do ruchu pojazdéw mechanicz-
nych. Jezeli chcemy, zeby rozwéj motoryzacji w naszym kraju
nie napotkal na trudnosci, ktérych przezwyciezenie bedzie
niezmiernie klopotliwem, nalezy rozpoczaé réwnoczes$nie nie-
zmiernie intensywne prace w zakresie rozbudowy i ulepszania
naszej sieci drogowej. Warunkiem koniecznym jest tutaj ulo-
zenie odpowiedniego planu finansowania rob6t drogowych oraz
powiekszenia Srodkow, jakiemi rozporzadza samorzadowa ad-
ministracja drogowa w zakresie utrzymywania drog. (Pol-
ska Gospodarcza Nr. 30, Inz St. Sita N o-
wicki).

Powszechna organizacja rolnictwa na
Polesiu. — W zwiazku z broszurg p. J. Strowskiego p. t.
nZwiazki rolnicze na Polesiu‘, autor polemizuje z celowoscia
zalecanej tam formy interwencjonizmu komunalnego. Pomimo
pewnych dodatnich gospodarczo rezultatow, organizacja rolni-
ctwa na Polesiu w postaci powiatowych zwiazkéw rolniczych,
charakter ,,planowosci, reprezentowanej przez te zwiazki, jest,
zdaniem autora, niezgodne z ustrojowemi formami panstwa
polskiego. Przykiad planowej gospodarki na wsi poleskiej nie
powinien byé przedmiotem nasladownictwa. Informacje o re-
zultatach prac w tym zakresie sa jeszcze ciggle niekompletne.
Cytowane przez autora zdania pozwalajg jednak na stwier-
dzenie, ze akcja zsypu zboza ma bezwatpienia dodatnie znacze-
nie, akcja pomocy konsumpcyjnei daje réwniez dobre rezulta-
ty, prace zwiazkéw w zakresie oSwiatowo - spolecznym s3 do-
sy¢ rozlegle i roznorodne, do prowadzenia ich jednak bynaj-
mniej istnienie zwiazkéw rolniczych nie jest warunkiem nie-
odzownym. Autor wyraza przekonanie, ze dotychczasowe do-
datnie rezultaty dzialalno$ci zwigzkéw rolniczveh sg w pier-
wszym rzedzie wynikiem nietyle celowosci tych form organi-
zacyinych, lecz wysitkéw i energji pionieréw poleskiej idei oraz
faktvcznie. a bezprawnie stosowanemu przymusowi wobec
miejscowej ludnosci. Te same zwiazki przeszczenione na teren
wojewddztwa nowogrdodzkiego ulegly znacznej modyfikacji
w kierunku sformalizowania tej akecji. Autor wypowia-
da sie stanowczo przeciwko rozwigzvwaniu zaeadnien rol-
niczych w formie zwiazkéw rolniczych, bedacych niczem in-
nem, jiak przymusowem przerzucaniem na zamozniejszych pro-
ducentow rolnych obowiazkéw nanstwa w zakresie opieki spo-
tacznei nad matorolnvmi. (Rolnictwo tom Il,zeszyt
II, Zygmunt Harski).

Przedsiebiorstwa samorzadowe.

Udzial panstwa i zwigzkoéw samorzag-
dowych w przedsiebiorstwach prywat-
n y ¢ h. — W dyskusji na temat etatyzmu czesé dyskutuja-
cych wydawatla sie tracié wiare w mozliwoseci rozwigzania
trudnosci gospodarczych na plaszezyinie ustroju kapitalis-
tycznego, czesé za§ dopatrywala sie przyczyny wszelkich trud-
noSci gospodarczych w zbytniej rozbudowie przedsiebiorczosci
publicznej. Dyskusja na ten temat odciaga niepotrzebnie zda-
niem autora, uwage spoleczenstwa od tego faktu, ze panstwo
i zwigzki samorzgdowe posiadaja u nas olbrzymie kompleksy
przedsiebiorstw publicznych, wymagajacych wypracowania me-
tod nalezytej kontroli ich dzialania. Najbardziej przekonywu-
jaca ilustracja do twierdzenia, ze uregulowanie tego problemu
w formie ogdélnego ustawodawstwa moze byé¢ zrealizowane nie-
zaleznie od zasadniczych tendencyj spoleczno - gospodarczych
danego panstwa, jest rozwdj tego zagadnienia we Francji.
Ekspansja przedsiebiorstw publicznych byla we Francji diu-
gie lata hamowana przez tradycje liberalistyczne. Dzieki tym
tradycjom prywatny przedsiebiorca moéglt uzyskaé wyrok, zno-

szacy konkurujace z nim przedsiebiorstwo komunalne. I’rze(j'
wojenne ustawodawstwo francuskie nie zajmowalo wiaSciwie
zadnego stanowiska zaréwno w stosunku do bezposredniel
dzialalnosci zwigzkéw samorzadowych w zakresie przedsi¢:
biorstw, jak i w stosunku do kwestji udzialu samorzadow
w przedsigbiorstwach prywatnych. Stosunkowo niedawno
ustawodawca francuski doszedl do przekonania, ze dzialaln.osc
gospodarcza panstwa i zwigzkéw samorzadowych nie Jes
sprzeczna z zasadg wolnej konkurencji, lecz jest tej zas_ad)f
uzupelnieniem j ze zwigzki samorzadowe, tak samo jak i inn!
wlasciciele prywatni, maja prawo eksploatowaé posiadany ka-
pital. Ustawodawstwo francuskie wprowadzilo tutaj form¢
t. zw. gospodarki mieszane), polegajaca na tem, ze zwigzkl
samorzgdowe udzielaja koncesji na prowadzenie pewnego typu
przedsiebiorstw, wchodzac réwnoczesnie jako udzialowiec
w spétke z przedsigbiorca prywatnym. Autor omawia szczé:
golowo przepisy prawne, obowijzujace obecnie we Franc)
i w zakresie przedsiebiorstw mieszanych. (Gazeta Adml"
nistracji Nr.11, Mgr. Wtadystaw Spran
ger).

Rozne.

Narodziny kultury urbanistyc?2
ne j. — Twierdzenie, ze w Polsce niema kultury urbanistycz-
nej, nie bedzie budzilo zadnych watpliwosci, skoro rozejrzymy
sie w wygladzie naszych miast i miasteczek. Kultura urbani-
styczna w Polsce miala moment wielkiego rozwoju w okrest€
$redniowiecza, kiedy po licznych najazdach tatarskich prze-
szczepiono na nasz grunt wzory miast zachodnio-europejskich:
Predko jednak ten rozwéj miast polskich upada. Autor uza:
sadnia swoje twierdzenie na przykladach kilku miast. W chwill
obecnej jesteémy pod wzgledem kultury urbanistycznej o cale
dziesiatki lat zacofani w stosunku do zachodu. Od kilku _lﬂt
dopiero widzimy, jak czynniki publiczne, zaréwno rzadowe jak
i samorzadowe, zmieniaja swéj dotychczasowy stosunek d_°
tego zagadnienia. Samorzad porzuca dotychczasowe stanowl-
sko biernego przygladania sie grze prywatnych interesow na
terenie miast, a stara si¢ wytworzyé jakas metode postepo-
wania. Najznamienniejsze jest to, ze szerokie masy miegzkan-
c6w zaczynaja coraz zywiej domagac¢ sie od samorzqdp“"
aktywnego stanowiska wobec zagadnien rozwoju miast, Sle-
dzac wszelkie dokonywane w tym kierunku wysitki, domaga-
jac sie wplywu na ich kierunek. Swiadczy to o tem, ze istniej#
w chwili obecnej podstawy do tworzenia si¢ w Polsce kultury
urbanistycznej. Gdy zdamy sobie sprawe z ogromu istnieja-
cych w tej dziedzinie potrzeb i liczby probleméw, czekajycyc!
na rozwigzanie, zrozumiemy, ze nalezy tutaj szukaé¢ jaknal)
skuteczniejszych i jaknajprostszych metod rozwiazania. (N 8-
r6d i Panstwo Nr. 26, W. A. Zakrzewski)

Ministerstwo Spraw Samorzado;
wych., — W zwigzku z obiegajacemi prase pogloskam!
o projektach utworzenia Ministerstwa Spraw Samorzadowyc¢
autor zastanawia si¢ nad racjonalnoScia takiego projektu:
Podczas kilkunastoletniego okresu organizowania si¢ panstwo-
wosci polskiej kilkakrotnie sprawa powolania Ministerstw®
Samorzadu wydawala sie konieczna i byla czesto omawiana:
W chwili obecnej samorzad w DP’olsce znajduje sie w specjal'
nej sytuacji, przyczem sytuacja ta musi ulec zmianie. AbY
jednak uniknaé w pracach nad przebudowsa samorzgdu chaost
koniecznem wydaje si¢ skoncentrowaé te prace w jednym
osrodku. Zaleznosé¢ bowiem samorzadu od wielorakich czynnl
kéw uwidocznia sig¢ bardzo silnie, ,,a brak koordynacji u gor¥
powoduje nielad u dotu“. Autor popiera swoje twierdzenie szé"
regiem przykladéow z zycia samorzadu. P’rojekt stworzenid
Ministerstwa Samorzadu nie powinien byé zaniechany, lecZ
nalezy, zdaniem autora, przy wprowadzaniu go w zycie PO-
stepowaé¢ z wielka ostroznoscia. (Depesza z dn.
sierpnia, Samorzagdowiec).

Z. Hartleb-Wojciechowska.
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INSTRUKCJA

DLA

SAMORZADOWYCH KOMISY]
LETNISKOWO-TURYSTYCZNYCH

JEST DO NABYCIA W ZWIAZKU POWIATOW R. P.
WARSZAWA, ul. MARSZALKOWSKA 81a.

CENA 1 EGZEMPLARZA 50 gr.

—

SKladajcie ofiary

na F. 0. M.
K-to P. K. 0. 42.001.
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B=Dobre drogi

sa pomnikiem

dobrej gospodarki

kazdego powiatu

i kazdej; gminy!

Jak najracjonalnie;j

i naj)lepie)

pobudowa¢ drogi

przy pomocy

SZARWARKU

poucza nas ksiazka LEONA STASKA p.t.

SWIADCZENIA
W NATURZE

(SZARWARK)

KOMENTRRZ PRZEPISY,
INSTRUKCJA SZCZEGOLOWA

Naby¢ mozna za zi. 3,50

w Samorzadowym Instytucie Wydawniczym

Warszawa, ul. Miodowa 6.

Tel. 5-95-63 i 6-82-18.

Drukarnia Samorsgdowego Inatytutu Wydawniczego, Warszawa, ul. Miodowa Nr. 6.




