NALEZNOSC POCZTOWA OPLACONA RYCZALTEM. CENA NUMERU BOGROSZY

fAMORZAD

TYGODNIK
POSWIECONY SPRAWOM §AMORZADV
TERYTORJALNEGO

Rok XVIIL Warszawa, 7 czerwca 1936 r. Ne 23.

TRESC NUMERV

Fr. Szczepaﬁslci — Rola samorzadu w popieraniu spoéldziel-
czosci.

Maurycy Jaroszyriski. — Rozwazania |deolog|czne i programowe.

O. — Moralnos¢ podatkowa mniejszej i wigkszej wlasnosci
ziemskiej.

Co piszg inni:

M. — Deklaracja Zwiazku Pracownikéw Samorzadu Te-
rytorjalnego i Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego.
Z wedréwek samorzadowca po kraju:
G. — Uprzejme Miasto.

Przeglad Orzecznitcwa
Sprawy blezace
Wiadomoscl gospodarcze
Poradnlk samorzadowy.




e B . : g, R ._....._m. e e o e L.Lr..# S~ .E_am o ﬁ.r
w_rbzm.mom_v%ﬂNmmo ZRZESZENIA MPZOZNDBC 4m’<.-.°—~h’—.zmmo u—-o__nn z ogr. odpow. na dzleh 31 G’:Uz_h 1835 qorc. o
|
Stan czynny | Centrala xnﬁﬁ.ﬂmo- _ ..<n_n~=mo..“ Razem v Ogélem Stan blerny | Centrala §~5_n:~o. Valetudo" | Razem Ogélem
. ® | omy _
I. Majatek staly: _ * _ I. Kapitaly wlasne:
1, Nieruchomos&ci 335117.22|  10000.— 08.750,— | 443.927.22 1. Udzialowy 230.500,— ~ = 230.500.—
2. Ruchomosei + 62.181.43| 4601595 | 472625 | 11292363 |42 Sauohony 37.286.49 = = 37.286.49 | 267.786.49
M. "ls_.ew...wmmvn .W..ng.cu. .5 mmmw _”W . ew.._wm.wm | gméwww,m.;__ I, Fund. amortyzac. 66.097.74| 35.054.65 5225106 | 153.40345| 15340345
5. Patent na wyrdb 4 . 1. Zobowigzania: :
waty Inianej & ot 13.500.— 13.500.— 755.265.69 M W.&“MMWMMS—MQ iso 856.570.68 36.390.15 642.31 893.603.14

w walutach obeych

Il. Majgtek plynny:
PRty 7). 1.386,50) 93.265.15 g8 — | 9326515| 986.868.29

1. Gotowka w kasie

i bankach 14.643.66 3.653.31 763.69 19.060.66 1V. Poiyczka dlugoter-
2. Weksle w portfelu | 36791.35 — — 36.791.35 minowa na kupno
3. Papiery procent, 4.195.56 — — 4.195.50 domu w obligac.
4 Udziat w S. 1. W. | 42500— — = 42.500,— P. Banku Komun. | 361.227.— 2 = 361.227.—| 361.227—
5. Towary 12213450| 80.680.27 | 6426742 | 267.091.19 V. . Udsisly ' calonkew)
6. W..S.Smnv, 599.050.20 — — 599.050.20 niezaplacone 9:500.— — - 9.500.— 9.500.—
7. Udzialowey na nie- 2
sapiac. “ndzisly 9.500.— - - 9500.—| 978.188.90) V1- Sumy _.-nm&&aﬁ w.uuw.wm EREes i MNNRM NM.MM,N
I1I. Sumy przechodnie 70.860.87| 523230 L010.— |  77.20417| 7720417 X .om : - ey AU
57031731 23506551 | 27855412 | 131065876 | 181065876 | Sumy possbilansowe; | 1064956381 SLAIZSS | 5425230 1.810.658.76 | 1.810.658.76

Sumy pozabilansowe: 1. Obl, z tyt. Zyra na

1. Weksle zdyskont. 953.594 90 — - 983.594.90 wekslach 083.594.90 - —_ 983.594.90
2, Rézni za n. kaucje | 1.278.:850.62 — - 1.278.850.62 2. Nasze kaucje 1.278.850.62 —_ — 1.278.850.62
3. Kaucje obce 83.066.— - — 83.066.— 2.345.511.52 3. Rb6zni za ich kaucje 83.066.— - —_ 83.066.— | 2.345.511.52
3642,546.25 23506991 | 278.554.12 | 4.156.170.28 | 4.156.170.28 401046810 | 91.417.88 | 5428430 | 4.156.170.28 | 4.156.170.28
f—— _nu“nﬂ.ﬂ_ { —_— _H]
Straty. RACHUNEK STRAT | ZYSKOW na dzied 31 6rudnia 1935 Zyski.
1. Koszty Ogblne: e 1. Sprzedai 1.674.33291.
a) Dsobowe & 133.586.30 2. Prowizje i procenty pobrane 18.228.09
b) Rzeczowe i 142.565.26 276.151.56 3. MMm”aun lokalowe S _ i mhwmma.
2. Koszty fabrykacji f-ki Waty hygr. ,Valetudo” i koszty 4. ice kursowe na obeych walutac . 03878
produkeji ru__:m:,&oami 603,197.33 5. Bonifikaty i skonta . 1.737.57
4. Zakup towarbw , 607.836.49
4, Koszty kredytow ~ B1.157.72
5. Podatki panstwowe i komunalne 32.967.81
6. Swiadezenia spoleczne 51.802 69
7. Odpisy E_.:.Jwﬂbnv._:wna 37.111.22
B. Réine odpisy 3 7.290.37
- o5 Zysk mnetto 310216
: _ | T.700617.35 1.700.617,65!
I ¥ ﬂﬂ
Ksiegowy: Wojciech Zytko Zarzpd: Rada Nadzorcza:
. : Prezes: Jozel Rozkowski Prezes: Wladyslaw Korsak, V.-Minister Spraw Wewn.
Czlonkowie; Jozef Olpinski V.-Prezes: Waclaw Gajewski, Inspektor Samerzadowy B. G. K.

Dr. Henrvk Le Brun — Dyrektor ,Zrzeszenia



SAMO

RZAD

TYGODNIK POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNEGO

PRENUMERATA KWARTALNA

750 ZLOTYCH,
OD 6 EGZEMPLARZY 6.25 Zi.
NUMER POJEDYNCZY 60 GROSZY

KONTO CZEKOWE w P. K. 0. 52020

TELEFONY:

REDHKCJA 1 ADMINISTRACJA
WARSZAWA,
MARSZALKOWSKA 81 a

REDAKCJI 9-66-06.
ADMINISTRACJ! 9-61-92.

Redakcja rekopiséw nadeslanych
nie zwraca.

Ceny ogloszen: Strona w tekscie: 360 zi. 1/,—str

176 zt.—1/, str. 87 zb. 60 gr. Poza tekstem za str

260 zt, — !/, str. 126 z.,, !/, str. 62 zl. 6O gr.

Publikacje bilanséw o 609/, drozej. Ogtoszenia

instytucy| komunalnych (dostarczone bezposred-

nio do Administracji) za str. 120 zi., 1/, str,
60 zl. — 1/, str. 30 zi.

Redaktor — Franciszek Branny

_—— ——

ROK XVIII. WRARSZAWA, 7 CZERWCA 1936 r. MNr.423
TRESC Nr. 23. Rola samorzadu w popleraniu spéldzielczosci — Fr. Szczepariski. Rozwazania ideologiczne i programowe —
Maurycy Jaroszyriski. Moralnos¢ podatkowa mniejsze] i wigkszej wlasnodci ziemskiej. — O. Co piszg inni: Deklaracja Zwiazku

Pracowniksw Samorzadu Terytorjalnego i Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego — M. Z wedréwek samorzgdowca po kraju:

Uprzejme miasto — G. Przeglad orzecznictwa.

s e e e —

Sprawy bieigce.

Wiadomosci gospodarcze. Poradnik.

Rola samorzagdu w popieraniu spéldzielczosci

(Na Dzien SpotdzielczosSci).

Samorzad terytorjalny ze swego charakteru po-
Wolany jest takze do organizowania lub popierania
ruchu spolecznego i gospodarczego. Rozpatrujac kwe-
StJf: stosunku samorzadu do spéldzielczosci w

ti?J plaszczyinie, nalezy przyjs¢ do przekona-
ma,_ ze mylne sg te poglady, ktore sprowa-
anJa zadania samorzadu tylko do zagadnien

Scisle komunalnych. Zreszta byloby to niezgod-
Ne z rzeczywistym stanem rzeczy, istniejacym
W obecnej chwili, a stwierdzajagcym czynny udzial
Samorzadu w organizacjach spolecznych, a w szcze-
g0lnosci w organizacjach typu gospodarczego, jak np.
Okregowe towarzystwa organizacji i kélek rolniczych.

Ominigcie spdéldzielczosei w tych poczynaniach sa-
Mmorzadu byloby negacja najpowazniejszej dziedziny
Spofecznej i gospodarczej.

_ Czynny wspéludzial samorzadu w zyciu spél-
zlelczem posiada dwa doniosle zadania do speknie-
Nla — zadanie spoleczne i zadanie gospodarcze. Za-
da}lla spoleczne wynikajg z wlasciwego ujecia spol-
d?lelczoéci; doswiadczenie wielu lat wykazalo niezbi-
Cle, ze spoldzielczo$é poza zadaniami natury goSpo-
Ejal‘czej spelnia wybitna role w dziedzinie spolecznej
1 uchodzi za najlepszy ze sposobéw organizacji po-
Szczegilnych grup spolecznych. Z tego zalozenia wy-
Chodzgc wydaje mi sie, ze nie powinno byé obojetnem
la samorzadu wykorzystanie wyprébowanego apa-
rat_;u spoldzielczego dla celéw spoleczno - organiza-
C¥Inych. Dlatego tez samorzady powinny w realizacji
DOCZynaﬁ spolecznych na poszczegélnych terenach
ZWréci¢ baczna uwage na role, jaka powinna przy-
Pasé w tej mierze spoldzielczosci. Rezultatem rzeczo-
Wego i przychylnego stosunku samorzadu do spéi-
d21e1.czoéci w dziedzinie spolecznej, bedzie zorganizo-
Wanie terytorjum dzialania zwiazku samorzadowego.

Zadania gospodarcze, do realizacji ktorych po-
wolana jest spoldzielczos¢ i samorzad, to drugi mo-
ment zasadniczego znaczenia w stosunku samorzadu
do spoldzielczosci. Dotychczasowy stosunek samorza-
du do zagadnien gospodarczych, niezawsze uwzgled-
niajacy role spoéldzielczosci w tej dziedzinie, ulec po-
winien zmianie. Na czolo zamierzen spoéldzielczych
i samorzagdowych wysuwa sie zagadnienie organizacji
zbytu, ktora uznang zostala za jedyny w obecnej
chwili czynnik, mogacy w wysokim stopniu przyczy-
nié¢ sie do podniesienia dochodu spolecznego, tak rol-
nikéw jak i innych grup ludnosci pracujacej. Rola sa-
morzadu w tej dziedzinie i jego stosunek do spol-
dzielczo$ci nie powinny sie sprowadzac¢ tylko do zy-
czliwej obserwacji, lecz udzial samorzadu winien po-
siadaé wszystkie cechy udzialu czynnego. Praktyka
nawet chwili obecnej, po smutnem doswiadczeniu za-
lamia sie niektorych spoldzielni zbytu, wskazuje cal-
kowicie na to, ze jednakze spoldzielczosé posiada
wszystkie mozliwosci 1 wszystkie te czynniki, ktore
decydujg o wlasciwem rozwigzaniu zagadnienia zby-
tu, w najbardziej dostepny i najbardziej tani spo-
sob. Mnozy¢é moznaby przyklady, ktore niezbicie
stwierdzajg, ze tam, gdzie spéldzielczo$¢ zostala po-
wolana do organizowania zbytu, speilnila ona to za-
danie z najlepszym wynikiem.

Wystarczy w tej mierze wzmianka o organiza-
cjach zbytu na kresach wschodnich.

Poparcie przez samorzad wysitkéw spéldzielezo-
§ci w dziedzinie zbytu powinno sie wyrazié:

1) w popieraniu inicjatywy tworzenia nowych
spoldzielni zbytu, w szczegélnosci zbytu rolniczego;
praca samorzadu w tej dziedzinie nie wymaga wiek-
szych ani wysitkéw, ani nakladéw pienieznych. Szu-
kanie nowej formy organizacyjnej dla spraw zbytu
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jest zupelnie zbyteczne, bardziej kosztowne, a w zad-
nym wypadku nie daje gwarancji lepszych wynikow,
niz rozwigzanie przez organizacje spoldzielcze;

2) w popieraniu finansowem zamierzen organi-
zatorow spoldzielezych. Daleki jestem od rzucania
mysli udzialu pieni¢znego samorzadu w spéldziel-
niach w wysokim stopniu, bo uwazam, ze zdrowa be-
dzie tylko organizacja spéldzielcza samowystarczal-
na. Popieranie finansowe sprowadzam tylko do udo-
stepnienia czlonkom spoéldzielni kredytu w K. K. O.
1 gminnych kasach oszczednosci na wplaty udzialow
i1 zakup towaréw oraz na kredytowanie dostaw do
spoldzielni. Popieranie to posiada znaczenie nietylko
dla samej spoldzielni, lecz dla instytucyj kredyto-
wych samorzadowych, bo podstawowe cechy zdro-
wego kredytu, celowosé i bezpieczenstwo, sa tu cal-
kowicie uwzglednione;

3) w pomocy dla spoldzielni w pracy nad orga-
nizacjg zbytu przez oddzialywanie na podlegle orga-
nizacje samorzadowe w kierunku ulatwienia spol-
dzielniom zgrupowania dostawcow ;

4) 1 wreszcie w ewentualnej pomocy udzielanej
spoldzielniom, tak bezposrednio jak i przez insty-
tucje kredytowe samorzadowe, w wypadkach konie-
cznos$ci inwestyeyjnych, jak budowy Spichrzow gmin-
nych oraz S$pichrzéow spoldzielezych w wiekszych
oSrodkach zakupu i zbytu.

Ten sam charakter ogoélnie miatoby i popieranie
zadan spoldzielezych w dziedzinie zbytu inwentarza.

Popieranie spoétdzielczoSci w dziedzinie nabywa-
nia towaréw wyrazi¢ sie moze w przychylnem trak-
towaniu spéldzielni przy dostawach dla samorzadow
i przedsigbiorstw samorzadowych oraz w pomocy
propagandowej.

Odnosnie spéldzielni pozyczkowo - oszczednos-
ciowych na czolo zagadnienia w stosunkach samorzga-
du do spoldzielczosci wysuwa sie: 1) uporzadkowa-
nie sieci instytucyj kredytowych; 2) zyczliwa wspol-
praca miedzy spoldzielniami i instytucjami kredyto-
wemi komunalnemi.

Zagadnienie kredytu rolniczego, a w szczegolno-
Sci jego zorganizowanie, jest palacg potrzeba tak ze
wzgledu na samego rolnika, jak i poszczegolne insty-
tucje kredytowe. Dzisiejszy stan rzeczy wykazuje
w tej dziedzinie chaos. Zdarza sie niejednokrotnie, ze
taki czy inny teren nie posiada zadnej instytucji, ani
spotdzielczej, ani komunalnej, inny znéw posiada ich
kilka.

Wilasciwy stosunek instytucyj kredytowych ko-
munalnych do spoéidzielni kredytowych i nawigzanie
miedzy temi organizacjami wspolpracy, oto drugi
sposob poparcia spoldzielczosci przez samorzady. Po-
parcie to winno wyrazi¢ sie¢ nawigzaniem wzajem-
nych stosunkéw finansowych i informacyjno - kre-
dytowych. Zagadnienie to posiada znaczenie dla obu
grup instytucyj, bo zwiekszy sie¢ ta droga kontrole
kredytu, a tem samem bezpieczenstwo.

Wreszcie wskaza¢ nalezy rowniez na poparcie
przez samorzad wysitkow spoldzielczosci w dziedzinie
oswiatowo - spoldzielezej. Pomoc w tej mierze moze
dotyczy¢ ulatwien dla poczynan spoldzielni w dziedzi-
nie oSwiaty zawodowej i spolecznej.

Reasumujgc powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze ro-
la samorzadu w popieraniu spoéidzielczosci nie powin-
na zamkngé sie w ramach zyczliwego stosunku do po-
czynan spoldzielczych, lecz powinna byé czynng, tak
w plaszczyznie spolecznej jak i1 gospodarczej. Wia-
Sciwy stosunek samorzadu do spoldzielczosci moze
jej idee rozszerzy¢ i utrwalié.

Fr. Szczepanski.

Rozwazania ideologiczne i programowe

(Dokonczenie).

VI

Dotychczas rozwijalem zagadnienie samorzadu
gléwnie w ujeciu statycznem. Traktowalem samorzad
przedewszystkiem jako wazng komorke w organizacji
panstwowej i staralem sie wysnué¢ wnioski natury
ideologicznej z pogladéw na role tej komorki w calo-
Sci ustroju panstwowego.

Zagadnienie posiada jednak doniosle znaczenie
i pod innym jeszcze katem widzenia, w ujeciu dyna-
micznem. Te i inne bowiem formy ustroju politycz-
nego, w tej liczbie i samorzad, wypelniaja zywa tres-
cig istniejace w spolecznosci tendencje i idee spolecz-
ne, stanowiace osrodki krystalizujace zaréwno pogla-
dy, jak i samo dzialanie. Tutaj takze szuka¢ nalezy
odpowiedzi na pytanie, dlaczego jesteSmy samorzga-
dowcami.

Punkt ciezkoSci sprawy, rozpatrywane) z tego
punktu widzenia, spoczywa w naturze zadan samo-
rzadu i w jego praktycznem dzialaniu.

Juz samo ogodlne sformulowanie zadan samorzg-

du terytorjalnego, w my$l ktorego samorzad
ma na celu podnoszenie materjal-
nej i duchowej kultury IludnoSci, sta-
nowi nielada atrakcje dla wszystkich jednostek o roz-
budzonym instynkcie spolecznym. Podnosi¢ kulture
oznacza bowiem przeksztalcaé rzeczywisto$é na lep-
sz3, bardziej zblizong do idealu. Oczywiscie do idealu
rozinego w subjektywnem ujeciu poszczegélnych dzia-
laczy i ich grup. To tez o ile chodzi o motywy i dalsze
cele dzialania — Sciezki poszczegolnych samorzgdow-
cOw rozchodzg sie jeszcze bardziej, anizeli z okazji
pogladu na role samorzadu w ustroju panstwowym.
Ro6znice motywow i dalszych celéw dzialania nie prze-
szkadzaja jednakze nawet bardzo Scislemu wspoldzia-
laniu na plaszeczyinie samorzadu w okreslonym cza-
sie. S3 bowiem etapy, ktdre przejsé sie musi, jakkol-
wiek idzie sie pod wplywem odmiennych impulséw
i zmierza sie — o ile chodzi o dalekg mete — do od-
miennych celow.

Dzialalno$§é, skierowana na podniesienie mater-
jalnej i duchowej kultury, nie jest oczywiscie szcze-
golng wlasciwosciag samorzgdu. Do tego samego celu
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Zmilerza bowiem w przewazajacej czesSci swoich po-
CZynan cala organizacja panstwowa, ktorej samorzad
Jest czeScig. Zadania, realizowane z jednej strony
prZ?? samorzad, z drugiej przez inne ogniwa organi-
Zac)i panstwowej, rozgranicza panstwo, kierujac sie
Opartem na doSwiadczeniu przypuszczeniem, ze pew-
"Qzadania wykona lepiej dane ogniwo organizacyjne,
anizeli inne. O ile chodzi specjalnie o samorzad, wiel-
qu Znaczenie posiada pod tym wzgledem stopien bez-
Posredniego zainteresowania miejscowych spoteczno-
SC1 realizacjg danego zadania. W nawigzaniu do swo-
Ich poprzednich rozwazan musze¢ jednak réwniez za-
Uwazyé, ze panstwo przydziela samorzadowi pewne
kE’mpleksy zadan do samodzielnego zawiadywania
Metylko i niezawsze w przypuszczeniu, ze samorzad
zadania wykona lepiej, niz kto inny, lecz takze dlate-
go, a?eby w ten sposob umozliwi¢ spoleczenstwu rze-
Czywisty wplyw na bieg spraw publicznych.

_ Ale podnoszenie dobrobytu i kultury lezy réwno-
CZesnie w sferze zadan nieomal wszystkich dobrowol-
hych organizacyj spolecznych. Teoretycznie jest rze-
€z3 dosé latwa pociagnaé wlasciwe granice miedzy za-

resem dzialan samorzadu i zrzeszen dobrowolnych,
aczkolwiek w praktyce kwestja ta nastrecza bardzo
Wiele klopotéw. Samorzad jest organizacja powszech-
N3, bo obejmuje wszystkich, zrzeszenie dobrowolne
tylko ochotnikéw. Samorzad jest organizacja przy-
Musowy, zrzeszenie — dobrowolng. Samorzad zada-
Nia swoje wykonywa w oparciu o Srodki materjalne,
Zebrane przymusowo i w calej swojej dzialalnosci po-
stuguje sie (przynajmniej jako ultima ratio) przy-
Musem, wlasciwym wszelkiej wladzy publicznej, zrze-
Szenia operujg tylko dobra wola. Samorzad jest in-
Stytucjg trwala, zrzeszenia zaleza od zmiennego ukla-
d}l sit ochotniczych. Dlatego wszystko to, co w zakre-
Sle kultury duchowej i dobrobytu spolecznego jest
Uznaneza powszechnie konieczne, anie
halezy do innych ogniw organizacji panstwowej, jest
Wlasciwg dziedzing dzialania samorzadu. Natomiast
TZeczy ochotniczych zwigzkow jest wyprzedzac¢ ogol-
Ny, powszechny postep spoteczny i wykonywaé robo-
€ pionierska. Powtére rzecza organizacyj ochotni-
€zych jest réwniez — w oparciu o samorzagd — do-
skonali¢ pewne wazne szczegoly zadan, wykonywa-
hych w zasadzie przez samorzad, w pewnych wypad-
ach nawet wyreczaé samorzad.

_ Rzeczywisto$é dostarcza nader licznych przykia-
déw czesto bardzo nawet jaskrawych odstepstw od
tego, zdawaloby sie, jedynie wilasciwego podzialu rol
W pracy spolecznej. Jakzez bowiem czgsto samorzad,
Pociggniety szczegélnem zamilowaniem lub nawet
ambicja pewnych jednostek, zazwyczaj kierowni-
€zych, przy réwnoczesnej biernosci innych czlonkow
SWoich organéw, podejmowal (a nawet jeszcze obec-
Nie, mimo nader ciezkich warunkéw, niekiedy podej-
Muje), bardzo piekne i pozyteczne prace o charakte-
rZe wybitnie pionierskim, nie majace jeszcze zadnych
Cech powszechnosci, réwnoczesnie za$§ zaniedbuje
Najbardziej elementarne swoje zadania. Nierzagiko
odgrywa tu role decydujaca takze oportunizm: jest
€o$ dobrego do zrobienia w terenie, uznaja to niek_té-
rzy wplywowi czlonkowie organéw samorzgdu, wigc
abY_ sobie zaoszczedzi¢ nielada klopotéw z organi-
Zacja rzeczywiscie dobrowolng, ida po linji najmnie)-

szego oporu i wplatuja w to samorzad ze szkodg dla
jego pierwszorzednych zadan.

Jednakowoz niemniej jaskrawe wykroczenia po-
za wlasciwa linje podzialu spotykamy i po drugiej
stronie, mianowicie po stronie dobrowolnych organi-
zacy]j spolecznych. I tu takze Swieci tryumfy oportu-
nizm w skutkach moze jeszcze bardziej szkodliwy.
Porusze tylko przyklady, ktére najbardziej bija
w oczy. Oto np. szkola powszechna, urzadzenie nie-
watpliwie najbardziej elementarne i niewatpliwie na-
lezgce calkowicie do sfery zadan panstwa i samorzg-
du. Nie mozemy si¢ zdoby¢ na odpowiednie rozwigza-
nie finansowe (brak odwagi odgrywa pod tym wzgle-
dem role moze wigksza, niz nam si¢ wydaje), stad
wzrastaja tendencje — zdaniem mojem ze wszech-
miar szkodliwe — prowadzenia szkél powszechnych
przez organizacje dobrowolne. A przeciez owe orga-
nizacje czerpig Srodki z tego samego zrédla, co pan-
stwo i1 samorzad, z ogdlnego dochodu spotecznego. Al-
bo sprawa budowy szkél powszechnych. Rozwigzuje-
my ja dzisiaj przy pomocy przezacnego i przepozy-
tecznego dobrowolnego towarzystwa, specjalnie po-
wolanego do zbierania Srodkéw na ten cel. Jest to za-
tem specjalny instrument, skonstruowany do wy-
pompowywania Srodkow — zawsze z jednego i tego
samego zrédta. A uczyniliSmy to tylko dlatego, ze
braklo nam odwagi do wyraznego rozwiazania az
nadto juz nabrzmialego problemu finansowego upo-
sazenia gmin.

Dziedzina dobrowolnych zrzeszen spolecznych
grzeszy przedewszystkiem licznemi i szkodliwemi
fikcjami. Fikcja jest dobrowolne zrzeszenie, ktore
operuje wylacznie lub gléwnie subwencjami ze Zrédet
publicznych, a wiec podatkowych. Ale szkodliwag fik-
cja jest dobrowolne zrzeszenie réwniez wtedy, gdy
sie opiera na ofiarach, zebranych przy pomocy ,,mo-
ralnego‘‘ i ,,posredniego‘‘ przymusu. W istocie rzeczy
bowiem 6w przymus moralny i posredni jest nader
czesto bardziej dotkliwy 1 bardziej bezposredni
(i oczywiscie skuteczniejszy), niz formalna egze-
kucja, prowadzona przez wladze skarbowe. Niestety
nie brak podobnych fikcyj i poza dziedzing szkol-
nictwa powszechnego. Wyrobil sie juz caly system
,,dobrowolnych* podatkéw. Wsréd wielu szkod, ja-
kie on wyrzadza, do najwazniejszych nalezy niespra-
wiedliwo$é 1 nierownomiernosé¢ rozkladu ciezaréw,
w zadnym nie pozostajacych stosunku do sily platni-
czej. Placa bowiem najwiecej sfery najbardziej wra-
zliwe na dobro publiczne, najbardziej zalezne, naj-
stabsze pod wzgledem gospodarczym.

Jednym z najwazniejszych punktéow aktualnego
programu w dziedzinie samorzadu jest, zdaniem mo-
jem, przywrocenie wilasciwego charakteru dzialalno-
$ci samorzadu przez sprowadzenie jej do wykonywa-
nia zadan o znaczeniu powszechnem i wilaSciwe od-
graniczenie jej od poczynan ochotniczych zwigzkow
spolecznych. Wymaga to oczywisScie — jak zreszta
spelnienie wszystkich postulatéw w tej dziedzinie —
rozwigzania problemu finansow samorzadu. Nie wy-
starczy to calkowicie, ale pomoze w duzym stopniu,
jesli w tym celu zaprzestaniemy chowaé glowe w pia-
sek i nie bedziemy udawaé, ze nie widzimy rozwija-
jacego sie w szybkiem tempie systemu ,,dobrowol-
nych* podatkéw, wybieranych w drodze w gruncie
rzeczy bardzo niemoralnego przymusu posredniego.
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VII.

Obowiagzujace w Polsce ustawodawstwo i istnie-
jace nasze warunki zyciowe ksztaltujag w sposéb bar-
dzo charakterystyczny rzeczywista dzialalno§é samo-
rzadu. Wszelkiego rodzaju drogi kolowe, podstawo-
we meljoracje rolne w bardzo powaznej czeSci, cale
nieomal zdrowie publiczne i cala opieka spoteczna,
powazna czeS¢ szkolnictwa powszechnegu, cala nie-
omal oSwiata pozaszkolna ogodlna, nizsze szkolnictwo
rolnicze, lwia czes¢ pozaszkolnej oSwiaty rolniczej,
podnoszenie innemi Srodkami rolnictwa, doksztalca-
nie zawodowe, liczne poczynania z zakresu bezpie-
czenstwa etc., etc. — oto najwazniejsze punkty, zna-
mionujace te dzialalnosé. Jest ona niewatpliwie bar-
dzo mizerna, ale cokolwiek w tych dziedzinach sie
dzieje, robi to samorzad w calosci albo w powaznej
czeSci, albo robi si¢ to w oparciu lub przynajmniej
prsy pomocy samorzadu. A jeszcze wiecej, niz s1e
robi — pozostaje do zrobienia. I znowu oczywiscie
nie poza samorzadem.

Nalezy si¢ powaznie zastanowi¢ nad znaczeniem
ogo6lu funkecyj samorzadu. Rozdrabniajac bowiem
1 rozpatrujac tylko poszczegdlne fragmenty same
w sobie, tracimy z oczu znaczenie oceny calosci. Owa
suma dzialalnoSci samorzadu oznacza zas poprostu
niezbedne podstawy rozwoju wszel-

kiej kultury, materjalnej i ducho-
w e j.
Na odbytej niedawno wielkiej konferencji

w sprawie kultury wsi, zwolanej przez Rzad, prof.
Wiladystaw Grabski, zastanawiajac sie nad dzisiej-
szem zaniedbaniem kulturalnem wsi polskiej, za
gléowna przyczyne tego zaniedbania uznal poprostu
fakt, ze wie§ nasza nie miala samorzadu.

Istotnie tak jest. Mozna tak czy inaczej ksztal-
towaé stosunki w samorzadzie, ale nie mozna
samorzagdu pomingé¢, jesSli chodzi
o rozwé6j kultury. Bez samorzadu
niema trwalego rozwoju kultural-
n e g o, bo nie mozna rozwija¢ kultury bez podstaw.

A wiec nie wolno patrze¢ na samorzad,
jak na jakaS odrebng kapliczke, sluzaca ja-
kim§ osobnym bogom, do ktérych sie modla
tylko jacy$ zamknieci w swem kotku  sek-
ciarze — t. zw. samorzgdowcy. I nie wolno tym
tylko t. zw. samorzadowcom pozostawiac troski o wa-
runki egzystencji i pracy samorzadu. Bo jest to z ko-
nieczno$ci troska wszystkich, ktérym rozwdéj kultury

Moralnos¢ podatkowa
wlasnosci

Coraz wiecej pisze sie 1 mowi obecnie o wielkich
zaleglosciach podatkowych rolnictwa.

Wplynely na to znane i wielekroé¢ dyskutowane
przyczyny duzego zubozenia spoteczenstwa rolnicze-
go, nieoplacalnosci szeregu produktow rolniczych,
a w gléwnej mierze idagcego w setki miljonéw i ka-
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spolecznej lezy na sercu, klopot ogdlnopanstwowy.
Lecz z drugiej strony nie wolno i t. zw. samorzadow-
com zamykaé sie w swojem ciasnem kole i tylko sta-
wiaé¢ zadania poprawy dla samorzadu, a pozatem od-
mawiaé kompetencji wtragcania sie komukolwiek
w prace samorzadu.

I oto front motywoéw, dla ktorych jesteSmy sa-
morzadowcami, znakomicie sie¢ rozszerza. JesteSmy
nimi dlatego, ze chcemy utrwalenia podstaw rozwo-
ju kultury spotecznej, ze chcemy mocnego Panstwa,
a bez takiego utrwalenia podstaw kultury nie widzi-
my moznoSci utrwalenia potegi panstwowej. Je-
steSmy samorzagdowcami wszyscy, ktorzy tak mysli-
my i dazymy do zapewnienia samorzadowi odpowied-
nich warunkéw pracy, choébySmy osobiscie w samo-
rzadzie nie pracowali i nie byli samorzadowcami
w znaczeniu technicznem.

Owe ogolno - spoleczne motywy nabierajg szcze-
go6lnej mocy i znaczenia z punktu widzenia pewnych
idei spolecznych. Nadewszystko z punktu widzenia
jaknajszerze] pojetej idei ludowej, do ktorej wy-
znawcow 1 siebie zaliczam. Idea ludowa bowiem jako
cel stawia rzeczywista polityczng i spoleczng eman-
cypacje warstw spolecznych, faktycznie, t. j. przez
ukiad stosunkow gospodarczych, uposledzonych, mi-
mo prawnego zrownania z innemi. Taka emencypacja
jest niemozliwa bez podniesienia kultury i dobrobytu
mas. A droga do tego podniesienia wiedzie nieodzow-
nie przez samorzad. I stosunkowo najwigksze znacze-
nie posiada samorzad dla grup spolecznych gospodar-
czo najstabszych.

Samorzad jest nieodzowny do rozwoju kultury,
do utrwalenia potegi Panstwa, do podniesienia
warstw uposledzonych. Tylko Ze u nas, zwlaszcza na
wsi — jak to poprzednio stwierdzilem i co ponownie
z naciskiem podkreslam — niema samorzadu. Sg tyl-
ko formy, niema tresci. Bo treSé samorzadu stanowi
jego dziatanie. A dzialanie owo jest wiecej niz mizer-
ne, zmechanizowane niemal calkowicie przez ustawy
1 przez niedostateczne uposazenie finansowe.

Dlatego jako powazny punkt programu juz nie-
tylko ,,samorzadowego‘‘, lecz ogdlno - panstwowego
1 ogdlno - politycznego trzeba ustali¢é przed in-
nemi postulat — przywrécenia wzgled-
nie stworzenia mocnego  samorza3a-
du zwlaszcza u samych podstaw—
w gromadzie i w gminie.

Maurycy Jaroszynski.

mniejszej i wielszej
ziemsKiej

mieniem lezgcego na budzetach warsztatéw rolnych —
zadluzenia krotko, Srednio i dlugoterminowego.
Pochodzenie tych kredytow jest dobrze znane;
powstaly one spowodu koniecznosci renowacji gospo-
darstw rolnych, zdewastowanych wskutek wojny.
Konieczno§¢ ponoszenia pewnych ciezaréw,
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a mianowicie uiszczania §wiadczen na rzecz panstwa
(podatki panstwowe) i samorzadu (podatki i oplaty
komunalne) z tytulu posiadania warsztatow rolnych,
Produkujgcych wartosci, bedace podstawa utrzyma-
nia dla obywateli i ich rodzin — opiera sie na zasa-
dach dla wszystkich dostatecznie zrozumiatych i ni-
gdy przez nikogo nie kwestjonowanych.

Tak jest istotnie.

Chodzi tylko o to, jak ogé! obywateli spelnia
Swe obowiazki w tym zakresie.

W tym wzgledzie miarodajnym jest stosunek
Platnika do Urzedu Skarbowego i odwrotnie: sposéb
Podejscia Wladz Skarbowych do obywatela — po-
datnika.

. Mozna méwié o szeregu niedociggnieé w sposo-
bie pobierania podatkow, mozna nawet przypominaé
Znane powszechnie przyslowiowe wyrazenie ,,0 zarzy-
haniu kury, niosgcej zlote jaja* — nalezy sie jednak
zastanowié, czy czasami te niedomagania nie s3 ka-
rykaturalnem moze, ale logicznem nastepstwem sto-
Sunku obywatela do panstwa, czyli sposobu podejscia
Podatnika do jego obowiazku placenia podatkéw.

Jezeli mozna rozumieé niemozno$é ze strony sze-
regu rolnikéw calkowitego uregulowania ciazacych
na nich zalegloSci podatkowych, jezeli nawet wladze
l}O_datkowe, juz z urzedu powotane do bezwzgledno-
S€1 w kierunku ich placenia — pomimo tego udziela-
J3 masowych ulg i umorzen, to jednakze nalezy pa-
Mmietaé, ze kardynalnym warunkiem, jaki powinien
cechowaé obywateli platnikéw, nawet ponad waru-
hek przynoszenia gotéwki do kasy — jest 1o-
Jalno§é.

Na tem pojeciu lojalnosci bazuje sie i bazowaé
Z2awsze powinna ideologja wspélzycia obywatela
Z panstwem. Popularnie, obrazowo mozna to przed-
Stawi¢ w sposéb nastepujacy :

»Nie mam dzi$§, przyniose jutro, pojutrze, nie
dlatego, ze mnie zmuszajg, ale dlatego, ze jest to
Moim obowigzkiem. Nie zaplacitem
dlatego, 2e nie moge, ale nie dla-

ego, ze nie chce“

W tym kierunku wytworzyla sie u nas sytuacja
Paradoksalna.

~ Wiegkszosé podatkéw, przypadajacych od drob-
ne) wlasnosci rolnej, jest placona w terminie; istnie-
Je wiele wsi i gmin w calem panstwie, gdzie podatki
drobna wlasnosé wplacila w 100%, czyli calkowicie.

Mozna dyskutowaé o wysokosci ciezaréw podat-
owych, przypadajacych na kazdego drobnego rolni-
Xa w porownaniu do t. zw. ,,obszarnika‘, nie nalezy
Jednak zapominaé, ze 7rédla dochodowe drobnych
rolnikéw sg z natury rzeczy nieliczne i zgory okreslo-
Ne. Wobec tego przy budzetach 4 lub nawet 20 mor-
gowych gospodarstw kazde najdrobniejsze niepowo-
dzenije natury gospodarczej lub rodzinnej moze latwo
Urosngé do rozmiaréw katastrofy, skutki ktorej roz-
ladaja sie na szereg lat. A kleski zywiolowe, pomo-
I'Y inwentarza, epidemje i t. d. nie ograniczaj3 sie do
Sporadycznych, odrebnych wypadkéw, ale idg maso-
WG.WSiami, gminami, powiatami. A jednak, w rezul-
tacie statystyka wykazuje Srednig dobrg, lub nawet
bardzo dobra (zaleznie od terenu i gleby) platnosé
Podatkows.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze lojalnosé, o ktérej
mowa, wsréd drobnego rolnictwa istnieje.

Wrecz odmienng sytuacje zaobserwowaé mozna
wsrod wiekszej wlasnosci ziemskiej. Wielkie objekty
rolne nastawione sa na produkcje masowa, o kierun-
ku dowolnie przez siebie wybieranym: Scisle rolni-
czym, hodowlanym lub przemyslowym. Ich wiasci-
ciele posiadaja szereg Zrodel dochodéw, nierzadko
nawet gotéowke w bankach pomimo, iz czasy dzisiej-
sze zdaja sie nie uprawniaé do podobnych przepusz-
czen. Majatki te zaciggaja kredyty, gdzie sie tylko
da, na najprzerézniejsze cele, a koniec koncéw
dopuszczaja do zastraszajgcych zaleglosci podat-
kowych.

Zaleglosci te rosng z dnia na dzien, ale co jest
najgorsze, s3 traktowane, jako zlo konieczne, kto-
rem nikt sie z podatnikéw nie przejmuje. W gre
wchodza juz nie dziesigtki tysiecy, ale dziesiatki mil-
jonow zalegloSci. Poszczegodlne majatki, skoro doszly
do znaczniejszych obcigzen hipotecznych i zalegloSci
podatkowych, sa poprostu dewastowane w sposéb ra-
bunkowy. Wierzyciele hipoteczni nie otrzymuja nic
w wyniku swoich egzekucyj ,bowiem wszelkie wply-
wy ida na zaspokojenie naleznoSci uprzywilejowa-
nych. Naleznosci te placone sg naogél tylko pod
przymusem, zjawisko dobrowolnych wplat zaczyna
byé coraz bardziej wyjatkiem.

Aby twierdzenia te nie byly golostowne, weimy
szereg przykladow:

W dziale wplywow podatkowych — ogdlnie.

Wedlug danych za rok budzetowy 1934/5 w po-
wiecie X na terenie jednego z wojewédztw central-
nych — sytuacja jest nastepujaca: obszar powiatu
183.000 ha, gospodarstw drobnych do 50 ha —
22.500, powyzej 50 ha — 100. Gospodarstwa drobne

zajmuja 2/; obszaru powiatu, wieksze — 14. Preli-
minowano wplywow podatkow i optat komunalnych
w okresie 1934/5 — zl. 549.000,—, otrzymano

569.000,— (w tem nadwyzka dotyczyla splat zaleglo-
Sci z dodatku do podatku gruntowego i oplat drogo-
wych). Uzyskane wplywy dotyczyly w 85% drobnej
wiasnosci 1 w 15% — wiekszej. Jezeli uwzglednimy
fakt, ze w danym powiecie obszar nalezacy do w. wla-
snosci wynosi 14 calej przestrzeni i ze w odniesieniu
do wiekszych gospodarstw istnieje system progresji
przy skali podatkowej, — wypadnie, biorac zgrub-
sza, ze wigksza wlasnos¢ zaplacila podatki tylko w 14
naleznych od niej sum we wszelkich pozycjach po-
datkowych, podczas gdy drobna wiasnosé poza podat-
kami biezgcemi nadplacila jeszcze zaleglosci z ubie-
glych lat.

Podany przyklad obejmuje jeden z wzorowych
powiatow danego wojewodztwa, w innych sytuacja
co do wplywow ogolnych jest gorsza z zachowaniem
tegoz stosunku splacalnosci od drobnej i wiekszej
wlasnosci ziemskiej.

W dziale podatkowym — indywidualne wypadki.

1) Majatek ordynacki — 6441 ha. Zaleglosci
w podatkach panstwowych i komunalnych za lata
ubiegle wynosza c-a. zl. 500.000.—. W toku s3 per-
traktacje oddluzeniowe, przy czesciowem umorzeniu
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zaleglych zobowigzan podatkowych i rozterminowa-
nie pozostalych.

2) Majatek o obszarze 2017 ha. ZalegloSci po-
datkowe zabezpieczone do sierpnia ub. r. na hipotece
majatku wynoszg zl. 527.000.—.

3) Majatek 554 ha; zaleglosci w podatkach za-
bezpieczone na hip. do listopada 1934 r. z}. 647.000.—.
Na terenie majatku znajduje sie szereg zakladow
przemyslowych a mianowicie: mlyn parowy, tartak,
gorzelnia, rektyfikacja i t. d. Objekt rolny o wyso-
kiej klasie ziemi.

4) Majatek 3626 ha, zalegloSci podatkowe c-a
z}. 118.000.—, pozatem zalegle naleznoSci stuzby fol-
warcznej wynoszg zl. 70.000.—. Zalegle Swiadczenia
socjalne zl. 30.000.—, dlug T. K. Ziemskiego zl.
890.000.—, uklady konwersyjne z roznemi bankami
na zl. 346.000.—. Majatek w poblizu miasta woje-
wodzkiego. Gospodarstwo rybne, ziemia dobra.

5) Majatek 469 ha, ziemia I-ej klasy. Zaleglo$ci
podatkowe c-a zl. 232.000.—, plus zalegloSci sluzbie,
z tytulu Swiadczen socjalnych i t. d. Dlug T. K. Z.
z}. 250.000.—.

We wszystkich podanych wypadkach zaleglo$ci
skladajg sie z zobowigzan podatkowych, nieregulo-
wanych w ciggu szeregu lat, poza niektoremi niktemi
stosunkowo wplywami, osiagnietemi w drodze przy-
musowej.

W dziale kredytu zorganizowanego (zobowiqzania
poszczegolnych majgtkéw wobec jednego z bankéw
panstwowych).

a) Majatek 840 ha, warto§é szacunkowa
1.160.000.— zl. Diug z!. 3.700.— nieregulowany zu-
pelnie od 4-ch lat, egzekucja do ruchomosci — bez
wyniku. Ziemia wysokiej klasy.

b) Majatek 229 ha, szacunek T. K. Z zl.
298.000.—. Diug 1zl 2.500 .—, brak jakichkolwiek
splat od roku 1932. Przeciaganie sprawy zawarcia
ukladu konwersyjnego z winy dluznika.

c¢) Majatek 554 ha, jak w p. 3) ; dlug zi. 5.000.—,
brak wplywow od roku 1930, egzekucja uniemozli-
wiona.

d) Majatek (dwa folwarki) 1.462 ha. Dlug zl
10.000.— przyjety na konwers;e, Jako jedyne wyj-
Scie z sytuacji, pomimo zamoznos$ci dluznika.

e) Majatek 224 ha. Dlug. zl. 2.000.—, brak
wplywow od 4-ch lat i bezskutecznos$é egzekucji.

f) Majatek 635 ha. Dlug z!. 7.000.— od roku
1930 w zaleglosci. Poza suma zl. 500.— S$ciggniets
w drodze egzekucji, reszta pozostaje bez moznosci
windykacji pretensji krokami przymusowemi do ru-
chomosci.

Co pisza_inni

g) Majatek 460 ha. Dlug 6.100.— zl., bezsku-
teczno$é egzekucji, prowadzonej bez przerwy od
dwdéch lat.

h) Majatek 494 ha. Szacunek T. K. Z. zl
236.000.—, dlug zl. 3.500.—, brak wplat od pieciu lat.

i) MaJatek 72 ha, dlug zl. 450.— w zalegloSci
od roku 1931, przy bezskutecznoscl egzekucji.

We wszystklch cytowanych wypadkach dluznicy
uchylaja sie od placema Jaklchkolw1ek na_]mmeJ-
szych nawet sum w ciggu szeregu lat, nie zaw1eraqa
ukladow konwersyjnych, a w razie zastosowania
egzekucyj sadowych do ruchomosci doprowadzaja do
przewleklych procesow sagdowych. .

Wymowa tych przykladow jest dostatecznie
przekonywujgca 1).

Mozna mieé zrozumienie dla przejSciowych, a na-
wet dla dlugotrwalych trudnosci platniczych danych
wiekszych objektoéw rolnych, nie nalezy jednak za-
mykaé oczu na ignorowanie elementarnych zasad
przyzwoitosci i moralnosci dtuznikéw, wlascicieli tych
majatkow, ludzi skadinad o okreSlonym poziomie
umyslowym i1 w swoim Srodowisku szanowanych

Zaréwno w dziale podatkowym, jak i w dziedzi-
nie kredytu zorganizowanego, t. j. w instytucjach,
zwraca sie baczng uwage na cigglos¢ w regulacji zo-
bowigzan przez dluznikow.

Dla rolnika, ktory, aczkolwiek zalega w podat-
kach, czy w innych zobowigzaniach, ale splaca je
w malych ratach skrupulatnie i stale, — mozna za-
wsze znaleS¢ usprawiedliwienie, podezas gdy zloSliwe,
ze tak powiemy, niedokonywanie zadnych splat wecia-
gu szeregu lat i doprowadzanie do przewleklych
i przewaznie zgory przesadzonych na niekorzysé
dluznika sporéw sgdowych — nie moze mieé wytlo-
maczenia ani w sytuacji dluznika, ani w ukladzie
konjunktur gospodarczych.

Twierdzenie to, zreszta zupelnie nienowe, posia-
da swo6j wyraz i oddiwiek, zaréwno w rozmaitych
ulgach dla podatnikéw, jak i w szeregu ustaw oddiu-
zZeniowych.

Przytoczone uwagi i przyklady maja na celu za-
sygnalizowanie pewnego stanu, szeregu objawow cze-
stych, a niepozadanych, aby tem latwiej znale§é dro-
ge do usuniecia powaznych brakéw, tamujacych bieg
naszego zycia gospodarczego.

Wszyscy odczuwamy boleSnie konsekwencje nie-
doborow budzetowych.

W dazeniu do ustalenia przyczyn tego stanu —
miejmy odwage spojrze¢ prawdzie w oczy. =

1) Przytoczone w niniejszem wszystkie przyklady opie-
raja sie na danych faktycznych.

Deklaracja Zwiazku Pracownikéw Samorzadu Terytorjalnego
s 1 Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego

Zwigzek Pracownikéw Samorzadu Terytorjalne-
go i Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego oglosily de-
klaracje ideowa, uchwalong na wspélnem posiedzeniu

Zarzadoéw Giownych obu organizacyj w dniu 18 maja
1936 r. Poniewaz deklaracja ta wykracza daleko poza
granice intereséw zawodowych, a zajmuje si¢ szere-
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giem }(ardynalnych zagadnien zycia zbiorowego, mie-
dzy niemi takze samorzadowego, nalezy jej poSwiecié
na tem miejscu troche uwagi, oczywiscie w tych gra-
nhicach, w jakich dotyczy ona spraw samorzadowych.
Przyjmujac jako
n---Najwyzszy nakaz obywatelski — zespolenie wy-
sitkbw tych wszystkich zorganizowanych sil spolecz-
nych, ktére moga przyczynié¢ si¢ do skierowania nurtu-
jacych w spoleczenstwie dazen w kierunku zgodnym
z dobrem Paistwa Polskiego, jako najwyzszem dobrem
wszystkich jego obywateli‘.

Organizacje o§wiadczaja, ze

»--postanawiamy zlaczyé swe sily w pracy dla do-
bra panstwa, oS§wiaty powszechnej i samorzadu tery-
torjalnego oraz dazyé wspélnemi silami do stworzenia
wladciwych podstaw rozwoju dla calego spoteczenhstwa
i do poprawy obecnych warunkéw bytu $wiata pracy*.

A dalej ida bardziej konkretne sformulowania
Programowe:

ne.zmierzaé bedziemy: do podniesienia poziomu
oswiaty w Polsce, do wspéldzialania w kierunku za-
trudnienia wolnych rak w rolnictwie i przemysle, do
podniesienia jakoSci i wydajnoSci pracy naszego rolni-
ka, robotnika i rzemies§lnika, oraz do wyrobienia spo-
lecznego obywateli poprzez prace w samorzadzie, spél-
dzielezo$ci i w organizacjach gospodarczych®.

w--2dgzaé bedziemy do realizacji przedszkoli,
szkolnictwa powszechnego i doksztalcajacego oraz do
podniesienia poziomu tych szkél do potrzeb kultural-
nych i gospodarczych naszego kraju. Domagamy sie
zwiekszenia wysitkow Panstwa w celu opanowania ka-
tastrofalnego polozenia oswiaty powszechnej i likwi-
dacji prywatnego szkolnictwa powszechnego. W dzie-
dzinie gospodarczego zaopatrzenia szkél! bedziemy
wspéldzialali z samorzadem, by zaopatrzenie to odpo-
wiadalo uzasadnionym potrzebom oswiaty*“.

——o-

W dziedzinie $SciSle wewnetrzno - samorzadowej
deklaracja stwierdza, ze

»me-zmierzaé bedziemy, by samorzad terytorjalny

istotnie stal sie szkola zycia publicznego i jako powo-

lany do regulowania spraw gospodarczo - spolecznych

w poszczegdlnych osrodkach terytorjalnych Panstwa,

(Podkreslenia

otrzymal swéj samorzgdowy charakter*
moje — M.).

W dalszym ciggu deklaracja manifestuje goto-
WoS¢ wspolpracy w zakresie reformy naszego ustro-
Ju rolnego, uprzemyslowienia kraju, auktywnienia
zycia spoteczno-gospodarczego wsi przez budzenie za-
ufania we wlasne sily, krzewienie umiejetnosci wspél-
d@ialania i samopomocy spoleczenistwa i organizowa-
nle go do wspolnych poczynan.

nZaréwno w tej pracy, jak i w wykonywaniu obo-
wiagzkéw stuzbowych, stosunek nasz do ludnosci nace-

chowany bedzie zyczliwosciag i pelnem zrozumieniem
warunkow i potrzeb Srodowiska“.

»Wiezy wzajemnego zyczliwego wspoldzialania“
obu organizacyj realizowaé¢ sie beda m. inn. przez
uzgadnianie zasadniczych stanowisk w centralach
Of')u Zwigzkow, za§ w sprawach lokalnych — w orga-
nizacjach powiatowych.

< »Wzmoze to nasza aktywnos$é w pracy spoleczr}ej

i wytworzy solidarnosé w dazeniach naszych do 0sig-

gniecia naleznych nam praw zawodowych, z ktérych

pragniemy korzystaé dla dobra Panstwa i spoleczen-
stwa““.

Jak widzimy deklaracja wkracza Smialo, zgodnie
Z zalozeniami nowoczesnych ruchéw zawodowych, na

szerokie pole zycia publicznego z wlasnemi konce-
pcjami i ambicjami. Mozna, a nawet trzeba wiesé
spory na temat tych czy innych zalozeri programo-
wych, nie da si¢ wszakze zaprzeczy¢, ze realizacja
podstawowych zapowiedzi deklaracji moze byé moc-
nym czynnikiem podniesienia efektéw pracy samo-
rzadoweéw i nauczycieli, a réwnoczesnie wzmocnie-
nia sie spoleczno - gospodarczego wsi.

Trzeba pozatem spojrzeé¢ bardziej realnie na
deklaracje. Czego wlasnie samorzad powinien si¢ po
niej spodziewaé?

Przedewszystkiem urealnienia stosunku nauczy-
cielstwa do samorzadu, zrozumienia jego zadan
jak i mozliwo$ci. Nauczycielstwo powinno przestaé
traktowaé samorzad wylgcznie jako zrodlo Srodkéw
finansowych na potrzeby szkolnictwa, dyspozycja
ktoremi ma nalezeé do nauczycielstwa. Powinno istot-
nie wspoldzialaé¢ z organami i w organach samorza-
dowych, usungé doszczetnie obcosé samorzadu i nau-
czycielstwa, zatrze¢ przykre wrazenie panujace
wsrod ludnoSei tu i owdzie, ze fundusze szkolne
gminy s3a funduszami dyspozycyjnemi nauczycieli.
Rozumie sie, ze nauczycielstwo obarczone jest nad-
miarem ,urzedowej‘ pracy spolecznej, wszelako sa-
morzagd powinien by¢ nietylko w teorji uznany za
pierwszg szkole i warsztat zycia publicznego.

Deklaracja jest jednym z wyrazow tesknot do
aktywizacji zycia spolecznego i samorzadowego. No-
toryczne tarcia i nieporozumienia miedzy wladzami
samorzadowemi i szkolnemi, gléwnie spowodu stano-
wiska tych ostatnich, wcale nie sprzyjaja urzeczy-
wistnieniu tego slusznego postulatu. Traktujac samo-
rzad tylko pod katem widzenia dostarczenia pienie-
dzy, odmawiajac mu prawa zabierania glosu lub
kompetencji w sprawach organizacji szkolnictwa
(np. konferencje nauczycielskie, gdzie omawia sie
szereg istotnych spraw, obchodzacych takze samo-
rzad, odbywaja sie zreguly bez udzialu przedstawi-
cieli samorzadu), ostabia sie¢ w ten sposéb czynny
stosunek ludnoSeci, zorganizowanej w samorzadzie, do
sprawy szkolnictwa. Tam, gdzie stosunek miedzy wila-
dzami szkolnemi i nauczycielstwem polegal na wspol-
dzialaniu, rezultaty osiagniete w dziedzinie budowy
i zaopatrzenia szko6l byly napewno wigksze, niz gdy-
by poslugiwano sie jedynie sankcjami prawnemi.
Podkreslajae cennos¢ oSwiadczenia deklaracji co do
przywrécenia samorzadowi jego samorzadnego cha-
rakteru, trzeba z drugiej strony otwarcie stwierdzié,
ze wlasnie formalistyczny i biurokratyczny stosunek
wladz szkolnych byl jednym z wielu czynnikéw, pod-
wazajacych samorzadnos§¢ samorzadu.

Nadomiar zlego miedzy samorzad terytorjalny
a wladze szkolne i nauczycielstwo wsadzono pokracz-
na parodje samorzadu w postaci samorzadu szkolne-
go. Zorganizowane nauczycielstwo powinno w tej ma-
terji wypowiedzie¢ swa opinje.

Wreszcie najdrazliwszy punkt styczny miedzy
samorzadem a nauczycielstwem — dodatki mieszka-
niowe. Na ten temat duzo si¢ juz wypisalo. Istnieje
w tej materji jednomyslna opinja samorzadu, uza-
sadniana nietylko argumentami natury finansowej,
ale takze a moze przedewszystkiem — spolecznemi.
Trzeba sprawiedliwie stwierdzié, ze i niektére wiadze
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szkolne widza to zlo, ze w wielu wypadkach nauczy-
cielstwo kategorycznie domaga sie zmiany obecnego
stanu rzeczy, nietylko z uwagi na swdj materjalny
interes. Sprawa ta wymaga natychmiastowego ure-
gulowania ustawodawczego w imie dobrych stosun-
kéw miedzy ludnoSciag wiejska a nauczycielstwem,
oskarzanem przez nia o zjadanie budzetéw szkolnych
gmin, w imie utrzymania zasad gospodarki samorza-
dowej, w ktorej wszystkie inne obowiazki zaleza, bo
muszg zaleze¢, od mozliwosci finansowych i decyzji
organéw gminy, z wyjatkiem jednego — obowiazku
wyplacania dodatkéw mieszkaniowych, nadomiar
uprzywilejowanych wyjatkowemi przepisami o egze-
kucji. Cenng rzecza bedzie wypowiedzenie sie w tej
sprawie zorganizowanego nauczycielstwa.

Praca nauczyciela i pracownika samorzadowego
ma wiele cech wspdlnych, miedzy innemi brak saty-
sfakeji w postaci uznania t. zw. sfer oSwieconych.
Dlatego, ze jest tem ostatniem ogniwem, zczepiaja-
cem nieomal kazdego poszczegélnego obywatela
z panstwem, a wiec pracg bardzo konkretna, codzien-
na, gdy uznaniem cieszg sie¢ zreguly wielkie operacje,
ktorych przedmiotem nie sg indywidualne stosunki
ludzkie, a spoleczenstwo lub masy pozbawione cech
indywidualnych. Z tych jednak powodow szczegdlnie
waznem jest uspolecznienie obu grup zawodowych.
Oby piekna manifestacja wydata rownie piekne, ale
praktyczne rezultaty.

M.

Z wgdréwek samorzadowca po Kraju

Uprzejme miasto

Podréinego, ktéry zabladzit do miasta Wolszty-
na, lezagcego w poblizu granicy niemieckiej, zwraca
uwage zaiste wersalska uprzejmo$é jego mieszkan-
cow. Uprzejmy pan naczelnik na dworcu informuje
grzecznie przyjezdnego o najkrétszej drodze do mia-
sta. Dzieci na ulicy uprzejmie pozdrawiaja przecho-
dzacych. Wlasciciel hotelu z milym u$miechem ofia-
ruje poznanska pierzyne, a restaurator uprzejmie
doradza na kolacje smakowitego suma.

Uprzejmosé¢ w Wolsztynie widocznie ma od-
wieczne tradycje, gdyz nawet spalone na stosie w ro-
ku 1700 cztery wolsztynskie czarownice, nie chcgc
widocznie przez uprzejmos$é zrobié¢ przykrosci probo-
szczowi, przed spaleniem przykladnie sie wyspowia-
daly i wedlug zapisek parafjalnego archiwum, zosta-
ly na stos ,,poboznie i dobrze przygotowane‘‘.

Jedynie tylko malo uprzejmosci okazali w roku
1920 wolsztynscy niemey, ogolacajgc krola kurkowe-
go ze szczerozlotego lancucha, ktory od czasow Mi-
chala Korybuta byt oznaka krolewskiego dostojen-
stwa.

Stawnych i wielkich zdarzen w Wolsztynie anna-
ly grodzkie potomnym nie przekazaly, miasto to jed-
nak do nieznanych zaliczyé sie nie moze, gdyz tutaj
wlasnie w roku 1876 ,,Kreisfizyk‘‘ powiatowy dr. Ro-
bert Koch dokonal odkrycia lasecznikéw gruilicy, zy-
skujgc Swiatowg stawe, a gloSny w catej Polsce Drzy-
mala podczas pruskich rugéw mieszkal w swym sla-
wnym wozie w Rakoniewicach, niedaleko Wolsztyna.

Dzisiaj Wolsztyn, potozony nad cudnem jezio-
rem, otoczony wiecznie zielonym wiencem sosnowych
boréow, jest ladnie zabudowanem, cichem piecioty-
siecznem miasteczkiem, wprost wymarzonem miej-
scem wypoczynkowem.

Uprzejmi wolsztynianie z szacunkiem spoglada-
Ja na wspanialg dwunastopokojowa wille, zamieszka-
13 przez staroste, ktory znowu z okien swych, patrzac
na naprzeciw polozony cmentarz, moze dumaé¢ nad
doczesnoScia staroScinskiej wladzy.

Po powrocie do Rzeczypospolitej Wolsztyn rozpo-

czyna prace w dziedzinie spoteczno-samorzadowej. Za-
lozono spotdzielnie ,,Rolnik*, przebudowano kosciél,
wzniesiono okazaly gmach sierocinca, wlasnosé siostr
Milosierdzia, wybudowano elektrownie miejskg, bo-
isko i pomnik Marszaltka Pilsudskiego, wzniesiono po-
mnik dla polegltych, wreszcie rozbudowano szpital po-
wiatowy, ktory sie tem odznacza, ze jedna osoba per-
sonelu wypada na jednego chorego. Widocznie wol-
sztynianie nie bardzo cheg chorowaé w powiatowym
szpitalu.

Pomimo kryzysowych czasé6w samorzad powia-
towy nie jest zbytnio zadluzony i wprawdzie pomatu,
ale buduje szosy.

Wolsztyn zamieszkuje zaledwie 10% ludnoSci
niemieckiej, ale ta mniejszo$¢ narodowo uswiadomio-
na posiada swoj bank i, bedgc wspierana przez niem-
cow, zamieszkalych we wsiach powiatu wolsztynskie-
go i stanowigcych okoto 20% ludnosci, potrafila sil-
nie sie zorganizowaé w kierunku ekonomicznym.

Natomiast zydow w mieScie jest zaledwie kilka
rodzin, trudnigcych sie handlem towarami galante-
ryjnemi, i tylko wspaniala synagoga opuszczona i za-
niedbana, jest widomym znakiem minionej mnogosci
ludu Izraela w Wolsztynie.

Miasto posiada wlasng gazownie i elektrownie,
dajace Swiatto dobre i tanie po 58 groszy za Kwt,
a gospodynie wolsztynskie moga gotowac obiady na
gazowych kuchenkach, na co nie mogg pozwoli¢ sobie
mieszkanki duzych miast wojewdédzkich innych dziel-
nic panstwa.

A gdy smetek zakradnie si¢ do pogodnej duszy
wolsztynskiego obywatela, rozprasza go winem, wia-
snego wyrobu z wolsztynskich winnic, ktére oddaw-
na slawne byé musialy, kiedy je ongis$ zwiedzal sam
Fridericus rex. Jednem slowem w calej pelni Pol-
ska ,,A“.

G.
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Przeglad orzecznictwa

CZLONKOWIE ZARZADOW 1 PRACOWNICY ZWIAZKOW
SAMORZADOWYCH.
ODSZKODOWANIE ZA NIEWYKORZYSTANY URLOP.

1. Zwolnienie pracownika przed data, od ktorej
Poczagwszy mial korzystaé z urlopu, wklada na praco-
dawce obowiagzek wyplacenia pracownikowi wynagro-
dZ_enia za urlop niewykorzystany, jezeli w chwili roz-
Wiazania umowy pracownik naby! prawo do urlopu.

Orzeczenie Sgdu Najwyiszego z dn. 17.X11.1926 r. Nr.
L C. 1155/25 r.
Gazeta Sadowa Warszawska. Rok 1927, str. 18.

2. Ustawa z dn. 16.V.1922 r. o urlopach dla
Pracownikow, zatrudnionych w przemysle i handlu
(Dz. U. R. P. Nr. 94 z 1933, poz. 735) 1) nie ma za-

stosowania do pomocnikéw pisarzy gminnych.

Orzeczenie Sadu Najwyizszego z dn. 25.1V — 14.V.1928 r.
Nr. I. C. 542/27.

Orzecznictwo Sgdéow Polskich. Rok 1929. Nr. 59.

3. Pracownik, ktory nie korzysta z wyznaczo-
Nego mu juz urlopu nalezgcego mu sie wedle ustawy
0 urlopach, nie moze z tego powodu zadaé dodatko-
Wego wynagrodzenia.

Orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dn. 5.X1.1928 r. Nr. I1I.
Rw. 1519 /28 r.

Orzecznictwo Sadow Polskich. Rok 1929. Nr. 63.

4. Przepis art. 3 ustawy o urlopach stanowia-
¢y, iz pracownik traci prawo do urlopu, a wiec i pra-
Wo do wynagrodzenia za niewykorzystany urlop, je-
zeli sam rozwiazal umowe pracy, nie moze obejmo-
waé réwniez takiego rozwigzania umowy pracy, ktore
Spowodowane zostalo w samej rzeczy przez praco-
dawce w drodze niewykonywania przezen istotnych
Jego zobowigzan, pltynacych z owej umowy.

Orzeczenie Sadu Najwyziszego z dn. 5.1X.1929. Nr. 1. C.
232 /29,

Zbior Urzedowy. Nr. 153. Rok 1929.

5. Prawo do urlopu, zapewnione pracownikowi
Ustawg, stanowi cze§¢ wynagrodzenia pracownika za
Swiadczenia objete umowa sluzbowa.

Niewykorzystany urlop z winy pracownika nie
daje mu prawa do osobnego wynagrodzenia, jezeli
Jednak urlopu mu odméwiono lub urlop cofnieto, na-
lezy mu sie wynagrodzenie za §wiadczenia, do kto-
rych nie byl obowiazany. A

Orzeczenie Sadu Najwyiszego z dn. 23.XI1.1929 r. Nr.
HI. Rw. 301 /29.

Przeglad Prawa i Administracji. Rok 1930, str. 206.

6. Pracownik umyslowy, ktory uzyskal juz
Prawo do urlopu w danym roku kalendarzowym, nie
Mmoze byé pozbawiony tego prawa lub uzyskania wy-
hagrodzenia za niewykorzystany urlop, wskutek
e€wentualnej moznosci uzyskania urlopu w innem
Przedsigbiorstwie w tymze roku kalendarzowym, je-
zeli nie zostalo ustalone, by pracownik istotnie prawo
do takiego urlopu nabyl.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dn. 28.111.1930 r. Nr.
L C. 2012 /29.

Orzecznictwo Sadéw Polskich. Rok 1930. Nr. 461.
‘-‘-'_'—\—-\-_

1) Zwana w dalszych orzeczeniach ,ustawa o urlo-
pachn.

7. Wynagrodzenie za niewykorzystany urlop
nie nalezy sie, jezeli nie zostalo ustalone, by pracow-
nik przed koncem roku kalendarzowego zadal udzie-
lenia mu urlopu, oraz by mu tego odméwiono (§ 51 8
rozp. Min. Pr. i Op. Spol. z dn. 11.V1.1923 r. Dz. U.
R. P. Nr. 62, poz. 464).

Orzeczenie Sadu Najwyiszego z dn. 21.V.1930 r. Nr.
I. C. 305 /30.

Zbior Urzedowy. Rok 1930. Nr. 118.

8. Jak wynika z art. 3 ustawy o urlopach, oraz
z przepisu ust. 1-go art. 39 Rozporz. Prez. z dnia
16.I11.1928 r. o umowie o prace pracownikéw umy-
sfowych — w wypadku ustgpienia pracownika na
wlasne zgdanie, pracodawca nie jest obowigzany do
wyplacenia pracownikowi ani wynagrodzenia za nie-
wykorzystany przez pracownika urlop, ani tez 3 mie-
siecznego odszkodowania.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dn. 23.1X.1930 r. Nr.
I. C. 783/30 r.

Glos Sadownictwa. Rok 1931. Nr. 3.

9. W razie odmowy przez pracodawce udziele-
nia urlopu pracownik winien skorzystac z trybu prze-
pisanego art. 5 ust. 2 ustawy o urlopach, a w prze-
ciwnym razie nie moze domagaé sie wynagrodzenia
za urlop niewykorzystany w ubieglym roku kalenda-
rzowym.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dn. 14.X1.1930 r. Nr.
I. C. 1659/30 r. .

Zbior Urzedowy. Rok 1930. Nr. 215.

10. Wynagrodzenie za niewykorzystany urlop,
jak i ewentualna gratyfikacja moze si¢ nalezeé¢ by-
temu pracownikowi tylko wtedy, gdy stosunek pracy
zostal rozwiazany bez jego winy.

Orzeczenie Sgdu Najwyiszego z dn. 17.I111.1932 r. Nr.
III. 1 Rw. 98/32 r.

Przeglad Prawa i Administracji. Rok 1932, str. 407.

11. Pracownik w razie natychmiastowego roz-
wigzania z jego strony stosunku stuzbowego z przy-
czyn wymienionych w art. 32 Rozp. Prez. Rzpl.
z 16.111.1928 r. Nr. 35, poz. 323 o umowie o prace
pracownikéw umyslowych nie ma prawa ani do
3-miesiecznej odprawy, ani do zadania platnego urlo-
pu, ani tez nie moze domagac sie zaplaty za brak
urlopu.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dn. 6.1V.1932 r. Nr.
Rw. 479/32.

Orzecznictwo Sadow Polskich. Rok 1932. Nr. 519.

12. Pracownik, ktory wskutek wypowiedzenia
mu pracy przestal pracowa¢ w danem przedsiebior-
stwie przed koncem roku, nie moze zgdaé zaplaty za
urlop w roku nastepnym, chociazby wyplacone mu
trzymiesieczne wynagrodzenie obejmowalo tez cze$é
tego roku.

Orzeczenie Izby Sadu Najwyzszego z dn. 25.X.1933 r.
Nr. C. 1. 1276 /33.
Orzecznictwo Sadow Polskich. 6/34.249.

13. Przepis stanowiacy o wynagrodzeniu pra-
cownikéw za niewyzyskany urlop, zawarty w § 22
rozporzadzenia z 11.VL.1923 r. (Dz. U. Nr. 62, poz.
464), nie ma zastosowania do sekretarzy urzedéw
gminnych (13.II1.34. C. 1. 177/33).

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dn. 13.111.1934 r. Nr.

C. 1. 177/33.
Glos Sadownictwa. Rok 1934. Nr. 12, str. 940.

Zestawit St. R.
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SAMORZAD

Sprawy

biezgce

W SPRAWIE POLITYKI KARNO - ADMINISTRACYJNEIJ.

W sprawie powyzszej ukazal sie okdélnik Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z dn. 26 maja r. b. Nr. 38
(Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. Nr. 15 z roku 1936, poz.
96) do P.P. Wojewodéw, Komisarza Rzadu na m. st.
Warszawe i Starostow treSci nastepujace;j:

»Wobec stwierdzenia, ze niektére wladze admi-
nistracji ogélnej w dalszym ciggu wymierzajg zbyt
wysokie kary administracyjne niewspétmierne z obec-
nem polozeniem gospodarczem ludnosSci, przypomi-
nam dotychczas wydane zarzadzenia w tej sprawie
i polecam réwnoczeSnie zwrécié jak najbaczniejsza
uwage na to, aby wymiar kar dostosowany byl za-
réowno do obecnego ogélnego polozenia gospodarcze-
go, jak rowniez do indywidualnych warunkéw mater-
jalnych ukaranego. W wielu przypadkach nawet kary
kilkuzlotowe sa dla wiekszosci ukaranych ciezarem
nie do zniesienia zwlaszcza na wsi; kary takie nie
osiggaja celu wychowawczego lecz jedynie wywoluja
rozgoryczenie ludnosci i podwazajg zaufanie do
wiladz.

Z reguly zatem stosowaé nalezy w tych przypad-
kach, gdzie nie zachodzi wyrazna zla wola (recydy-
wa, okoliczno$ci danej sprawy i t. p.) mozliwie naj-
nizszy dopuszczalny ustawowo wymiar, chyba ze po-
lozenie materjalne ukaranego jest takie, ze niska ka-
ra oczywiscie nie osiggnie skutku.

Zechcg P. P. Wojewodowie, Komisarz Rzadu na
m. st. Warszawe i Starostowie w tym kierunku zmie-
ni¢ dotychczas przyJete wymlary kar, a w zwigzku
z tem poddaé¢ réwniez rewizji wzory doraznych na-
kazow karnych. Tre$é tych nakazéw ulozona byla
czeSciowo jeszcze przed szeregiem lat, gdy polozenie
gospodarcze bylo lepsze. Obecne warunki wymagaja
dostosowania do nich takze i wysokoSci grzywien
z dorainych nakazow. Nalezy zatem nakazy te przej-
rzeé¢ i wysoko$é przewidzianych w nich kar naogét
obnizyé, np. za jazde nieprzepisowa strona, wystar-
czajgca bedzie grzywna w wysokosei 1 zi.

Zechca P. P. Wojewodowie, Komisarz Rzadu na
m. st. Warszawe i Starostowie zajaé sie ta sprawa
i czuwaé nad tem, aby wytyczne niniejszego polece-
nia znalazly rzeczywiste i Scislte zastosowanie.

0 MIASTACH, KTORYM NADANO USTROGJ GMINY
WIEJSKIEJ LUB GROMADY.

W sprawie powyiszej zostal wyslany do P.P.
Wojewodéw (z wyjatkiem $laskiego) i Przewodni-
czacych Wydzialow Powiatowych okélnik Minist.
Spraw Wewnetrznych z dn. 26 maja r. b. Nr. 39
(Dz. U. Min. Spr. Wewn. Nr. 15 z r. 1936, poz. 97)
treSci nastepujacej:

W zwigzku z zapytaniem jednego z Panéw Wo-
jewodoéw, jakie przepisy prawa budowlanego (Dz. U.
R. P. Nr. 23, poz. 202 z r. 1928) maja obowigzywaé
w wypadkach ,,zniesienia miasta i nadania mu ustro-
ju gminy wiejskiej lub gromady‘‘, Ministerstwo wy-
jasnia, ze z chwilg takiej zmiany przestaja obowia-
zywaé automatycznie odnosne przepisy art. 172 —

263 prawa budowlanego, jako umieszczone w tytule
I czeSei II prawa budowlanego, dotyczacym gmin
mlejsklch a obow1azu3a przepisy art. 264 — 314 te-
goz prawa, umieszczone w tytule II tejze czeSci pra-
wa budowlanego, dotyczacym gmin wiejskich.

Analogicznie, gdy osiedle wiejskie zostaje pod-
niesione do rzedu miasta, na takie osiedle automa-
tycznie rozciggaja sie przepisy art. 172 — 263 prawa
budowlanego. |

Jezeli za§ chodzi o miasta, ktérym nadano ustroj
gminy wiejskiej lub gromady, nalezy w kazdym po-
szczegolnym wypadku rozwazyé, czy nie zachodzi po-
trzeba rozciggniecia na dane osiedle na podstawie i W
trybie art. 414 prawa budowlanego przepiséw dla
gmin mle]sklch (art 172 — 263) badz w calo$ci lub
w czeéci. Takie rozciggniecie jest konieczne, gdy osie-
dle ma charakter zabudowania miejskiego‘‘.

U2YWANIE ROWEROW NA DROGACH PUBLICZNYCH.

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1921
roku o przepisach porzadkowych na drogach publicz-
nych (Dz. U. R. P. Nr. 89, poz. 656) w brzmieniu
ustalonem rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 14 lutego 1928 roku (Dz. U. R. P. Nr. 18,
poz. 151), wydane zostalo rozporzadzenie Ministrow:
Komunikacji i Spraw Wewnetrznych z dnia 22 maja
19386 roku o uzywaniu roweréw na drogach publicz-
nych (Dz. U. R. P. Nr. 42, poz. 312), ktére weszl