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Rozwazania ideologiczne i programowe

I

Ostatni lat dziesigtek uplynal pod znakiem de-
Cydujgcego wplywu na bieg zycia polskiego najwiek-
SZego w naszych czasach Polaka. On ksztaltowat
W tym okresie calg rzeczywisto$é polska zaréwno
Materjalng jak i psychiczng. Narzucil narodowi pro-
gram i realizowatl go z niespozyta sila. Program, kté-
IV w najglebszej swojej istocie polegal na przebudo-
Wie psychiki polskiej w jej stosunku do Panstwa.
Slabym tylko, bo zewnetrznym przejawem tego pro-
gramu, byla przebudowa politycznego ustroju Rze-
CZypospolitej, powiedzmy popularnie — reforma kon-
stytucji.

lealizowanie programu jaknajglebiej pojetej
»haprawy Rzeczypospolitej* odsunelo na bok i zde-
Zaktualizowalo istotne kiedyindziej réznice ideowe
! programowe i wytworzylo specyficzng , linje podzia-
. W obozie Marszatka Pilsudskiego znaleZli sie np.
1 Squaliéci i radykalni ludowey i skrajni konserwa-
tys:m.. Nie méwie¢ oczywiscie o formalnej przynalez-
Nosci partyjnej, lecz o mniej lub wiecej skrystalizo-
Wanych pogladach polityczno - spotecznych. A po
Stronie przeciwnej widzieliSmy podobng rozmaitosé
Zywioléw, postepujacych wprawdzie w nie tak zwar-
tym szyku, lecz przynajmniej w krytycznych mo-
Mentach wykazujgcych dosé Scisle wspéldzialanie.

Stworzone przez Marszalka walory posiadaja
Wartos¢ trwalg i znaczeniem swojem wybiegaja
W daleka przyszlosé. Przedewszystkiem walory, kto-
Te sam Marszalek za najistotniejsze uwazal, a wiec
Nalezgce do dziedziny moralnego stosunku obywate-
la do Paristwa Polskiego. I bedzie misja zyciowa kaz-
dego rzetelnego Pilsudczyka — gdziekolwiek sie
Znajdzie w dalszym rozwoju wypadkéw i w nowym
ukladzie stosunkéw — strzec onych wartosci od za-
traty i staraé sie nadawaé im praktyczny wyraz

w dalszem ksztaltowaniu sie rzeczywistosci polskiej.
Z tem oczywistem zastrzezeniem, zZe trzeba staran-
nie odréznié to, co pochodzi od Marszaltka od tego, co
sie mu tylko przypisuje; walory istotne i trwale od
pozornych i przejSciowych; cele, ktore Marszalek
wytyczal, od Srodkow, ktoremi sie tylko z konieczno-
Sci postugiwal; ideologje od taktyki, uzasadnionej je-
dynie aktualnemi warunkami. I z tem dalszem za-
strzezeniem, ze Marszalek wiele zasadniczych proble-
mow Swiadomie od siebie odsuwal, nie negujac ich
doniostosci, a tylko uznajgc ich chwilowa nieaktual-
no$¢. Albowiem zalozy! sobie zrealizowanie w okre-
Slonym czasie okreslonego programu i do tego celu
skoncentrowal sily swoje i innych. Inne, a mianowi-
cie swoiscie ryczaltowe traktowanie ,,ideologji Mar-
szalka‘, stawiajace na jednym poziomie ideologje
z taktyka i usilujgce w takiej mieszaninie znalezé
bezposSrednia odpowiedZ na wszystkie zagad-
nienia zbiorowego zycia — byloby zupelnie niezycio-
we i groziloby najbardziej rzeczywistemu dorobkowi,
jaki nam i przyszlym pokoleniom pozostawil Mar-
szalek.

Marszatek Pilsudski swoje wielkie zadanie wy-
konal i odszedl. Obrona jego dorobku i utrwalenie
przemian, dokonanych przez Niego, jest zadaniem
doniostem, ale bynajmniej nie wyczerpuje sprawy.
Zawieszone bowiem chwilowo problemy wracaja
z nowga sila. Nowy uklad stosunkéw nadaje im cha-
rakter palacych koniecznosci. Teraz owe, niedawno
odsuwane na bok i odkladane na pézniej zasadnicze
zagadnienia spoleczne i gospodarcze wysuwaja sie na
czolo spraw publicznych. Teraz one domagaja sie wy-
rainego sformulowania celéw i wykreslenia drég do
nich wiodgcych. Program, dotyczacy dopiero co za-
mknigtego etapu, juz nam dzisiaj nie moze wystar-
czyé. I nieprzydatnym staje si¢ dotychczasowy uklad
sil, uzasadniony jedynie szczegélnemi celami, charak-
teryzujacemi minione dziesieciolecie.
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Tak tedy znaleZliSmy sie znowu w punkcie prze-
lomowym i zwrotnym. Z wielka sila narzucaja sie
nam zasadnicze pytania ideologiczne i programowe.
Z sila tem wigkszg, ze rownoczesnie Swiat caly wkro-
czyl w okres donioslych przemian i podstawowych
przewartoSciowan — ideowych i praktycznych.

Co6z jednak ma to wszystko wspélnego z samo-
rzadem i samorzagdowcami? Otéz wlasnie bardzo
wiele. Oczywiscie wychodzac z zaloZenia, ktore w gro-
nie czytelnikéw ,,Samorzadu‘‘ uwazam za bezsporne,
ze na samorzad nie bedziemy patrze¢ z jednego tyl-
ko punktu widzenia — np. prawniczego — jako je-
dynie na odrebng f o r m ¢ administracji panstwowej
(czem samorzad jest niezawodnie), lecz, ze doceni-
my rowniez spoteczno - polityezng funkcje samorzg-
du i Ze w samorzadowcach nie bedziemy widzieli je-
dynie technikéw pracy administracyjnej, zwigzanych
z pewng formg administracji, lecz bedziemy siebie
samych traktowac¢ jako dzialaczy publicznych, swia-
domie zmierzajacych — przy pomocy samorzadu, ja-
ko bezposredniego terenu naszej pracy — ku pew-
nym okreslonym celom, znajdujacym si¢ w plaszczy-
Znie znacznie szerszej, niz same formy samorzadu.
Inaczej mowige, zalozeniem moich rozwazan jest
stwierdzenie faktu, ze samorzad nie jest celem sam
w sobie, lecz, ze jest tylko jednem z narzedzi, orga-
nicznie zwigzanych w calo§¢ ustroju panstwowego,
przydatnych i powotanych do Swiadomego ksztatto-
wania stosunkéw spolecznych i gospodarczych. Czyli
jest instytucja par excellence polityczng, jesli swia-
dome ksztaltowanie rzeczywistoSci spolecznej na-
zwiemy polityka.

Jest rzecza zrozumialy, ze w momentach prze-
fomu, z ktorych jeden — i to, jak mi sie zdaje, mo-
ment szczegolnie wazny — przezywamy obecnie, ka-
zdy dzialacz publiczny stara sie przeprowadzi¢ pew-
nego rodzaju rachunek sumienia i sprawdzi¢ spolecz-
ny, szerszy i glebszy, sens swojego dzialania na tle
dokonywujgcych sie przeobrazen. Sadze, ze taki
obrachunek jest bardzo potrzebny takze samorzg-
dowcom. Trzeba sobie znowu odpowiedzie¢ na pyta-
nie, dlaczego jesteSmy samorzgdowcami — w zwigz-
ku z tem wszystkiem, co si¢ dzieje i co sie wedlug
naszych przewidywan dziaé bedzie.

I oto dlaczego chce méwié o sprawach, ktore po-
zornie odbiegajg bardzo daleko od naszych codzien-
nych prac i trosk. I dlaczego w poszukiwaniu zwigz-
ku miedzy codziennym wysitkiem samorzadowca
a ogolnemi ideami i daleko siegajacemi celami wkra-
cza¢ musze W swoich rozwazaniach w dziedzine ,,po-
lityki‘.

Jest rzecza jasng, ze wypowiadam swoje tylko
osobiste poglady. Jestem bardzo daleki od checi na-
rzucania ich komukolwiek. Przyjmuje zgory, ze nie
wszyscy je podzielg i nie wszyscy podzielaé mogs,
albowiem holdujg innym niz ja przewodnim ideom.
Nie wszyscy samorzadowcy bowiem s3 i beda samo-
rzadowcami z tego samego powodu. W wywodach
swoich przeto pragne tylko odpowiedzieé na pytanie,
dlaczego ja nim jestem. I jesli nie obca mi jest am-
bicja wywarcia wptywu na swoich towarzyszy pracy,
to ta przedewszystkiem, azeby kazdy sam dla sie-
bie staral sie przeprowadzi¢ podobne do moich roz-
wazania i sam dla siebie staral sie znalez¢ odpowiedz.

SAMORZAD

Nr. 20

I1.

Poglad na ,,panstwowa‘ nature samorzadu skry-
stalizowal sie juz dawno w teorji. Niejednokrotnie
mialem sposobno$§é deklarowaé sie, jako zdecydowa-
ny jej wyznawca. Dokonywujace sie w naszych cza-
sach przemiany zdaja sie go coraz wyraZniej po-
twierdzaé. Albowiem liberalistycznym zapatrywa-
niom na panstwo coraz wyrazniej i coraz powszech-
niej przeczy rzeczywistosé. Nie brak wprawdzie glo-
s6w, domagajacych sie ograniczenia dzialalnoSci pan-
stwa. Nie brak usilowan ujecia tych postulatow
w szate doktryn naukowych i ustalenia praw, rza-
dzacych zbiorowoscia ludzka, ktoreby wykreslaly
granice ingerencji panstwa. Nad tem wszystkiem
Jednak zycie przechodzi do porzadku dziennego. ,,In-
terwencjonizm*, ,etatyzm* czy ,,socjalizm panstwo-
wy*‘ zwyciezaja praktycznie na calej linji. I to by-
najmniej nie zawsze wskutek wzrostu sily wyznaw-
cow tych doktryn; jakzez czesto bowiem wzrost in-
genrencji panstwa w poszczegélnych etapach doko-
nywa sie rekoma teoretycznych liberalow.

Wspolczesne panstwo tak daleko posuwa swoja
ingerencje w stosunki ludzkie, jak daleko siega po-
jecie dobra publicznego. Pojecie to jest niewatpliwie
wzgledne, zmienne i rozciggle. Biorae jednak pod
uwage dluzszy okres czasu, zmienia sie ono stale
w kierunku obejmowania coraz to nowych zjawisk
i coraz szerszych komplekséow stosunkéw miedzy
ludZmi. I nic nas nie upowaznia do przypuszczenia,
zeby dokonywujaca sie ewolucja, ktdéra szczegdlnie
w naszych czasach postepuje szybkiemi krokami,
miala sie kiedy$ zatrzymacé przed jaka$ zaporg, wy-
nikajacg ,,z natury rzeczy*.

Wszechwiladza panstwa wspélczesnego jest fak-
tem. Poza panstwem niema miejsca na sa-
morzad, bo poza panstwem niema zadan publicznych.
Natomiast w panstwie samem, w obrebie
jego organizacji, jest dla samorzadu miejsce i to bar-
dzo poczesne. Totez samorzad musial sie staé i stal
sie¢ rzeczywiscie organem panstwa (oczy-
wiscie nie rzadu!).

Wzrost ingerencji panstwa, wzrost uzasadnio-
ny, bo konieczny, niesie za sobg wielkie niebezpie-
czefistwo bardzo charakterystycznego przer o-
s tu, mianowicie nadmiernej centrali-
zacji z jej nieodigcznem nastepstwem: biur o-
kratyzacja zycia spolecznego. Koncentracja
wiladzy i wplywu w organach centralnych powoduje
podciaganie calego zycia kraju pod jeden strychulec,
niwelowanie wszelkich odrebnosci, wyjalowianie i pa-
ralizowanie oSrodkéw lokalnych, szablonowosé i bez-
dusznos§é. Ostatecznie nadmierna centralizacja, w za-
lozeniu swojem nastawiona na podniesienie potegi
panstwa, w praktycznych swoich rezultatach nader
czesto to panstwo oslabia. Albowiem gwarancje
trwatosci sily daje tylko wszechstronny i pel-
ny rozwoj poszczegélnych czlonkéw zlozonego orga-
nizmu panstwowego.

Toczace sig obecnie, nierzadko namietne, poje
na tematy etatyzmu, centralizmu i biurokratyzmu,
bardzo czesto, zdaniem mojem, nie trafiaja w sedno
rzeczy. _Srqdzy przeciwnicy tych wszystkich izmoéw
przypomina)g nieraz owg piastunke, ktéra wraz
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Z brudng woda wylewa dziecko z kapieli. Walka
Z przerostami ,,etatyzmu‘, do ktérych niewatpliwie
Nalezy nadmierny centralizm i biurokratyzacja, jest
Nlewatpliwie sluszna i konieczna. Natomiast walka
Z samym etatyzmem jest poprostu — bezplodna. Bo
Wzrost ingerencji panstwa nie jest sam w sobie zja-
Wiskiem ani zlem ani dobrem, jest poprostu faktem,
Wywolanym koniecznoScig zycia zbiorowego.
! Centralizm i biurokratyzm sa zlem zbyt powa-
Znem j zrodlami swemi zbyt gleboko w zyciu naszem
_tkWiacem, aby im zaradzi¢ mogla sprzedaz tych czy
Innych przedsiebiorstw panstwowych, zaniechanie
reglamentacji tej czy innej dziedziny stosunkéw al-
bo tym podobne Srodki. Po zrealizawaniu tego ,,an-
:C.Yetatystycznego“ programu nawet w calosci, centra-
1Zm | biurokratyzm krzewié sie moga dalej w calej
Pelni. Tembardziej, ze niezawodnie jutro hedziemy
Musieli tworzyé czy przejmowaé nowe przedsiebior-
Stwa i reglamentowaé nowe dziedziny zycia. B e-
Ziemy musieli poprostu dlatego, aby sie
moﬂ%a utrzymac i rozwijaé zorganizowana spolecz-
Nos¢ panstwowa.

Na powazne schorzenie trzeba szukaé réwnie po-
Waznych lekéw i odtrutek. Centralizm i biurokra-
t}’Z’m tkwia korzeniami swemi w samej organizacji
Panstwa. Dlatego skuteczng przeciwwage i lekarstwo
Na nije mozna znalezé jedynie w odpowiedniem
uksztattowaniu ustroju panstwowego. Chodzi popro-
Stu 0 decentralizacje.

I wlasnie samorzad jest t3 odmiang admini-
Stracji publicznej (a wiec panstwowej), przez ktorg
W panstwie naszych czas6w urzeczywistnia si¢ naj-
lepiej j najskuteczniej idea decentralizacji. Dwie je-
80 zasadnicze cechy posiadaja znaczenie rozstrzyga-
Jace: samorzad polega na uniezaleznieniu (oczywis-
Cle w okreSlonych prawem granicach) czynnikéw lo-

a_lnych od organéw centralnych, przez co przeciw-

dzialg nadmiernej centralizacji; powtore — samo-
rzad w swojej organizacji uwzglednia w najszer-
Szej mierze czynnik obywatelski, powolujac go o
ecydowania o sprawach publicznych, co jest najlep-
S2ym hamulcem nadmiernego biurokratyzmu.

Mam oczywiScie na mys$li wszelki samorzad,
4 wiec zaréwno terytorjalny, jak i gospodarczy. Ten
ostatni jednak nie spelni w calo$ci swej misji, dopo-
kad nie bedzie kompletny w swojej organizacji t. j.
doDoka;,d nie obejmie najistotniejszego czynnika go-
Spodarstwa spolecznego, jakim jest praca.

I1I.

. We wspélezesnych systemach ideologicznych
Wlelkg role odgrywa idea demokracji. Jest ona tak
Silnie zakorzeniona w psychice naszych czasow, ze
Nawet w tych panstwach, w ktérych obalono wszyst-
kie instytucje ustrojowe, zrodzone przez idee demo-

racji, w szczegélnosci w panstwach ,autorytatyw-
hych*, usiluje si¢ uzasadni¢ nowy lad swego rodzaju
ludowladztwem.

Czysta, liberalistyczna, do niedawna panujgca
Wszechwlanie doktryna demokracji, nie byla w zu-
Pelnej zgodzie z idea samorzadu. Wychodzila bowiem
Z zalozenia, ze cala wladza w panstwie nalezy do na-
rodu, jako calosci i do organéw tej calosci, a wiec or-

ganéw centralnych. W konicowym etapie praktyczne-
go rozwoju znalazla wyraz najpelniejszy w instytu-
cjach parlamentu, reprezentujacego — i to wylacz-
nie — ,,wole narodu‘ i na parlamencie opartego rza-
du parlamentarnego. Liberalna demokracja jest te-
dy z istoty rzeczy nastawiona centralistycznie. Owo
nastawienie wzmacnia w praktyce wielka rola biu-
rokracji centralnej, tego jedynego w systemie rza-
dow parlamentarnych czynnika stalego. W tym sta-
nie rzeczy samorzad stal sie instytucja zaledwie tole-
rowang, jako wyraz kompromisu miedzy doktryng
i centralistycznem nastawieniem biurokracji z jed-
nej strony, a zyciem z drugiej. Boc¢ z istoty rzeczy sa-
morzad polega na respektowaniu woli zorganizowa-
nych spolecznosci lokalnych, awiecz teorety-
cznego punktu widzenia, nie ,caloSci’ narodu i na
niezaleznoSci decyzji od organéw centralnych, a wiec
takze od centralnej biurokracji.

Obecnie przezywamy wyrazny zmierzch liberal-
nej demokracji. I to z dwoch gléwnych powodéw. Po
pierwsze dlatego, ze wytworzone przez doktryne libe-
ralnej demokracji instytucje ' ustrojowe  zawodzg
w praktyce, bo przez niepewnos¢ i zmiennos§é rzadow
i samych nawet kierunkow rzadzenia, narazaja pan-
stwo na niebezpieczne wstrzgsy. I bodaj ten wlasnie
moment zawazy! praktycznie na szali na niekorzysé
demokracji liberalnej. Powtore dlatego — a ten dru-
gi moment posiada dla naszych rozwazan szczegolne
znaczenie — ze demokracja liberalna zawodzi pokla-
dane w niej nadzieje co do urzeczywistnienia faktycz-
nego ludowladztwa.

Niewatpliwie zaden ideal nie moze byé urzeczy-
wistniony w calosci. Niewatpliwie nie da sie tez urze-
czywistni¢ w calosci idea ludowladztwa w znaczeniu
pelnego wplywu ogétu obywateli na bieg spraw pu-
blicznych. Osiagnigcie idealu uniemozliwia juz sama
coraz bardziej skomplikowana struktura spolecznosci
panstwowe) i jeszcze bardziej skomplikowana psy-
chika zbiorowosci ludzkiej. To tez wyrzekajgc sie
zgory miary pelnego urzeczywistnienia, zadowolié¢ sie
musimy kryterjum wzglednem — zblizenia nas do
idealu. Ale i z tego punktu widzenia stwierdzié¢ trze-
ba zawod w stosunku do praktycznych instytucyj,
stworzonych przez demokracje liberalng, zawéd tem
wigkszy, im wigksze nadzieje w tych instytucjach po-
kiadano.

Teorja demokracji liberalnej okazala sig bowiem
niezmiernie daleka od realizacji faktycznego ludo-
wladztwa. Parlament, jako ,przedstawicielstwo na-
rodowe*, wyrazajace monopolistycznie »wole naro-
du®, mial by¢ tym gléwnym instrumentem, za ktore-
go posrednictwem ,,naréd rzadzi*. Tymczasem w naj-
idealniejszym nawet systemie wyborczym parlament:
moze w najlepszym wypadku odpowiadaé mechanicz-
nej wiekszosci obywateli; uznaé te wiekszos$é za ,na-
rod jest juz wielks nieScistoscig. Powtére nader cze-
sto parlament z koniecznosci (a nieraz i bez takiej
koniecznos$ci) reprezentuje tylko mechaniczng mniej-
szoS¢ obywateli. Nastepnie nawet przy najlepszym
systemie wyborczym parlament moze byé odbiciem
tylko nastrojoéw wyborcow w okresie wybo-
row; uznaé owe nastroje za »Wwole narodu‘“ jest gru-
ba przesada. Wreszcie poszczegéllnego obywatela
z koniecznosci dzieli od parlamentu i od instytucyj,
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opartych na parlamencie, olbrzymi dystans, wypel-
niony z koniecznosci nader skdmplikowang organiza-
cja posrednia i olbrzymim splotem jeszcze bardziej
skomplikowanych zagadnien.

Nie wynika z tego, zeby parlament i parlamen-
taryzm nie posiadal zadnych zalet i wartosci. Zdaje
mi sie, ze s3 one nawet bardzo wielkie i w zyciu zbio-
rowem nieodzowne, nie polegaja jednak na bezpo-
sredniem realizowaniu idei ludowladztwa, jak w to
pierwotnie wierzono. Spolecznoscig panstwowa, tak
bardzo przeciez skomplikowang, rzadzi ta czy inna
grupa, ktéra rzadzié i wladze zdobyé potrafi. Parla-
mentaryzm jest w jednych ustrojach instrumentem,
stuzgecym do zdobycia wiladzy, w innych miernikiem
stosunku obywateli — ich nastrojow i opinij — do
grupy rzadzacej. Posiada zas wartos¢ wielka z tego
powodu, ze walka o zaufanie szerokich sfer obywa-
teli przez poszczegoélne walczace przy wyborach gru-
py odbywa sie publicznie i stwarza stosunko-
w 0 najwieksze — oczywiscie z punktu idei ludo-
wladztwa — szanse, ze zwyciezy grupa najwlasciw-
sza t. j. najlepiej odpowiadajaca nastrojom calego
spoleczenstwa. Dlatego tak niezmiernie wazna jest
kwestja ordynacji wyborczej, ktoraby salwowala te
wlasnie walory wyboréw parlamentarnych.

Reakcja przeciwko ,,czystej* teorji liberalnej
demokracji i jej urzeczywistnieniom praktycznym
przejawia sie giéwnie w dwoch postaciach. W jed-
nych panstwach, ktore przybieraja t. zw. ustrdj
autorytatywny, przekresla sie calkowicie instytucje,
stworzone przez demokracje. W innych poszukuje
sie jakiego§ zdrowego kompromisu, znajdujacego
swéj wyraz — jak np. w Polsce — w ,,rownowadze
wiadz*, w ograniczeniu roli parlamentu przede-
wszystkiem jako instrumentu rzadzenia, w podnie-
sieniu znaczenia glowy panstwa. W tym drugim wy-
padku zachowuje si¢ zasade demokracji, jako ze
i organa, na ktorych korzyS¢é ogranicza sie parla-
ment, z bezposSrednich lub posrednich wyboréw po-
chodzg.

W panstwach pierwszej grupy wraz z instytu-
cjami ustroju demokratycznego grzebie sie rowniez
samorzad. Tak sie stalo w faszystowskich Wloszech,
hitlerowskich Niemczech i bolszewickiej Rosji.
W panstwach drugiej grupy przed samorzadem o-
twieraja sie lepsze perspektywy.
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Albowiem idea ludowladztwa tkwi w spolegzef}'
stwie gleboko mimo wszystkich rozczarowan, Ja}ile
sprawila liberalistyczna jej posta¢. Skoro nie mozna
zrealizowaé ludowladztwa integralnego przez parla-
mentaryzm, trzeba szuka¢ rozwiazan czastkowych,
ktéreby nas przynajmniej przyblizyly do ideatu de-
cydowania przez samg spolecznos$é o jej wlasnych !0:
sach. Decydowanie przez calo$é spolecznosc!
panstwowej o cato$ci spraw zbiorowych jest
niestety iluzoryczne. Wigc moze przynajmniej uda
sie w wyzszym stopniu cel osiggnaé, jezeli zalozymy
sobie zdecydowanie przez mniejsze spolecznosci —
zawodowe, miejscowe it. p. — o tych dziedzl:
nach spraw panstwowych, ktore te spolecznoscl
szczegolnie obchodza ?

Istotnie jestem przekonany, ze wszelkiego ro-
dzaju samorzad, a przedewszystkiem

samorzagd terytorjalny przez swoO-
je powszechne znaczenie, mo z €
pchnagé znacznie naprzéd proces

rzeczywistej demokratyzacjl
Wprawdzie te wszystkie watpliwosci i trudnosci, kto-
re sie nasuwaja przy realizowaniu idei ,,rzadéw lu-
du‘ przez parlamentaryzm, zachodzag w pewnym
stopniu i w stosunku do samorzadu, zbudowanego
oczywiScie na zasadach reprezentacji woli zbiorowe],
ale zachodzg w stopniu znacznie stabszym. Albowiem
owe mniejsze spotecznosci, ktérych forma organiza-
cyjna jest samorzad, sg z natury rzeczy mniej skom-
plikowane i w swojej strukturze i w swojej psychice,
anizeli cala spolecznosé panstwowa. lch nastréj jest
o wiele bardziej zwarty i konkretny i bardziej zbli-
zony do ,,woli‘ zbiorowej. A nadewszystko dystans,
ktéry je dzieli od ich organéw reprezentacyjnych
jest niepomiernie blizszy zaréwno ze wzgledu na sto-
sunkows prostote organizacji, jak i wzgledng prosto-
te samych spraw.

Rzecz prosta, ze przyjmujac takie ideologiczne
uzasadnienie roli samorzgdu w zyciu zbiorowoscl
ludzkiej, trzeba wyciggna¢ odpowiednie wnioski za-
rowno co do struktury wewnetrznej organéow samo-
rzadu, jak i ordynacyj wyborczych.

(D. c. n.)

Maurycy Jaroszynski.

Projelit rozporzadzenia o gromadach

Dobiegaja konca, prowadzone od dwu lat, prace
nad przygotov aniem rozporzadzenia wykonawczego
do ustawy samorzadowej, zawierajgcego postanowie-
nia w sprawie gromad. Szly one poprzez zebranie
materjaléw w r. ubieglym, na podstawie ktérych zo-
stal opracowany pierwszy projekt rozporzadzenia,
ogloszony w prasie samorzgdowej i1 rozsylany woje-
wodom w celu zestawienia z potrzebami miejscowe-
mi. Osiagnigte ta droga wnioski i spostrzezenia zo-
staly przepracowane i staly si¢ podstawg do drugiej
fazy prac. Prace w drugiej fazie mialy na celu prze-
dewszystkiem siegnaé do dosSwiadczen, ktore na od-
cinku gromad zostaly poczynione w czasie niemal

dwuletniego okresu funkcjonowania organéw gro-
madzkich, powolanych na podstawie ustawy samorza-
dowej z 1933 r. W tym celu czynione byly bezposred-
nie obserwacje w charakterystycznych gromadach
i gminach wojewoédztw krakowskiego, lwowskiego,
stanistawowskiego, wolynskiego, warszawskiego, po-
znanskiego, pomorskiego i nowogrédzkiego. Objely
one okoto 40 gromad, przyczem w duzej liczbie gro-
mad, sprawy gromadzkie omawiane byly na zebra-
niach gromadzkich organow uchwalajacych.
Postanowienia pierwszego projektu, skontrolo-
wane bezpos$rednio w terenie pod katem dotychczaso-
wego rozwoju zakresu i sposobu dzialania organéw
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gromadzkich oraz realnych przewidywan na przy-
S2108¢, ulegly pewnym przeobrazeniom. Nowe sfor-
Mulowanie tych postanowien zawiera drugi projekt.
Ze wzgledu na to, ze, gromady s3 bardzo rézno-
.‘I‘Odne przy opracowaniu projektu rozporzadzenia
drane byly pod uwage nastepujace zalozenia:
1) rozporzadzenie o gromadach powinno zawie-
rac tylko postanowienia, ktére maja jednakowe za-
Stosowanie do wszystkich gromad,

2) wojewodowie i wydzialy powiatowe powinni
otrzymac upowaznienie do wydawania regulaminéw,
normujacych blizej poszczegélne, w réznych czes-
ciach Panstwa réznie sie ksztaltujgce, zagadnienia
gromadzkie.

Uwidocznia to sie w podanem ponizej brzmieniu
postanowien projektu.

Dr. Ludwik Bar.

Projekt.
ROZPORZADZENIE MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH
Zadnias Khge e e it 1936 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu o gromadach.
nie podrecznych apteczek weterynaryjnych, szczepienia

Na podstawie art. 19 ust. (6), art. 20 ust. (9), art 23
ust. (8) i (9) i art. 129 ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o cze-
SClowej zmianie ustroju samorzgdu terytorjalnego (Dz. U. R.

» Nr. 35, poz. 294) zarzadza sie, co nastepuje:

Rozdziat I.

Postanowienia ogdlne.

§ 1. (1) Powolane w niniejszem rozporzadzeniu bez bliz-
Szego okreslenia: 1) artykuly oznaczaja przepisy ustawy z dn.
23 marca 1933 r. o czeiciowej zmianie ustroju samorzadu te-
Iytorjalnego (Dz. U. R. P. Nr. 36, poz. 294), 2) paragrafy
OZnaczaja postanowienia niniejszego rozporzadzenia.

(2) Okreslenie ,organ uchwalajacy' oznacza organ
Uchwalajgzcy gromady, czyli rade gromadzka albo zebranie
Bromadzkie.

Rozdzial II.

Zakres dzialania gromady.
Do art. 17.

§ 2. Zarzad majatkiem i dobrem gromadzkiem obejmu-
Je rozporzadzanie i zarzad wszelkiem mieniem gromadzkiem
1 C!Ochodami z tych zrédel plyngcemi, nie wylaczajac mienia,
Ktére na obszarze wojewodztw: krakowskiego, lwowskiego,
Stanislawowskiego i tarnopolskiego, w rozumieniu § 68 usta-
Wy z dnia 12 sierpnia 1866 r. (Dz. u. kr. Nr. 19) dla Kréle-
Stwa Galicji i Lodomerji z W. Ks. Krakowskiem, w lacznosci
Z art. 108, ma charakter dobra gromadzkiego.

§ 3. (1) Gromada, zarzadzajac w granicach swych do-
chodéw ogélnych, sprawami o znaczeniu wylacznie miejsco-
wem, wynikajacemi z sasiedzkiego wspoéliycia, celem' podnie-
Slenia stanu kulturalnego, zdrowotnego i gospodarczego osie-

1, podejmuje w miare moznosci:

1) wznoszenie budynkéw publicznych szkél powszech-
nych, ich utrzymywanie oraz zakladanie wzorowych ogrodkéw
8zkolnych i przedszkoli;

2) budowe i utrzymywanie doméw gromadzkich i ludo-
Wych, mieszczacych siedzibe urzedows organéw gromady, bi-

ljoteke, czytelnie i inne urzadzenia gromadzkie;

3) zakladanie i prowadzenie gromadzkich bibljotek, czy-
telni, $wietlic;

4) organizowanie doreczania korespondencji w obrebie
Bromady, jezeli nie spelniajg tego listonosze pocztowi;

. b) zakladanie i utrzymywanie telefonu dla ogélnego
Uzytku mieszkancéw gromady;

6) budowe i naprawe miejscowych drég publicznych. za-
l_dadanie ulic i chodnikéw, budowe mostéw oraz kladek, stu-
23cych wszystkim, lub czesSci mieszkancéw gromady;

7) sadzenie i utrzymywanie drzew przydroznych;

8) budowe i utrzymywanie rowéw odwadniajacych;

I 9) budowe i utrzymywanie gromadzkich studzien wodo-
:li}gowych, kapielisk, tazni, ogrodéw, boisk sportowych, cmen-
arzy; s

. 10) organizowanie i utrzymywanie warty nocnej, po-
Pleranie strazy pozarnej, zakup przyrzadéw przeciwpozaro-
Wych i budowe zbiornikéw na wode na wypadek pozaru;

11) oswietlanie drég, ulic i placow publicznych;

12) popieranie -olnictwa oraz hodowli bydta, trzody
chlewnej, owiec i drobiu przez: zakladanie poletek doswiad-
€zalnych, zakup narzedzi rolniczych, zakladanie i utrzymywa-

ochronne zwierzat, organizowanie stacyj kopulacyjnych by-
dla, trzody i owiec, zakladanie i utrzymywanie grzebowisk
zwierzecych, zalesianie nieuzytkéw, utrzymywanie strazy po-
lowej i leSnej, zagospodarowanie gromadzkich pastwisk, za-
kladanie i utrzymywanie sadéw gromadzkich, organizowanie
kurséw oswiaty rolniczej;

13) organizowanie i udzielanie opieki biednym mie-
szkancom gromady, jak: starcom, sierotom, kalekom i inwa-
lidom;

14) budowe przytutkéw dla biednych, doméw noclego-
wych i ich utrzymanie;

15) propagowanie turystyki i ruchu letniskowego.

(2) Dzialalno$é w powyzszym zakresie rozwija groma-
da z wtasnej inicjatywy, pod bezposrednim jednak nadzorem
wojta, ktorego soltys powiadamia o zamierzonem podjeciu
zadan.

§ 4. Jezeli zamierzona przez gromade dzialalno§é ma
stanowié dobrowolne przejecie niektérych zadan gospodarki
gminnej na obszarze gromady, organ uchwalajgcy powinien
okreslié sposéb ich spelniania i Srodki, ktére gromada na te
zadania przeznacza.

§ 6. Przekazywanie gromadzie spelniania zadan gospo-
darki gminnej na obszarze gromady dotyczyé moze w szcze-
go6lnosci:

1) budowy i
szechnych,

2) budowy i utrzymywania niektérych drég gminnych,

3) budowy i utrzymywania studzien,

4) utrzymywania biednych mieszkancéw gminy,

6) zakladania i utrzymywania cmentarzy i grzebowisk,
znajdujgcych sie na obszarze gromady.

§ 6. (1) Przekazane gromadzie do spelnienia zadania go-
spodarki gminnej na obszarze gromady, na ktére gmina prze-
znaczyla dostateczne Srodki, muszga byé wykonywane Scisle
w mys$l wskazéwek, udzielanych przez wéjta.

§ 7. Zwolnienie gromady od spelniania przekazanych jej
zadan gospodarki gminnej na obszarze gromady nastepuje
w razie zatwierdzenia przez Wydzial Powiatowy odpowienio
uzasadnionej uchwaly, powzietej przez rade gminng luh argan
uchwalajacy gromady.

utrzymywania publicznych szkét pow-

Rozdziat III.

Organ uchwalajacy i jego obrady.
Do art. 19.

§ 8. (1) Radni gromadzcy pelnig swe funkcje honorowo.

(2) Zastepca radnego jest powolywany z chwilg utraty
mandatu przez jednego z radnych.

(3) W razie powolania radnego gromadzkiego na urzad
soltysa lub podsoltysa, zastepcy radnych nie sa powolywani,
chyba, ze radny gromadzki wybrany na soltysa lub podsoltysa
zrezygnuje z mandatu radnego.

§ 9. (1) Prawo uczestniczenia w zebraniu gromadzkim
ma kazdy mieszkaniec gromady, ktory (art. 3)

a) ukonczy! co najmniej 24 lata w przeddzien zebrania
gromadzkiego,

b) przynajmniej od roku, liczac wstecz od dnia zebrania,
mieszka na obszarze gromady.

(2) Warunek jednorocznego zamieszkania nie dotyczy:

a) zamieszkalych na obszarze gromady wlascicieli, lub
posiadaczy polozonych na tym obszarze nieruchomosci,
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b) funkcjonarjuszéw panstwowych, funkcjonarjuszow
panstyrowych przedsigbiorstw i monopoli, funkcjonarjgszéw
samorzadu terytorjalnego i gospodarczego, duchowienstwa
$wieckiego i zakonnego, wyznan uznanych przez Panstwo oraz
zawodowych wojskowych sluziby czynnej, jak réwniez czlon-
kéw rodzin oséb wyzej wymienionych, jezeli osoby te mieszka-
ly na obszarze gromady przed dniem zebrania gromadzkiego.

(3) .Prawo udzialu w zebraniu gromadzkiem ulega za-
wieszeniu na czas postepowania karnego w sprawach o zbrod-
nie, za ktéra w mysél art. 47 § 1 Kodeksu Karnego sad orzeka
utrate praw publicznych i obywatelskich praw honorowych,
a to od chwili wszczecia $ledztwa, w postepowaniu za§ karnem
bez 8ledztwa od chwili doreczenia aktu oskarzenia (art. 3
ust. 5).

(4) Prawo udzialu w zebraniu gromadzkiem nie przystu-
guje osobom, o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 8 lipca
1935 r. o ordynacji wyborczej do Sejmu (Dz. U. R. P. Nr. 47,
poz. 319).

(5) Prawo udzialu w zebraniu gromadzkiem nie przy-
stuguje niezawodowym wojskowym sluzby czynnej (art. 3
ust. 6).

§ 10. (1) Do zakresu dzialania organu uchwalajacego na-
lezy:

1) ustanawianie zasad zarzadzania i sposobu uzytkowa-
nia majatku i dobra gromady z uwzglednieniem praw oséb
trzecich oraz wszelkich urzadzen i zaktadow, stanowiacych wila-
sno§é gromady, lub bedacych w jej zawiadywaniu;

2) decydowania o dobrowolnem podejmowaniu przez gro-
made zadan o charakterze publicznym;

¢) uchwalanie regulaminéw obrad organu uchwalajace-
go i jego komisyj;

4) ustanawianie w wigkszych gromadach, w zaleznosci
od stanu finansowego gromady, rodzaju i iloSci pracownikéw
gromadzkich oraz wysokosci ich wynagrodzen, uchwalanie
przepisow o ich obowigzkach i prawach, upowazniajgcych sol-
tysa do przyjmowania pracownikéw gromadzkich;

5) podejmowanie uchwal w sprawach: nabycia, zbycia,
zamiany, obcigzenia i oddania nieruchomos$ci zaktadu i przed-
siebiorstwa w dzierzawe (najem) ponad 1 rok, albo udzielenia
na nie koncesji ponad ten okres, likwidacji dobra gromadzkie-
go, ustanowienia badZz objecia zarzadu fundacyj, uczynienia
i przyjecia darowizny oraz zaciagniecia zobowigzan ponad
kwote, do ktérej za zgoda wydziatu ‘powiatowego pozyczki za-
ciggaé moze soltys; -

7) podejmowanie uchwal w sprawie uzycia zapasowych
kapitaléw gromadzkich;

8) decydowanie o zalozeniu, przeksztalceniu i zwinieciu
urzadzen zakladoéw i przedsiebiorstw gromadzkich oraz o wzno-
szeniu, przeksztalceniu i znoszeniu wszelkich budowli kosz-
tem gromady;

9) podejmowanie uchwal w sprawie wnoszenia odwotan,
wszczecia proceséw, ugdéd, umorzenia proceséw oraz odtsepo-
r_ania od tych proceséw w sprawie majatku i dobra gromadz-

iego;

10) uchwalanie preliminarza budietowego gromadv, lub
podejmowanie uchwal o przeznaczeniu dochodéw gromady;

11) ustanawianie oplat za korzystanie z dobra gromadz-
kiego, urzadzen i zakladéw gromadzkich:

12) ustanawianie taks za korzystanie z majatku i przed-
sigbiorstw gromadzkich;

13) ustanawianie cen za wyroby przedsiebiorstw gro-
madzkich;

14) ustalanie, w granicach przepiséw, zasad postepowa-
nia przy oddawaniu i przyjmowaniu robét i dostaw oraz usta-
nawianie norm postepowania w sprawach przetargéw publicz-
nych przy sprzedazy, kupnie i oddawaniu w dzierzawe nieru-
chomos$ci gromadzkich;

15) podejmowanie uchwal w sprawie umarzania nalez-
nosci, przypadajacych gromadzie z tytuléw publiczno i prywat-
no-prawnych, o ile Sciagniecie tych nalezno$ci staje sie nie-
mozliwe;

16) kontrola dzialalnosci soltysa, w szczegélnosci za-
twierdzenie sprawozdah z pobranych dochodéw i wydatkowa-
nych sum oraz ewentualnie rocznych zamknieé i bilanséw za-
kladow i przedsiebiorstw gromadzkich;

17) uchwalanie wnioskéw oraz wydawanie opinji w spra-
wie ustalania nazw ulic i placéw w gromadzie, jak tez zmiany
granic i nazwy gromady;

18) wydawanie opinji w sprawach potrzeb gromady oraz
podejmowanie uchwal w tych wszystkich sprawach, ktérych

wykonanie na terenie danej gromady jest konieczne lub wska-
zane;

’19) wystepowanie z wnioskami do rady gminnej o po-
ciagniecie do §wiadczeh w naturze na okreslone cele gromady,
zaréwno jej mieszkancéw, jak i innych osoéb, podlegajacygh na
obszarze gromady opodatkowaniu na rzecz gminy wiejskie
oraz o pociggniecie do okreSlonych sSwiadczen podatlfowych
wszystkich oséb, ktére na obszarze gromady podlegaja tym
podatkom na rzecz gminy z przeznaczeniem tych wplywow
zgodnie z wnioskiem gromady; L

20) wystepowanie z wnioskami do zarzadu gminnego
o przekazanie gromadzie speiniania niektérych zadan gospo-
darki gminnej na obszarze gromady oraz o zdjecie tych obo-
wiazkéw z gromady.

§ 11. (1) Zebranie organu uchwalajacego zwotuje soltys
lub w przypadkach, wymienionych w § 27 — pdosoltys. r

(2) Zebrania organu uchwalajacego zwoluje soltys, ile
razy zajdzie tego potrzeba; rade gromadzka, niemniej jednak,
niz co kwartal, a zebranie gromadzkie przynajmniej 2 razy
w roku. r 1

(3) Na zadanie starosty powiatowego, wydzialu powi1a-
towego, wéjta lub tez na wniosek 1/4 czlonkéw organu uchwa-
lajacego, zgloszony wraz z projektem porzadku obrad, soltys
winien zwolaé zebranie w terminie do dni 7-miu od dnia otrzy-
mania przez soltysa zadania lub wniosku.

§ 12. (1) Zebrania organu uchwalajacego sa jawne. Na
zyczenie obecnego na posiedzeniu organu wtadzy nadzorczel,
lub tez na zyvczenie % obecnvch czlonkéw organu uchwala-
jacego — obrady moga byé tajne.

(2) Nie moga byé tajnemi obrady, dotyczace uchwale-
nia wydatkow lub sprawozdania z ich wykonania.

§ 13. (1) Do waznoSci uchwal organu uchwalajacego
wymagana jest obecno$é zwyklej wiekszoSci czlonkéw, o il?
w poszczegdlnych przypadkach przepisy nie stanowia inacze).

(2) Jezeli na zebranie nie zbierze si¢ potrzebna do po-
wziecia uchwal ilosé -zlonkéw organu uchwalajacego, soltys
zwoluje zebranie powtérne, ktére jest prawomocne bez wzgle-
du na ilo$¢ obecnych 2zlonkéw organu uchwalajacego.

Zebranie powtérne nie moze sie odbyé tego samego dnia,
na ktory bylo zwolane pierwsze zebranie.

§ 14. (1) Na zebraniu organu uchwalajacego przewod-
niczy soltys, a w razie nieobecnosci, podsoltys, jezeli w po-
szczegllnych przypadkach przepisy inaczej nie stanowis.

(2) Przewodniczacy zagaja i zamyka zebranie, kieruje
rozprawami i przestrzega porzadku na zebraniu.

(3) Rozpatrywanie sprawozdan rachunkowych oraz wy-
konywanie innych czynnoSci kontroli dzialalnosci sottysa
przez organ uchwalajacy, winno sie¢ odbywaé w obecnosc: sot-
tysa i podsoltysa, ktéorzy w tyvch sprawach udzialu w roz-
prawach nie biorg, a jedynie udzielaja wyjasnieh. Przewodni-
czy wowczas specjalnie wybrany kazdorazowo jeden z obec-
nych czlonkéw organu uchwalajacego, lub delegat wiadzy nad-
zorczej.

(4) Sprawy, wniesione na zebranie, referuje soltys,
podsoltys lub jeden z czlonkéw organu uchwalajacego, wy-
znaczony przez soltysa.

§ 15. (1) Glosowanie jest jawne, z wyjatkiem glosowa-
nia w sprawach osobistych oraz wyboréw. Na wniosek % cze-
Sci czlonkéw organu uchwalajacego winno byé zarzadzone
glosowanie tajne. Uchwaly zapadaja zwykla wiekszoscia glo-
sow, o ile w poszczegélnych przypadkach przepisy nie sta-
nowia inaczej.

(2) W razie wstrzymywania sie od glosowania, odbywa
sie glosowanie powtérne, przyczem wstrzymujacych sie w po-
wtornem glosowaniu, uwaza sie za glosujacych za wnioskiem.

(3) W razie réwnos$ci gloséw przewodniczacy moze za-
rzadzi¢ powtérne glosowanie, lub tez przewaza glos przewod-
niczacego.

§ 16. (1) Jezeli w sprawie interesowany jest materjal-
nie soltys, podsoltys, radny gromadzki lub jego zastepca, nie
moze on byé obecny przy rozwazaniu sprawy i w glosowaniu
nad nig braé udzialu. Postanowienie to stosuje sie réwriez,
jezeli interesowani sa ich malzonkowie, krewni lub powino-
waci pierwszych trzech stopni, osoby pozostajace pod opieka,
przysposabiajacy badZ przysposobiony, albo jezeli chodzi
o sprawe, w ktorej pomiedzy soltysem, podsoltysem, radnym
gromadzkim lub jego zastepca a osoba trzecig zachodzi sto-
sunek zastepstwa prawmego.

(2) Uchwaly organu uchwalajacego, powziete w obec-
noSci oséb, o ktérych mowa w ustepie pierwszym, moze wy-
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dZifﬂ powiatowy uniewaznié. Ma za$ obowigzek to uczynié na
Wniosek osoby interesowanej, zgloszony w ciagu 30 dni po
Powzieciu danej uchwaly.

§ 17. (1) Z kazdego zebrania organu uchwalajacego
Sporzadza sie protokély, ktére wpisuje si¢ do specjalnej ksie-
81 uchwal, przechowywanej pod zamknieciem w siedzibie
Urzedowej gromady.

(2) Protokél! zebrania podpisuje soltys, dwéch wybra-
nych z posréd obecnych czlonkéw organu uchwalajacego oraz
0soba prowadzaca protokoét.

" (3) Uchwaly, obchodzace cala gromade, a nie nadajace
Sie do indywidualnego doreczania, soltys podaje do publicz-
Nej wiadomosci mieszkancéw gromady.

(4) Mieszkaniec zromady moze za zgoda i pod kontrola
soltysa przegladaé protokdly posiedzen organu uchwalajace-
80 i dokonywaé odpiséw tych protokétow.

§ 18. (1) Organ uchwalajacy powoluje komisje:

1) rewizyjng w kazdej gromadzie,

. 2) gospodarcza w gromadzie, posiadajacej budzet, ma-
Jatek, dobro, zaklad lub przedsiebiorstwo,

3) drogows, sanitarna, opieki spolecznej i inne w mia-
¢ uznanej potrzeby.

(2) W sklad komisji moga byé powolywani mieszkancy
8romady, ktérym w mysl art. 4 stuzy prawo wybieralno$ci do
organéw ustrojowych zwigzkéw samorzgdowych.

. (3) Czlonkowie komisyj gromadzkich pelnig swe fun-
keje honorowo.

§ 19. (1) W skilad komisji rewizyjnej wchodzi 8 — b
czlonkéw, ktérzy wybieraja z posréd siebie przewodniczgcego
1 sekretarza.

(2) Do gromadzkiej komisji rewizyjnej powinny byé
Wybrane osoby, umiejace czytaé i pisaé.

(3) Kadencja komisji rewizyjnej biegnie rownolegle
z kadencjg soltysa.

§ 20. (1) Komisja rewizyjna jest stalym organem gro-
mady w zakresie kontroli dzialalno$ci finansowej i gospodar-
czej soltysa.

W szczegélnosei do zadan komisji rewizyjnej nalezy:

1) corocznie zbadanie rocznego sprawozdania z wyko-
Nania budzetu lub uchwal organu uchwalajacego o przezna-
czenju dochodéw gromadzkich oraz przedstawienie organowi
Uchwalajacemu swojej opinji i wnioskéw;

2) badanie corocznie zamkniecia rachunkowego za ubie-
gly okres budzetowy oraz zgloszenie organowi uchwalajace-
Mu swojej opinji i wnioskéw;

3) badanie prawidlowosci i zgodnoS$ci z zasadami osz-
czednosci wydatkéw i dochodéw oraz badanie prawidlowosci
czynnosci kasowych i rachunkowych w zakladach i przedsie-

lorstwach.

. Rewizja gospodarki gromady winna odbywaé sie przy-
Najmniej w odstepach kwartalnych.

. (2) Komisja rewizyjna obowigzana jest skladaé ze swej
dzialalnosci sprawozdania organowi uchwalajacemu.

Wyniki czynnosci komisji rewizyjnej referuje na posie-
dzeniu organu uchwalajacego przewodniczgcy komisji lub
czlonek komisji przez niego wyznaczony.

Przed wniesieniem pod obrady sprawozdania i wnioskow

omisji rewizyjnej rozpatrzyé je musi soltys i udzielié prze-
Wodniczacemu komisji rewizyjnej swych wyjasnien w ciagu
2 tygodni.

: Dopdki organ uchwalajacy nie rozpatrzy sprawozdania
1 wniosku komisji rewizyjnej, maja one charakter poufny
1 w stosunku do nich przewodniczacy komisji rewizyjnej i jej
czlonkowie obowigzani sa dochowaé tajemnicy urzedowej.

(3) Nad nalezyta dzialalnoScia komisyj rewizyjnych
czuwa wojt i wydzial powiatowy, ktéry moze poruczaé ko-
Misji za posrednictwem jej przewodniczgcego okreslone czyn-
nosci z zakresu kontroli, wzywaé go do skladania sprawozdan
1 wyjasnien oraz delegowaé swego przedstawiciela na posie-
dzenia komisji.

§ 21. W skiad komisji gospodarczej ,obok 2 czlonkow,
Powolanych na czas kadencji soltysa przez organ ucwhalaja-
¢y, wchodza z urzedu soltys i podsotltys.

. Organ uchwalajacy wiekszoScia 2/3 glos6w moze odwo-
Ya¢ z komisji wybranych przez siebie cztonkow.

Komisja gospodarcza wspéldziala z soltysem w zarzg-
dz_aniu majatkiem, dobrem, przedsiebiorstwami i urzgdzenia-
mi gromadzkiemi.

Rozdzial 1V.
Soltys.

Do art. 20.

§ 22. (1) Soltys, jako organ wykonawczy gromady:

1) na zasadach, ustalonych przez organ uchwalajacy:

a) zarzadza majatkiem i dobrem gromadzkiem, urzadze-
niami, zakladami i przedsiebiorstwami gromadzkiemi oraz do-
chodami gromady, dbajac przytem w szczegdlny sposéb o ca-
losé i nienaruszalno§é majatku nieruchomego gromady;

b) prowadzi gospodarke gromady zgodnie z budzetem lub
uchwalami organu uchwalajacego, dotyczacemi przeznaczenia
dochodéw gromady;

c) przedstawia organowi uchwalajacemu sprawozdania
z pobranych i wydatkowanych sum;

d) dokonywa poboru dochodéw na cele gromady oraz
nadzoruje wykonywanie Swiadczen w naturze, pobieranych na
cele gromady;

e) prowadzi kasowo$é i rachunkowo$é gromady;

2) a) przygotowuje na zebranie organu uchwalajacego
wnioski, dotyczgce potrzeb gromady, zwotuje zebrania organu
uchwalajacego, ustala porzadek ich obrad oraz przewodniczy
i utrzymuje porzgdek na zebraniach;

b) wykonywa uchwaly organu uchwalajacego, z zacho-
waniem przepiséw art. 24 ust. (3), nakladajacych na soltysa
obowigzek wstrzymywania wykonania niektorych uchwal;

3) reprezentuje gromade nazewnatrz, a w szczegdlnosci:

a) wystepuje w sprawach gromady wobec wiadz i oséb
prywatnych;

b) podpisuje korespondencje w imieniu gromady;

¢) na podstawie prawomocnych uchwatl organu uchwa-
lajgcego przyjmuje i zwalnia pracownikéw gromadzkich oraz
nadzoruje ich czynnoS$ci;

4) zarzadza sprawami, nalezagcemi do zadan, ktére zo-
staly dobrowolnie przez gromade przejete lub jej przez gmine
przekazane;

5) wydaje w przypadkach niecierpigcych zwloki, np. wy-
wotanych kleska zywiolowg lub zjawiskami atmosferycznemi,
zarzadzenia o pociggnieciach mieszkancéw gromady do bez-
platnych swiadczen, stosownie do posiadanych przez nich §rod-
kéw pociagowych oraz moznoSci dostarczenia robotnika (art.
23 ust. 3);

6) zalatwia waszelkie sprawy gromady, niezastrzezone
organowi uchwalajgcemu.

(2) Dokumenty w sprawach, ktére moga zobowigzywaé
gromade wobec o0sob trzecich lub pelnomocnictwa, muszg byé,
z powolaniem si¢ na wilaéciwa uchwale organu uhcwalajgcego
i na ewentualnie potrzebne zatwierdzenie wydzialu powiato-
wego podpisane, w imieniu gromady przez soltysa i 2 czlon-
kéw komisji gospodarczej lub 2 czlonkéw organu uchwalaja-
cego.

§ 23.Soltys winien prowadzié:

(1) 1) wykaz majatku, a w wojewédztwach potudnio-
wych i dobra gromady oraz wykaz oséb, majacych prawo do
korzystania z dobra gromadzkiego,

2) ksiazke uchwal organu uchwalajacego oraz aktualny
wykaz os6b, uprawnionych do uczestniczenia w zebraniach
organu uchwalajacego,

3) ksiazki kasowo-rachunkowe w gromadach prowadzs-
cych gospodarke pieniezna,

4) ksiazke kontroli $wiadczen osobistych i rzeczowych,
o ile takie wprowadzone zostang w gromadzie,

(2) Nadto wydzial powiatowy moze zarzadzié prowadze-
nie ksigzek:

1) kontroli oséb, korzystajacych z noclegéw w gromadzie,

2) zarzadzen.

(3) Do soltysa nalezy przechowywanie dokumentéw
i akt gromadzkich.

(4) Nadto soltys winien przechowywaé ksiazeczke osz-
czednoSciows, czy tez czekowa instytucji, w ktérej gromada
lokuje swoje fundusze oraz gotéwke na biezgce wydatki gro-
mady i inne dokumenty pieniezne lub majatkowe.

(6) Wymienione ksigzki i dokumenty oraz gotéwke na
biezace wydatki nalezy przechowywaé pod zamknieciem, od
ktérego klucze winny znajdowaé si¢ w rekach soltysa.

§ 24. (1) Przed mieszkaniem soltysa winna znajdowaé
sie tablica z napisem: ,Soltys gromady......... ... a po-
nadto tablica do wywieszania ogloszen.
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(2) Jezeli gromada posiada wlasny lokal urzedowy wy-
wiesza sie przed nim napis: ,,Urzad gromadzki.

(3) Napisy powinny byé sporzadzone w jezyku polskim.
W gminach wiejskich, polozonych na obszarach, wymienionych
w art. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1924 r. o jezyku panstwowym
i jezyku urzedowania rzadowych i samorzadowych wtadz ad-
ministracyjnych (Dz. U. R. P. Nr. 73, poz. 724) moga by¢ na

podstawie uchwaly rady gminnej, umieszczone gbpk napisu
w jezyku polskim, figurujgcego na pierwszem miejscu, t‘akle
same napisy réwniez w jezyku, dopuszczonym w pismach i po-
daniach do wladz na tych obszarach. " |

§ 26. (1) Uchwala organu uchwalajacego o przyznaniu
soltysowi wynagrodzenia z funduszéw gromady nie moze prze-
kraczaé nastepujacych norm:

Przy odleglosci siedziby Najwy2sze Pray odle- ponad

soltysa od urzedu gmin- w ynagrodze- glosci od 10—20 klm. 20 klm.

nego nie przekraczajace] nie mie- 5—10 klm.

5 klm., przy liczbie ludn., sigczne wysokosé wynagrodz.enlc zwigksza
do 100 mieszk. 5zl 15% 20% % 5%

od 100 ,, 200 7 %5

o 2005 a5t Had00 wawat 10 ,,

ot 4008 ), 51000 v 158y

= 1.000 h 2.000 D 20 Y ]0% 15% 20%

ponad 2,000 ,, 3 ,

(2) W gromadach, posiadajacych przedsi¢biorstwa, zna-
czniejszy majatek lub dobro gromadzkie, powyzsze stawki wy-
nagrodzenia moga byé podwyzszane do 50% w zalezno$ci od
wielko$ci majatku i dobra gromadzkiego lub tez doehodéw
brutto, plynacych z tego Zrddia.

(3) W wyjatkowych przypadkach wojewoda na wniosek
wydzialu powiatowego moze przyznaé soltysowi wyzsze upo-
sazenie, a w szczegdélnosci, o ile gromada posiada duzy ma-
jatek, zaklady lub przedsigbiorstwa, zarzgdzanie ktoremi za-
biera wiele czasu soltysowi, gdy rozlegtosé zabudowan groma-
dy jest wyjatkowo wielkg lub tez w duzych gromadach letni-
skowych.

(4) W wypadku choroby soltysa lub innych przeszkdéd
w urzedowaniu, trwajacych dluzej niz miesige, soltys nie
otrzymuje wynagrodzenia, ktore za ten czas przystuguje pod-
soltysowi.

(6) Wynagrodzenie
zdotu.

§ 26. Z wynagrodzenia, obliczonego zgodnie z § 26 po-
traca Bi¢ rownowarto$é $wiadczefi, otrzymywanych przez sol-
tysa od gromady, a ustalong przez organ uchwalajacy i za-
twierdzona przez wydzial powiatowy. Warto$é Swiadczen,
otrzymywanych przez soltysa, nie moze przekraczaé okre§lo-
nych w § 25 norm wynagrodzenia.

§ 27. Podsoltys wchodzi we wszystkie uprawnienia
i obowiazki soltysa w przypadkach niemoznosci pelnienia
przez niego obowiazkéw z powodu choroby, nieobecnosci na
obszarze gromady, nieobsadzenia stanowiska soltysa, zawie-
szenia soltysa w urzedowaniu lub innej przyczyny, stanowia-
cej przeszkode w urzedowaniu soltysa.

goltysa platne jest miesiecznie

Stosunki prywatno - prawne soltysa, podsoltysa, radnych
gromadzkich i zastepc6w — z gromads.

Do art. 22.

§ 28. Soltys, podsoitys, radny gromadzki i zastepcy
radnych nie mogg poza wyjatkami, dopuszczalnemi w mysl
art. 9, wchodzié¢ z gromada bezposrednio lub posrednio w sto-
sunki prawne w charakterze kontrahenta, z ktérych wynika-
tyby dla tych o0séb korzyS$ci materjalne. Osoby te w szczegél-
nosci nie moga zawieraé z gromada aktéw prawnych, ktére
pociagaja za soba jakiekolwiek zobowigzania dla gromady,
jak: kupna - sprzedazy, pozyczki oprocentowanej, uméw
w sprawie dostawy, dzierzawy, najmu rzeczy, spétki i t. p.

§ 29. Wydzial powiatowy zatwierdzi, badz wyrazi zgo-
de na zamierzona tranzakcje¢ pomiedzy osobami, wymienio-
nemi w § 28, a gromada w sprawie dostawy w mysl art. 9
ust. (1) jedynie w przypadku, gdy przemawiaja za tem waz-
ne wzgledy miejscowe, w szczegélnosci, gdy w danej miejsco-
wosci brak jest odpowiednich dostawcéw, a tranzakcja wy-
klucza uprzywilejowane warunki dla wymienionych w § 28
os6b oraz kolizje ich intereséw z interesem gromady, ponadto
za$, gdy co do warunkow tranzakcji nastapi uprzednio poro-
zumienie soltysa z wydzialem powiatowym.

Utrata stanowisk soltysa, podsoltysa oraz mandatu radnego.

§ 30. (1) O utracie stanowiska przez spltysa i podsol-
tysa lub zawieszenie go w wykonywaniu urzedu w przypad-

kach, przewidzianych w art. 7 orzeka wydzial powiatowy.

(2) Utrate mandatu przez radnego gromadzkiego lub
zawieszenie go w sprawowaniu mandatu, w przypadkach,
przewidzianych w art. 7, stwierdza soltys, ktéry przedtem
obowiazany jest porozumieé¢ si¢ z wojtem.

(3) Postanowienia ust. (1) i (2) paragrafu niniejszego
maja analogiczne zastosowanie przy orzekaniu w przypad-
kach wymagajacych zastosowania postanowien art. 9 do
soltysa, podsoltysa, radnych gromadzkich lub zastepcow
radnych.

Rozdziat V.

Zasady gospodarki gromadzkiej.
Do art. 23.

§ 31. (1) Srodki na zaspokojenie swych potrzeb gro-
mada czerpie:

1) z dochodéw z majatku gromady,

2) z dochodéw z dobra gromadzkiego (w wojewédz-
twach: krakowskiem, lwowskiem, stanistawowskiem i tarno-
polskiem),

3) z oplat za korzystanie z zakladéw, przedsiebiorstw
i urzadzen gromadzkich,

4) ze Swiadczen w naturze,

6) z dochodéw ze swiadczen podatkowych, przekazanych
gromadzie przez gmine,

6) z dotacyj gminy,

7) z dochodéw z dzierzawy prawa polowania i ryboto-
stwa, przekazanych gromadzie za zgoda zainteresowanych,

8) ze skladek dobrowolnych mieszkancéw gromady,

9) z innych Zrédet dochodowych.

§ 32. Przy wymiarze swiadczefi w naturze na cele pu-
bliczne gromady maja odpowiednie zastosowanie przepisy
§8 2, 4,6, 7, 8 9 i 11 — rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia................. o wykonaniu ustawy
o Swiadczeniach w naturze.

§ 33. (1) Dochéd, otrzymywany przez gromade, moze
byé uzyty tylko na cele wymienione w niniejszem rozporza-
dzeniu.

(2) Przeznaczenie dochodu gromady na cele publiczne
niewymienione w rozporzadzeniu, moze nastapi¢ jedynie na
mocy uchwaly organu uchwalajacego gromady, zatwierdzonej
przez wydzial powiatowy po zasiegnieciu opinji rady gminnej.

34. W razie okreslenia udzialu gromady w wykony-
waniu zadan obowiazkowych w trybie art. 30 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r.
o poprawie gospodarki i finanséw zwigzkéw samorzadowych
(Dz. U. R. P. Nr. 94, poz. 846), dochéd gromady pow.nien
byé uzyty w pierwszym rzedzie na wynikajace stad zadania.

§ 35. Zarzad majatkiem i dobrem gromadzkiem odby-
wa sie z zachowaniem nastepujacych zasad:

1. Wszelka nieruchoma i ruchoma wlasnosé gromady,
dobro gromadzkie, jak réwniez prawa i przywileje gromady
oraz jej zobowiazania finansowe i ciezary natury prywatno-
prawnej winny byé spisane (zinwentaryzowane).

2. Gromady, posiadajace majatek i dobro gromadzkie
lub gromadzkie urzadzenia, zaklady i przedsiebiorstwa, maja
obowigzek ponosié odpowiednie koszty, potrzebne dla utrzy-
mania ich w catosci i dobrym stanie.
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. 3. Kazda kategorja majatku i dobra gromadzkiego, jak
tez zaklady, urzgdzenia i przedsiebiorstwa gromadzkie, win-
Ny byé tak zarzadzane i uzytkowane, aby przynosily dochéd
Na potrzeby gromady lub pozytki gospodarcze jej miesz-

ancom,

. § 36. Wojewoda przy wspétudziale wydzialu wojewddz-
kiego (izby wojewédzkiej) z glosem stanowczym, ustala w mia-
T¢ potrzeby blizsze zasady gospodarki poszezegélnych uzytkéow
Bospodarki gromadzkiej, jak np.: roli, tak, pastwisk, ogrodéw,
8adow i t. p., nie naruszajac jednak w niczem uprawniefi oséb
trzecich, wynikajacych z aktéow nadawczych, tabel likwidacyj-
Nych i innych tytuléw prawnych, a takze niewstpliwego zwy-
€2aju. Uprawnienie to moze wojewoda, przy wspétudziale wy-
dzialy wojewodzkiego (izby wojewoddzkiej) z glosem stanow-
€2ym, w poszczegélnych przypadkach przekazywaé do odwo-
8nia wydzialom powiatowym.

* § 37. (1) Organ uchwalajacy jest obowiazany do podje-
€la w ramach obowigzujacych przepisow uchwal, okre§laja-
Cych zasady zarzadu i uzytkowania majatku gromadzkiego,
4 W szczegolnosei:

I 1) czas ochronny i sposéb stopniowego zagospodarowa-
Na majatku gromadzkiego,

_2) zabezpieczenie majatku gromadzkiego przed wynisz-
CZeniem, np. wskutek pasania na niem pewnych rodzajow in-
Wentarza zywego, wybierania piasku, gliny, kamienia, wyeci-
hania drzew i t. p.,

3) oplaty za korzystanie z majatku gromadzkiego.

. (2) Zarzad i uzytkowanie dobra gromadzkiego w woje-
Wodztwach: krakowskiem, Iwowskiem, stanistawowskiem i tar-
nOpo‘lskiem reguluje organ uchwalajacy z zastrzezeniem, ze od-
Powiednie uchwaly zostana podjete z zachowaniem miejsco-
Wych przepiséw (§ 68 ust. gm. kraj. z dnia 12 sierpnia 1866 r.
Dz. U. Kr. Nr. 19).

§ 38. (1) W sprawach, wynikajacych z powyzszych po-
Btanpwieﬁ, a dotyczacych dobra gromadzkiego, maja zastoso-
Wanie przepisy o postepowaniu administracyjnem. Odwotania
W tych sprawach nalezy kierowaé do wydzialu powiatowego,
2a posrednictwem zarzadu gminnego.

(2) Do przymusowego poboru przez organ gminy oplat
2a korzystanie z dobra gromadzkiego, maja zastosowanie prze-
Pisy o postepowaniu przymusowem w administracji.

. § 39. Oddawanie inwestycyj, robot i dostaw gromadz-
kich, ktére nie sa wykonywane w zarzadzie gromady, gminy
lub wydzialu powiatowego oraz wydzierzawienie majatku, do-
bra lub przedsiebiorstw gromadzkich, jak: cegielnie, mlyny
1 {. p., powinno sie odbywaé w drodze przetargu publicznego,
W zakresie ustalonym przez wydzial powiatowy.

§ 40. Do wydzierzawiania gromadzkich nieruchomosci
rolnych, wiréd dajacych jednakowe lub niewiele sie rézniace
Warunki dzierzawy, maja pierwszehstwo bezrolni mieszkancy
§r9mady, a nastepnie malorolni, posiadajacy do 2 ha ziemi or-

ej.

. § 41 Na zabezpieczenie wykonania warunkéw umowy
Winna byé pobierana kaucja w gotéwce lub papierach warto-
Sclowych w wysoko$ci 5§ — 10% sumy objetej umowa, loko-
Wana w publicznej instytucji kredytowej.

Postanowienie to nie ma zastosowania w przypadku od-
dawania w dzierzawe ziemi gromadzkiej bezrolnym i malo-
Tolnym do 2 ha.

. § 42. Wydzial powiatowy wiladny jest, w ramach obo-
Wigzujacych przepiséw:

) 1) okreslié, ktére inwestycje, dostawy i roboty gromadz-
k{e oraz dzierzawy majatku, dobra i przedsiebiorstw gromadz-

ich moga byé oddawane bez przetargu publicznego;

2) uchwali¢ regulamin przeprowadzania przetargow gro-
Madzkich, ktéry powinien okreSlaé sposéb spisywania proto-

Olqw uczestnictwa delegata wtadzy nadzorczej, sporzadzania
Uméw w wyniku przetargéw, pobierania i lokowania kaucji;

. 3) ustali¢ zasady gospodarcze, obowiazujgce przy dawa-
Nu z wolnej reki inwestycyj, robét i dostaw gromadzkich
Oraz dzierzawy majatku, dobra lub przedsigbiorstwa gromadz-

lego.

§ 43. (1) Gospodarke pieniezng prowadza gromady na
Podstawie budzetu, ktéry stanowi gospodarczy plan gromady.

. (2) Wydzial powiatowy po wystuchaniu opinji rady
€minnej:

1) okresla, ktére gromady nie prowadza gospodarki pie-
nieznej i wolne 8 od uchwalania budzetu;

2) zezwala gromadom, o nieduzej gospodarce pienig¢znej,
na zastgpienie budzetéw zwyczajnemi uchwalami, co do zu-
zytkowania swych dochodow.

§ 44. (1) Budzet gromady winien obejmowaé wszystkie
wydatki, wynikajace z prowadzonej przez gromade dzialalno-
éci zaréwno w zakresie jej wlasnych zadan, jak i zadan gminy
przekazanych lub powierzonych, do spelniania gromadzie oraz
wszystkie dochody, majace wplynaé na rzecz gromady.

(2) Jezeli w ciagu roku budzetowego zajdzie potrzeba
zwiekszenia lub zmniejszenia poszczegélnych kredytéw, prze-
widzianych w budzecie, winna w tym celu zapas§é uchwatla or-
ganu uchwalajacego.

§ 45. (1) ‘Przedsigbiorstwa gromadzkie winny byé obej-
mowane budzetem ogélnym, w ktérym nalezy réwniez przewi-
dywaé wydatki na tworzenie funduszé6w renowacyjnych przed-
siebiorstw gromadzkich.

(2) Wiegksze przedsigbiorstwa, na zadanie wydzialu po-
wiatowego, winny posiadaé odrebne budzety przedsiebiorstw.
W takim przypadku nadwyzka dochodéw nad wydatkami win-
na byé wykazana w budzecie ogélnym gromady po stronie
dochodowej, a niedobér po stronie rozchodowej.

§ 46. Przedsiebiorstwa gromadzkie, przynoszace straty
w ciagu lat czterech, muszg byé zlikwidowane.

§ 47. (1)Wydatki gromady moga byé dokonywane je-
dynie w granicach uzyskiwanych wplywow i nie mogg prze-
kroczyé sum, przewidzianych w budzecie.

(2) Wydatki zwyczajne gromady nie moga byé pokrywa-
ne z dochodéw nadzwyczajnych.

(3) Wszelkie kredyty, przewidziane w budzecie, wyga-
saja z dniem 31 marca; po tym dniu nie wolno dokonywaé
zadnych nowych wydatkow na poczet kredytéow ubieglego
okresu budzetowego, ani tez nie wolno zapisywa¢ na rachunek
tego budzetu zaleglych dochodéw.

(4) Niezaptacone z ubieglego roku budzetowego zobo-
wiazania nalezy wprowadzié do budzetu roku biezgcego

§ 48. (1) Opracowanie preliminarza budzetowego nale-
2y do soltysa, przy wspotudziale komisji gospodarczej.

(2) Projekt preliminarza przed wniesieniem go na
obrady organu uchwalajacego winien byé:

1) przez okres najmniej dwutygodniowy wylozony do
przejrzenia i poczynienia zastrzezen przez mieszkancow gro-
mady, uprawnionych do wybierania do organow samorzado-
wych (art. 3 ustawy), o czem soltys oglasza w gromadzie;

2) przedstawiony wdéjtowi, lacznie 2z zastrzezenlami,
wniesionemi przez mieszkancow gromady, od ktérego soltys
zasiega opinji.

§ 49. (1) Budzet gromady winien byé uchwalony w ta-
kim terminie, aby do dnia 1.XII méglt byé nadestany woéjtowi
w 2 egz.

Dotyczy to réwniez uchwal organéw uchwalajacych
w sprawie przeznaczenia dochodéw, o ile gromada zwolniong
jest w mysl § 43 ust. (2) pkt. 2 od obowigzku ukladania
budzetu.

(2) W razie, gdyby organ uchwalajacy uchwat budzeto-
wych w oznaczonym terminie nie powzial, soltys przedstawia
wojtowi projekt opracowany przy wspotudziale Komisji Go-
spodarczej. .

§ 50. (1) Woéjt, po zbadaniu, czy przedstawionz przez
gromady preliminarze budzetowe lub uchwaly zastepcze (§ 43
ust. (2) pkt. 2) czynia zado$é przepisom niniejszego rozpo-
rzadzenia; preliminarze budzetowe i uchwaly zastepcze (§ 43
ust. (2) pkt. 2): 1) wymagajace zatwierdzenia razem z bud-
zetem gminy przesyla wydzialowi powiatowemu, dolaczajac
opinje rady gminnej; 2) pozostale zas zwraca gromadzie.

§ 51. (1) Budzet gromady wymaga zatwierdzenia wy-
dzialu powiatowego w przypadkach, gdy:

1) zawiera wydatki na cele niewymienione przepisami
§§ 2, 3, 4, 5, 34 niniejszego rozporzadzenia;

2) zawiera wydatki lub dochody, opierajace sie na
uchwale organu uchwalajgcego, podlegajacej zatwierdzeniu
na podstawie przepiséw art. 24 ust. (2) niniejszego rozpo-
rzadzenia lub innych przepiséw prawnych;

3) jezeli koszta utrzymania dobra, majatku gromadz-
kiego lub urzadzen, zakladéw i przedsiebiorstw gromadzkich
sa wieksze od osiaganych z nich dochodéw.

(2) Wydziat powiatowy wyda decyzje w trybie okreslo-
nym postanowieniami §§ 60 i 61.
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(3) W tym samym zakresie co do budzetu gromady ma-
ja powyisze przepisy réwniez zastosowanie do wszelkich
uchwal organéw uchwalajacych, podejmowanych w sprawie
dochodéw i wydatkéw gromady bez wzgledu na to, czv gro-
mada prowadzi gospodarke pieniezna na podstawie budzetu.

§ 52. (1) Z wykonania budzetu gromady oraz uchwal,
dotvezacych przeznaczenia. dochodéw gromady nie objetych
budzetem, soltys przygotowuje sprawozdanie, ktére przed
wniesieniem na obrady organu uchwalajacego podlega wylo-
zeniu do publicznego wgladu w sposéb okreslony § 48 ust. (2)
pkt. 1.

Po rozwazeniu sprawozdania i dotyczacej go opinji ko-
misji rewizyjnej przez organ uchwalaiacy, soltys przesvia je
w 2 egz. do dnia 1 tipca wdéjtowi, dolasczajac don uchwale
co do przyjecia lub odmowy przyjecia rocznego sprawozdania
rachunkowego przez organ uchwalajacy.

(2) Otrzymane : sprawozdanie gromadzkie wéjt przed-
stawia wydzialowi powiatowemu razem ze sprawozdaniem
rachunkowem z wykonania budzetu gminy, dotjgczajac opinje
zarzagdu gminnego.

§ 53. (1) Gotéwke gromady nalezy przechowywaé
w gminnej kasie pozyczkowo - oszczednoSciowej, komunalnej
kasie oszczednosci, Pocztowej Kasie Oszczedno$ci lub spél-
dzielczej instytucji kredytowej.

(2) Wydzial powiatowy okresli wysokosé kwoty, ktéra
soltys moze stale u siebie posiadaé na drobne wydatki.

§ 54. Gromady, zatrudniajace stale platng site biurowa
w zakresie biurowosci, kasowosei i rachunkowosci, moga sto-
sowaé przepisy rachunkowe, dotyczace gmin wiejskich.

§ 55. (1) Rachunkowo$é gromady, na podstawie uchwa-
ly organu uchwalajacego, za zgoda zarzadu gminnego oraz
wydzialu powiatowego moze byé prowadzona w zarzadzie
gminnym za oméwionem wynagrodzeniem, ktére nie przekro-
czy 5% rocznych zwyczajnych wydatkéw gromady.

(2) O ile rachunkowosé gromady prowadzona jest w za-
rzadzie gminnym, wéwczas soltys prowadzi tylko kwitarjusze
i ksiazke kasowa, w ktorej sekretarz lub rachmistrz gminy
kwituje otrzymane do zaksiegowania dowody kasowe: przy-
chodowe i rozchodowe.

Dokumenty kasowe, po ukoficzeniu roku obrachunkowe-
go, a ksiegi kasowe i kasowo - rachunkowe po ich zakoncze-
niu, sa przechowywane w zarzadzie gminnym.

§ 56. Wydzial powiatowy, zachowujac obowiazujace
przepisy, okresli:

1) spos6b sporzadzania budzetu i rocznego sprawozda-
nia rachunkowego gromady,

2) zasady kasowosci i rachunkowosci gromad.

Rozdziat VI.
Nadzér nad gromads.

Do art. 24 — (w lgcznosci z art. 19 ust. (6), 20 ust. (9),
23 ust. (8) i (9).

§ 57.
gromadami:

1) nadzoruje dzialalno§é gromady, przy pomocy wla-
snych organéw, przyczem przynajmniej raz na trzy !ata do-
konywa rewizji gospodarki kazdej gromady;

2) reguluje sposob wykonywania przez wojta bezpo-
Sredniego nadzoru nad dzialalno$cia organéw gromady.

§ 58. Uchwaly organu uchwalajacego w sprawach, wy-
mienionych w § 10 pkt. 3, 4, 5, 6, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 15, § 33
ust. (2) nabieraja mocy prawnej po zatwierdzeniu ich przez
wydzial powiatowy.

§ 59. (1) Uchwaly, podlegajace zatwierdzeniu, winny
byé w ciagu dni pietnastu, po ich powzieciu, przedstawione
wojtowi, ktory lacznie z opinja rady gminnej, przesyla je wy-
dzialowi powiatowemu, przed uptywem 30 dni, od chwili otrzy-
mania uchwal od gromady.

(2) Wydzial powiatowy, jest wladny natozyé na soltysa
obowiazek nadsylania do wgladu réwniez innych wazniejszych
uchwal.

§ 60. (1) Wydziatl powiatowy wyda swa decyzje w spra-
wie zatwierdzenia, w ciagu 60 dni; w razie za$, gdyby przed-
stawiona mu uchwala wymagala wyjasnienia lub uzasadnie-

Wydzial powiatowy, jako wladza nadzorcza nad

nia, zazada jej uzupelnienia w ciagu tygodnia, liczac w obu
przypadkach od dnia otrzymania uchwaly przez wydzial po-
wiatowy.

2) Gdyby z zachowaniem powyzszym terminéw nie do-
reczono gromadzie zawiadomienia o odmowie zatwierdzenia,
ani nie zwrécono uchwaly do uzupelnienia, uwaza sie uch“_ra{e
z uptywem 90 dni, po otrzymaniu jej przez woéjta, za zatwier-
dzong.

(3) Wydana w trybie nadzoru decyzje wydzialu powia-
towego soltys powinien w ciagu 14 dni, od chwili jej otrzy-
mania, zakomunikowaé organowi ucwalajacemu, przez oglo-
szenie jej treSci na zebraniu organu uchwalajacego.

§ 61. (1) Od decyzji wydzialu powiatowego stuzy gro-
madzie w ciaggu 14 dni, po jej ogloszeniu na zebraniu w kaZz
dym za$ razie nie pdzniej, niz przed uplywem 28 dni od chwill
doreczenia decyzji soltysowi, prawo wniesienia odwolania do
wojewody, ktéry orzeka ostatecznie, przy wspoétudziale wy-
dzialu wojewddzkiego (izby wojewodzkie) z glosem stanow-
czym.

(2) Whniesienie odwolania w sprawach, dotyczacych uch-
wal organu uchwalajacego, moze nastgpié tylko na podsta-
wie uchwaly tego organu, upowazniajacej soltysa do wniesie-
nia odwolania.

§ 62. Przeciw decyzjom starosty:

1) wydawanym 2z tytulu przystugujacych mu ustawo-
wych uprawnien nadzorczych nad soltysem, prawo wniesie-
nia odwolania stuzy soltysowi w ciagu 14 dni po doreczeniu
lub ogloszeniu mu decyzji.

2) rozwigzujacym rade gromadzka moga wnie$é odwo-
lanie jedynie radni, w liczbie stanowiacej wiecej, niz polow¢
ustawowej liczby radnych.

§ 63. (1) Wéjt, z tytulu bezposredniego nadzoru nad
dzialalno$cia organéw rady, ma prawo bezpoSredniego wejrze-
nia w tok jej gospodarki i obowiazany jest czuwaé, azeby ma-
jatek i dobro gromadzkie nie byly narazane na szkody i usz-
czuplane oraz, azeby dochody gromady i §wiadczenia, pobie-
rane na jej korzy$é, bylty wydatkowane zgodnie z przepisaml
i przeznaczeniem.

(2) W przypadku stwierdzenia, ze dzialalno$é gromady
jest niezgodna z przepisami, nieprawidiowa lub niecelowa,
wojt ma prawo zwréeié¢ na to uwage soltysa i organu uchwa-
lajacego ze wskazaniem terminu usuniecia uchybiefi, w razie
za§ bezskutecznoSci — obowigzany jest donie$é o tem bez-
zwlocznie wydzialowi powiatowemu.

(3) Wéjt lub delegowany przezen czlonek zarzadu gmin-
nego, obowigzany jest przynajmniej raz w roku dokonaé szcze-
goélowej rewizji gospodarki gromady i z jej przebiegu przed-
stawié sprawozdanie wydzialowi powiatowemu, lacznie z opin-
ja rady gminnej.

(4) W razie stwierdzenia uchybien stuzbowych soltysa
(podsoltysa) wojt przedstawia wniosek staroscie powiatowe-
mu o ukaranie winnego w mys§! art. 24 ust. 5).

§ 64. Uprawnienia starosty powiatowego, przewidzia-
nego w art. 24 ust. 5, dotycza dzialalnoSci soltyséw i podsol-
tysow zarowno w zakresie gospodarki gromady (art. 20 ust. 7),
jak i czynno§é wykonawezych w sprawach administracji sa-
morzagdowej i rzadowej (art. 20 ust. 8).

§ 65. Grzywny, o ktéryvch mowa w art. 24 ust (5)
wplywaja do kasy gminy wiejskiej.

Rozdzial VII.
Przepisy koncowe.

§ (1) Rozporzadzenie niniejsze wchodzi w zycie z dniem
ogloszenia.

(2) Jednoczesnie traca moc postanowienia §§ 15, 16, 17,
20, 21 — I rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 9.X.1933 r. (Dz. U. R. P. Nr. 80, poz. 577); § 22 — II
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15.XII.
1933 r. (Dz. U. R. P. Nr. 10, poz. 769) i §§ 12, 15, 18, 19, 20,

21, 22 — III rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

z dnia 2.VII1.1934 r. (Dz. U. R. P. Nr. 71, poz. 688).
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Sprawy bieZace

ZORGANIZOWANIE POBORU PODATKU GRUNTOWEGO
PRZEZ SOLTYSOW.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw We-
Wnetrznych wystosowalo do p. p. Wojewodow woje-
Wodztw centralnych, wschodnich i zachodnich {z wy-
Jatkiem $laskiego), oraz starostéw powiatowych tych
Wojewo6dztw pismo okélne Nr. SF. 3-24-2 z dn. 6 ma-
Ja 1936 r. tresSci nastepujacej:

»W Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Skarbu

r. 10 za rok biezacy, ogloszony zostal okdlnik Mini-
Sterstwa Skarbu z dnia 18 kwietnia 1936 r. L. D. V.
51:75/1 /36 w sprawie poboru na obszarze woje-
wodztw centralnych i wschodnich oraz poznanskiego
1 pomorskiego przez soltysow przy wspoétudziale de-
le8‘0wanych urzednikow skarbowych I raty podatku
gruntowego za rok biezgcy, przypadajacej od drob-
nych rolnikéw, dla ktérych wymiar raty wraz z pro-
gresja i dodatkami samorzadowemi nie przekracza
kwoty 200 zl.

Pobor podatku gruntowego bedzie dokonywany
W punktach poboru na warunkach powolanego okdl-
nika bez odsetek do dnia 30 maja r. b.

Wymienieni platnicy beda mogli uiszczaé w
Punktach poboru do rak delegowanych urzednikéw
Fowniez wszelkie inne daniny skarbowe oraz te nale-
Znosci obeych wierzycieli, co do ktorych wszczeta zo-
stala egzekucja, przyczem zamiast pelnych kosztéw
€gzekucji, pobierane beda tylko koszta upomnienia.

Celem zachecenia soltysow do jaknajszerszej po-
Mmocy w tej akeji, Ministerstwo Skarbu przyznalo im
Specjalne wynagrodzenie w wysokos$ci 1% naleznoSci,
Przypadajacych na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu
I raty podatku gruntowego za r. 1936, zainkasowa-
nych przez soltyséw i wplaconych w ciggu miesigca
maja r. b. bezposrednio do kasy urzedu skarbowego
lub do rak urzednika delegowanego do akeji poboro-
wej oraz 14% kwot, pobranych dla Skarbu przez
urzednika skarbowego w punkcie poboru od platni-
kéw danej miejscowosci.

Zapoczatkowana przez Ministerstwo Skarbu
akcja poboru podatku gruntowego w mysl powolane-
g0 wyze) okolnika ma na celu ulatwienie drobnym
rolnikom, zamieszkujacym zdala od siedziby urzedéw
skarbowych, wplaty podatku w ich miejscu zamie-
szkania, a tem samem przyspieszenia wplywow do
kas urzedéw skarbowych i zmniejszenie zaleglosci po-
datkowych.

Realizacja tych zamierzen w duzym stopniu za-

lezeé bedzie od wspéldziatania w tej akeji zarzadéw
gmin i soltysow.
) Wspoéldzialanie to wyraza¢ sie powinno miedzy
Innemi w przeprowadzeniu odpowiedniej propagandy
wsrod drobnych rolnikéw oraz w podaniu do wiado-
mosei tych rolnikow :

1) ze I rata podatku gruntowego za rok biezacy
bedzie pobierana w punktach poboru do 30 maja r. b.
na warunkach omawianego okolnika bez odsetek
oraz ze w razie niedokonania wplaty podatku w tym
terminie, odsetki beda pobierane od dnia 1 ma-
Jar.b.;

2) ze od tych danin i naleznosci obcych wierzy-
cieli, co do ktorych byly wszczete kroki egzekucyjne,
zamiast pelnych kosztéw egzekucyjnych, beda po-
brane w punktach poboru przez delegowanych urzed-
nikéw tylko koszta upomnienia;

3) miejscowosci wyznaczonych jako punkty po-
boru oraz przydzielonych do tych punktéw wsi, ko-
lonjii t. p.;

4) w ktoérym dniu, w jakich godzinach i w jakim
lokalu bedzie delegowany urzednik przyjmowal od
zglaszajacych sie platnikéw naleznoSci podatkowe.

Celem zapewnienia jak najwiekszych wynikéw
akcji poboru podatku gruntowego na powyiszych za-
sadach — P. P. Starostowie powinni porozumieé¢ sie
bezposrednio z naczelnikami urzedéw skarbowych,
dolozyé staran w celu spopularyzowania tej akeji,
udzieli¢ wladzom skarbowym wszelkiej pomocy przy
jej przeprowadzaniu, a zwlaszcza wydac¢ odpowiednie
zarzadzenia i pouczenia, aby zarzady gminne i solty-
si wspoldzialaly w omawianej akecji, soltysi za$
w szczegolnosei, aby wzieli jak najszerszy udzial
w inkasowaniu podatku gruntowego.

Ministerstwo prosi P. P. Wojewodéw o zwroéce-
nie szczegdlnej uwagi, aby zarzadzenie niniejsze bylo
na terenie podleglego im wojewddztwa wykonane‘,

DORECZANIE KORESPONDENCJI POCZTOWEJ
W GMINACH WIEJSKICH.

Dnia 10 kwietnia 1936 r., Nr. SS. 55/23-1 Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych wystosowalo do nie-
ktorych Wojewodoéw nastepujace pismo:

,,Ministerstwo Poczt i Telegrafow zwrdcilo sie
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z prosba
o wydanie zarzadzen, majacych na celu usprawnie-
nie doreczania korespondencji pocztowej w tych gmi-
nach wiejskich, ktore nie sg obslugiwane przez pra-
cownikéw pocztowych. Obecnie na terenie tych gmin
korespondencja prywatna doreczana
jest adresatom w ten sposdb, ze soitysi lub poslancy
gromadzcy zglaszaja sie po jej odbiér wprost na pla-
cowkach pocztowych i nastepnie doreczajg adresa-
tom. Natomiast korespondencja urze-
dowa, przeznaczona dla mieszkancow wsi, jest do-
reczana za posrednictwem urzedow gminnych.

Ministerstwo Poczt i Telegrafow proponuje, aby
w przyszloSci wszelka zarowno prywatna jak
i urzedowa korespondencja, przeznaczona dla miesz-
kancow wsi, doreczana byla bez posrednictwa urze-
déw gminnych, t. j. wprost przez soltysow, wzgled-
nie postancéw gromadzkich, ktorzy zglaszaliby sie po
odbiér tej korespondencji na wilasciwych placowkach
pocztowych przynajmniej 3 razy na tydzien.
Ponadto Zarzad Pocztowy umieScilby na budynkach
solectw skrzynki pocztowe, ktére soltysi, wzglednie
poslancy gromad oproéznialiby przed udaniem sie na
poczte, a wyjeta z nich korespondencje dostarczaliby
placowkom pocztowym, wraz z pokwitowaniami od-
bioru korespondencji poleconej, doreczanej miesz-
kancom.

Tego rodzaju reforma w duzym stopniu uspraw-
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nilaby dzialalnosé stuzby pocztowej w gminach wiej-
skich, co mialoby doniosle znaczenie kulturalne i go-
spodarcze, zwlaszcza, ze obecny stan rzeczy jest nie-
zadawalniajacy. Z drugiej strony reforma ta stano-
wilaby znaczne i pozadane w obecnych warunkach
odcigzenie gmin wiejskich.

Przed uregulowaniem omawianego zagadnienia
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych prosi Pana Wo-
jewode o rozwazenie projektowanego powyzej roz-
wigzania i ewentualne zgloszenie uwag. Ponadto Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych prosi o rozwazenie,
czy na terenie tamt. wojewodztwa nie moznaby jesz-
cze przed uregulowaniem centralnem powyzszej spra-
wy przeprowadzi¢ dobrowolnego podjecia sie przez
gromade w mysl art. 17 ustep (3) ustawy samorzg-
dowej doreczania calej korespondencji przez organy
gromadzkie.

ZMIANA PRZEPIS6OW O CENTRALNEJ KOMISIT
OSZCZEDNOSCIOWO - ODDLUZENIOWEJ.

Dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z dria
7 maja 1936 roku (Dz. U. R. P. Nr. 36, poz. 278)
wprowadzone zostaly zmiany, dotyczace Centralnej
Komisji Oszczednosciowo-Oddtuzeniowej, ktorej orga-
nizacje i zakres dzialania regulujg przepisy rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pai-
dziernika 1934 roku o poprawie gospodarki i firan-
sow zwigzkow samorzadowych (Dz. U. R. P. Nr. 94,
poz. 846), zmienionego dekretem Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 14 listopada 1935 roku (Dz. U. R. P.
Nr. 82, poz. 506).

Zgodnie z powolanym dekretem, zmiany dotycza
organizacji Centralnej Komisji i polegaja na podda-
niu jej kompetencji Ministra Skarbu, a nie
jak dotychczas — Prezesa Rady Ministréw. Dekret
wprowadza ponadto dwéch zastepcow Prze-
wodniczacego Komisji, przyczem zaréwno Przewod-
niczgcego, jak i obu jego zastepcéw powoluje Mini-
ster Skarbu w porozumieniu z Ministrem Spraw We-
wnetrznych.

Szczegolowy orzanizacje oraz tryb postepoy ania
Centralnej Komisji Oszczednosciowo - Oddluzernio vej
przy Ministrze Skarbu ustala Ministrowie Skurbu
1 Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem
Przemyshu i Handlu.

WYKONANIE BUDZETU POWIATOWEGO ZWIAZKU
SAMORZADOWEGO I BUDZET6W GMIN WIEJSKICH
POW. ZAWIERCIANSKIEGO ZA ROK 1935 /36
(WOJ. KIELECKIE)

Ubiegly rok budzetowy w dalszym ciggu wyka-
zal naogol pomyslny stan finansowy P. Z. S. i tak:
po stronie dochodéw zwycz. preliminowano 552.721
zl., otrzymano 536.035 zl.

Jesli chodzi o identyczne cyfry roku 1934/35, to
przedstawialy sie one nastepujaco: preliminowano
530.523 zl., otrzymano 545.794 zl. Z poréwnania za-
tem obu wyz. wym. cyfr nalezy wyciaggnaé ten wnio-
sek, ze aczkolwiek dochody w r. 1935/36 byly nieco
nizsze w wykonaniu, niz je preliminowano, to nato-

ZMIANY W NADZORZE POLICYJNO - BUDOWLANYM.

Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 21 kwietnia 1936 roku (Dz. U. RP
Nr. 37, poz. 284) odjete zostaly zarzadom gmin wiej-
skich w powiatach: warszawskim, blofiskim, mifisko-
mazowieckim, gréjeckim, sochaczewskim, puttuskim
i radzyminskim, uprawnienia do wydawania m. inn.
pozwolen na. budowe, przebudowe i zmiany partero-
wych budynkéw mieszkalnych i budynkow gospodar-
skich, ktére okreslone byly w art. 391 rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego
1928 roku o prawie budowlanem i zabudowaniu osie-
dli (Dz. U. R. P. Nr. 23, poz. 202). Odjecie typh
uprawnien odnosi si¢ do osiedli na obszarze wymie-
nionych powiatéw, wyszczegdlnionych w rozporzg-
dzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 paz-
dziernika 1935 roku o rozciggnieciu przepiséw poli-
cyjno - budowlanych miejskich na niektore osiedla
gmin wiejskich na obszarze wojewddztwa warszaw-
skiego (Dz. U. R. P. Nr. 77, poz. 482).

Odjete zarzadom gmin wiejskich uprawnienia
dzieli powolane rozporzadzenie z dnia 21 kwietnia
r. b. pomiedzy powiatowe wladze administracji ogdl-
nej oraz wydzialy powiatowe, a mianowicie: powia-
towym wladzom administracji ogolnej zastrzega wy-
konywanie nadzoru nad budynkami istniejgcemi i no-
wowznoszonemi, jesli chodzi o prawo do wydawania
zarzadzen, wstrzymujacych roboty budowlane, wy-
dziatom za$ powiatowym — przekazuje wszystkie po-
zostale uprawnienia, przewidziane w art. 391 rczpo-
rzadzenia o prawie budowlanem.

Odnos$nie uprawnien wydzialéw powiatowych,
okreSlonych w art. 389 punkt ¢) i d) prawa budo-
wlanego, dotyczacych wykonywania w miejscowo-
Sciach wiejskich nadzoru nad budows i utrzymaniem
budynkéw szk6ét! powszechnych oraz wydawania
w miejscowoSciach wiejskich zarzadzen w przedmio-
cie wstrzymywania robot i utrzymywania istnieja-
cych budynkéw, tudziez zarzadzen, majgcych na celu
zapobiezenie zeszpeceniu miejscowosSci lub krajobra-
Zu — omawiane rozporzadzenie odejmuje je wydzia-
om powiatowym na obszarze osiedli w przytcczo-
nych powyzej powiatach wojewodztwa warszawskie-
go i zastrzega te uprawnienia powiatowym wladzom
administracji ogdlnej.

Powolane rozporzadzenie
z dniem 18 maja r. b.

wchodzi w zycie

miast jednak b. niewiele odbiegaly od sum, otrzyma-
nych w roku 1934/35. W kazidym razie niezle wply-
wy, jak i przedewszystkiem z drugiej strony oszczed-
ne gospodarowanie wywolalo ten skutek, iz wykona-
nie budzetowe P. Z. S. wykazalo réwniez i w roku
biez. nadwyzke, a mianowicie: sume 11.138,86 zi.,
w roku ub. nadwyzka ta byla znacznie wigksza, wy-
nosila bowiem kwote 54.738 zt.

Jesli chodzi o poszczegélne dziaty budzetowe, to
przedewszystkiem podkresli¢ nalezy znacznie wiek-
sze wplywy, uzyskane z tyt. oplat za korzystanie
z urzadzen i zakladéw dobra publicznego, a przede-
wszystkiem z oplat urzedowych za badanie zwierzat
rzeznych i miesa. W dziale tym prelimin. 24.753 zi.,
otrzymano 35.147 zl., ten pomysSlny wynik w pierw-
szym rzedzie nalezy przypisaé b. energicznej i owoc-
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nej,‘ jak widzimy w skutkach walce z potajemnym
ubojem zwierzat, oraz dobrze zorganizowanej stuzbie
Weterynaryjnej.

. Wplywy z 15% udzialu w panstw. pod. dochod.
dOplsaly, preliminowano bowiem 45.000 zi., otrzyma-
No 50.888 zl., zawiodly natomiast dodatki do podat-
kow panstwowych, a mianowicie: w miejsce przewi-
d}’Wanych 219.500 zl., otrzymano 174.255 zi., zwlasz-
€2a nie dopisal dodatek do panstwowego podatku
Przemystowego, otrzymano bowiem 71.169 zl., pod-
€zas gdy preliminowano 115.000 zl. Podatki samo-
Istne tak, jak i w roku ub. wykazaly niemal 100%-we
Wykonanie.

. Dochody nadzwyczajne, oparte zreszta przewaz-
Nle na subwencjach i dotacjach, zwigzanych z walka
Z bezrobociem w znacznym stopniu zawiodly, i tak:
otrzymano 177.810 zi., podczas gdy preliminowano
449 500 z1.

Ogodlem w dochodach zwyczajnych i nadzwyczaj-
nych budzet P. Z. S. za r. 1935/36 opiewal na sume
1.002.221 zt,, wykonano go w globalnej kwocie
713.845,31 zl. Dla ilustracji nalezy podaé jeszcze je-
den fakt, a mianowicie, ze z tyt. egzekucji wplyneto
W ciggu 12-tu miesiecy tylko 2.115,10 zt. W roku
1934/35 preliminowano ogélem dochodéw ZWyczaj-
nych i nadzwyczajnych 748.482,17 zl, otrzymano
576.222,08 zt., 2 tyt. egzekucji wplynelo 8.219,80 zi.

Jesli chodzi o gminy wiejskie, to rok ubiegly dla
tych zwigzkow byl mniej pomysSlny i tak np. ogétem
dochody zwycz. prelimin. w sumie 517.006 zl., otrzy-
mano 419.760,83 zt., dochody nadzwyczajne prelimin.
28.668 zl., otrzymano 11.846,73 zl., razem otrzymano
431.607,56 zl.

. Wydatkéw, niestety, w tych ramach utrzymaé
nie dalo sie, mimo do$¢ daleko posunietych oszczed-
NoSci i tak: preliminowano po stronie wydatkéw
Zwyczajnych 445.123 zl., wykonano 404.471,23 zl.,
Wydatki nadzwyczajne preliminowano 100.551 zi.,
Wykonano 69.181,56 zi. Razem wydano 473.652,79 zl.,
Podczas gdy dochody wyniosty 431.607,56 z}. Ogélem
Zobowigzania krétkoterminowe gmin wiejskich wy-
Noszg 421.602,70 zi., zobowigzania dlugoterminowe
150.321,44 zl., w tem jedna tylko gmina Zarki ai
124.682,04 zt.

- Ogélna suma niedoboréw budzetowych gm. wiej-
Skich wynosi: 360.651,76 zl., w tem gm. 2Zarki
102.508,35 z. 1 gm. Rokitno-Szlach. 98.072,03 zi.,
Jedna tylko z gmin, a mianowicie: Siewierz wykazala
hadwyzke budz. w sumie 84 zl. 66 gr. Z pomiedzy
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15-tu gmin wiejskich pow. zawiercianskiego otrzy-
maly dwie gminy dochodéw ponizej sumy 15.000 zi.,
jedna powyzej 75.000 zl., jedna ponad 50.000 zi.
i dwie ponad 40.000 zl., pozostale oscyluja pomiedzy
20.000 i 30.000 zt.

Z akcji oddluzeniowej ma zamiar skorzystaé sie-
dem wiejskich gminnych zwigzkéw samorzadowych —
odbije sie to pomyslnie, niewatpliwie, na stanie fi-
nansowym zainteresowanych gmin, ostatecznie jed-
nak réwnowagi budzetowej zwiazki te nie osiggna.

Ratunku, jeSli chodzi o przyszilosé najblizszg,
szukaé¢ nalezy w dotacjach Wydziatu -Powiatowego
na pokrycie niedoboréw i w likwidacji, oraz zmia-
nach granic niektérych gmin.

UTWORZENIE 2 ZBIORNIC KOM. KASY OSZCZ.
POW. CHRZANOWSKIEGO
(W0J. KRAKOWSKIE).

Komunalna Kasa Oszczedno$ci pow. chrzanow-
skiego otworzyla zbiornice oszczednoSciowe w Libig-
zu Matym i Chelmku. Rada Powiatowa w Chrzano-
wie wypowiedziala sie¢ za otworzeniem zbiornicy tak-
ze w Jaworznie - wsi oraz za umieszczeniem ich w bu-
dynkach urzedéow gminnych, by ewentualnie moégt je
prowadzi¢ personel gminny.

BUDOWA 100 SZKOL NA WILENSZCZYZNIE.

Rada Ministrow na posiedzeniu w dniu 11 maja
r. b. uchwalila w ramach akeji pomocy dla ludnoSci
ziemi Wilenskiej zrealizowa¢ budowe w ciagu roku
1936/37 stu nowych szkot powszechnych imienia
Marszaltka Pilsudskiego. Niezbedne Srodki pomocy
w budulcu i w kwotach pienieznych zostang posta-
wione do dyspozycji w ciggu najblizszego miesiaca.

Jednoczesnie Rada Ministrow postanowila wzmoc
czynng polityke rozwoju kulturalnego i gospodarcze-
go ziem wschodnich i w tym celu przystapié nie-
zwlocznie do zakonczenia prac nad odpowiedniemi
rozporzadzeniami.

PIERWSZA SPOLDZIELNIA ZDROWIA W WOJEWODZ-
TWACH CENTRALNYCH.

Rolnicy powiatu sochaczewskiego przystapili do
zorganizowania pierwszej spoldzielni zdrowia. Na cel
ten Kasa Spodldzielcza w Sochaczewie przeznaczyla
z okazji 35-lecia swego istnienia — 15.000.— 2z}

Wiadomosci gosgodarcze

KURSY WALUT.
(Notcwaria z dn. 14. V. 1936 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.32 21, — 5.29 zl.
100 frank. szwajc. — 172.93 zi. — 171.71 zl
1 funt. szterl, — 26.46 z. — 26.32 2.
100 frank. franc. — 35.01 z). — 35.08 zl.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowania'z dnia 14.V. 1936 r.).
b 4 proc. potyczka inwestycyjna 70.00 zl., 3 proc. po2. panstw,
idow. 40.50 z., 4 proc. passtwowa poz. prewjowa dolarowa
2. 51.25, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
Wego 94 zl. (w ziotych w zlocle = 161.68 zi. obieg.). 8 proc.
Obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94.00 zi.(w zl. w zlocie =

161.68 zlotym obleg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 z}. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 zl1. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00. 7 proc.
Listy Zastawne Bank. Roln. 83.25; 4!/, proc. Listy Zastawne
Zijemskie zi. 44.25 — 44.50

Akcje Banku Polskiego 103.C0 zi.

Kurs urzedowy 1 grama czystego zlota 5.9244 z).

CENY ZBO2A.

(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 14. V. 1936 r. Warszawa.

Zyto 15.25 — 16.00 zi.
Pszenica 23.50 — 24.00 zl.
Jeczmies 15.75 — 16.00 2l
Owies 1575 — 16.25 zi.



310 SAMORZAD

Nr

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Zarzad Gminny w P. zapytuje:

1) czy zbedne czeSci mieszkalne w now o po-
budowanych domach podlegaja takze podatko-
wi od zbytku mieszkaniowego;

2) czy podatkowi od zbytku mieszkaniowego
podlegajg te czeSci mieszkalne, ktére s3 przez prze-
ciag 3 — 4 miesigcy w roku wynajete jako mieszka-
nia letniskowe i od ktorych pobiera gmina w tym cza-
sie podatek od pokojéw umeblowanych;

3) czy za czas niewynajecia tych mieszkan mo-
Zze gmina pobiera¢ podatek od zbytku mieszkanio-
wego.

Odpowiedz: Zasadniczo nowe budowle nie s3
zwolnione od podatku od zbytku mieszkaniowego,
albowiem ulgi dotyczg podatku budynkowego i opar-
tych na nim podatkéw i optat, gdy podstawg wymia-
ru podatku od zbytku jest placone komorne (zwol-
nienie podatku od lokali, ktérego podstawag wymiaru
jest takze komorne, oparte jest na specjalnym prze-
pisie, mianowicie art. 3 ustawy o podatku od loka-
li — Dz. U. R. P. poz. 718 z 1934 r.).

Najwyzszy Trybunal Administracyjny w wyro-
ku z dnia 15.1V.1932 r. L. rej. 4584/30 ustalil, Zze ko-
munalny podatek od zbytku mieszkaniowego moze
byé pobierany tylko od osob, ktore lokal, zawiera-
Jacy czeSci mieszkalne, uznane za zbedne, rzeczy-
wiScie zajmujg, nie zas takze od wlasciciela domu
spowodu niewynajecia przez niego mieszkania, kté-
rego sam nie zajmuje. Jesli wlasciciel domu odnaj-
muje mieszkanie na lato, to do optacenia podatku od
zbytku mieszkaniowego moze by¢ pociagmety tylko
wynaJmuJacy i tylko o tyle, o ile czesci mieszkalne
zajmowanego przez niego lokalu uznane zostang za
zbedne w mysl szczegolowych zasad, ustalonych
w statucie (wzér statutu podatku od zbytku miesz-
kaniowego w miastach podaje zalgcznik Nr. 2 do
okolnika Ministerstwa Spraw Wewn. Nr. 1 7 1935
r. — Dz. Urzed. M. S. Wewn. Nr. 2).

2. Pytanie: Jeden z pracownikow gromady za-
pytuje, czy pracownikowi elektrowni, bedgcej wia-
snoscig gromady, nalezy potrgcaé specjalny podatek
od wynagrodzen w mys$l rozporzadzenia Prezydenta
R. P. z dnia 14 listopada 1935 r. (Dz. U. R. P. Nr. 82,
poz. 503).

Poniewaz w mysl ust. 3 art. 15 ustawy o czescio-
wej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego z dnia
23 marca 1933 r. (Dz. U. R. P. Nr. 35, poz. 294)
gromada nie posiada osobowoS$ci prawa publicznego,
a w dekrecie kryterjum obowigzku podatkowego jest
okolicznosé, kto wyplaca pracownikom wynagrodze-
nie, zdaniem zapytujgcego, potracanie specjalnego
podatku od uposazenia, wyplacanego przez gromade
jest bezpodstawne.

W jaki sposob nalezy postapié celem uchylenia
stracania podatku specjalnego oraz o zwrot wplaco-
nych dotychczas sum za czas od grudnia 1935 r.

Odpowiedz: Stanowisko, zajete w zapytaniu
w sprawie podatku specjalnego od wynagrodzenia,
wyplacanego z funduszéw gromady jest shluszne.

Art. 2 dekretu o specjalnym podatku taksatywnié
wylicza instytucje, przez ktore wyp}acane wynagro-
dzenia podlegaja podatkowi, wymieniajac miedzy in-
nemi zwigzki samorzadu terytorjalnego pomijajac
natomiast gromady, ktore nie sa zw1azkam1 samo-
rzagdowemi w mysl ustawy o czeSciowej zmianie
ustawy o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu te-
rytorjalnego.

Jesli chodzi o érodki prawne, to zgodnie z art. 8
dekretu bedzie mial zastosowanie art. 103 § 2 Ordy-
nacji Podatkowej, na mocy ktorego przysluguje pra-
wo wniesienia do urzedu skarbowego w ciagu 30 dni
od daty doreczenia podania o sprostowame dokona-
nego niestusznie potracenia, zas od orzeczenia urze¢-
du na to podanie odwolania w ciggu nastepnych
30 dni (art. 142 Ordynacji).

3. Pytanie: Wydzial Powiatowy w Dz. woj. po-
znanskiego zapytuje w zwigzku z rozporz. z dn. 8V
1935 r. w sprawie ulgowej splaty zaleglosci w dani-
nach komunalnych, czy i jakie ulgi z mocy wyzej cy-
towanego rozporzadzenia przystuguja sprzedajace-
mu wzgl. nabywey w wypadku sprzedazy nierucho-
mosci.

Odpowiedz: Odpowiedzi na pytanie w sprawie
ulg w splacie zalegloSci w samoistnych daninach ko-
munalnych poszukiwaé nalezy drogag ustalenia odpo-
wiedzialnosSci za zalegle naleznosci. Jesli chodzi o ko-
munalny podatek gruntowy, pobierany w postaci do-
datku do idealnego podatku katastralnego Ilgcznie
z dodatkiem panstwowym, to bedzie tu mial zastoso-
wanie art. 136 i 137 w zwigzku z art. 2 & 1 Ordynacji
Podatkowej. § 136 & 1 ustala zasade, Ze nabywca nie7
ruchomosci obowigzany jest do zaptacenia naleznoscl
podatku gruntowego, od nieruchomosci, budynkowe-
go i placow budowlanych lgcznie z dodatkami samo-
rzadowemi z nabytej nieruchomosci za czas przed je)
nabyciem. W tej sytuacji zatem ocena warunkoéw,
przewidzianych dla ulg, powinna obejmowaé lgcznie
okres zaréwno przed nabyciem jak i po nabyciu nie-
ruchomosci, na ktérej podatkowi gruntowemu sluzy
ustawowe prawo zastawu. Do takiego wniosku skla-
nia zaréwno niewgtpliwa intencja ustawodawcy od-
cigzenia warsztatow rolnych jak réwniez rzeczowy
charakter podatku gruntowego.

Nalezy jednak wyjasnié, ze odnosnie do tego po-
datku nie ma zastosowania rozporzadzenie z dn. 8.V.
1935 r. o ulgach w splacie sammstnych danin komu-
nalnych lecz odnosne przepisy, dotyczace ulg w spla-
cie zaleglosci w podatkach panstwowych lgcznie z po-
datkami komunalnemi. Jesli chodzi o samoistne da-
niny komunalne, to osobisty ich charakter zostal
podkreslony w art. 59 ust. 5) ustawy o finansach ko-
munalnych. W Swietle przepisu tego artykulu nowo-
nabywca nie przejmuje z mocy prawa zaleglych da-
nin komunalnych od sprzedajacego, na ktérym one
w dalszym ciagu cigzg. Wobec tego ocena warunkow
dla ulg, przewidzianych dla danin komunalnych. win-
na odbywaé sie indywidualnie dla kazdego platnika,
sprzedawcy i nowonabywcy.

Mgr. S.
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Przeglgd bibljograficzny zagadnien samorzgdowych

(od 29.1V.1936 — 12.V.1936).

Czasopisma przejrzane.

Codzienna Gazeta Handlow.a Polska Gospodarcza
Czas Polityka Gospodarcza
Depesza Pracownik Miejski
“zlennik Poznanski Pracownik Samorzadowy
Gazeta Polska Przeglad Gospodarczy
0S Gminy i Gromady Przeglad Samorzadowy
_ Wiejskiej Robotnik
Uospodarka Narodowa Rolnik Ekonomista
llustrowany Kurjer Codzienny Samorzad Miejski
Kurjer Poznanski Warszawski Dziennik Naro-
Rurjer Poranny dowy
Kurjer Warszawski Gazeta Administracji
Kurjer Wilenski

Pl‘Zedsiebiorstwa samorzadowe.

. O zdrowe podstawy gospodarki przed-
Slebiorstw komunalnych. Trzeba je uwol-
Nié¢ od ciezaréw naktadanych przez ad-
Ministracje — Dotychczas nie wytworzyla si¢ wlasci-
Wle wspélpraca pomiedzy poszczegélnemi przedsiebiorstwami

Omunalnemi i zakladami z tej samej galezi produkcji. Cig-
gle jeszcze stanowia one lokalne instytucje, a nie ogniwa tej
Samej wytworczoscei. Przedsiebiorstwa komunalne beda jed-
Nak musialy, nie tracac swojej wartosci dla czynnikéw lokal-
hych, wejsé na droge wzajemnego porozumienia i wypraco-
Wywania wspélnemi silami metod pracy. W tej chwili daze-
Nla takie, jezeli istnieja, maja charakter raczej teoretyczno -
haukowy, niz praktyczny. Nie zostaly dotychczas zapoczatko-
Wane fundamenty wspélpracy i wspéludzialu w zakresie pra-

tycznych, gospodarczych i technicznych posuni¢é. Tymcza-
Sem w praktyce widzimy, ze rézne gminy placa réine ceny
Za jedne i te same produkty, czyniag to nawet rézne przed-
Siebiorstwa, nalezace do tego samego zwiazku samorzadowe-
80. Z braku koordynacji marnuje sie szereg ubocznych pro-
duktéw, konsumuje sie majatek publiczny, zawarty w przed-

Slebiorstwach, eksploatuje sie za posrednictwem przedsie-
biorstw o charakterze uzytecznosci publicznej szerokie rzesze
onsumentéw. Nalezy tutaj podkreslié przedewszystkiem fakt
zbyt  wielkich przelewéw do budzetu administracyjnego
Zwigzkéw samorzadowych. Wszelka jednak w tym zakresie
Kontrola jest bardzo utrudniona. Rowniez powazne zastrze-
2enia moze budzié kalkulacja cen poszczegélnych produktéw.
Utor widzi przyczyne powyzszego stanu rzeczy przedew-
S2ystkiem w wyjalowieniu samorzadéw z elementéw samo-
f2adowych, skladajacych sie na tresé i istote samorzadu.
Depeszazdn 11l maja, Samorzadowiec).

Gminy wiejskie.

Gmina zbiorowa na cenzurowanem. —
Autor artykulu stara si¢ podsumowaé wyniki toczacej sie od
Pewnego czasu na lamach prasy samorzadowej dyskusji na
temat gminy zbiorowej. Poniewaz materjat dyskusyjny jest
Juz dosé duzy i wszechstronny, mozna juz na tej podstawie
Sformulowaé pewne bezsporne wnioski. Omawiana dyskusja
Ma silnjie polemiczny charakter, co pociaga za soba pewne
Ujemne skutki, a mianowicie zwolennicy gminy zbiorowej zda-
J3 sie zupelnie niedostrzegaé minuséw tej instytucji. W zwigz-

U z tem wysuwa sie konieczno$é silniejszego zwrdcenia uwa-
81 w dalszych dyskusjach na istniejace w chwili obecnej w or-
8anizacji gminy zbiorowej braki oraz na sposoby usunigcia
tych niedomagan. Naogél poiwieca sie wiecej uwagi dziatal-
Nosei administracyjnej gmin zbiorowych, niz ich dzialalnosci
8ospodarczej. Jest to spowodowane w pierwszym rzedzie tem,
28 w pierwszym roku swej dzialalnosci gminy wiejskie mon-
towaly przedewszystkiem aparat administracyjny oraz nie
To2porzadzaly dostatecznemi podstawami finansowemi, aby
Prowadzié szersza dzialalno&é o charakterze gospodarczym.
Szereg jednak gloséw podnosi sie za tem, by te dzialalnosé
Mozliwie jaknajpredzej uaktywnié. Postep w dziedzinie admi-
Nistracji, wynikajacy z faktu wprowadzenia gmin zbiorowych,
Wydaje sie nie budzié juz niczyich watpliwosci. ,,W miejsce

nieudolnego prymitywu wprowadzono sprawng i odpowiedzial-
ng komoérke administracyjna“. Zyskala na tem przedewszyst-
kiem miejscowa ludno$¢, wprowadzenie bowiem gmin zbio-
rowych ujawnilo szereg naduzy¢ w wymiarze podatkéw, na
czem zyskalo wielu platnikow. Na usprawnieniu administracji
gminnej zyskaly: Powszechny Zaklad Ubezpieczen Wzajem-
nych, Skarb Panstwa, starostwa, wydzialy powiatowe i wla-
dze szkolne. (Przeglad Samorzagdowy, Nr. 5
Mgr. Jozef Przetocki). ,

Organizacja i dotychczasowe wyni-
ki pracy gmin zbiorowych w powiecie
tarnowskim. — W dyskusji na temat gmin zbiorowych
bardzo waznym argumentem s3 dotychczasowe wyniki dzia-
talnosci tych gmin w poszczegdlnych czesciach kraju. Anali-
zujac prace gmin zbiorowych powiatu tarnowskiego, autor do-
chodzi do nastepujacych wnioskéw: Personel zaréwno urzed-
niczy jak i kierowniczy gmin zbiorowych daje duzo wieksze
gwarancje fachowosci niz personel gmin jednostkowych. Fi-
nanse gmin zostaly pod wzgledem formalnym uporzadkowa-
ne. Krytyczne nastawienie ludnosci wiejskiej wobec organi-
zacji gmin zbiorowych naogét ulegto zmianie. Wzrost wydat-
kow na administracje tlumaczy sie konieczno$cia organizacji
w pierwszym roku dzialalnosci biur zarzadéw gminnych.
Scigganie danin publicznych dokonywane jest przez gminy
zbiorowe duzo intensywniej, niz przez dawne gminy jednost-
kowe. Gospodarcza strona dzialalnosci gmin zbiorowych na-
potyka na powazne trudnosci, spowodowane brakiem odpo-
wiednich kapitaléw, to tez dzialalno§é w tym zakresie pozo-
staje daleko w tyle w stosunku do potrzeb. Jednakze nawet
i ta szczupla dzialalnosé gmin zbiorowych jest duzo skutecz-
niejsza, niz dzialalnos¢ dawnych gmin jednostkowych.
(Przeglad Samorzgdowy Nr. 5, Mgr. Mi-
chal Miszewski).

Gospodarka finansowa nowych gmin
w powiecie nowosgdeckim. — Autor niniej-
szego artykulu wysuwa, na podstawie analizy gospodarki
gmin wiejskich powiatu nowosadeckiego, niemal takie same
dodatnie strony wprowadzenia gmin zbiorowych jak i autor
artykulu poprzedniego. Nowym momentem wprowadzonym
do dyskusji jest tutaj zwrécenie uwagi na fakt, ze nowa usta-
wa wprowadzala sprawiedliwszy sposéb obciazenia ludnosci
podatkami na rzecz gminy. Gromady, placac dawniej nadmier-
ne stawki podatku wyréwnawczego, placg obecnie ten poda-
tek przy stawce mniejszej kosztem gromad, ktére dotychczas
tym podatkiem obciazane nie byly. Przedewszystkiem boga-
tsze miejscowosci, ktére muszg obecnie partycypowaé w pla-
ceniu podatku wyréwnawczego na rzecz gmin biedniejszych,
s3 niezadowolone z istniejacego stanu rzeczy. Wymiar $wiad-
czenh w naturze jest obecnie duzo sprawiedliwszy, bo doko-
nywany na podstawie podatkéw bezposrednich, a nie, jak da-
wniej, od ,,numeru domu*. Dawniej biedak pétmorgowy odra-
bial tyle samo dniéwek co bogacz na 40 morgach. Oszczed-
nosci, ktére pociaga za soba istnienie gmin zbiorowych, sa
bardzo znaczne: urzedy, majace kontakt z gminami, robig
duze oszczg¢dnosci na korespondencji, miejscowa ludnoss zy-
skuje dzigki usunieciu licznych naduzyé, majacych miejsce
w gminach jednostkowych. (Przeglad Samorzg-
dowy Nr. 5, Wtadystaw Jarosz).

Akcja oszczednosSciowa na wai —
Autor niniejszego artykulu nawoluje do organizowania akcji-
oszczednosSciowej wsréd mlodziezy wiejskiej, gléwnie za$
wsréd mlodziezy pozaszkolnej. Akcja ta posiada bowiem duze
walory wychowawcze. Na obecny kryzys na wsi autor podaje
lekarstwo w postaci ksigzeczek oszczednosciowych P. K, O.!
(Glos Gminy i Gromady Wiejskiej Nr. 8.
H e p.).

Samoistny podatek wyrownawecezy
a paragraf 8-my prawa budzetowego., —
Art. 8-my rozp. Min. Spr. Wewn. z dn. 6 grudnia 1932 r.
méwi, ze dochody nalezy preliminowaé w wysokosci takiej,
w jakiej moga byé rzeczywiscie osiagniete. W mysél odnos-
nych przepisow jednak, a wbrew postanowieniom powyzszego
artykulu, podatek wyréwnawczy nalezy preliminowaé w wy-
sokosci pelnego wymiaru, a nie tylko w tej wysokosci, w Jja-
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kiej moze on w ciggu roku rzeczywiscie wplynaé. Podatek
wyréwnawczy bowiem moze byé preliminowany w wysokosci
deficytu budzetowego, a wiadomo jest, ze w tej wysokoSci
w ciggu roku budzetowego nie wplynie. Wyjscie z tej sytuacji
moze byé jedno; stwarzanie w innych pozycjach budzetu gmi-
ny ,cichych rezerw', w przeciwnym bowiem wypadku gmina
mimo, ze wykorzystala wpelni podatek wyréwnawczy, zam-
knie budzet deficytem. (Gtos Gminy i Gromady
Wiejskiej Nr. 8 Mgr. J6zef Banag).

Ustroj stolicy.

Rzgdowy projekt o utworzeniu wo-
jewbédztwa stoltecznego oraz Rzadowy
projekt ustawy o administracji samo-
rzgadowej w wojewoddztwie stoltecznem
wraz z pelnemi tekstami uzasadniei podaje Samorzad Miej-
ski Nr. 9.

Projekt ustroju stolicy. — Stosunek sfer
rzadowych do ustroju stolicy ulegal réznym fluktuacjom. Przy
gruntownej przebudowie ustroju samorzadu w roku 1933 na-
dano stolicy taki sam ustrdj, jak innym miastom. W mornen-
cie jednak przeprowadzania wyboréw na podstawie nowej
ustawy ustalono, ze nie powinna ona mieé zastosowania do
Warszawy. Na czas przejSciowy otrzymala stolica ustroj,
w ktérym organem decydujacym jest prezydent, rada za$
spelnia wylacznie funkcje doradcze i opinjodawcze. Wniesio-
ny obecnie do sejmu projekt ustawy o ustroju stolicy nie sta-
nowi calo$ci ustroju, pewne postanowienia zaréwno z roku
1919 jak i z roku 1933 maja nadal obowigzywaé. W nowym
projekcie istotne zmiany polegaja 1-mo: na zniesieniu urze-
du wybieralnego prezydenta stolicy i powierzeniu jego fun-
keyj wojewodzie stolecznemu, 2-do: na wlaczeniu Warszawy
do majacego powstaé nowego wojewodztwa. Jedynym wzorem
polaczenia w jednym reku kompetencyj wojewody i prezy-
denta jest ustrdj Paryza, przyczem analogja nie jest tutaj
zupetna. Ustrdéj Paryza jednak datuje sie z lat 1859 — 175
i uzasadniony jest wzgledami przedewszystkiem natury poli-
tycznej. Motywy powierzenia zarzadu Warszawy mianowa-
nemu wojewodzie polegaja w pierwszym rzedzie na checi
unikniecia dwutorowosci w administracji. Istniejaca dwutoro-
wosé wynikala jednak, zdaniem autora, nie z przyczyn ustro-
jowych, lecz z nieuniknionych sporéw kompetencyjnych. Pe-
wna zreszta dwutorowosé a nawet i wielotorowo$é wydaje sie
w wiekszych miastach niezb¢dna, co w pierwszym rzedzie
odnosi si¢ do wladz bezpieczenstwa. Sprawe te moznaby, zda-
niem autora, rozwigzaé przez utworzenie w Warszawie urzedu
dyrektora policji, ktorego wiladza rozciggalaby sie i na tereny
podstoleczne. Prezydent miasta, ktérego wybdér wymaga za-
twierdzenia rzadu, méglby speilniaé pozostale czynnosci admi-
nistracyjne. Pozbawianie stolicy prawa wyboru prezydenta
nie wydaje sie byé uzasadnione. Wojewoda bedzie mial zbyt
duzo obowiazkéw, by moégl je sam wszystkie istotnie speiniaé,
a sprawy samorzadu stolicy beda musiatly byé powierzane
zmieniajacym si¢ urzednikom. (Kurjer Warszaw-
ski, z dn. 10 maja, Prof. B. Wasiutynaski).

Strona finansowa i gospodarcza
rzgdowego projektu ustawy o admini-
stracji samorzgdowej w wojewdédztwie
stolecznem — Uzasadnienie projektu ustawy nie
zajmuje si¢ kwestja konsekwencyj gospodarczych wprowa-
dzanych zmian ustrojowych. Wojewédzkie wiadze samorzado-
we znajda si¢ w niezwykle trudnem polozeniu, beda bowiem
zmuszone albo ograniczyé do minimum swoja gospodarcza
dzialalnosé, albo siegaé po odpowiednie sSrodki do kasy war-
szawskiej. Srodki finansowe, jakiemi w mysl postanowien
ustawy, bedzie rozporzadzaé wojewddztwo stoleczne, beda nie-
zwykle mate w stosunku do potrzeb tego wojewédztwa. Re-
gjon bowiem podwarszawski jest naogét bardzo ubogi i wy-
maga bardzo duzych inwestycji i wkladow. Wszelkie zatem
fundusze wojewoddzkiego zwigzku beda musialy byé w pierw-
szym rzedzie obrécone na potrzeby regjonu. Wojewddzki

zwigzek moze, w mys$l projektu ustawy, przejaé zal_dady
i urzadzenia, bedace wlasno$cia Warszawy, i uzytkowaé je nd
potrzeby wojewédztwa. (Przyczem wywlaszczenie takie mo-
ze nastapié bez odszkodowania). Zalozenia finansowe projek-
tu zawieraja wiec mozliwosci przerzucenia na Warszawe kosz=
téw rozwoju regjonu. Jest rzecza stuszna z ogélno-panstwowe:
go punktu widzenia, zeby Warszawa ponosila czes$é kosztow re-
gjonu, stanowiacego jej naturalny teren rozwojowy i pozo-
stajacego w sferze jej zainteresowan. Jednakze wybrani€
obecnego momentu na tego rodzaju reforme, wydaje sie auto:
rowi artykulu, niesluszne ze wzgledu na bardzo znaczne brgkl
w zaspokajaniu najprymitywniejszych potrzeb samego mias
sta. Decydowanie si¢ na opéznienie rozwoju stolicy w celu
podniesienia ogélnego poziomu regjonu réwniez nie wydaje
sie autorowi celowem z uwagi na istnienie zbyt razacych
réznic w zakresie zaspakajania potrzeb miasta i regjonu:
Regjon stanowi olbrzymie skupienie ludnoSci i musi swoji
gospodarke opieraé przedewszystkiem na dochodach wia-
snych, a nie na pomocy z zewnatrz. W koncu artykutu autor
podaje projekty powiekszenia dochodéw samorzadéw reg]los
nalnych droga odpowiedniego opodatkowania parcelacji budo-
wlanej w okregach podstolecznych. (Samorzad M! ej-
ski Nr. 9, Wltodzimierz Horodynski).

Roézne.

Samorzad terytorjalny a adminli-
stracja rzadowa. — Zycie publiczne w Polsce jest
ciagle jeszcze w poszukiwaniu wlasciwych dla siebie form.
Zagadnienie centralizacji czy decentralizacji w administracji
jest ciagle jeszcze sprawa nierozstrzygnieta. Czy samorza(
ma stanowié tylko przediluzenie panstwowej wladzy admini-
stracyjnej, czy tez ma byé jednostka mozliwie samodzielnad
i wnikaé w bolaczki i postulaty miejscowego spoleczenstwa ?
Zapowiedzi czynnikéw miarodajnych o zblizeniu wyzszych
i nizszych wladz do spoleczenstwa nie s3 jeszcze reatizcwane.
Przeciwnie za$, praktycznie rzecz biorac, na czele miaz: stoja
sui generis urzednicy panhstwowi, w pierwszym rzedzie spel-
niajgcy polecenia wladz rzadowych a dopiero na dalszyn. pla-
nie stawiajacy Zyczenia i dobro miejscowej ludnosci. Admini-
stracja samorzgdowa zalatwia szereg spraw dla obywatela
ale zreguly bez obywatela. Nie ulega watpliwosci, ze latwie]
i spokojniej mozna w ten sposob rzadzi¢ gming, ale jest to
polityka na bardzo krétka mete. Zadania gminy spelniajy jeJ
pracownicy, ktorych ustawy chca przeksztalcié w pracowni-
kéw panstwowych, tylko znacznie gorzej platnych. Rola pra-
cownikéw samorzadowych powinna byé jednak nalezycie do-
ceniana, gdyz w gruncie rzeczy oni ksztaltuja stosunek oby-
watela do pafstwa. (Pracownik Miejski Nr. 3/4,
Stefan Horzewski).

Egzekucja szarwarku — Przekazanie egze-
kucji wladzom skarbowym nie spowodowalo zadnych ulatwien
w administracji, nie zmniejszylo kosztéw, nie usprawnilo sa-
mej akcji. Przeciwnie zas fakt ten spowodowal szereg trud-
nosci. Powaznemi brakami sa tutaj: powolno$é w S$cigganiu
danin oraz wysoki procent protokuléw niesciggalnosci. Fa-
ktem jest, ze szarwark — $wiadczenie w naturze — staje sie
coraz bardziej popularny. Aby jednak ta forma s$wiadczen
wydata dobre rezultaty, musi byé stosowana sprawiedliwie,
musi byé dobrze zorganizowana, ludno$é musi widzieé bezpo-
Srednie korzysci z prowadzonych robét. W razie niewykona-
nia jednak we wlasciwym terminie naznaczonych robét wy-
mierza si¢ ekwiwalent w gotowce i przekazuje sie do egze-
kucji wladzom skarbowym, i tam gdzie egzekutywa musi by¢
natychmiastowa, wniosek lezy miesiacami. Jedyne zalatwie-
nie tego zagadnienia — to przekazanie egzekucji szarwarku
gminom. (Gtos Gminy i Gromady Wiejskiej
Nr. 8 C. G)).

Z. Hartleb-Wojciechowska.

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.

Redaktor odp. Stanistaw Firkowski.

Druk. Samorzgdowego Instytutu Wydawniczego. Warszawa, ul. Miodowa 6.




L E LN LS5
W KARPATACH WSCHODNICH

W GMINIE SLAWSKO

Znane w calej Polsce z przepieknego polozenia let-
niska i uzdrowiska HREBENOW, ZELEMIANKA, TUCHLA
i SEAWSKO pow. stryjskiego, polozone w dolinie rzeki gérskiej
Op6r, wzdluz toru kolejowego Lwoéw-Lawoczne. Lasy szpil-
kowe, kapiel w rzece gérskiej, balsamiczne powietrze. Wy-
soko$¢ nad poziom morza 500 — 650 mtr. Wycieczki na
okoliczne szczyty, siegajace 1360 mtr.

Znakowane §ciezki turystyczne, zagospodarowane
schroniska gorskie, pensjonaty, wille, pokoje umeblowane,
mieszkania z calodziennem utrzymaniem od 3, zi.

Lazienki w Zelemiance czynne od 15 maja do
15 wrzesnia.

Wskazania lekarskie: niedorozw6j dzieciecy, ischias,
reumatyzm, gicht, choroby kobiece. Lekarz Zakladowy na
miejscu.

Rozrywki, radjo, tennis, czytelnie etc. Idealny wypo-
czynek. Leczenie chor6b drég oddechowych (dla otwartej
gruzlicy niewskazane).

Wszelkich informacyj udziela listownie lub ustnie na

miejscu biuro informacyjne w Slawsku i w Hrebenowie.




Poszukujemy posady kontrolera, dozorcy sanitarnego
przy lekarzu szpitala powiatowego, miejskiego lub wiezien-
nego. Posiadamy powazne referencje Minist. Opieki Spol.

Yaskawe zgloszenia prosze kierowac pod adresem: War-
szawa, Przemyslowa 34 m. 25, sanitarjusze: bracia Janusz-

kowie.

B. pomocnik sekretarza gminy b. urzednik Wydz.
Finansowego Magistratu m. st. Warszawy, absolwent Szkotly
dla Urzednikow Gminnych Wyzsze) Szkoly Dziennikarskie)
1 Panstwowej Szkoly Kupieckiej, poszukuje pracy. kaskawe

oferty prosze kierowa¢ pod adresem: Warszawa, Grzybow-

ska Ne 74 m. 62. Sujak.

Prosimy
P. T. Prenumeratorow,
o uregulowanie prenumeraty

za ll-gi kwartat 1936 r.

Naleznos¢ prosimy wplaca¢ na konto nasze

w P. K. O. Nr. 52.020.

Drukarnia Samorzgdow. Instytutu Wydawn. w Warszawle, ul. Miodowa Nr. 6. Tel. 682-18.




