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KATALOGI i DEMONSTRACJE na ZYCZENIE.

DRUGIE OGEOSZENIE.

Zwyczajne Walne Zgromadzenie RAkcjonarjuszow

POLSKIEGO BANKU KOMUNALNEGO, spstka Akeyjna,

odbedzie sie w sobote dnia 25 kwietnia 1936 roku o godzinie 13-ej, w lokalu Banku
w Warszawie, (Plac Napoleona 7), z nastepujacym porzadkiem obrad:

I. Zajajenie i wybor Prezydjum.
Il. Sprawozdanie za rok 1935:
a) sprawozdanie Zarzadu, bilans, rachunek zyskéw i strat oraz podzial zyskéw,
b) sprawozdanie i wnicski Komisji Rewizyjnej,
c) sprawozdanie i wnioski Rady Nadzorczej.
III. Budzet na rok 1936.
IV. Whioski zgloszone zgodnie z § 47 Statutu.
V. Wpybory: a) 4-ch czlonkéw Rady Nadzorczej,
b) 5-ciu czlonkow Komisji Rewizyjne;j.

Walne Zgromadzenie zwolane na dzien 25 kwietnia r. b. bedzie waine bez wzgledu na iloé¢ obec-
nych na Zebraniu delegatow Akcjonarjuszéw i ilos¢ reprezentowanych przez nich akcyj (§ 48 Statutu).

Kazidy akcjonarjusz, ktéry jest zapisany do ksiegi akcyjnej przynajmniej na 7 dni przed terminem
Zgromadzenia, moze uczestniczyé na Walnem Zgromadzeniu w osobie upowaznionego do tego na pis-
mie delegata, wyznaczonego z posréd cztonkéw swego organu wykonawczego (§ 51 Statutu).

Upowaznienie dla delegata, stwierdzajace, ze jest on czlonkiem organu wykonawczego i posiada
prawo reprezentowania i glosowania w imieniu akcjonarjusza, winno by¢ zaopatrzone pieczecia i podpisami

jak dla zobowigzan oraz oplacone stemplem w kwocie nominalnej zl, 5,.— Upowaznienie to uprasza sie na-
desta¢ do Banku do dnia 2| kwietnia r. b.
Whioskéw o uzupelnienie — zgodnie z § 47 Statutu — porzadku obrad nie zgloszono.

ZARZAD.




SAMORZAD

TYGODNIK POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNEGO

——

PRENUMERATA KWARTALNA
750 ZLOTYCH.

OD 6 EGZEMPLARZY 6.25 Z1.
NUMER POJEDYNCZY 60 GROSZY

KONTO CZEKOWE w P. K. 0. 52.020

REDHKCJA 1 ADMINISTRACJA
WRARSZAWAR,
MARSZALKOWSKA 81a

REDAKCJI $-66 06
o ADMINISTRACJI 9-61-92.

Ceny ogloszen: Strona w tekdcie: 360 zt. 1/;—str
176 zt.—1/, str. 87 z1. 650 gr. Poza tekstem za str.
260 zt. — 1/, str. 125 zt., 1/, str. 62 zi. 60O gr.
Publikacje bilanséw o 509/, dro2ej. Ogloszenia
instytucy] komunalnych (dostarczone bezposred-
nio do Administracji) za str. 120 zl., 1/, str.

Redakcja rekoplséw nadeslanych 60 zt. — l/‘ str. 30 zt.

nie zwraca.

Redaktor — Franciszek Branny
ROK XVIII. WARSZAWA, 19 KWIETNIA 1936 r. Nr. 16

—

TRESC Nr. 16. Takze projekt — Stanistaw Michalski. O orzecznictwo samorzadowe w sprawach szkodnictwa polowego — Dr.

Ludwik Bar. Sytuacja samorzadu w Swietle statystyki oficjalnej — §. Steplewski. Stan drobnego rolnictwa w 1934/35 r. — Sta-

nistaw Kopczyrski. Co pisza inni: Rola samorzadu, ubezpieczalni 1 spoleczedstwa w podnlesieniu kultury higjenicznej — S. Przeglad
orzecznictwa. Sprawy biezgce. Wiadomosci gospodarcze. Poradnik. Przeglad bibljograficzny zagadnieri samorzadowych.

Takze projekt

(optat na budownictwo szkolne)

Sprawa szkolnictwia mnie pnzestaje byé w dal-
SZ2ym ciagu przedmiotem zywego zainteresowania
Prasy i spoleczenstwa. Naogd! trzeba zauwazyé, ze
Poza stwierdzanie wielkiej katastrofy szkolnictwa
1 wolanie o pomoc Skarbu Panstwa nie wychodzi sie,

 Znaczy nie spotyka sie realnych projektéw roz-
Wigzania tego wielkiego zadania, rozwiazania,
Mieszczacego si¢ w granicach mozliwosei finanso-
Wych Panstwa, zwiazkéw samorzadowych i spote-
Czenstwa. Z tego powodu -nalezy cbjektywnie roz-
Patrze¢ projekt znanego dezialacza oSwiatowego
Lyr. Ambroziewicza z Warszawy. Opiera on sie na
rozszerzeniu podstaw finansowych Towarzystwa
Popierania Budowy Publicznyeh Szkot Powszech-
nych drogg opcdatkowania kazdego ucznia szkél
Wszystkich typéw kwota 5 groszy miesieczmie
(przez 10 miesiecy). Z tego zrédla, liczge, ze sume
te wplaci tylko miljon dzieci, otrzymamy 2.500.000
2. rocznie, a lacznie z inmemi dochodami Towarzy-
Stwa 4.500.000 zt.

»Suma ta pozwala wilasnie na zrealizowanie
W prizyszlosci projektu budowy naszego szkolnictwa
Powszechnego w pelnych rozmiarach dla zapewmie-
Nia wazystkim dzieciom z nastgpnych rocznikéw
Miejsca w izbie szkolnej. Udzielajagec bowiem pomo-
€y gminom od 1000 do 2000 zi. na jedna izbe, moz-
Na zbudowaé przy wspéludziale Towarzystwa od
2500 do 3000 izb szkolnych, pokrywajac cale ‘zapo-

bowanje w zwiazku z przyrostem dzieci.

W ciagu dziesigeciolecia 1936 — 1946 Towa-
rzystwo Popierania Budowy Szkét Powszechnych
Przeistoczy si¢ w wielka fundacje kultury narodo-
We) i rozporzadzaé bedzie kapitalem 45 miljonow

ztotych, zabezpieczonym w calej pelni majatkiem
i dochodami naszych gmin. W tym samym cgasie
powstanie w Polsce trzydzieSci pare tysiecy nowych
izb szkolnych* (,,Kurjer Poranny'‘ z dhnia 3.III.
1936 r.). \

Projekt zmierza do rozwiazania sprawy budo-
wy nowych izb szkolnych w zwiazku z przyrostem
dzieci. Natomiast istniejacy niedobdr izb szkolnych,
obliczany na 14 tysiecy, powinien, by¢ wedle pro-
Jektu wyréwnany przez Skarb Panstwa.

Projekt wyplywa niewatpliwie z najszlachet-
niejszych” pobudek, z troski o stan nauczania po-
wszechnego na wsi i wreszcie ze SwiadomoSei, ze
poprawa musi przyjs$é natychmiast. Mimo to nie
Jest projektem realnym w tym sensie, aby uwzgled-
nial istniejace mozliwosci finansowe wsi, nie prze-
kreslal zasad, dotyczacych kosztéw mnauczania,
a ktore zdaniem mojem winny nadal obowihzywac,
oraz przewidzial, a w konsekwencji rozwiagzal za-
gadnienie konieczmosci zwiekszemia innych wydat-
kéw na cele szkolne, réwmnoleglych do zwigksze-
nia iloSci izb szkolnych.

Przed njiezbyt dawnym czasem langowany byl
przez 6wczesnego kierowmnika resortu oswiaty pro-
jekt daniny szkolnej w innej formie. Chodzito, zda-
Je sig, o 18 miljonéw ztotych. Obecnie chodzi o zna-
cznie skrommiejszg kwote, bo 2,5 miljonéw ztotych.
Pizedtem opinja publiczna wypowiedziala sie zde-
cydowanie przeciw rrojektowi daniny. I slusznie.
Bezplatnosé nauczania powszechngo, szczegélnie
w zaniedbanych gospodarczo i kulturalnie oSrod-
kach wiejskich, musi byé utrmzymana; nietylko
w imie shuszne]j zasady ale takze dlatego, ze w obec-
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nych warunkach nawet niewielkie podniesienie ob-
ciazenia wsi jest grubem nieporozumieniem. W ro-
ku 1934/5 mieliémy na wsi 3344 tysiace uczniow
w szkolach powszechnych; lkzac po 50 gr. rocznie
od ucznia, otrzymujemy sumg blisko 1700 tys. zi.
nowego obciazenia wsi. Gdy z jedinej strony trzsba
toczy¢ tak wielkie boje o odeciazenie wsi w dodatku
samorzadowym do rcdatku gruntowego o jak.e$
5,5 miljonéw zlotych, gdy doprowadzemie tego od-
cigzenia do 14 miljonéw ztotych, uznanego za ko-
nieczne 1 celowe, okazuje si¢ jednak, mimo oficjal-
nych zapowiedzi i obietnie, prawie niewykonalne,
przychodzi nowy cigzar. Dla ludzi ,,miastowych®,
robotnika czy pracujacego inteligenta, kilkanascie
groszy miesigcznie nowego wydatku mnie stanowi
zadnej pozycji w jego budzecie; te same kilkanas-
cie groszy na wsi, to moze odjecie dzidciom mizer-
nej, niedowiary malej racji cukru. Wydatki gospo-
darstwa ichlopskiego (od 2 do 50 ha) na ksatalcenie
dzieci wymiosty w r. 1934/35 — . 3,80 (w przeliq
czeniu na cscbe dcrosla). W poréwmaniu do tej,
tak nieprawdopodobrizj cyfry nabierzz wilasciwych:
proporcyj nowy obowigzkowy wydatek — podatek,
wynoszacy przecietnie ra dzidcko 50 groszy, a dla
gospodanstwa okoto 1,50 do 2,00 z¢. (liczac po 3 do
4 dzieci uczeszczajacych do szkoty).

Powie kto§, ze i wie§ musi sie zdobyé na ofiar-
nos¢. Owszem : wykazuje ja w sposéb wybitny, jesli
chodzi o sprawe budownfictwa szkolnego. Ale wyma-
ganie zwiekszenia ofiarnosci od nedzy jest koszmarng
pomytka, a nadto zakladanie podstawowych urza-
dzen, stuzacych zyciu publicznemu, nie moze byé ni-
gdy opierane na ofiarnosei, a na normalnych §wiad-
czeniach podatkowych ludnosei.

To jest punkt widmenia zasadniczy. Ale s3 je-
Szeze inne. Rozumiem, Xe wyjatkowo ciezka sytua-
cja finansowa Skarbu wyiraga czasem stosowania
wyjatkowych form zaspakajania potrzeb zbioro-
wych. Ale do minimrum powinny by¢é ograniczone
wypadki przerzucania cigzaru zaspakajania potizeb
publicznych, nalezacego z nratury rzeczy lub pazepir
su ustawowego do Panstwa lub zwiazkéow publiczno-
prawnych, na ad hoc tworzore organizacje spolecz-
ne. W danym wypadku, za cene 5 groszy od dziecka,
przyznanych pozyteczrej skadinad inetytucji, jaka
jest Towarzystwo Popierania Budowy Publ. Szkét
Powszechnych, w formie jakiej§ przymusowej da-
niny, Skarb pozbywa sie klopotu z wynajdywaniem
srodkoéw na szkolnictwo, stusznie podniesione w hie-
rarchji na drugie miejsce, zaraz po armji. By¢ mo-
Ze, z¢ W danym momencie trudno byloby o te srodki
(przypominam: 2,5 miljona zlotych), a mocze wogo-
le nie udalohy si¢ ich wymalezé, ale musialaby istnieé¢
stala troska o odpowiedniem masileniu. Takze tylko
w tych warunkach mozliwem jest zestawienie wilas-
ciwej hierarchji zadann w granicach rozporzadzal-
nych Srcdkéw. Gorzej byloby, gdyby te wyjatkowe
formy, polegajace na tezplanowem parcelowaniu za-
spakajania zadan publicznych, mialy tendencje
kostnienia w system, ku czermnu dziataja wszelkie po-
kusy, na ktére wrazliwy jest fiskus. Pozatem sy-
stem ten posiada wszystkie wady funduszéw, zarza-
dzanych centralnie.

Wreszcie ostatnia sprawa zwigzana z omawia-

nym projektem. Powiekszenie izb szkolnych wyma-
ga powiekszenia etatéw nauczycielskich oraz zwiek-
szenia wydatkéw gmin na potrzeby rzeczowe szkol.
Troska o etaty nauczycielskie spoczywa jeszcze w ¢a-
loSci na Skarbie Panstwa. Zaopatrzenie szké! nalezy
zmocy ustawy do gmin. Nie trzeba powtarzaé¢ poraZ
tysiaczmy i ktéry§ o ciezkiej sytuacji finansowe)
gmin, chronicznych deficytach i wegetatywnych bud-
zetach. Wlasnie jedna z najbardziej wegetatywmych
pozycyj budzetu gmin wiejskich to budzety szkolne,
zajete w 40% przez nieszczesne dodatki mieszkanio-
we dla nauczyciel. Przy dzisiejszych zrédtach do-
chodowych i obowiazkowym zakresie dzialania nié
moze byé mowy o zwigkszeniu budzetéw szkolnych
gmin. Juz dzi§ szkoly sa zle zaopatrzome, tem trud-
niej bedzie sie gminom wywiazywaé ze swych obo-
wiazkéw w miare powiekszania izb szkolnych i ilosci
dzieci, uczeszczajacych do szkoél. DPowstaje zatem
problem stworzenia w gmimach mozliwosci finanso-
wych z jednej strony na budownictwo s'zkolr}e,
z drugiej na zaopatrzenie ich. Jedynie realne rozwia-
zywanie mozliwem jest w drodze zdjecia z gmin cig-
zaru dodatkéw mieszkaniowych dla mauczycieli lub
gruntownej ich reformie.

Sprawa szkolna jest jednym z najbardzizj smut-
nych przejawdw naszej rzeczywistoSci. Jako sprawa
wsi, powoli zalewanej fala analfabetyzmu, od ktérej
coraz bardziej oddala sie szkola srednia i wyzsza, de-
cyduje o losach kraju. Dziwne, niezrozumiale jednak -
koleje losu przechodzila. Przy wielkiem nasileniu eks-
perymentowamnia, gwaltownem ,europeizowaniu, ,,u-
spotecznianiu‘‘, nieomal réwnolegle rosta ilo§é dzieci,
pozostajacych za szkola. Byly fundusze publiczne na
luksusowe budownictwo mieszkalne (kredyty B. G.
K., nastepnie poddane operacjom oddiuzeniowym).
Wapaniala kolonje urzedniczag w Warszawie (im. Sta-
szica), wybudowans wilasnie w ten sposéb, nazwat
jeden z naszych publicystow nie bez ironji ,,almana-
chem polskiej arystokracji biurokratyczmej“. Za:
wsze znacznie trudniej bylo o pieniadze na szkotly,
mniej efektowme i pokazowe.

Dzi§, to juz gleboka rama. Potrzebna szybka
pomoc. Obok sprawy poddania rewizji struktury
budzetéow szkolnych gmin na odcinku dodatkow
mieszkaniowych dla mauczycieli, trzeba siggnac¢ je-
szcze gdzieindziej. Akcja. obmizki obciazenia rol-
nictwa nie da sie pogodzi¢ z wpnowadzaniem nowych
danin. Tworzy si¢ w ten sposéb bardzo szkodliwe |
fikcje. Uczciwem postawieniem sprawy byloby, o ile
rzeczywiScie przy najwiekszym wysitku nie da sie
na te cele uzyskaé kredytéow w Skarbie, odwolanie
akcji obnizki danin komunalnych (w szczegélnoSci
dodatku do podatku gruntowego) z przeznaczeniem
uzyskanych ta droga funduszéw na szkolnictwo.
Tembardziej, ze ulgi dla wsi w tym podatku nie sa
dostateczmie glekokie i wies przez tyle ciezkich lat
kryzysowych przyzwyczaila sie¢ do dotychczasowej
Jjego wysokosci. Oczywiscie i ten projekt ma swoje
wady, niektdore te same, co i Dyr. Ambroziewicza
(zainteresowande Skarbu), ale ma te zalely, ze nie
tworzy zhosliwych fikcyj, nowych ogniw organizacyj-
nych, zametu w finansowej gospodarce szkoinej
i finansowo jest bardziej wydajny.

Stanistaw Michadslet.
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O orzecznictwo samorzadowe w sprawach
szKodnictwa polowego

(Artykut dyskusyjny).

- W czasie rozméw i konferencyj, ktére na temat
_(]'Zla.lalnwoécd gromady i gminy wiejskiej odbywalem
Z radami gromadzkiemi, soltysami i wéjtami, wska-
Zywano mi na potrzebe uregulowania sprawy szkod-
Nictwa polowego, prayczem podkireslano, ze sprawa
Jest pilna. Poprostu prawie w kazdej z tych okolo 40
gromad wiejskich, w ktérych bylem, wyplywala
W rozmowie ta sprawa. Co wiecej, zagadnienie oka-
Zato sie aktualnem zaréwno w wojewodztwach cent-
ralnych i wschodnich, jak tez poludniowych i za-
chodnich. Jezeli za$ zachodzily réznice, to wynikaly
Yaczej stad, ze jedna gromada ma ziemie scalemg,
Inna w szachowmicy. Oczywiscie w ostatnim przy-
Padku sprawa szkodmictwa polowego jest bardziej
Plekaca niz we wsi scalone;j.

Tak, jak w wielu innych przypadkach, gdy nie-
Ma odpowiednich morm prawnyech, tak i w tym, zy-
51119 szuka rozwiazania jaknajbardziej praktycznego.
ym razem prowadzi ono przedewszystkiem do od-
dania zalatwienia sp1 awy szkcdnictwa polowego
W rece najbligszego czynnika, ktérym jest na wsi
Soltys. -
W_ wojewiddztwach poludniowych dawny wéjt
b, gminy jednestkowej przy pomocy 2 taksatoréw
Zaprzysiezonych ocenial szkode polowa na miejscu,
Mozliwie zaraz po jej wyrzadzeniu i w wiekszosei
Przypadkéw szkiodnik zastosowywat sie do tego sza-
cumku. Gdy przyszla reforma gminna, wdjtowie
gmin zbiorowych: jedni pozostawili te sprawy sol-
tysowi, inmi za$§ zastrzegli je sobie. W ostatnim
Przypadiku ludno$é odczuta to, jako pogorszenie do-
tyehczgsowego sposobu zalatwiania, zarzucajac, ze
w razie wyrzadzenia szkody, trzeba iS¢ zbyt daleko
da gminy, a nastepnie, ze szkody nie sa szacowane
razu, a wojt, majac kilka wsi, nie moze nadazyé
Z zalatwianiem. Stad tez dochodzi do tego, ze szko-
de¢ wyrzadzona na wiosng czy w lecie ocenia sie je-
Slenia. Trzeba jeszoze zazmaczyé, ze w niektérych
gminach wojewédztw poludniowych, w ktérych
Sprawy te pozostawiono solysom, utart sie obecnie
I ten zwyczaj, ze w razie niezastosowania sie do za-
tatwhienia soltysa, nastepuje odwolywanie sie do wij-
ta. Zdarzalo mi sie spotykaé opinje, ze wprowadze-
e gmin, zbiorowych odeigzylo niekiedy sady grodz-
kie od wyrokowania w drobniejszych sprawach.

. Poza wojewédztwami poludniowemi soltys réw-
Mez tu § éwdzie, zwlaszeza jezeli cieszy sie duzym
autorytetem osobistym, zalatwia miejscowe spory,
2 miedzy innemi j sprawy szkodmictwa polowego.
Jednakze brak mu tego oparcia prawmego, ktdre
Stoi za soltysem w wojewédztwach potudniowych.
Wysitki odnalezienia praktycznych sankeyj, ktéreby
Zabezpieczaly egzekutywe zalatwieniom soltysa, ida
Poznemi drogami. Wspomne np., ze w jednej z gmin
W razie zlapamia cudzego bydla, czy koni, ktére wy-
rzadzaly szkode, zajmuje sie je i zameldowuje jako
wZhalezione nieznanego wilasciciela. Ma to zmusié

wiasciciela do zgloszemia sie po bydlo i oplacenia
,,za utrzymanie znalezionych zwierzat®., Uciekaja
si¢ do tego sposobu, gdyZ w razie bezposSredniego
zwracania si¢ do wlasciciela zajetego bydla zdaraza-
to sie, ze odmaw1atl pokrycia szkody i mie spieszyt sie
2 odebraniemy bydla, odgrazajgc sie przytem, ze zo-
stalo zajete bezprawnie. Wresacie nierzadko stcsujz
sie jeszeze inne sposoby. Obo gospodarze, nie mogac
sobie ze szkodnikami poradzié, pilnuja swego zboza
i tak nocami, a kiedy zjawi sie szkodnik — posuwa-
ja sie nawet do uzywania broni. To tez dochodzi do
tego, ze np. popasajace na cudzej lace konie wracaja
do zagrody ,,podziurawione* strzatami, albo nawet
wcale do zagrody nie wracaja.

To zmaganie sie gospodarzy ze szkodnictwem
polowem moznaby nazwaé organizowaniem samopo-
mocy. Ma ona jednak duze zastcsowanie. Wymika
to za§ stad, ze np. udawanie sie¢ na droge sadowa
w takich sprawach jest dla weii zbyt trudne, prze-
wilekle, a przedewszystkfem kosztowne.

Powstrzymam sie od dalszego przytaczania
argumentéw, ze sprawa jest aktuaina i wies na jej
rozwiazanie czeka, gdyz zrozumienie tych potrzeb
wptynelo na przystapienie do podjecia préb ustawo-
dawczych w tej dziedzinie. Mam na mysli prace
nad projektami ustawy o szkodnictwie polowem
i leSnemr. :

Nie wdajac si¢ w rogwazanie konkretnych, juz
opracowanych projektéw, pragnalbym zarejestro-
wacé te spoctrzezemia i wnioski, dotycaice sposobu
zalatwiania spraw szkodnictwa polowego, do kto-
rych doszedlem pod wplywem gloséw terenu.

1. Patrzac na przypadki szkodnictwa polowego
znajdujemy obok przypadkéw szkodmictwa polowe-
go, wynikiych nie tyle ze zlej woli, ile np. z braku
dostatecznego dozoru nad bydlem na pastwisku, —
przypadki zlo§liwego niszczeria, wypasania czy kra-
dziezy plonéw. Szukanie wfaSciwego prawmego roz-
wiazania sprawy szkodnictwa rolowego nie powin-
no tej sprawy zkagatelizowac.

2. Zalatwianie spraw szkodnictwa polowego
powinno mieé gléwmie na celu naprawienie wyrzj-
dzonej szkody. W tym tez przedewszystkiem kierun-
ku wymagalby nastawienia tryb poistepowania
w tych sprawach. A wiec na pierwiszym planie wy-
miar slusznego ocszkcdcwania, a kara mozliwie la-
godna, jakmajmmiejsza. OczywiScie przypadki
szczegdlnie zioSliwego sakodnictwa wymagatyby sro-
gich kar.

Wydaje mi sie, 2e szkodnictwa polowegb nie
moznaby postawi¢ naréwni, np. z wykroczeniami.
Mam na mysl to, ze przedewszystkiem powstaja
one w swoistych okolicznosciach, zwiaszeza we
wsiach o szachownicy, a nastepnie ze w obecnych
ciedkich warunkach wsi trudnoby zrealizowaé obok
odszkodowania jeszcze normalna kare. Zreszta, je-
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zeli w rolnictwie odezuwa sie aktualno$é i potnzebe
rozwiazania prawmnego tej kwestji, to chodzi gléw-
nje o stuszne odszkodowanie. !

3. Jezeli zgodzimy sie na to, ze chodzy nam,
gliéwmie o sluszne odszkodowanie, musimy taki tryb
zalatwiania przewidzieé, ktéryby w mozliwie naj-
bardziej prosty sposéb prowadzit do zrealizowania
tego postulatu. A wiec szkode ‘oceniaé i odszkodo-
wanie wymierza¢ winien taki organ, ktory jest naj-
blizej, a zatem, ktéry najpredwej moze przybyé na
miejsce wyrzadzonej szkody. Najblizszym bedzie
soltys.

Wydaje mi sie, ze przy dod’an(u mu 2 zaprzy-
siegzonych taksatoréw podojaloby w wiekszosci wy-
padkow zalatwianiu spraw, a zwilaszcza tych, ktore
nie mialyby charakteru szkolnictwa zlosliwego.

Co do wymierzania kary, moznaby ja przyjac
Jjako pewien, odsetek w stosunku do odszkodowania,
lub tez pirzez ustalenie pewnych norm np. lucza.c od
kazdej sztuki bydia, ktore weszto na cudze zasiewy.

Przekazanie tych spraw soltysowi i dodamym
mu taksatorom mialoby i tem skutek, ze wieS za-
latwialaby czeSciowo sama swoje sprawy, czyli bra-
laby i na tym odcinku czesé odpowiedzialnosci za
miejscowe sprawy. W czyim bowiem lezy interesie,
azeby 2 byle czem wie§ maszerowata do wladz sado-
wych, czy powiatowych admingstracyjnych?

4. W razie przekazania soltysowi sprawy szkod-
nictwa polowego powstaje zagadnienie instancji
odwotlawczej na wypadek niezadowolenia z szacun-
ku i orzeczenia soltysa. Uprawnienie do tego wojta,
réwniez przy wspoludziale specjalnych taksatoréow

gminnych, byloby najprostszem rozwigzaniem. Mo-
Znaby ewentualnie przewidzieé ponadto mozno$é
zaskarzenia rozstrzygniecia wojta — do starosty
lub sadu grodzkiego. \

5. Przekazanie spraw smkodmctwa polowego
powiatowym, wiadzom administracji ogolm;ej, cuy
tez orzecznictwu sadéw grodzkich: 1) mie zapewn:a
szybkosci: zaratw1ama, 2) jest utrudnieniem dla
wsi, ktora dzieli znaczna odlegloéé od tych instan-
cyj, co zwlaszcza wiosng i latem, kiedy jest najwie-
ce] szkod polowych, a zarazem ludnosé jest zajeta
spowodu prac w polu, stanowiloby przeszkode w za-
latwianiu spraw; 3) naplyw spraw szkodnictwa po-
lowego .spowodowalby duze obciazenie zwiasucza
starostw, — oddanie tych spraw soltysam i wojtom
byloby ustaleniem drogi pp’ ost,szeJ 1 tanswej.

6. Wreszeie moznaby sie jeszcze zastanowic
nad sprawa przekazywamia kar pienieznych, ktore-
by z tego tytulu wplywaly. Pamietajac o trudnos-
ciach - finamsowwch gminy, moznaby te wplywy
przekazacé gmmne Nawet przy miskich karach da«-
waloby to gminie pewme sumy.

Zabierajac w tej sprawie glos, pragnre podlkne-
§li¢ aktualmpos¢ zagadmienia, ktére wymaga glebo-
kiej rozwagi i dluzszej dyskusji. Wydaje mi sie bo-
wiem, ze skoro jest mp. projekt potraktowania
szkodnictwa polowego, naréwni z wykroaemiami,
a zatem przekazania ornzecznictwa w tych sprawach
powiatowej wiadzy administracji ogélnej, trzeba go
omiowié¢ i poréwnaé, czy faktyczmie przyniesie roz-
wiigzanie zyciowe, na ktére sie czeka.

Dr. Ludwik Bar.

Sytuacja samorzadu w Swietle statystyKi oficjalnej

W artykule ,,Sytuacja samorzadu w Swiketle
akeji oddiuzeniowej*, zamiesaczonym w Gazecie
Polskiej z dniia 11 marca b. r., Prof. Dr. M. Jaro-
szynski charakteryzuje sytuacje finansowa zwige-
kéw samorzadu teryborjalnego na tle prac Central-
nej Komisji OszczednoSciowo - Oddhluzeniowej. Na
podstawiie materjatu, otrzymywanego przez Cent-
ralng Kom. Oszcz. Oddt., Autor ocenia ogdlng sytu-
acje finansowa zwigzkéw samorzadowych jako na-
der smutng.

Jednoczesnie Prof. Jaroszyncki  stwierdza
,rogbieimo$é miedzy obrazem sytuacji wynikajacym
z akeji oddluzeniowej, ‘a danemi Giéwnego Urzedu
Statystymeg'o“ Rozbieznos¢ Autor tJJomaczy tem,
Ze ,,Glowrny Urzad Statystyocany opieraé sie moze
1 opiera sw tylko na formalnych preliminarzach bud-
zetowych & formalnych zamknieciach rachunkowych.
Tymezasem kaazdy budzet formalnie miusi byé zréw-
nowazony, inaczej mie moze byé uchwalony ani za-
twierdeony przez wladze nadzorcza. Azeby go mréw-
nowazy¢ formalnie, wstawia sie fikeje po stronie
dochodéw, albo Swiadomie nie wstawia sie obowiaz-
kowych wydatkéw (np. na obstuge diugéw). W wy-
konaniu budzetu nie wykonuje si¢ obowigzkowych
wydatkéw  (przedewszystkiem znowu na obsiuge
dtugéw) i nie placi sie innych biezgcych naleznofci,
brnge znowu w otwarty deficyt®. [

Podzielamy zdanie Prof. Jaroszynskiego, ze po-
dobne wypadki mioga sie dziaé tu i 6wdzie, jednak
o ile zjawjsko to wystepuje prawie powszechnie,
Swiadczy nlewagtpliwie o nader ciezkiej sytuacji fi-
nansowej zwiazkow. samorzadowych.

Ze ogolna sytuacja budzetowo - finansowa
awigzkow samorzadowych nie przedstawia sie roézo-
wo, informuija o tem dane liazbowe, zamieszczone
w Maltym Roczniku Statystycznym 1935 r., ma ktére
powoluje sie Prof. Jaroszynski. W wydawnictwie
tem zostaty podane m. im. wiyniki finansowe poszcze-
gélnych rodzajow zwiazkow samoragdowych na pod-
stawie zamknlie¢ rachunkowych za rok 1933/34,

oraz zestawienie rachunkéw zamkmiecia sum, poza-

budzetowych za tenze mok.

Z danych, opublikowanych w Roczniku, wyni-
ka, ze ogolna suma wydatkow zwyczajnych w r.
1933/34 wymnosita 535,6 milj. zt., ogolna suma do-
chodow zwyazajnych — 541,1 miilj. zd. Z zestawte-
nia tych liczb widzimy, ze w sumie ogolne) samorzad
terytorjalny, z pominieciem zobowigzan z tytulu nie-
doboréw, pokrywa swoje wydatki zwyczajne docho-
damii zwyczajnemii z nadwyzks 5,5 milj. zi.

Zupelnej zmianie jednak ulegnie obraz, jesli
uwzglednimy sume 36,1 milj. =zi., zamieszczona
w poa. ,pokrycia uiedoboréw budzetowych z lat
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ubieglych®., Jest to suma wydatkéw, uskuteczmio-
nych przez zwiazki samorzadowe w r. 1933/34, a po-
Wstatych w latach poprzednich przewaznie z tytutu
redytowego wykonania budzetu, z ktérego zwiaz-
kl_samarzadowe korzystaty w bardzo szerokich roz-
Miarach, szczegélnie w dobie dobrej konjunktury
Zospodarcze],

~ Wydatki na pokrycie niedoboru figuruja w gru-
Dle wydatkéw nadewyczajnych tylko ze wzgledu na
DPZepms formalny. Z punktu widzenia istoty gospo-
darki samorzadowej, jak réwniez pojecia wydatku
mWegttycyjno-nadzwvymajmego, nalezy sume te trak-

ac raczej jako splate zobowiazan (diugéw’).

. Po dodaniu 36,1 milj. z&. (wydanych na pokry-
Cle niedoboréw) ‘do ogélnej sumy wydatkéw zwy-
©ajnych — otrzymamy kwote 571,7 milj. zt. Po-
I‘OWn;}JJa,c otrzymana ta droga sume wydatkow
Z ogélng suma dochodéw zwyczajnych, nie otrzy-
Mamy juz nadwyzki, lecz niedobér w wysokosei 30,6
milj. zt. Niedobér ten bedzie oczywiscie mmiejszy,
0 ile przyjmiemy, ze na pokrycie niedoboréw z lat
ubieglych w pierwszym rzedzie przeznacza sie (co
Zreszta przewiduje przepis formalny) nadwyzki bud-
Zetowe z lat ubieghych, ktére w roku 1933/34 wymio-
Sza 12,8 miilj. zt.

y Zes:tawjiemde wydatkéw i dochodéw na podsta-
:V'l'e zamknieé¢ rachunkowych charakteryzuja budze-
0wa gospodarke zwiazkéw samorzadowych t. j. ope-
I'5‘;(1J‘e finansowe, zwigzane z wykonaniem budzetu.
W zwiazkach samorzadowych istnieja ponadto ope-
& acje _finansowe, przeprowadzane poza budzetem.
Odbiciem i ilustracja tej pozabudzetowej gospodar-
ki samorzadéw jest przewidziany przepisem for-
Malnym rachunek zamkniecia sum pozabudzeto-
Wych.

_Analizujac sumy podane w rachunku zamknie-
) sum pozabudzetowych za rok 1933/34 (Maty
Roeznik Statystyczny 1935 str. 254), zwraca naszg
Uwage przedewszystkiem pozycja ,,niedobory budze-
tOW_e:“, ktora w dniu 31 marca 1934 r. wynosi 217,9
mil;j. zt. Nalezy pamigtaé, ze jest to suma niedobo-
row miiast, powiatowych. i wojewddzkich zwiazkéw
Samorzadowych bez mniedoboréw gmin wiejskich.

Uma ta znacznie wzrodnie, o ile przyjmiemy, ze
Niektére pozycje stanu czynmego rachunku zamkmniig-
Ga sum pozabudzetowych nie dadza ‘sie uplynnié

wogdle, realizacja za§ w 100% inmych pozycyj nasu-
wa b. powazne watpliwo§el (np. diuznicy rézni 43,4
milj. zt.). Azeby zdaé sobie sprawe z wielkosci i zna-
czenia tej sumy w gospodarce budietowej zwiazkow
samorzadowych, nalezy ja poréwnaé z ogélna suma
dochodéw zwycezajnych tychze zwiazkéw, Ogélna su-
ma dochodéw miast, powiatowych i wojewddzkich
zwiazkéw scamorzgdowych w r. 1933/34 wymnosi
441,9 milj. z1., suma nfedoboréw — 217,9 milj. zi
Gdybysmy zalozyli, ze zwiazki samorzadowe musia-
Iy wezglednie zechcialy pozbyé sie odrazu tych ucigi-
liwych, natychmiast wymagalnych krétkotermino-
wych zobowiazan, to w wyniku takiego zalozenia
zwiazki samorzadowe musialyby przeznaczyé na
ten cel 49,3% rocznych dochodéw zwyczajnych, re-
dukujac jednoczeénie o 49,9% roczne wydatki po-
szezegblnych dziatéw budzetowych.

Poza zobowiiazaniami krétkoterminowem? ist-
nieja zobowiazania dlugotermimowe, przypadajace
na kazdy rok budietowy w/g ustalonych planéw.
amortyzacyjnych. Sptata zobowigzan diugotermino-
wych w budzecie zwyczajnym miast powiatowych
i wojewdédzkich  zwiazkéw samorzadowych w r.
1933/34 wymosi 76,8 milj. zt., co stanowi 17,6%, od-
setek ten znaczmie wzroénie, o ile do sumy obstugi
dtugéw, wykazanych w budzecie zwyczajnym, do-
damy sume wydana ma uregulowanie zobowiazan.
z tytutu pokrycia niedoboréw z lat ubiegtych. Wy-
niesie on woéwezas okolo 24% ogoélnej sumy wydat-
kéw zwyczajnych.

Najogélniejsza i pobiezna analiza liczb opubli-
kowanych w Malym Roczniku Statystyczmym 1935
informuje nas o tem, ze sytuacja finansowa zwiaz-
kéw samorzadu terytorjalnego w bilansie ogdélnym
réwniez w §wietle tych liczb nie przedstawia sie po-
myélnie, ze w samorzgdzie w dalszym ciagu istnieje
zagadnienie réwnowagi budzetowej.

Przytoczone wyzej liczby nie informuja nas
wprawdzie o powszechnosci tego zjawiska, nato-
miast daja pojecie o jego wielkoSci.

Wydaje sie nam, ze whasnie liczby Matego Rocz-
nika wskazuja na to, ze podjecie akeji, zmierzajacej
do zapewnienia réwnowagi budzetowej w zwigzkach
samorzadowych, bylo nieodzowna koniecznoscia pan-,
stwowg. ; '

[}

S. Steplewski.

Stan drobnego rolnictwa w 1934/35 r.

_ Ostatnio opublikowana w ,,Bibljotece Pulaw-
Srl‘i.IE!j“ praca inz. Jana Curzytka pod tytulem ,,Po-
*Oz_enie gospodarstw wloScianskich w 1934/35 r.“
daje hardzo charakterystyczny materjat dla zobra-
Zowania tego, co sie dzieje na wsi'w dziedzinie pra-
¢y wytworczej, oraz obrazuje te czynniki, ktére
W gléwnej mierze przyczyniaja sie¢ do zuboZenia
Warstw wioScianskich oraz obnizenia ich zycia kul-
turalnego w okresie kryzysu, t. j. w latach 1930 —
1935. Wprawdzie materjaly te sa oparte na bada-
hiach 200 gospodarstw, prowadzacych od szeregu
lat rachunkowos$é, ale wskubtek skrupulatnego do-

boru tych gospodarstw w ten sposéb, aby mogly
one reprezentowaé calo$é rolnictwa na calym obsza-
rze kraju, sa zupelnie dostateczne do zorjentowania
sie w rzeczywistoéci wiejskiej. Trzeba jednak tu
zaznaczyé, Ze badania te daja raczej optymistyczny
obraz naszego rolnictwa, poniewaz sa oparte na ob-
serwacjach gospodarstw, ktére znacznie przewyz-
szaja przecietny poziom drokmego rolnictwa i s3
dwa razy wieksze od przecietnego drobnego gospo-
darstwa. W badaniach tych uwzglednioro tylko go-
spodarstwa, pcsiadajace od 2 — 50 ha ziemi uzyt-
kowej.
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Biorac pod uwage 1934/35 r., musimy przed-
tem wyjasnié, iz wielko$§é produkeji rolniczej w tym
roku nietylko nie zmalala w stosunku do produk-
cji z okresu dobrej konjunktury, ale nawet w pew-
nym stopniu wzrosla; zaznaczylo sie to szczegdl-
niej w dzieczinie prcdukeji roslinnej. Inaczej
ksztaltowaly sie dochody. Pomimo wzrostu ilo§cio-
wego produkejii dechedy spadly bardzo silnie we.
wszystkich swoich formrach, zar6wno dochodu spo-
tecznego oraz rolniczege jak i przychodu czystego
oraz surowego, §wiadczac o vradku ekonomicznym
wsi, niebywalem zubozeniu wlascicieli gospodarstw
rolnych, braku rentownos$ci, malej opracalnodci pra-
cy w rolnictwte.

Majatek rolnika, ktéry nawet w najlepszych
czasach dla rolnictwa prccentowat sie stabo, dajac
miaximum okolo 4,7% zysku, w 1934/35 r. traci
przeszto w 3/, czeSciach ten zysk. Oprocentowanie
jego wynosi w tym rokuw 1,1% i zmniejsza sie w sto-
sunku do poprzedzajacego o potowe. Wywoluje to
silny spadek popytu na ziemie, zarazem cen ma
nig. Gdy w 1928 r. placotr.o rrzecietnie za 1 ha zie-
mi 2300 zt., w 1934 r. nie dawana za nia wiecej jak
1000 zI. W tych warunkach spadek warto$ci ma-
jatku rolnego kraju wynosi prawie 57%. W stosun-
ku do 1933/34 r. warteéé majatku rclnego zmniej-
szyla sie.0 2%. Na proces ten atozyly sie dwa czyn-
niki: 1) wzrost kesztéw eksyleatacji warsztatow
rdlnych wekutek széywmosei con, artykuléw, naby-
wanych przez rolnikéw, i 2) jednccze$nie silnego
spadku na wartodci prcdukeji rolniczej. Nieznacz-
ne zmniejszenie sie rozpietcéci cen miedzy arty-
kulami sprzedawarermri j nabywanemi przez rolni-
ka, ktére nastapilo po lutym 1934/35 r., nie moglo
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mieé¢ wiekszego wplywu ma zahamowsanie spadku
warto$ci majatku rclrictva, ktéry cd szeregu lat
mial bardzo silne terdendje de, poglebiania sie.

W jaki sposob wplyna ostatnie gospodarcze po-
suniecia rzadcwe ma yrclerszenie oplacalnosei gos-
podarstw rolnych, moga wykazaé badania za rok
1935/36. Dzi§ mozerry tylko powiedzieé, iz rok
1934/35 nie wykazzl racgél tendencji do podnie-
sienia wartoéci precukeji rolniczej, a nieznaczne
obnizki cen przemystcwych nie wplynely prawie na
zmniejszenie rcozpietoéci cen miedzy artykulami
sprzedawarcmi przez rothika i nabywanemi przez
niego. Wkkutek pewnych wahan tych rozpietoscl
przecietna wazona ich w 1934/35 r. prawdopodob-
nie okazala si¢ nawet wyisza od przecigtnej wazo-
nej w 1933/34 r., goniewaz najniekorzystnie]
ksztaltowaly gsie one dla rolhikéw w tych miesigcach,
kiedy zbyt produktéw rolnych stale jest najwiekszy.

Pozatemy podstawa preychodu rolmiczego, pro-
dukcja zwierzeca, w 1934/35 r. ulegla bardzo spad-
Kowi cen. Naprzyklad, spadek cen kréw dochodzit
w tym roku do 12,2%, trzody do 36,9%, mieka do
17,6%, jaj do 20%. Troche lepiej ksutaltowaly sie
w 1934/35 r. ceny produkcji rodlinnej. Wzrosly tu
w niezmacznym stopnit cemy zyta, jeczmyenia, owsa
oraz stomy i siana, spadlty jednak ceny pszenicy
i ziemniakow.

Dla wyja$nienia, jaki wplyw moégl mieé spadek
cen réznych artykuléw rolmych na ksztaltowanie sie
dochodu geospodarzy wiejskich, podaje ponizsze ze-
stawienie udziatuy zasadniczych czynnikéw przycho-
du gotéowkowego w drobnych gospodarstwach w o-
kresie dobrych konjunktur i peszczegélnych latach
kryzysu w liczbach procentowych :

Okres l

Rodzaj dochodo6w Koo | 1930/31 [ 1931/32 | 1932/33 | 1933/34 | 1934/35
iw 1. 1926—30]

Produkcja roslinna . 235 19,5 . 24,2 25,1 30,0 28,5
Produkcja zwierzeca 43,2 40,0 449 58,7 52,8 54,0
Pozyczki 2T 27.3 30,9 22,6 14,0 10,9 12,7
Przychody uboczne . 6,0 9,6 8,3 7.7 6,3 5,8
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,6
| Przychéd gotowkowy w zl. 447 359 233 171 147 137

Latwo z tego zestawienia zauwazy¢, ze zmmniej-
szenie sie przychodu gotowkowego wgi powstaje
nietylko wekutek spadku wartosci produkeji, ale
takze naskutek spadku doptywu pieniedzy na wies
z tytutu pozyczek i ubocznych zajeé. Ten ubytek go-
towki mugi znakomicie przyczyniaé¢ sie do nadmier-
nej podazy produktéw rolnictwa mna rynki zbytu,
wywolujac tem nienormalng obmlizke cen, mniestojaca
w zadnym zwiazku z rzeczywista chlonnoscia na te
produkty tak nasgzych rynkéw krajowych, jak i za-
granjicznych. Spadek przyptywu gotowki na wies
z tytulu produkeji zmmniejszyt sie tylko o 62%, a po-
zyczek az o 87%. Rowniez powazne zmniejszenie s'e
wykazuje gotowkowy dochdéd rolmika z ubocznych
zajac¢ (np. furmanek).

Spadek wplywow gotowkowych spowodowal

dalsza ekstemsyfikacje drobnego rolnictwa, obnize-
nie poziomu zycia drobnego wiasciciela wiejskiego,
zmniejszenie si¢ obrotéw wsi z miastem, silne bezro-
bocie wéréd warstwy komornikéw i robotnikéw rol-
nych, stanowiacych rezerwowa armje pracy na wsi.
Totez rozchody drobnych rolnikow w stosunku do
pprzecigtnej z lat 1926 — 1930 w gospodarstwie
zmniejezyty sie w 1934/35 r. o 71,56%, a osobiste
wyydatki o 66,5%.

Do trudmej sytuacji drobnego rolnictwa przy-
czyniaja sie tez i miewspéimierne koszty produkeji,
co wywolane zostalo nadmiermemi kosztami artyku-
dow, nabywanych w miescie, oraz nadmiernemi dani-
nami § kosztami kredytu. Kiedy dochéd surowy
spadt w 1934/35 r. w stosunku do przecietnej
1926 — 1930 r. 0 63%, a w stosunku do 1933/34 r.




_Nr. 16

SAMORZAD

239

0 11%, to kosaty produkcji w pierwszym wypadku
Spadty tylko o 50%, a w drugim o 3%.

dowe drobnego rolnictwa w dobie kryzysu i dobrych
konjunktur, ilustruje nastepujace zestawienie:

Jak si¢ ukladaja stosunki majatkowe i docho-
r. B
WEE e e P 1930/31 r. 1931/32 r. 1932/33 1933/34 r. 1934)35 r. [1926-30 rJ
z}. 2l zh. zl, z}. zL
Kapitat czynny na ha . 3713,— 3165,— 2475,— 2068,— 1997,— 3493, —
‘.. Dbierny ., ., . 364,— 384, — 374.— 366,— P 248 —
Majatek czysty . . . . . . . . . . . 3349,— 8l = 2101;— 1702,— 1676, — | 3245—
Przychody g stéwkowe gosp. rolnych na h» 359,45 233,09 170,68 146,90 137,41 446,75
Rozchody gotéwkowe gosp. rolnych na ha . 274,93 181,13 126,60 100,11 95,25 333,58
Wydatki na kuchnie na osobe dorosla 84,68 63,44 50,15 47,47 39,53 113,90
Wydatki osobiste na osobe dorosla. 178,01 115,96 93,93 89,20 84,90 256,43
Naklad gospodarczy na ha . : 352,10 286,39 222,78 193,47 189,07 407,81
Przychéd surowy na ha . 379,06 296,64 250,09 230,27 206,27 559,10
Przychéd czysty na ha 26.96 10,25 27.31 36,80 17,20 151,29
Dochéd spoleczny na ha 228,62 183,22 167,38 158,32 131,09 385,54
Dochéd rolniczy
a) n1 gospoc. . . 1391,— 1212,— 1255,— 1248,— 990,— 3318 —
it nadlia For: o s i, Ll ool 107,60 9361 96,22 93.74 79.14 24433
c) na jeden dzien pracy czlonka rodziny 2,33 1,88 2,— 1,82 1,46 5,88

~ Powyzsze liczby wyraznie przedstawiaja, jak
Olezkie jest polozenie wiasciaieli zbadanych gospo-
darstw. Chociaz warto§é przecietna majatku takie-
20 wynosi okolo 22 tysiecy zlotych 1 wymaga od
Wlasciciela i jego rodziny okolo 700 dni pracy w cig-
gu roku, daje mu ono w tym samym czasie 990 zl.
dgchodsu za whozony kapitat i prace. Przyczem mu-
Simy zaznaczyé, ze na te dochody oprécz gotowki
skladajg sie 1 Swiadczenia gospodarstwa na jego
Izecz. To tez nie sta¢ go juz prawie ma ksztatcenie
dzieci, na ksigzke lub pismo. Musi on sig obywaé
najprostszemi sprzetami w domu, a ubrania, jezeli

Co piszg_inni

nie zrobi go sobie sam, nie moze nabyé nawet w cia-
gu paru lat. .

Jak to juz zazmaczyliS§my, badanfa powyzsze
odnosza si¢ do gospcdarstw wybranych, o przeciet-
nej powierzchni 13 ha. W rzeczywistosci Polska po-
giada drcbne gospodarstwa o wiele mniejsze, bo
nieprzekraczajace w przecigciu 6 ha. Takie gospo-
darstwo, prowadzone przytem na nizszym poziomie,
niz gospodarstwa prowadzace rachunkowosé, daja
wiascicielowi o wiele nizsze dochody, niz to poprzed-
nio wykazalismy.

Stanistaw Kopcaynskr.

Rola samorzadu, ubezpieczalni 1 spoleczenstwa w podniesieniu
kultury higjeniczne)

Zagadnienin temu poswieca artykut Dr. Wi
Frankowski w Nr. 2 z r. b. ,,Zdrowia Publicznego®,
p. t. , Rola spoleczenstwa w demokratycznej kultu-
r'ze higjenicznej*.

Przedstawiwszy na westepie krétki rys histo-
ryezny higjeny, Autor formuluje zadania higjeny
W obecnych czasach. Gdy w dawnych wickach hi-
gJena shuzyla tylko potrzebom wyzezych i zamoz-
liejszych sfer spoleczenistwa, to zadaniem jej w dzi-
Slejszym okresie jest:

pUswiladomienie i podniesicnie poziomu higje-
nicznej kultury w jaknajszerszych warstwach spolecz-
nych. W starozytnosci kultura higjeniczna byla arysto-
kratyczng, a ‘'my ja d:mokratyzujemy*.

Z tereSci kultury higjenicznej, jako:

»Swiadomego  ustosunkowania sie¢  szerokich
warstw spotecznych do wskazan mnaukowych higjeny

1 urzagdzen sanitarnych 'w celu ochrony zdrowia‘
Wynika, ze:

»Wystepuje (ona) juz z brzegéw Jozyska (Scistych

nauk lekarskich, przestaje byé domena tylko czyn-
nosci lekarskich, gdyz wkracza w orbite funkcyj pan-
stwowych, samorzadowych i |spolezznych. W takim
razie zasieg wplywow higjeny nie moze sie juz ogra-
niczaé do pojedynczigo czlowieka — dziedzine jej
stanowia cale ugrupowania spoleczne i cale spote-
czefistwa, stad i higjena, ktéra odtad nazywaé bedzie-
my ogdlng, deieli si na dwa zasadnicze dzialy wedlug
klasyfikacji prof. WJaniszewskiego, a mianowicie: na
osobnicza i publiczng, =z dwomia poddzialami: spolecz-
nym i fizykalnym*.

Higjena spoleczna bada wplyw na zdrowie wa-
runkéw ekonomicznych, ustrojowych, spolecznych
i t. p.; fizykalna — wptyw Kklimatu, odzywiania,
Swiatta i t. d. ;

Interesujaca czes¢ wywodéw poSwieca Autor
czynnikom, ktore winmy zajmowaé sie sprawa hi-
gjeny, w szezegélnosei samorzgdowi terytorjalnemu.

»W rozwoju kultury higjenicznej [zainteresowane

jest przeduwszystkiem panstwo, samorzad terytorjal-
ny, ubezpieczalnie spoleczne i wreszcie samo spole-
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czenistwo. Panstwo polskie otrzymato w spadku po
okupantach, szczegilniej w bylej Kongresdwce, rozpa-
czliwy stan sanitarny. Wojna europejska stan ten
bardziej jeszcze poglebila. Tymeczasem bezposrednio
Po wojnie zagadnd:nie kultury higjenicznej przesu-
nefo sie na plan drugi, ograniczono sie do wprowadze-
nia dyktatury sanitarnej do walki z chorobami zakas-
nemi. Automatycznie wiec sprawy sanitarne spadty
na samorzady terytorjalne, ktore nie szczedzily $rod-
kow materjalnych, ani sil wlasnych, by jaknajszybciej
odrobi¢ zaniedbania lat uprzednich. Lecz samorzady
tak, jak i wladze panstwowe, zagadnienie kultury hi-
gjenicznej mogly ujmowaé tylko w plaszczyznie szere-
gu inmych potrzeb spoleczno - kulturalnych; nie mo-
gly skupi¢ wyltacznie lswej uwagi na j:dnem zagadnie-
niu, lecz zmuszone byly dzielié swe sily i zasoby dla
zaspokojenia najpilniejszych potrzeb gospodarczych.
Z drugiej znéw strony podmiesicnie poziomu kultural-
nego iszerokich warstw spolecznych wymaga oddzia-
tywania na indywidualne zycie jednostek. Temu znéw
stanela na przeszkodzie struktura ustrojowa naszego
samorzgdu. Trzeba zaznaczyé, ze nasz samorzad: tery-
torjalny nie jest jakaé iSpoista wewnatrz organizacja,
jest on albo wypadkowa uktadu sit politycznych lo-
kalnych, albo luznem ugrupowaniem oséb, laczacych
si¢ dla zaspokojenia pewmych potrzeb ogélnych. Ta-
ka budowia samorzadu nie moze sprzyjaé wytwarza-
niu si¢ wiezi miedzy mim, a prywatnem zyciem oby-
watela, tak, Ze wplywy samorzadu terytorjalnego na
zycie jodnostki konczg sfe¢ na tym poziomie, na kto-
rym sposéb bytowania jednostki zazebia sie o zdro-
wie czy dobro ogélne“.

Poniewaz zjawiska te maja niejako charakter
strukturalny, i zwiazki samorzadowe nie mogg ich
zmieni¢ powstaje zagadnienie, jakie organizacje
przez swéj charakter oraz beazpoS§redmia wiez z pry-
watnem zyciem cztowieka zdolne bylyby skutecznie
prowadzi¢ akcje podniesiemia poziomu kultury hi-
gjenicznej azerokich warstw spoleczenstwa. Zda-
niem Autora sa niemi ubezpieczalnie spoleczne,

dzialajace proez dkarzy domowych i samo spole-
czenstwo.

Autor w gposob moeny podkresSla role samego
spoleczenstwa w podniesieniu i demokratyzacji kul-
tury higjenicznej, podnoszae, ze, oprécz. mome'n‘to'w_v
natury spoleczno - gospodarczej, fatalny stan kani-
tarny naszych wsi i miast ma swe zrdédlo takze:

»eW niedostatecznem wyladowaniu energji spo-
leczniej na cele zdroweotne®.

Wiobec tego:

Jnastawienie dziataczy na polu higjenicznem po-
winno i§é gldwnie w kierunku wydobycia spoleczne]
enmergji i tych sit moralnych, ktére tkwia i dzialaja
w nas samych. Promieniujac dookola nas, sity te przy-
czynig sie do powstania ,ducha“ higjeny i do wytwo-
rzenia sie higjenicznej opinji publicznej, na wzoér ist-
nizjacej np. publicznej opinji moralnej*.

Warto wreszcie zacytowaé uwagi Autora o
wplywie higjeny .ma zycie gospodarcze, przede-
wiszystkiem na stosunki rolnicze .i hodowlane.

,~.nasze bydlo dyskwalifikuje si¢ jako brudno
utrzymane; nasze bekony walcza z trudem o rymek
miedzy innemi z racji swego zapachu spzcyficznego,
ktérego mnabieraja jeszcze za zZycia opasy, utrzymywa-
ne w niechlujnych chlewach; jajczarstwo nasze cigzko
boryka sie z konkurencjs, gdyz jaja, znoszone w rzad-
ko lub nawet wcale nieoczyszczonych kurnikach i prze-
chowywane w antiysanitarnych warunkach, sa brudne
i latwo sie zakazaja, a przez to szybko ulegaja zcpsu-
ciu. Tosamo dotyczy innych produktéw nabia‘owych®.

Nadto wazelkie epidemje i epizootje utrudmiaja
stosunki handlowe z zagranjca, powodujac znaczne
straty dla gospodarstwa narodowego.

S:

Przeglgd orzecznictwa

CZLONKOWIE ZARZADOW I PRACOWNICY ZWIAZKOW
SAMORZADOW YCH.

Czasokres nabycia prawae ap urlopu 3 urlopy.

1. Jedynie shusknem i zgodnem z prawdziwa
my$la ustawy uznaé nalezy wynagrodzenie praco-
wnikéw podezas ich ustawowego urlopu i za przy-
badajace wiedy niedziele i Swieta, taksamo, jak
awykle dni pracy. Okreslenie w art. 4 ustawy z dn.
16.V.1922 r. o urlopach dla pracownikéw, zatru-
dniony'ch w przemysle i handlu (Dz. U. R. P. Nr.
40, poz. 334) 1) zaplaty za czas urlopu, jako ,,nor-
malnej* (pobory normalne) dotyczy nie ogélnej su-
my zarobkéw dziennych, jaka przypadataby pra-
cdwnikowi podczas urlopu, je§liby z niego korzystat,
ledz wysoko§é jego zarobku dzienmego za liczbe dni
na urlop przezmaczonych.

Pracownik, z ktérym umowe pracy rozwigza-
no, w razie powrotu do pracy w temee przedsiebior-
stwie po uplywie 3-ch miesigcy, rlie ma prawa do

. 1) W dalszych orzeazeniach ustawa niniejsza okreslo-
ha jest mianem ,,Ustawa‘‘,

korzystania z urlopu, przed uplywem wskazanych
w ustawlie okreséw uprawniajacych do otrzymania
urlopu, liczac je od dnia nowej umtwy.

Opinja Ogolnego Zgromadzenia Sadu Najwyzszego

©2/23 r. z dn. 20.X11.1923 r.

Orzecznictwo Sadéow Polskich. Tom III. Nr. 146.

2. Od roczrej miepizerwanej pracy w damem
przedsiebiorswliie lub instytucji, uzalezmione jest je-
dynie uzyskanie przez pracownika umys’owego pra-
wa do pierwszego urlopu miesiecznego. W nastep-
nych za$§ latach pracy w tem samem przedsiebior-
stwie lub instytucji pracowrlikewi, ktéry wuzyskal
juz prawo do urlopéw, nalezy sie urlop i normalne
wynagrod zenie za czas urlopu (art. 4) w kazdym
roku kalendarzowym niezaleznie ¢d okresu czasu,
oddzi€lajacego kazdy nastepny urlop od poprzednie-
go, a zawistego juz tylko od innych czynnikéw i oko-
liczno$ci. W razie wiec zwiolnienia takiego pracowni-
ka z posady w ciagu roku przed udzieleniem mu ur-
lopu, nalezy mu sie zaptata za azas niewykorzysta-
nego urlopu.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 'dnia 26.X.1928 roku.
I. C. 569/27 r.
Zbior Urzedowy. Rok 1928. Nr. 162.

3. W mysl ustawy  pracownikom  przempysto-
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Wym i handlowym, majacym prawo do korzystania
€0 rok z rlatrego urfepu (art. 1 i 2) sluzy prawo
Wzajemnego porozumienia sie co do kolejnosci ko-
Nzysbania z urlopu, ra kazdy miesiac oddizielnie,
Uzgodnione z zarzadem przedsiebiorstwa.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 20.X.1924 roku.
IL K. 1464 /24 r.

Zbiér Urzedowy. Rok 1924. M. 182.

. 4. Ustawa 1czréinia cwje kategorje upraw-
Men pracownika do urlopw: 1-o uprawnienie do
Plerwszego urlopu, ktére mozna byloby nazwaé uzy-
Skaniem prawa do urlopu, a ktére porostaje w Sci-
slej zalezno$oi od okreséw nieprzerwanej pracy,
Wyszezegolnionych w art. 2 ust. 1 — 3 ustawy, oraz
2-0 uprawnienie do nastepnych urlopéw, ktére mo-
2na byloby dla cdréznienia nazwaé nabyciem prawa

0 urlopu, a ktére mie jest zwidzane z powyzszemi
okresan'i, lecz zaleime jest, przy trwajacej nadal
Pracy nieprzerwarej, jedynie od nastgpienia nowe-
g0 roku kalendarzowego. Mpcmentem powstania
Uprawnjienia bedzie w pierwdzym wypadku dzien
uptywu okresu azasu wymaganego dla uzyskania
Uprawnienia, w drugim za§ — nastapienie noweggo
roku katendarzcwego tez wzgledu na okres oddzie-
lajacy kazdy reisterny wurlop od roprzedniego.
Z chwila wejécia w newy rok kalendarzcwy praco-
wnik moze utracié nabyte juz ;prawo doi urlopu, je-
dynie w przypadkach, wgskazanych w art. 3 ust. 1
Utawy; prawo to trwa caly rok i wygasa dopiero
z chwila jego wykonanmia.

Opinja Ogodlnego Zgromadzenia
Z dn. 1.XI11.1928 r. 1/28 r.

Zbior Urzedowy. Rok 1929. Nr. 3.

5. Chwilg powstaria vprawnienia do urlopu
dla pracownika, ktéry poprzednio uzyskal juz pra-
Wo do urlopu, jest pokzatek roku kalendarzowego.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dn. 21.11.1929 roku.

L C. 558/28 r.
Zbior Urzedowy. Rok 1929. Nr. 43.

6. Wyliczenie kategoryj pracownikéw pracuja-
cych umystowo. podane w § 15 rozp. wyk. do ustawy
0 urlopach z dn. 11.V1.1923 r. (Dz. U. R. P. Nr. 62,
boz. 464), nie posiada znaczenia wyczerpujacego, lecz
Jedynie: przyktadowe. Dla uznania, iZ pracownik ma
prawo do urlopu w rozmiarze przyznanym pracowni-
kom pracujacym umystowo, zbednem jest docieka-
nie, czy nalezy on do liczby pracownikéw, ktarych
Stosunki prawne reguluja rozporzadzenia o umowie
O prace pracownikéow umystowych i wystarczy usta-
lenje, ze rodzaj i ilo§é wykonywanych przezen czyn-

Sadu Najwyzszego

nosa usprawiedliwia potraktowanie jego pracy, ja-
ko pracy umystowej.

Orzeczenie Sadu Najwyiszego z dnia 17.1V.1931 roku.
I. C. 219/31 r.

Zbior Urzedowy. Rok 1931. Nr. 94.

7. Prawo do urlopéw wedtug zasad zawartych
w art. 2 ust. 8 ustawy, a wiec do urlopu dwutygo-
dniowego po pracy péhrocznej, oraz do urlopu mie-
siecznego po pracy rocznej, stuzy nietylko pracowni-
kom umyslowym W rozumieniu rozporzadzenia
o umowie o prace pracownikéw umystowych, lecz
wogdle wszelkim: pracownikom, uprawnionym z usta-
wy do korzystania z urlopow, jezeli speliane przez
nich czynnoéci posiadaja cechy pracy umystowej.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 17.1V.1931 roku.
I. C. 220/31 r.

Gazeta Sadowa Waraszawska. Rok 1931. Nr. 43.

8. W zwiazku z chorobg pracownika moga za-
chodzié przypadki, uzasadniajace przeniesienie okre-
su urlopu z jednego roku na rok nastepny.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 17.I1V.1931 roku.
I. C. 96/31 r.

Gazeta Sadowa Warszawska. Rok 1931. Nr. 47.

9. Pracownikowi winien byé udzielony urlop
nieprzerwany i pracodawca nie moze odwolaé¢ praco-
wnika z udzielonego mu urlopu, z tego zas wynika,
ze brak zgody pracowmnika na przerwanie urlopu nie
moze byé uznany za waina przyczyne do zerwania
umpwy w rogumieniu art. 32 rozporzadzenia o umo-
Wwe 0 prace.

Orzeczente Sadu
Nr. 1. C. 2011 /32.

Orzecznictwo Sadéw Polskich. Rok 1933. Nr. 266.

10. Prawo pracownika do urlopu powstaje z po-
czatkiem roku kalendarzowego, niezaleznie od tego,
ile miesiecy w tym roku przestuzyl, niezadanie za$
udzielenia urlopu nie pozbawia pracownika prawa do
ctrzymania wynagrodzenia, byleby ten urlop mogt
byé zazadany 1 rozpoczety przed koncem roku kalen-
darzowego.

Orzeczenie Sadu Najwyizszego z dnia 6.1X.1934 roku.
C. 1. 301/34. :

Orzecznictwo Sadow Polskich. Rok 1935. Nr. 203.

11. Okres urlopu, do ktérego prawo pracownik
nabyl, lecz ktorego przed zwolnieniem go z pracy nie
wykorzystal, nie moze byé mu zaliczony-do lat stuzby.

Orzeczenie Sgdu Najwyiszego z dnia 24.X.1934 roku.

C. L. 971/34.
Orzecznictwo Sadéw Polskich. Rok 1935. Nr. 141.

Zestawit St. R.

Najwyzszego z dnia 4.1.1933 roku.

Sgrawy biezgce

POPARCIE KOLEGJUM MIEDZYNARODOWYCH WY-
KLADOW AKADEMICKICH W GDYNI.

W sprawie powyzszej ukazalo sie pisrno vkélne
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Nr. SS. 40 —
22—1) zd.7kwietnia 1936 r. (Dz. Urz. Min. Spraw
Wewn. Nr. 10, poz. 61) wystosowane do P.P. Woje-
wodow (z wyjatkiem §laskiego) i Prezydenta m. st.
Wanszawy tresci nastepujacej:

» Wzorem lat ubiegtych w roku biezacym adbeda

sie w Gdyni w okresie letnim kursy dla wyzszych
urzednikéw administnacyjnych i dziataczy samorza-
dowych, zorganizowane  staraniem Kolegjum Mig-
dzynarodowych Wykladow Akademickich im. Pierw-
szego Marszatka Polski Jozefa Pilsudskiego.

- W ciagu czterech lat zwiazki samorzadowe u-
dzidlaly swego poparcia, uchwalajac drobne zasiiki
na rzecz tegoz Instytutu.

Zasitki te stanowia stcsunkowo zupelnie dirob-
ne kwoty, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych uwa-



242

SAMORZAD

Nr. 16

za wiec, Ze przyznanie ich bynajmniej nie narusza
cgélnej tendencji, zmierzajacej do jaknajwigkszych
oszezednosei w wydatkach samorzadowych.

Poniewaz dotychezasowe zasitki mialy charak-
ter masowy, stanowtty one przeto jedna z gléwnych
podstaw istnienia Kolegjum, ktére spelnia znaczna
role¢ propagandowa i dlatego winno znaleZé popar-
cie wiéréd zwigzkéw samorzadowych.

Z tych tez wegledéw Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych zwraca si¢ do Pana Wojewody, tak jak
w roku ubieglym (pismo okélne z dn. 6.V.1935 r. —
Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr. 15, poz. 88) z pros-
ba o zalecenie zwigzkom samorzadowym poparcia
Kolegjum przez przyznanie zasitkow w wysokosci
nieprzekraczajgcej dotychezasowych norm i z za-
chowaniem ograniczen zawartych w okélniku Nr. 8
z dn. 8.11.1935 r. o gospodarce finangowo - budzeto-
wej zwiazkéw samorzgdowych (Dz. Urz. Min. Spr.
Wewn. Nr. 5, poz. 28)%,

PROGRAM I REGULAMIN EGZAMINU ZASTEPCZEGO
DLA KANDYDATOW NA SEKRETARZY GMINNYCH.

W sprawie powyzszej ukazalo sie¢ pismo okélne
Ministerstwa Spraw Wewmetrznych (Nr. SS. 40 —

MIEDZYNARODOWY KONGRES SZKOL NA WOLNEM
POWIETRZU.

W czasia od 18 do 23 lipca b. r. odbedzie sie
w Niemczech Bielefeld - Hannover trzeci miedzy-
narodowy kongres szk6t na wolnem powietrzu.
Organizacja kongresu zajmuje sie Komitet Miedzy-
narodowy szkét na wolnem powietrzu.

Udziat w kongresie kosztuje 10 marek niemiec-
kich od osoby. Wizy konsularne niemieckie beda
udzielane bezplatnie. Uczestnicy kongresu otrzyma-
Ja 60% znizke przy przejazdach kolejami niemiec-
kiemi. Sekretarjat gemeralny kongresu urzeduje:
Bielefeld - Schildesche, Plass - Strasse 34. Niemcy.

ULGOWA SPRZEDAZ DRZEWA Z LASOGW PANSTWO-
WYCH NA BUDOWE SZKOL.

W poprzednim mnumerze ,,Samorzadu‘ poda-
liSmy wiadomosé o uchwale Komitetu Ekonomiczne-
go Ministrow w sprawie ulgowej sprzedazy drzewa
2z lasow panstwowych na budowe szkol. Obecnie
podajemy blizsze szczegoly tej akeji.

Poczynajac od 1 kwietnia 1936 r., Minister Rol-
nictwa i Ref. Roln. ma prawo dokonywania sprze-
dazy drewna z laséw panstwowych csamorzadom fte-
rytorjalnym na budowe szZkét powszechnych ze zniz-
ka wymosraca 33% od ckowigzujgcych cem, na wa-
runkach kredytowych z roziozeniem na raty na
5 lat; warto$é skredytowanego drewna w kazdym
z trzoch okresow rocznych, w ktérych obowiazuja
ulgowe warunki, mie moze wynosi¢ wiecej, niz
3 millj. zt.; ulga 33-procentowa ma byc¢ zastosowana
takze do sprzedazy drewna na wgkazany wyzej cel
przed 1 kwietnia 1936 r.; ulga w cenie drewna
sprzedanego na budowe szkdr powszechnych bedzie
zaliczona na rachurek skarbu na splate zyskow
z lasow panstwowych z lat ubieglych.

4 — 1) z dn. 8 kwietnia 1936 r. (Dz. Urzed. Min.
Spr. Wewn. Nr. 10 ,poz. 62), wystosowane do urze-
déw wojewodzkich (z wyjatkiem Slaskiego) i Prze-
wodnicageych Wydzialow Pownatowych treSci na-
stepujgcej :

wPowszechny Uniwersytet Korespondencyjny
w Warszawie (Al. Ujazdowskie 20) w porozumieniu
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych opracowat
program i regulamin egzeminu zastepczego dla kan-
dydatéw na sekretarzy gminnych.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pismem
2 dn. 2.X.1935 r. Nr. SS. 47/78-4 zatwierdzito po-
wyzszy program, jako odpowiadajacy przepisom
§ 2 rozp. z dn. 27.11.1934 r. w sprawie kwalifikacy]j
sekretargy gminnych (Dz. U. R. P. Nr. 18, poz. 144).

W zwiazku z powyzszem Ministerstwo Seraw
Wewm@trmwch zaleca program i kurs, organizowa-
ny przez Powswechny Uniwersytet Koresponden-
cyjny. ' |

Druki programm i regulaminu znajduja sie
w Dyrekeji Powszechnego Uniwersytetu Korespon-
dencyjnego w Warszawie, Al. Ujazdowskie 20“.

Minister Rolnictwa upowazniony jest do zalir
czenia ma rachunek skarbu na sptate zyskow z lat
ubiegkych nalezncsci od samorzadéw umorzonych na
podstawie dekretu Prezydenta z dn. 14 listopada
1935 r., przewidujacego zarachowanie naleznosci
laséw panstwowych od samorzadéw.

KREDYTY FUNDUSZU PRACY NA ZATRUDNIENIE
MALOROLNYCH.

Niezaleznie od sum, przeznaczonych w tegorocz-
nym budzecie Funduszu Pracy ma roboty publiczne,
Fundusz Pracy otrzymal dodatkowy kredyt w wy-
sokoSci 4.500 tys. zl. przeznaczony przedewsgzyst-
kiem na zatrudnienie matorolnych i bezrolmych na
robotach wodno - meljoracyjnych.

Z kredytu tego przyznano: na roboty na terenie
wojewodztwa warszawskiego 380 tys. zi., lodzkie-
go — 380 tys. zt., kieleckiego — 80 tys. zi., lubel-
skiego — 350 tys. zl., bialostcekiego — 500 tys. zi.,
wilenskiego — 210 tys. zl., nowogrédzkiego — 280
tys. zt., poleskiego — 300 tys. zt., wolynskiego — 390
tys. zl., tarncpolskiego — 100 tys. zi., stanislawow-
skiego — 140 tys. zi., Iwowskiego — 430 tys. zi., kra-
kowskiego — 500 tys. zi., pcznanskiego — 180 tys. =¢.
i wojewdodztwa pcmorskiego — 200 tys. zi.

Na robotach wodno - meljoracyjnych pracowaé
beda réwniez junacy w ilosci 2.100, niezaleznie jed-
nak od kredytu, przeznaczonego na zatrudnienic
maiorolnych i bezrolnych, lecz optacani z sum, pre-
liminowanych przez Fundusz Pracy na zatrudmienie
bezrcbotnej mtodziezy.

ZRODLA FINANSOWANIA PRAC DROGOWYCH
W 1936 R.

W programie inwestycyjnym, uchwalonym przez
Komitet Ekonomiczny Ministréw, przewiduje sie
z funduszéw pozabudzetowych na prace drogowe
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35_,3 miljonéw ztotych, z czego po odliczeniu zobo-
Wigzan z roku 1935/36, pozostaje tylko 26,3 miljo-
now zlotych. Pozatem przewiduje sie roboty na wa-
runkach kredytowych kosztem okoto 18 miljonéw
dotych. Inne 7rédla finansowe na prace drogowe
Prawie nie listnieja. Panstwowy Fundusz Drogowy
dYS{po.nJu je na wlaSciwe roboty drogowe jedynie sym-
oliczng suma 770 tys. zlotych. Polskie Koleje Par-
Stwowe nie beda kredytowaly w r. 1936 przewozéw
olejowych. Taksamo Lasy Panstwowe zaprzestaja
udzielania kredytu Funduszowi Drogowemu, ponie-
Waz przewiduja znaczne wplaty gotéwkowe do Skar-
bu. Réwniez dotychczas nie zostala uruchomfona
Przez Ministenstwo Spraw Wewnetrznych akeja za-
sitkéw zywnos$ciowych za odrébke. Ogélem wediug
Przyblizonych obliczen zmniejszenie przewidywa-
nych wydatkéw na panstwowe roboty drogowe i sub-
Wencje dla zwigzkéw samorzadowych na budowe
drég i mostéw wyliesie okolo 27 miljonéw ziotych
(z 53 miljonéw na 26 miljonéw zlotych).

Podzial sum gotéwkowych ma roboty drogowe
ma wygladaé nastepujaco: 8 miljonéw ztotych na ro-
boty konserwacyjne na drogach panstwowych; 10
miljonéw z&. na budowe ulepszonych nawierzchni
_(120 km., prazewainie w okolicach Warszawy, Lodzi
1 Krakowa) ; 2 miljony z!. na budowe 80 km. nowych
drég z twarda nawierzchnia, gléwnie na ziemiach
Wschodnich; 4 miljony zt. na budowe mostéw oraz
1,5 miljona zt. na zapomogi dla samorzadéw na
budowe drég z twarda mawierzchnia i wiekszych
mostow.

Wobec ograniczenia Zrédet finansowanja robét,
dwuletni program: drogowy nie bedzie zrealizowany
W oznaczonym czasie, nadto czeSciowo dokonane juz
Prace nie beda mogly ujawnié swoich korzysei, albo-
Wiem nie moze mieé wiekszego znaczenia droga,
zbudowana lub ulepszona tylko na pewnej swej
czesci.

PRZYKLAD OFIARNOSCI NA CELE SZKOLNE
(POW. KONINSKI, WOJ. LODZKIE).

Dokumentem, jednym z wielu, wyjatkowego
Zrozumienia sprawy szkolnictwa powszechnego, jest
budowa szkoty we wsi Bochlewo pow. koninskiego.
Gmina wynajmowala lokal na szkole, placac po 500
2. rceznie czynszu. Nie byla réwnoczeénie w stanie
zdobyé sie na budowe szkoly z normalnych $rodkéw
budzetcwych, jak réwniez nie dalo pozadanego re-
zultatu dobrowolne opodatkowanie si¢ z morgi grun-
tl}. Z pomoca przyszed? dopiero gospodarz, wilasci-
clel budynku, wynajmowanego na szkole, ktory
z wlasnych Srodkéw wybudowal szkole; nalezno$é
bedzie splacala gmina ratami w wysokosci dotych-
Czasowego czynszu dzierzawmnego. Oczywiscie nie
Jatto spos6b na rozwiazanie gprawy szkolnjictwa
powszechnego, ale Swiadczy wymownie o ustosum-
kowaniu sie ludnosci wiejskiej do tego zagadnienia.

POBIERANIE OPLAT SZPITALNYCH CZESCIOWO
‘W NATURALJACH |
(POW. NIESWIESKI, WOJ. NOWOGRODZKIE).

Szpitale publiczne znajdujg sie w trudnych wa-
runkach finansowych nietylko naskutek rosnacych
stale zaleglosci w kosztach leczenia, lecz takze wsku-

tek stabej frekwencji chorych. Pochcdezi to stad, ze
suczegolnie ludnosé wiejska wstrzymugje sie od kiero-
wania chorych do szpitali ze wzgledu na brak Srod-
kow finansowych na pokrycie stosunkowo wysokich
kosztow leczenia. Na tem tle powstala inicjatywa
Wydzialu Powiatowego w NieSwiezu pobierania
optat szpitalnych czeSciowo w maturze. Poniewaz
taksa szpitalna nie moze by¢ obnizona, Wydwrial Po-
wiatowy, pragnac ulawié¢ ludnosci wiejskiej korzy-
stanie ze sazpitala, projektuje pobieranie oplat szpi-
talnych do wyscko§ci 50% w naturaljach, jak na-
biat, zboze i t. p. artykutach, potrzebnych w gospo-
darstwie szpitalnem.  Ten sposéb pobierania oplat
szpitalnych wprowadzony bedzie tymczasem na
prébf;. 5 i i

PROBA USPRAWNIENIA EGZEKUCJI DANIN KOMU-
NALNYCH W POW. CHELMSKIM (WOJ. 'LUBELSKIE)

Wydzial Powiatowy w Chetmie Lub. powzigl ini-
cjatywe, azeby celem usprawmienia i przy$pieszenia
egzekucji danin komunalnych, przeznaczyé 50% na-
leznoéci gmin z tytutu naleznego im wynagrodzenia
za doreczanie pism wiadz skarbowych na specjalny
fundusz, pozostajacy w dyspozycji urzedu skarbo-
wego, mna donajecie pracowmnikéw akordowych
w dziale egzekucyjnym. Jestto jeden z licznych
objawow niedostatecznej sprawnoSci w zakresie
egzekucji danin komumalnych, traktowanej jako
uboczne zadanie urzedéw skarbowych.

AKCJA ZSYPU ZBOzA W POW. WOLKOWYSKIM
) (WOJ. BIALOSTOCKIE).

Akcje zsypu zboza w r. 1935 podjeto 6 gmin
w powiecie. Akcja ta dala nadspodziewane rezulta-
ty, mianowicie rolnicy dobrowolnie zsypali 82% zy-
ta w stosunku do wymiaru. Wobec dodatnich wyni-
kow akeji, gminy uchwalily zsyp na r. 1936 ; za przy-
kladem tych gmin poszly inne gminy powitatu tak, ze
akcja zsypu zostalo objete ogélem 12 gmfn na ogélna
iloé¢ 16 gmin. Wobec tego, Ze powotanie pow. zwigz-
ku rolniczego jest nieaktuaine wobec niezajecia przez
wladze nadzorcze w tej sprawie stanowiska, z drugiej
strony rozrost akeji zsypu wymaga fachowego nad-
zoru, Wydzial Pow'iatowy pestanowit oprzeé catoSé
pracy o powiatowy zwiazek samorzadowy, w szcze-
golnosci o sekeje Spichlerzowa przy komisji rolnej,
specjalnie dla tego celu powolana.

AKCJA DOKSZTALCANIA PRACOWNIKOW SAMORZA-
DOWYCH 1 CZLONKOW ORGANOW USTROJOWYCH
W 'POW. BARANOWICKIM (WOJ. NOWOGRODZKIE).

Celem podniesienia poziomu fachowego przygo-
towania pracownikéw samorzadowych i czionkow
organéw zarzadzajacych do pracy samorzadowej,
Rada Powiatowa w Baranowiczach powziela ini-
cjatywe oparcia akeji doksztalcenia o podstawy fi-
nansowe, zapewniajace cigglo$é tej zewszechmiar
pozytecznej pracy. W tym celu Rada Powiatowa
powolata do zycia Powiatowy Fundusz Doksztalca-
nia Pracownmikéw Samorzadowych i czionkéw orga-
now zwigzkow samorzgdowych, uchwalajac stosow-
ny statut. ‘ :
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Wiadomosci gosgodarcze

KURSY WALUT.

(Notowane na gleldzie warszawskie] w dn. 16.1V. 1936 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.31 zt. — 5,32 zl.
100 frank. szwajc. — 173,18 z}.. — 173,52 zl.
1 funt, szterl. — 26.27 zi. — 26.34 zl.
100 frank. franc. — 35.01 z}. — 35.08 z!.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gleldzie warszawskiej w dniu 16.1V. 1936 r.).

4 proc. pozyczka inwestycyjna 55.00 z1,, 3 proc. poz. passiw,
budow. 40.50 zi, 4 proc. passtwowa poz. premjowa dolarowa
z}. 51.00 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajc-
wego 94 zl. (w zlotych w zlocie = 161.68 zl. obieg.). 8 proc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94.00 zb.(w zl. w zlocie =

161.68 zlotym obleg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 zl. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 zl. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00. 7 proc.
Listy Zastawne Bank. Roln. 83.25; 41/, proc. Listy Zastawne
Z’'e nskie zi. 43.00 — 42.50

Akcje Baoku Polskiego 95.75 zi.
Kurs urzedowy 1 grama czystego zlota 5.9244 zi.

CENY ZBO2A.

(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 16.1V. 1936 r. Warszaw>.
Zyto 13.50 — 13,75 zl
Pszenica 21.50 — 22.00 zi.
Jeczmiea 1550 — 1575 zl.
Owies 15.00 — 15.25 zl.

PoradniK samorzadowy

1. Pytanie: Zarzad gminy w Tykocinie zapy-
tuje, czy, jezeli wymaczqny na odbycie furmanki
gospodarz uchyli si¢ i furmanki nie przysle, mozna
na koszt winnego wynajaé furmanke i na jakjej
podstawie prawnej.

Odpowied?: Podstawg prawng do wynajecia
przez gmine furmanki na koszt zobowiazanego do
odbycia furmanki, w razie uchylenia sie przez niego
od dostarczenia jej w naturze, jest art. 44 romporza-
dzenia Prezydenta Rzplitej z dnia 22 marca 1928 r.
0 postgpowaniu przymusowem w administracji (Dz.
U. R. P. poz. 342). Egzekucje powstalych z tego ty-
tulu naleznosci przeprowadza urzad skarbowy, zgod-
nie z art. 1 ustawy z dnia 10 marca 1932 r. o prze-
jeciu egzekucji administracyjnej przez wladze skar-
bowe oraz o postepowaniu egzekucyjnem wiadz skar-
bowych (Dz. U. R. P. poz. 328).

2. Pytamie: Wydziat Powiatowy w S. zapytujej
w nastepujacej sprawie:

Wydzial Powiatowy wprowadzil u siebie wyda-
ny przez Zwiazek Powiatéw regulamin Komisji Re-
wizyjnej, przeprowadzil zgodnie z przepisami tegoz
regulaminu wyboér nowej Komisji Rewizyjnej, przy-
czem nasunely sie nastepujace zastrzezenia:

Wedtug rozdz. 111 § 20 i § 21 cztonkow i zastep-
cow wybiera si¢ jednocze$nie, 1 tonaza-
sadach dotyczacych wyboréw cztonkéw Wydzialu Po-
wiatowego, przyczem zglasza sie po 6 kandydatow.

W konkretnym wypadku zgloszono dwie listy po

. 6 kandydatow, z ktéorych w vyniku glosowania kaz la
uzyskala trzy mandaty a wiec zostali ostatecznie
wybrani kandydaci a, b, ¢ z listy Nr. 1, g, h, i z listy
Nr. 2.

Z tych 6-ciu kandydatow jednoczesSnie
wybranych nalezato ustalic wedlug kolejno-
§ci na listach trzech cztonkéw i 3<ch zastep-
cow. Czionkami zostali wobec tego kandydaci a) i g),
a trzeciego cztonka ustalono (z konieczno$ci) droga
losu, ktory rozstrzygnal na korzys¢ kandydata h).
A wiec czlonkami zostali a), g), h). Reszta wybra-
nych, t. j. kandydaci b), ¢), i) byliby automatycznie
zastepcami, co jednak jest sprzeczne z przepisami

§ 22 regulaminu, ktéry moéwi: ,Liczba zastepcow od-
powiada liczbie cztonkéw Komisji, wybranych z d a-
nej listy“, z drugiej strony kandydat j), ktory
wichodzitby w rachube, przecie wogdle nie zostal wy-
brany, gdyz wybrano jednoczedénie czlon-
kami i zastepcami pierwszych trzech kan-
dydatow z kazdej listy.

Jeszcze bardziej skomplikowala sie sprawa, gdy
po kilku miesigcach odwotano czionka komisji g),
wobec czego zaszla potrzeba uzupehlienia liczby
cztonk6w przez jednego z zastepcéw. Zachodzi teraz
pytanie, czy tym zastepca ma byé jedyny pozostaly
(z wybranych) z listy Nr. 2, kandydat i), czy tez
stojacy na wyzszem miejscu w liScie Nr. 1 kandydat
b), ktéory przecie pierwotnie nawet mial szanse zo-
sta¢ czlonkiem, a jedymie w wymniku losowania od-
pad! na korzyfé kontrkamdydata h).

Odpowiedz: 7 przepiséw § 22 regulaminu wy-
nika, ze na zastepcow czitonkow Komisji Rewizyjnej
powoluje sie osoby z listy kandydatow, z kto-
rej wybrano cztonkéw, a nie wybiera sieg
w sposéb analogiczny do wyboru czlonkéw. Wobec
powyzszego jak rowmiez ze wzgledow Scisle technicz-
nych, na podstawie wynikéw glosowania ustala sie
jedynie osoby, wybrane na cztonkéw, w sposéb prze-
widziany dla wyboru czionkéw dla Wydzialu Powia-
towego (rozporzadz. Min. Spraw Wewn. z dn. 3.XI.
1934 r. D. U. R. P. poz. 918) natomiast zastepcami
cztonk6w w liczbie tej samej, co cztlonkowie, wybrani
z danej listy, zostaja osoby umieszczone w kolejno-
sci na liscie.

W konkretnym wypadku na jedna liste przypad-
nie 2 mandaty, na druga mandat jeden (sposéb obli-
czania podany jest w § 14 ust. (3) cytow. rozporza-
dzenia, przyczem za ilo§¢ mandatéw nalezy przyjaé
3), taka sama wiec iloS¢ zastepcow bedzie powolana
z kazdej listy.

3. Pytanie: Zarzad gminy Lubola zapytuje,
czy gmina ma prawo pobieraé¢ zasadniczy podatek
wojskowy od oséb, placacych takowy urzedowi skar-
bowemu wraz z podatkiem dochodowym.




N:. 16

SAMORZAD

245

Odpowiedz: Podatek wojskowy pobierany jest
W dwdich postaciach: zasadniczego podatku i dodatku
do podatku dochodowego. (§ 4 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dn. 24 sierpnia 1931 r. D. U. R. P. poz.
697). Podatek zasadmiczy optacaja wszystkie osoby,
Zobowiazane do oplacania podatku wojskowego, nie-
zaleznje od tego, czy osiagaja dochéd podlegajacy
podatkowi dochodowemu. W szczegdlnosci ustep kon-
cowy § 4 cyt. rozporzadzenia wyraznie postamayvia,
Ze platnicy podatku wojskowego, ktérzy z uwagl na
wysoko$é osiaganych dochodéw pedlegaja obowiaz-
kowi zaplaty panstwowego podatku d‘ochodmyego,
oOplacaja obok podatku zasadniczego podatek wojsko-
Wy w postaci dodatku do panstwowego pcdatku do-
chodowego.

Podatek wojskowy w postaci podatku zasadni-
czego przekazany zostal gminom (§ 11 rozporzadze-
nia), natomiast w postaci dodatku do podatku do-
chedowego pobierany jest na rzecz skarbu.

4. Pylamie: Wydzial Pcwiatowy w S. zapytuje
W nastepujace sprawie: Podczas komasacji gruntow
wloscianskich, w wielu wsiach wydzielene zostaty
dziatki gruntéw z przeznaczeniem: ,Plac uzyteczno-
Sei publicznej*, ,,Na cele szkolne*, ,Na cele groma-
dy*“ i t. p. W niektérych wsiach obszar takich dzia-
Yk dochodzi do 3<h ha. Dzialki omawianych grun-
téw umieszczone sa w osobnych pozycjach rejestréw
Pomiarowych oraz uwidocznione na planach, zatwier-
dzonych przez wiasciwe wladze.
) Powstaje pytanie, kto ma prawo uzytkowac
1 rozporzadza¢ takiemi gruntami; czy i kto moze te
grunta sprzedaé i na jakiej podstawie, oraz kto spra-
Wiije nadzér nad wspomnianemi gruntami, Wydzial
Pow'iabowy z mocy art. 24, czy Starostwo stosowmie
do art. 80 ustawy samprzadowej z dn. 23.111.1933 r.

Odpowiedz: Uregulowanie tytuléw wlasno$ci
dzialek o specjalnem przeznaczeniu, jak dziatki na
cele szkolne, na cele gromady powinno w zasadzie
hastapi¢ w wyniku scalania gruntéw. Jesli tego nie
Uczyniono, nalezy wobec tego odwolaé sie pomocniczo
do specjalnych ustaw oraz charakteru przeznaczenia
tych dzialek. Poniewaz na gminie ciazy obowiazek
budowy szkét powszechnych w my$l ustawy z dn.
17.11.1922 r. (D. U. R. P. poz. 144), dziakki szkolne
Winny stanowié¢ ich wlasno$é, natomiast administra-
€)a niemi w mys$l art. 17 ustawy z dn. 17.11.1922 r.
(D. U. R. P. poz. 143) nalezy do kompetencji dozoru
Szkolnego.

. Jesh chodzi o dziatki na cele gromady, to zda-
Nlem naszem prawo wlasnoSci i rozporzadzenia po-
winno przystugiwaé organom gromady, jako pod-
Motu majatku i dobra gromadzkiego (art. 15 ust.
(3) ustawy samorzadowej). Przeciw preyjeciu inter-
Pretacji, ze grunty te stanowia wlasnosé ogéhu czion-
kéw gromady, przemawiaja tendencje ustawowe,
Zmierzajace do likwidowania tych szezatkowych
form posiadania, tembardziej zatem nie mozna ich
Pozszerzag.

z_5. Pytiopyie: Zarzad gminy Rudnik-Wielki za-
Pytuje w nastepujacej sprawie :

1) gmina nabyla od Skarbu w roku 1930 nferu-
chomio$¢ po b. komorze celnej (dom z placem) za
sumge zt. 12tys. na szkole, co w umowie
wyrazinie zaznaczono Przy zawarciu
umowy gmina wplacita Skarbowi P. 4.800 zl., reszte
za$ oeny kupmna, t. j. 7.200 zt. zostata w umowie okre-
slona jako dlug gminy, ktéry gmina zobowiazata sie
splacié w 12 ratach pélrocanych. Czy wobec tego
niesplacony dtug w mysl zarzadzenia Min. Skarbu
z dnia 4.1X.1935 r. (Mon. P. Nr. 209) podlega umo-
rzeniu ?

2) czy umowa o kupno tej nieruchomosci podle-
ga oplacie stemplowej, skoro notarjusz sporzadzaja-
¢y umowe, powolujac sie w niej na art. 54, p. 5 usta-
wy o optatach stempl. z dnia 1.VII.1926 r. — oplat
tych nie pobrat?

3) czy urzad skarbowy mial prawo wymierzyé
te oplate, skoro z ustawy stempl. art. 27 i 35 wymika,
Ze obowiazek ten ciazy na notarjuszach przy zawie-
raniu uméw ?

4) czy mozna obecnie wmosi¢ odwolanie, wzgl.
prosié o przywrécenie terminu wniesfienia odwotania
w te] sprawie, skoro gmyina nie wniosla w swoim
czasie odwolania i gdzie ewent. kierowaé prosbe
o przywrécenie terminu?

5) jak malezy interpretowaé zdanie pierwsze
art. 181 ustawy stemypl. z 25.1V.1932 r.?

6) czy art. 3 rozp. Prezydenta R. P. z dn. 24.X.
1934 r. ma zastosowanie do tego diugu, gdyby oczy-
wisaile nie podlegal umorzeniu na zasadzie zarzadz.
Min. Skarbu z dn. 4.1X.1935 r., skoro dlug ten jest
zabezpieczony hipotecznie?

Odpowied?: 1. Stanowisko zarzadu gminnego
w sprawie oplaty stemplowe) jest mierytorycznie
stuszme, wobec wyraznego brzmienia art. 54 p. 5
ustawy o oplatach stemyplowych. Pozostaje kwestja
Srodkow prawmych, przysitugujacych zarzadowi. Ter-
min dla wniesienia odwotania uplynat jak row-
niez nie zachodza warunki przewiidziane dla uchyle-
nia wymiaru w trybie art. 49 ustawy o optatach
stemplowych. Pozostaje zatem ztozenie wmiosku do
Mimisterstwa Skarbu o przywrocenie terminu.

Jesli chodzi natomliast o kwestjonowana przez
gmine wilasciwosé urzedu skarbowego do dokonania
wymiaru, mimo stwierdzenia przez notarjusza,
a wigc wlasciwy organ urzedowy w my$l art. 17
ustawy o oplatach stemplowych, ze odnoSny akt mie
podlega oplacie stemplowej, to malezy wyjasnié, e
wiadze skarbowe (fizba skarbowa po mysli art. 38,
ust. drugi) wykonuja kontrole stemplowa takze u no-
tarjuszow i w zwiazku z tem urzad skarbowy moze
wymierzy¢ oplate stemplowa (art. 33, p. 3), jednak
bez podwyzki (art. 42 ust. 6).

2. Ustawa z dnia 1 lipca 1926 r. o optatach stem-
plowych obowiazuje od dnia 1 stycznia 1927 r. (art.
181), natomiast w Dzienniku Ustaw Nr. 41, poz. 413
z 1932 r. zostal ogloszony jednolity tekst ustawy
(obwieszczenie Ministra Skarbu z dn. 25.1V.1932).
Obecnie obowigzuje jedmnolity tekst ogloszony
w Dzienniku Ustaw Nr. 64, poz. 404 z 1935 r. Zasa-
da art. 54 ust. 5 w interesujgeym gmine zakresie
pochodzi z pierwotnego tekstu ustawy.
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3. Odnosnie zapytania, czy diug gminy wobec
Skarbu z tytudu reszty ceny kupna nieruchomosdi na
szkole zostal umorzony na zasadzie zarzadzenia Mi-
nistra Skarbu z dnia 4 wrze$nia 1935 r. w sprawie
umorzenia gminom wiejskim i pow. zw. samorz. po-
zyczek na budowe publicznych szkét powszechnych
(Monitor Polski Nr. 209), nalezy wyjasnié, ze umo-
rzenie to dotyczy pozyczek, udzielonych im z fundu-
szow skarbowych ma podstawie ustawy z dnia 17 lu-
tego 1922 r. o budowie publicznych szkét powszech-
nych (Dz. U. R. P. poz. 144) zmienionej ustawa z dn.
22.X11.1925 (Dz. U. R. P. poz. 918). Takie jest lite-
ralne brzmienie zarzadzenia. Wobec tego jednak, ze
zakredytowanie reszty ceny kupna i pozyczka gotow-
kowa sa w istocie rzeczy podobne, nastepnie intencja
zarzadizenia bylo generalne skreslenie diugéow, ciaza-
cych na gminach z tytulu budowy szkét powszech-
nych, mnalezy przyjaé¢ za uzasadnione rozszerzenie
umorzenia takze na diug powstaty przez zakredyto-
wanie reszty ceny kupna. W sprawie tej nalezy sie
w kazdym razie zwréci¢c do Kuratorjum z odpowied-
nim wnioskiem.

4. Art. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z dnia 24.X.1934, (Dz. U. R. P. roz. 846), odracza-
jacy splate diugéw hipotecznych do dnia 1 stycznia
1938 r. i obnizajacy ich oprocentowamie do 5% %,
odnosi sie takze do dtugéw hipotecznych wobec Skar-
bu, albowiem z pod dziatania tego artykuilu wylaczo-
ne 7zostaly jedymie diugi wobec instytucyj kredy-
towych.

Mgr. S.

6. Pytamie: Zarzad Gminny w Zlotnfkach Kuj.,
zapytuje w nastepujacych sprawach :

1) Z dniem 1 czerwea 1935 r. zwolniono praco-
wnika z zajmowanego stanowiska w urzedzie gmin-
nym. Wskutek niezachowania trzymiesiecznego ter-
minu wypowfiedzenia, na wniosek interesowamego,
wladza mnadzorcza polecida wyptaci¢ jemu trzymie-
sieczne odszkodowanie. Odszkodowanie to wyplacita
kasa gminna w koncu marca r. b. Czy wobec tego
nalezy z odszkodowamia tego przy wyptacie potracié
podatek dochodowy, Swiadczenia socjalne i podatek
specjalny od wsposazenn. Nadmienia sie, ze uposaze-
nie miesigczme wynosi 280 zl.

2) Art. 3 dekretu z dnia 3.X11.1935 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 88, poz. 544) wylacza 6% wplywoéw z do-
datku komumalnego do panstwowego podatku grun-
towiego na rzecz Izby Rolniczej. Poniewaz w budze-
die administracyjnym na rok 1935/36 mie przewi-
dziano na ten cel wydatku, zarzad gminny zapytuje
w jaki sposob przeprowadzi¢ obecnie ksiegowanic
potracanych przez urzad skarbowy kwot.

3) Czy dopuszczalne jest wyplacanie pieniedzy
z kasy gminnej na koszty utrzymania szkety, wspar-
cia ubcgich i t. p. na redstawie samej tylko @sy-
gnacji rozchodowej prawidiowo wystawionej, bez
dotaczenia rachunku, przyczem odbiorca kwituje
przez umieszczemie podpisu na odwrotnej stronie
asygnacji. Czy na tego rnodzaju pokwitowanie male-
2y umiesci¢ adnotacje ,sprawdzono pod wazgledem
formalnym — rzeczowymy’‘. Instrukcja kasowo - ra-
chunkowa przewiduje bowiem obowigzek umieszcza-
nia takich adnotacyj tylko na dotaczonych do asy-
gnacji dowodach.

Odpowiedz: 1) W mysS] art. 14 ustawy z dnia 28

marca 1933 r. o ubezpieczeniu spolecznem (D. U. R.
P. poz. 396) zarobkiem, bedgcym podstawa oblicze-
n.a skladek, jest calkowity dechéd ubezpieczonego,
stanowiacy wynagrodzenie za prace. Wynagrodze-
nie nalezne pracownikowi w wypadku rozwiazania
umowy o prace bez zachowsdnia terminu wypowie-
dzenia jest odszkodowaniem w rozumieniu art. 50
p. 4 rozp. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych
i jako od takiego nie nalezy potrgcaé¢ skiadek ubez-
pieczeniowych.

Natomiast odno$nie pobierania od tego odszko-
dowania podatku dochodowego, to Ministerstwo
Skarbu w okélniku z dn. 31 marca 1933 r. L. D. V.
3279/2/33 wyjasnilo, ze podlegaja one gpodatkowa-
niu z dzialu II ustawy o panstwoewym podatku do-
chodowym (jak uposazenie). Tesame zasady nalezy
zastosowaé, jesli vhodzi o specjalny podatek cd wy-
nagrodzen, w wyplacanych z funduszéow publicz-
nych, wobec zastcsowania amalogicznego okreslenia
wynagrodzenia jak w art. 20 ustawy o panstwowym
podotku dochodowym.

2) Potracenia dokonanego przez Urzad Skarbo-
wy na rzecz Izby Rolniczej w wysokoSci 6% dodat-
ku do panstwowego podatku gruntowego na zasadzie
art. 3 dekretu Prezydemta Rzeczypospolitej z dn. 3.
XI11.1935 r. (Dz. Ust. Nr. 88, poz. 544) przez ksiegi
rachunkowe gminne wogdle przeprowadzaé nie na-
lezy. Na rzecz gminy Urzad Skarbowy przekazuje
dodatek w pemej wysoko$ei ustalonej uchwata wia-
Sciwych organdw gminnych, a wiec 40% wazglednie
60% (jesli z 50% riodwyzka) panstwowego podatku
gruntowego. Wydziclanie 6% panstw. podatku grun-
towego na rzecz izb rolniczyech dokonywa sie nie
z sum przypadajacych na rzeca gminy, ktérej udzial
ustalony art. 3 ustawy z dn. 11.VII1.1923 r. (Dz.
Ust. Nr. 106, poz. 884 z 1932 r.) na 40% panstw.
pod. gruntowego (wzglednie 60%, jesli z 50% pod-
wyzka) pozostaje bez zmiany, a z pozostalej czesci
tego dodatku.

3) Jak wynika z przepisow okodlnika Minister-
stwa Spraw Wewmnetrznych Nr. 108 z dn. 15.X1.1933
r. do § 6 rozpcrzadizenia Min. Spr. Wewn. z dn. 6.
XI11.1932 r. wydanego w porozumieniu z Min. Skar-
bu o kasowosdi i rachunkowosci awiazkéw komumal-
nych (Dz. Ugt. Nr.11, poz. 72'21933 r.) przed wysta-
wieniem asygmacji rczchodowej, rachumki i dowody
uzasadniajace wyplate winny by¢ zbadane pod
wazgledem rzeczowym i formalnym. Fakt zbadania
r-ku winlen, byé zezraczeny przez polozehie sbem-
pelka: ,sprawdzono pod wzgledem rzeczowym... for-
malnym* i potozenie podpisu osoby sprawdzajacej.
Jesli chodzi o asygnacje na wyplaty zapomég, do-
tacyj i t .p., to wystarcza w tych wypadkach zata-
czenie do asygnacji oryginalnego kwitu kasowego,
jesli wyptate otrzymjuje imstytucja np. dozér szkol-
ny, komitet P. W. i W. F. i t. p. lub pokwtitowanie
na odwrocie np. przy wyptacie zapomog ubogim.

W tych wypadkach umieszczenie adnotacji:
»Sprawdzono pod wzgledem rzeczowym... i formal-
nym‘ jest zbedne, bowiem wystarcza sam fakt wy-
stawienia asygnacjii przez rachmistrza, na ktérym
ciazy obowigzek sprawdzania rachunkéw pod wzgle-
dem formalnym i przelozonego gminy, ktory spraw-
dza rachunki pod wzgledem rzeczowym.

F.i8.
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Przeglgd bibljograficzny zagadnien samorzgdowych

(od 1.IV.1936 — do 14.1V.1936).

Czasopisma przejrzane:

godzienna Gazeta Handlowa Kurjer Poranny
zas Kurjer Wilenski

g:’:szf" e Polska Gospodarcza

Gar ?m-k Poznanski Polityka Gospodarcza

Ga woda Przeglad Gospodarczy
Zeta Polska Przeglad Samorzgdowy

Gospodarka Narodowa
Glos Gminy Wiejskiej
HUSf:rowa.n.y Kurjer Codzienny
urjer Poznanski
urjer Warszawski

Robotnik

Samorzad Terytorjalny

Samorzad Miejski

Warszawski Dziennik Naro-
dowy

Gospodarka finansowa zwiazkow samorzadowych.

., Zasiegiuzasadnieni 2
“ T nie ul oddtuze-
-";r;)o?: y(;: h. — _Znagz_na ilo§é planow odd]luiegnia zwigzkow
g 23 owy;h. Jest juz uchwalona, dalsze plany =g w opra-
nmhm?, \\'3-1::};:_ tych planéw mozna juz ou:nié, jako bezwa-
d};};‘m};' dlodatr_lv e.. Jest to zaslugs, z jednej strony, zaréwno
wl;_,‘.;_y'c. przepiséw o.d‘dluien:owych, jak i z drugiej strony
ddh:‘}tegn nz}stame'nng Centralnej Komisji Oszczednosciowo-
.k Zentowej. — Zam;gg_ ulg oddhizeniowych musi byé regu-
ok Ny zarowmo zdolnoscia platnicza oddluzanego samorzgdu,
cze'l sytuacja f.f_rmnsow;; wierzyciela. Ocena zdolnosci platni-
Yoo Jd Sa-l:norqudu Jest naogpt b?rdzo trudna, o ile bowiem oce-
i Wt:; 10do6w zwigzku moze nie nasuwaé powaznizjszych wat-
M %, o ty}ya M Lvdf'a,tzlqi zwiazku moga byé sporne. Obok bo-
e :ir: wyda_tkow, z.wm?mnfych z obligatoryjnym zakresem dzia-
. » nalezy zachowaé w budzetach pewme kredyty na zaspa-
noléaéme przez samorzz;dy ogélnyurh potrzeb miejscowej lud-
2wi I, co wymaga wnikliwej oceny ogéln=j sytuacji danego
4 zﬁkp. 'Woba:: tych t_g'ud’poéci w praktyce ustala sie plan
Wi ezp?scfl od sytuacji finansowzj wierzyciela. Jezeli np.
m_ulz-ycxe.'lem. jest komunalng kasa oszcz., ktérg plan méglby
Wiln&\zac finansowo, nahz.zy raczej ograniczyé dzialalnosé
szea sam. Ocena, czy ujemne skutki oddluzenia sq mniej-
e (Z:fiy wieksze od jogo dodatnich skutkéw, jest bardzo trud-
el ecyn_iqwane stanowisko na korzy$é oddtuzanego zwiazku
= Zril_a zajaé przy wierzytelnosciach na rzzcz Skarbu Pafistwa
b}; un'duszm.;v pa.ns.twywych. Nalezaloby réwniez stosowaé
na(;alme ulgi oddhxz.emo’we wob2c zaleglo$ci zwigzkéw samo-
Za.kymch w zakresie rfktadek ubi:zpie:zeniowych, Fundusze
p’ adqw ubezplecz-?mowryeh stanowia pewnego rodzaju rezer-
sig' ktong moznaby przeznaczyé na oddiuzenie. Na margine-
Y Spmaw odd’tuzema. autqr omawt.a bardzo ciekawe przyczy-
4 rzzl;ow?zag é’)oszczego].n.yc}:i zwigzkow  samorzadowych.
gla amorz o w : 6-
2ef Przetocki). - G i1 5

- Sytuacj_a finansowa oddtuzonych
chlaSt'-_ W zwigzku z ostatnio wydanemi dekretami, do-
¥ ody miast ulegng w r. 1936/7 znacznemu obnizeniu. Zmniej-
SZenie to roztoiy si¢ mierdwnomiernie na poszczegélm2 miasta.

°g¥eb1?.,|ace .sie trudnosci finansowe szeregu miast poawo-
RO wielka ilosé zgloszen do Centralmej Komisji Oszczed-
i P fowo - Oddiuzeniowej. _Autor, ilustrujac bardzo ciezki
< n fnug.n.sowy miast, cytuje w tym zakresie opinje dr. Ja-
‘oszynskiego. Akcja oddluzeniowa nie moze byé traktowana,
ga-};(‘; Srodek na usuniecis tego zla, jest tylko komieczna kom-
bad‘ encja wytworzonej sytuacji. Wiptyw akcji oddtuzeniowaj
kg’me bardzo rozny dla pos_zczegélnych miast. S3 miasta,
odore mimo d'qzego zadiuzenia, nie placily ani rat ani naw:t
8 Satek, odd-‘ru’zeme wiec nie poratuje ich sytuacji finansowej.
S: Miasta, kto:re znajduja sie w beznadziemej sytuacji finan-
OWe] mimo, ze nie sz wcale powaznie zadtuzone. Istotng
e poczujaz te miasta, ktére bedac powaznie zadluzone, swo-
Je dtugi placity. Akcja oddluzoniowa sama przez sie nie do-

prowadzi do réwnowagi budzetéw zwiazkéw samorzadowych.
Sens oddtuzania polega na tem, ze dznikowi daje si¢ moz-
noéé utrzymania zdolnobci gospodarczej, a wierzyciela pozba-
wia sie zludzen co do moznosci wycofania petrej naleznoSci.
Samorzad nie moze jednak gospodarowaé od jednego oddda-
zenia do drugicgo. Srodki naprawy sytuacji zwigzkéw samo-
rzadowych powinny staé sie jaknajpredzej temmtem obvad
DPanstwowej Rady Samorzgdowej, zas akcje oddtuzeniowg na-
lezy jaknajpredzej doprawadzi¢ do korica, by przywrocié nor-
malne stosunki zaréwmo dla diuznika jak 1 dla wierzyciela.
(Samorzad Miejski, Nr. 7, M. Porowakl).

Jak przyépieszayé § uproscié wyko-
nanie rozporezgdzenia o poprawinz go-
spodarki i finanséw zwigzkow samo-
rzadowych. — OdnoSne rozporzadzenia przewiduja po-
prawe finanséw zwigzkéw samorzadowych na drodze 1. akeji
oszezednosciowej, 2. akeji oddhuzeniowej, 3. zmmiejszenia obo-
wigzkowego zakm:su dzialania, 4. unormowania gospedarki
przedsiebiorstw samorzadowych. Zadtuzenie zwigzkéw samo-
rzadowych wysunelo na plan pienwszy akcje oddtuzeniows,
jednakze jako wyjatkowa i jednorazowa akcja, powinna byé
ona przeprowadzona szybko i ostatecznie. Tymczas:m m.ja
péltora roku od chwili zaczecia tej akeji, a widzimy zaledwie
jej poczatek. Zrédiem zbyt powolnego tempa jest tutaj nie-
zbyt szcze§liwa konstrukcja samego rozporzadzenia i skom-
plikowany tryb postepowania. Autor omawia trzy grupy zo-
bowigzan zwiazkéw samorzadowych i zwigzany z tem tryb
postepowania. Czas trwania oddluzenia jednego zwigzku wa-
ha sie od 140 do 213 dni, cata zatem akeja mie moze byé
skohczona przed 1 lipca 1937 r. Stawiajac postulat szybkiego
przeprowadzenia akcji oddluzeniowej, autor wysuwa szereg
projektéw reformy obecnego stanu rzeczy. W zwigzku z po-
wtarzaniem si¢ pewnego typu zobowigzaf oraz stosowaniem
w praktyce pewnych norm oddluzania, proponuje wprowadze-
nie pewnych ulg generalnych, co wymaga znowelizowania
obowiazujacych przepiséw. W ewigzku 2z brakiem przepisu
o zawieszaniu egzekucyj autor proponuje, by wszczecie po-
stepowania oddluzen/owego pociggalo za sob3 automatyczme
zawlieszenie egzekucji zobowigzan zwigzkow samorzadowych
az do chwili ukoficzenia planu oddiuzeniowego. W dalszym
ciagu autor wysuwa szereg projektow, upraszczajacych po-
stepowanie oddtuzeniowe oraz skracajgcych jego terminy.
Omawiajac role Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego, autor
opowiada si¢ za generalnem umorzeniem sald dodatnich
i ujemnych, wynikajacych z akeji oddlzeniowej, oraz za
zwrotem Funduszowi przez Skarb Panstwa 1,6 milj. zi, aby
undusz mogt istotnie nie§é pomoc zwigzkom samorzgdowym.
W zakresie akcji oszczednosciowej trudno juz liczyé ma ja-
kie§ powazniejsze rezultaty, powazns natomiast poprawg sy-
tuacji samorzadéw moze daé zmmiejszendz obowigzkowego za-
kn:su dzialania. Uporzadkowanie gospodarki przedsigbiorstw
jest réwniez niezbednym warunkiem réwnowagi finansowej
zw. samorzadowych. (Samorzad Miejski Nr 7,
K. Pyszkowski).

Kontrola wewnetrzna.

Kontrola wltasna jako podstawowe
zagadnienie samorzsgdu — Pomimo tego, 2e
zasady ustrojowe dla samorzadu w Polsce zostaly od dosé
dawna ustalone, naokoto zagadnien samorzadu istnieje u nas
szereg mnieporozumien, szkodliwych czesto dla naszego zycia
publicznego. W tych warunkach pewne przejawy wadliwego
funkcjonowania samorzadu budza sprzeczne opinje c¢o do
srodkéw zaradezych. Cheac tez ustalié istotne przyczyny tych
przejawéw, trzeba najpierw ustalié stanowisko wobec niekté-
rych pogladéw na istote i role samorzadu. Jednem z najczes-
ciej spotykanych tutaj nieporozumien jest zagadnienie t. zw.
npozyeyj“ sarporzadu w stosunku do organéw rzadowych.
Najniestuszniej identyfikuje si¢ organa rzgdowe z panstwem,
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uwazajgc sam rzad za co$ drugorzednego wobec tych orga-
néw. Tymeczasemn ani z punktu widzenia zasad naszego ustro-
Jju, ani z punitu widzenia teoretycznego, takie traktowanie
someorzadi jest niedopuszezalne, gdyz rzad i samorzad s3
rownorzednemi organami, powolanemi do wypelniania wia-
Sciwych sobie zadan. Stad jednak wynika, ze przejmowanie
przez organa rzadowe kompetencyj, wlasciwych mstytucjom
samorzadowym, mija si¢ z postulatem racjonalnej organi-
zach admlmstrac]x panstwowej. Nie mozna jednak zapozna-
waé i tego, ze samorzad wykazuje czesto szereg wad: w go-
spodarce, w funkcjonowaniu organéw, w ich nieodpowie-
dzialnosci. Istotng przyczyna tych wad jest zreguly brak po-
wigzania organéw samorzadowych ze spoleczenstwem. Samo-
rzad, sprowadzajacy si¢ do ,samorzadnoSci“ jednostek, nie
majac wlasciwego kontaktu ze spoleczenstwem, pozbawiony
jest wlasciwej kontroli. A z braku tej kontroli wynika ko-
niecznoéé ingerencji cz¢sto nieraz daleko posunietej wiladz
nadzorczych. Dlatego kapitalnem zagadnieniem racjonalnej
organizacji samorzadu jest racjonalne zorganizowanie kon-
troli wlasnej samorzadu. Racjonalna organizacja kontroli
wlasnej winna uwzgledniaé dwie zasady: wlasciwe zagwa-
rantowanie zakresu dzialania tej kontroli w stosunku do
kompetencyj wiadz nadzorczych oraz rozdzial poszczegélnych
funkcyj kontroli wlasnej miedzy czynniki, wlasciwie kompe-
tentne. Analizujac pod tym katem widzenia ustawe z dn. 23.
111.1933 r. ,,0 czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytor-
jalnego*, autorka dochodzi db wniosku, ze ustawa wykazuje
pewne niekonsekwencje. Komisjom rewizyjnym zostal po-
wierzony bardzo szeroki zakres kontroli formalnej, czemu mo-
gliby podotaé tylko odpowiedni fachowey. W rezultacie tego
w praktyce komls]e rewnzyjne albo nie dzialaja weale, albo
dzialaja niesprawnie, zas zakres nalozonych ma nie funkeyj
nie godzi sie z charakterem komisyj, jako organdéw, repre-
zentujacych czynnik obywatelski. — System kontroli w sa-
morzadzie, godzacy udzlal czynnika obywatelsitiego w spra-
wowaniu kontroli techniczno - fachowej z udzialem tego czyn-
nika w funkcjach kontroli, wymagajacej obecnosci czynnika
»bezposrednio — zainteresowanego“, nie moze byé racjonal-
ny, gdyz kryje w sobie sprzecznoSci. W istniejacym stanie
rzeczy ogot ,,bezposrednio zainteresowanych*, zostat wasciwie
wyalumma.\'a.ny 2z udzinlu w funkcjach knntmoh nad dzialalnos-
cia samorzgdu. Stan taki doprowadza wlasciwie do ,samo-
rzadnoéci” jednostek czy grup, do zobojetnienia ogélu dla
spraw publicznych do upadku instytucyj samorzadowych.
Wilasciwem rozwigzaniem jest tutaj, z jednej strony, zorga-
nizowanie_odpowiedniego aparatu kontroli fachowej, z dru-
giej za§ strony zapewnienie odpowiedniego udzialu w funk-
cjach kontroli czynnikowi ,bezposrednio zainteresowanemu“.
(Samorzad Terytorjalny Nr.1i2 r. 1935
Zofja Hartleb-Wojciechowska).

Gminy wiejskie.

O gminach zbiorowych i ich pracy —
stéw kilkoro. — Coraz czesciej daja sie styszz¢é glo-
sy, krytykujace instytucje gmin zbiorowych. Nie ulega wat-
pliwosci, ze tu i owdzie zdarzajs si¢ duze niedociagnigcia,
jednakze gléownym ich powodem jest przedewszystkiem spu-
$cizna, ktora pozostawily gminom zbiorowym gminy jed-
aostkowe w postaci nieporzadku w administracji i tysiecz-
nych dlugow. Autor na przykiladzie jednej gminy zbiorowej
pow. ropezyckiego udowadnia, ze w wypadkach, gdy teren
gminy zostal ocelowo wykrojony, oraz gdy jest odpowiadni
dobér ludzi w zarzadzie gminnym, zaréwno administracja
gminna, jak i caloksztalt jej gospodarki, daja wyniki dodat-
nie. Mimo liczniejszego i lepszego person:lu koszta admini-
stracyjne gmin zbiorowych s3 zasadniczo mni:jsze (40—50%
budzetu) niz w gminach jednostkowych (70% budzetu).
(Przeglad Samorzagdowy, Nr. 4, Tadeusz
D yio).

Witasny i zalecony zakres dziatania
gminy. — Opierajac si¢ na postanowieniach Konstytucji
kwietniowej oraz Ustawy o czeSciow2j zmianie ustroju samo-
rzadu terytorjalnego, autor stwierdza, ze prawnie podzial

czynnodci gminy na wilasne i zlecone nie istnigje, mimo to,
w praktyce, utrzymuje sie i rézniczkuje. Ustawodawca.zali-
cza samorzad do administracji panstwowej, zatem' caloksztalt
funkcyj samorzadu stanowig funkcje panstwowe. Jiednakze
teorja jest daleka od praktyki. Z racji duzo sprawniejsze)
admxmstracjx obecne) gminy zbiorowej wiadze rzgdowe coraZ
wigeej swych czynnosm przekazuja gminom. Polityka taka
Jest cona_]m.me] kréotkowzroozng, gdyz gmina, stanow:aca
przeciez rownorzedny z administracja rzgdowa czynnik admi-
nistracji panstwowej, nie wytrzyma tego coraz powain.ej-
szego obcigzenia. Czynnosci zlecone zniszcza nicbawem ws:zel-
ka 1nicjatywe samorzadéw oraz moznosé zaspakajania przez
samorzady najelementarniejszych potrzeb miejscowej ludno-
S§ci — co przecie jest naczelnem zadaniem samorzdow.
Szczegélnie w dobie kryzysu sprawa ta staje sie specjalnie
wazng. Autor przytacza kilka bardzo charakterystycznych
przyktadéw obcigzania gmin wiejskich przez wiadze skarbo-
we oraz stosunku wiadz sgdowych i pocztowych do urzedow
gminnych. (Przeglad Samorzadowy, Nr. 4
R. Andruszkie wiaaz).

Ustroj stolicy.

Projektowany statut stolicy. — War-
szawa w przedwojennych granicach byia miastem, jak na
owczesng skale wymagan, dobrze zagospodarowanem. Oku-
panci, giownie ze wzgledow fiskalnych, przylaczyli jednego
dnia, do Wiarszawy zgorg 9000 ha i stworzyli miasto wieksze
od wiclkiego Paryza. Zamiast przylaczaé pokolei jui zago-
spodarowane przedmiescia, Warszawa zmuszona byla, prze-
ciwnie niz wszystkie zachodnie miasta, zagospodarowywaé
odrazu olbrzymie, zupelnie prymitywne terzny. Na przedmie-
scia Warszawa wydata okoto 110 milj. zk, podczas gdy do-
chod z przedmiesé wymiést zaledwie okoYo 6 milj. zi. Mimo
bardzo zmacznych inwestycyj potrzeby przedmizs¢ nie mogly
by¢ nawet w czesci zaspakajane. To samo niebezpieczenstwo
tkwi w projektowanym obecnie statucie Warszawy. Odrebny
statut dla stolicy jest niezbedny, lecz nie moze on jej degra-
dowaé do rzedu powiatu i pozbawiaé samorzgdu. Dwutoro-
wos¢ w administracji moze byé zniesiona przez ograniczenie
Komisarjatu rzadu do wiaéciwej jego roli ,stréza‘ bezpie-
czenstwa publicznego. Podmiejskie powkaty istotnie grawi-
tuja ku stolicy, lecz dlugo jeszcae beda one miaty zupelnie
swoiste problemy gospodarncze do rozwigzywania, problemy
o charakterze typowo wiejskim. (Kurjer Warszaw-
skizdn 5 kwietnita, Inz Z Stominski).

Rézne.

Jestesmy majdrozsi — Z wszystkich miast
polskich Krakow ma najdrozsza administracje. Szczegélnie
wysokie sa wydatki osobowe zarzadu ogélnego. Zarzgd miej-
ski robi jaknajdalej idace oszczednosci w dziedzinie odwiaty
i kultury, a réwnoczesnie dla prezydjum miasta przyznaje
dodatkowe dochody. (Warszawski Dziennik
Narodowy, z dn. 14 kwietmia, M. N.).

Oplaty za wode. \

Czy pobieraé¢ optaty za wode i k a-
naty wprost od lokatoroéw? — Ogdln> trud-
nosci godpodarcze stawiajg réowniez i wtascicieli nieruchomo-
Sci w ciezkiej sytuacji: dachody z kamfenic !maleja, B obcig-
Zenia rosna. Saczegélnie samorzady staraja sie wycisnaé z oby-
wateli co tylko mozna, aby zrovmowazyc swoj budzet. Zale-
glosci z tytulu oplat za wode, mimo stosowania drakonskich
Srodkow egzekucyjnych, gwaltowmie rosnz i miasta zaczy-
najg sie sklania¢ w kierunku przerzucenia tych oplat na lo-
katoréw. Projckty te sa bardzo szkodliwe. Lokatorzy, szcze-
golnie biedni, zaczng robié oszczednosci na wodzie kosztem
czesto prymitywnych wymagan higjeny. PrzejScie na insta-
lacje wodomierzy dla poszczegdlnych mieszkan jest bardzo
kosztowne i wywola calkiem jalowe obcigzenia spoleczen-
stwa, (Gazli woda Nr. 3, Inz Stanistaw
Wojnarowic z). '

Z. Hartleb-Wojciechowska.
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TYGODNIOWA
WYCIECZKA do DANJIi SZWECJL.

Wzorem lat ubiegtych Centralne Towarzystwo Organizacyj i Koétek Rolniczych orga-
nizuje i w roku biezacym dla dziataczy wiejskich i fachowcédw rolniczych wycieczki zagraniczne.

W terminie od 16 do 24 czerwca r. b. organizujemy wycieczke do Danji i Szwe-
cji. — Wspomniana wycieczka bedzie sie o wiele roznita od wycieczek poprzednich. — Prze-
dewszystkiem — czasem. — Poprzednie wycieczki trwaly zaledwie 3 — 4 dni, podczas gdy
tegoroczna bedzie trwata peine 7 dni. — Nastepnie uczestnicy wycieczki w roku biezacym
jada wspanialym statkiem ,,Batorym‘, wracajaq za$ ,,Pilsudskim‘. — Przejazdika temi statkami
pozostawia niezatarte wrazenie dla kazdego.

Ogdlny koszt wycieczki wynosi 200 zt. od osoby i 5 zl. wpisowego. — W tem sa
juz koszty paszportéw i wiz, przejazdy okretem, catkowite utrzymanie oraz wszystkie wstepy
i przejazdy w Danji i Szwecji, przewidziane programem wycieczki. — Do Gdyni i z powro-
tem uczestnicy dojeidzaja na wlasny koszt. Najprawdopodobniej otrzymamy dla uczestnikow
indywidualne znizki kolejowe.

Przy zgloszeniu nalezy wptlaci¢ do Kasy Centralnego T-wa Organizacyj i Kétek Rol-
niczych, Warszawa 1, ul. Kopernika 30, na konto P. K. O. Nr. 21160 — z{. 5.— wpisowego
i 50 zi. zaliczki (zaznaczajac cel wptaty). — Pozostata sume zt. 150.— mozna wplaci¢ dowol-
nie z tem, ze na 15 maja b. r. trzeba mie¢ wplacone najmniej 150 zt., a na 5 czerwca po-
zostala sume.

Kazdy z uczestnikow obowigzany jest mie¢: 1) dowdd osobisty z poswiadczonem
obywatelstwem, lub stary paszport zagraniczny, 2) poswiadczenie zamieszkania, 3) 2 foto-
grafje z odkryta gtowa, na bialym tle, wymiaru 45X 63 m/m, 4) mezczyini ksiazeczke — woj-
skowa, oficerowie rezerwy zezwolenie P. K. U. na wyjazd zagranice, 5) zezwolenie miejsco-
wego starostwa na wyjazd zagranice.

W razie wycofania sie z wycieczki, uczestnik traci 25% ogdlnych kosztéw wyciecz-
ki. — Uczestnik wycieczki, ktéry z przyczyn od siebie niezaleznych nie mogiby wyjechag,
moze da¢ na swoje miejsce nastepce, ktory doplaca dodatkowo 5 zi. wpisowego. — Wyco-
fa¢ sie z wycieczki na powyiszych warunkach uczestnicy moga na miesigc przed wyrusze-
niem wycieczki.

Wycieczka zwiedzi stolice Danji — Kopenhage, gospodarstwa rolne, spoétdzielczose,
Szkoly Rolnicze w Danji oraz w Szwecji slynna stacje doswiadczalng w Svaléf i gospodarstwa
hodowlane jak i spétdzielczos¢ w Malmé. Précz objektéw gospodarczych uczestnicy zwiedzg
wazniejsze zabytki historyczne poszczegdlnych krajow. ‘

Dalsze informacje i szczegélowy program otrzymajg uczestnicy od kierownika wy-
cieczki. — Ci, ktorzy zglosza sie po zamknieciu listy zgloszern beda piacili o 20% wiecej
ogolnych kosztéw wycieczki. — Lista uczestnikéw jest $cisle ograniczona, w interesie wiec
zainteresowanych jest jak najpredsze zglaszanie sie. — Ustnych, ani pisemnych zgloszen be:z
wplaty 55 zi. nie przyjmujemy.




BRASLAW i OKOLICE
JAKO TEREN TURYSTYCZNO-LETNISKOWY.

Brastawszczyzna od szeregu lat jest popularna wsréd turystéw calego kraju,
szczegblnie wsér6d amatoréw sportu wodnego, gdyz na swoim terenie posiada najpiek-
niejszy lancuch jezior ciagnacych sie na przestrzeni 35 klm. w pieknem obramowaniu
pagorkowatego i lesistego terenu. Rok rocznie zjezdzaja na teren powlatu obozy mio-
dziezy harcerskiej, C. I. W. F. w Warszawie oraz Przysposobienia Wojskowego, be-

dacego pod komenda K. O. P-u z 35 powiatéw Rzeczypospolitej.

C.1. W.F. w Warszawie oraz K. O. P. maja stale zabudowane tereny na brzegu
jeziora Drywiata w Braslawiu. Poza wspomnianemi obozami gwarnie jest w Brastawiu
{ na terenie powiatu od licznie tu przybywajacych wycieczek milosnikéw sportu wod-
nego, szczegblnie kajakowcéw i amatoréw sportu zeglarskiego. Nadzwyczaj pomysine

warunki tego sportu stale powiekszaja ilo§¢ przybywajacych wycieczek.

Na terenie powiatu sa dwa skupienia jezior. Pierwsze w samym Brastawiu na
czele z jeziorami Drywiata i Snudy drugie na terenie Gminy Dryswiackiej na czele
z jeziorem Dryswiata, drugiem po obszarze lustra wody po jeziorze Narocz w pow.

Postawskim.

Punktem centralnym wycieczek jest m. Braslaw. (St. Braslaw waskotor.). Do-

jazd na linji Warszawa — Zemagale z przesiadaniem na st. Dukszty.

Na terenie powiatu pracuje Oddzial Pol. Tow. Krajoznawczego w Brastawiu,
ktéry opiekuje sie 1 udziela wszelkich informacyj dla przyjeidzajacych turystéw. Liga
Morska i Kol. Oddzial w Brastawiu posiada tabor zaglowek i kajakéw.

W miescie Braslawiu i na terenie w roku biezacym Oddz. P. T. K. organizuje
specjalne schroniska i miejsca letniskowe oraz noclegowe. — Warunki mieszkaniowe
sa dostateczne. Ceny bodaj najnizsze w calym kraju. O wartosci klimatycznej, za-
bytkach i trasach wycieczkowych z opisem miejscowosci w najblizszym czasie bedzie

wydany nastepny komunikat.
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