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Wydziat Powlatowy w Podhajcach
oglasza

K ONK URS

na stanowisko sekretarza Wydziatu Powiatowego
z uposazeniem w/g Vill wzglednie VIl grupy ptac pracownikéw samorzadowych.

Wymagane warunki: 1) Obywatelstwo polskie, 2) nieprzekroczony 40 rok zycia, 3) wyisze
wyksztalcenie prawnicze lub ekonomiczne (wymagany dyplom). 4) trzyletnia praktyka samorzadowa.
Posada do objecia od 1 maja wzglednie 1 czerwca 1936 r. Podania wraz z zyciorysem i od-
pisami sSwiadectw i dokumantéw wnosi¢ nalezy do dnia 10 kwietnia 1936 r. do Wydzialu Powiatowego
w Podhajcach.
Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego

(—) WL Sardecki, Starosta.

-

WYDZIALY POWIATOWE
PUBLICZNE BIBLJOTEKI GMINNE
WSZELKIE BIBLJOTEKI RUCHOME

KUPUJA KSIAZKI

wnajwiekszej hurtowni ksiegarskiej w Polsce

_DOM KSIAZKI POLSKIEJ“, SP. AKC.
WARSZAWA, PLAC 3 KRZYZY 8.

Posiadamy oddzielny pokéj do przegladania i wyboru ksigzek do bibljotek.
Dajemy pomoc techniczna. Dogodne warunki zakupu,

PIERWSZE OGEOSZENIE.

Zwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonarjuszéw

POLSKIEGO BANKU KOMUNALNEGO, spstka Rkeyjna,

odbedzie sie¢ w sobote dnia 25 kwietnia 1936 roku o godzinie 13-ej, w lokalu Banku
w Warszawie, (Plac Napoleona 7), z nastepujacym porzadkiem obrad:

I. Zajajenie i wybdr Prezydjum.
Il. Sprawozdanie za rok 1935:
a) sprawozdanie Zarzadu, bilans, rachunek zyskéw i strat oraz podzial zyskow,
b) sprawozdanie i wnicski Komisji Rewizyjnej,
c) sprawozdanie i wnioski Rady Nadzorczej.
III. Budzet na rok 1936.
IV. Wnioski zgloszone zgodnie z § 47 Statutu.
V. Wpybory: a) 4-ch czlonkéw Rady Nadzorczej,
b) 5-ciu czlonkéw Komisji Rewizyjnej.

Walne Zgromadzenie zwolane na dzien 25 kwietnia r. b. bedzie wazne bez wzgledu na ilod¢ obec-
nych na Zebraniu delegatow Akcjonarjuszow i ilos¢ reprezentowanych przez nich akcyj (§ 48 Statutu).

Kazdy akcjonarjusz, ktéry jest zapisany do ksiegi akcyjnej przynajmniej na 7 dni przed terminem
Zgromadzenia, moze uczestniczyé na Walnem Zgromadzeniu w osobie upowaznionego do tego na pis-
mie delegata, wyznaczonego z posrod czlonkéw swego organu wykonawczego (§ 51 Statutu).

Upowaznienie dla delegata, stwierdzajace, ze jest on czlonkiem organu wykonawczego i posiada
prawo reprezentowania i glosowania w imieniu akcjonarjusza, winno by¢ zaopatrzone pieczecia i podpisami
jak dla zobowigzan oraz oplacone stemplem w kwocie nominalnej zl. 5.— Upowaznienie to uprasza si¢ na-
desta¢ do Banku do dnia 21 kwietnia r. b.

Akcjonarjusze, posiadajacy tacznie conajmniej 1/10 czeé¢ kapitalu zakladowego Banku, maja prawo
zglosi¢ Zarzadowi na piémie, w terminie nie pézniej, niz na 14 dni przed Walnem Zgromadzeniem, dodat-
kowe sprawy na porzadek dzienny (§§ 45 i 47 Statutu).

ZARZAD.
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ROK XVIIi.
TRESC Nr. 13. W sprawie samorzadu szkolnego. — Klbe. Niebezpieczenstwo budzetéw wierzyciclskich — Mgr. Jozef Przetocki.
Samorzad i ruch letniskowo - turystyczny — . Smolec. Drugi jednolity tekst ustawy o finansach komunalnych — St. Kudzinski.

Ze Zwiagzku Powiatéw R. P. FPrzeglyd orzecznictwa.

Sprawy biezace.

Waiadomosci gospodarcze. Poradnik. Przeglad bibljcgra-

ficzny zagadnich samorzadowych.

W sprawie samorzgdu szkolnego

(Przyczynek

O sprawy, co do ktorych stusznosci ma sie rze-
telne przekonanie, nalezy walczyé zdecydowame
i nieustepliwie, a tem wiecej na]egac, im rozwiazan‘e
Jest potrzebniejsze cla biezgcego zycia. Do taklch
niewatpliwie najaktualniejszych dla samorzadu
wiejskiego spraw, nalezy zagadnienie samorzadu
szkolnego na wsi. Dyskusja, na ten temat toczy sie
dos¢ dtugo, ale do rozwiazania zagadnienia zblizamy
sie niezwykle powolnie.

Gromuady i gminy wiejskie wojewddztw polud-
niowych i zachodnich poprostu krzyczq o decyzje
w tej sprawie. Trudno sie dziwié¢ tym soltysom i woj-
tom, ktorzy po zniesieniu dawnych gmin jednostko-
wych, a wjprowad:ieniu gmin zbiorowych, na pod-
stawie ustawy samcrzadowe) z 1933 r., zostali po-
stawieni wobec koniecznosci sicsowania w nowych
warunkach starych przepisow o radach szkolnych
niejscowych. Nie wypowiedzialy sie w tej splawie
Wyisze instancje szkclne, a tymezasem zycie idzie
i samorzad wiejski murial sobie dawwé radg z sa-
monzadem szkolnym.

Co6z wiec dziwnego, ze w tych warunkach praw-
nych, wytwarzaja s’¢ stany pozaprawne, lub tez
wprost sprzeczne z prawem. I tak w jednych gmi-
nach poprestu rady szkolne usmiercono, w imnych
dostosowano do obecnych gromad, a dawnych gmin
Jjednostkowych, alko tez utworzoro jedna rade szkol-
na miejscowa dla calej gminy zbiorowej. Popro.bu
mozna powiedzeé, zaistnial stan anarchji prawnej
w dziedzinie samorzadu szkolnego na wsi w tych
gminach.

Cale szczeScie, ze sprawa szkolna jest na wsi
popularng i ludnosé wiejska wysokosé swych Swiad-

do dyskusji1).

czen na szkole nie odmierza zaleznie od formy praw-
nej, albo, mowmy szczerze, istnienia lub nieistnie-
nia samorzadu szkolnego na wsi. Dzieki temu, choé
egzystencja prawna samorzadu szkolnego sie¢ zawa-
hala, wie§ tozy grosz na szkote. Swiadcza o tem iiez-
ne wioski, w ktorych podejmiowano imicjatywe bu-
dowy szkoty, opodatkowmujac cie na ten cel po kilka
ztotych od hektara ziemi. To samo mowia gromady,
ktore w swych budzetach ma oSwiate przewidzialy
dobrowolnie wiecej nawet, niz zyczy! scbie inspek-
ter szkolny. 1 wszystko jedno, czy to wojewodztwo
krakowskie, poznanskie czy woltynskie. Tajemmica
tkwi w tem, ze ambicja wioski jest mieé u siebie
(zkote i dabrze ja wyposazyé. ,,Wies bez szkoly — to
nie jest wies', odpowiada gospodarz ukrainskiej wsi
na Wolyniu.

Jezeli bylo wlasciwe pcdejscie gromad i
gmin wiejskich do sprawy szkoinej, szkoly nie
ucierpialy spowodu kryzysu samorzadu szkol-
nego. Otrzymaly pokrycie wydatkéow rzeczo-
wych dlatego, ze upcminal sie o to naucay-
ciel, a staral sie je zaspokoi¢ soltys czy wdjt.
Pomagaty im w tem gromadzkie, czy gminne komi-
sje oSwiatowe, a najmniej odczuwana byla potrzeba
instytucji posredniczacej, to jest opieki szkolrej, czy
tez rady szkolnej miejscowej. Zauwnzyli to i inspek-
torzy szkolni, ktorzy blizej i bez uprzedzen do za-
gadnienia podeszli i nie kryja sie ze zdaniem, ze gro-
mada i gmina sa w stanie da¢ szkole opieke.

To jednak, ze w wiekizoscl przypadkach pomi-
mo . dezorganizacji samorzadu sakolrego sprawa
szkolna nie ucienpiala, nie zaprzecza, Ze byly i przy-
padki meprzy_lemnych zgrzytow i sporéw mijedzy
gromady i gming, a organami samorzadu szkolnego



lub wladzami szkolnemi. Zwlaszcza tam, gdzie ,,wia-
Sciwym elementom* chodzito o psucie roboty samo-
rzadowej, sprawa samorzadu szkolnego stwarzala
1 stwarza dogodna plaszczyzne do wywolywania za-
targow 1 jatrzenia ludnosci wiejskiej. Obok wiec po-
stulatéw natury prawmej sprawa samorzadu szkol-
nego winna byé jaknajszybciej rozwigzana, azeby
przestata byé podkiadem do rozgrywek, majacych
inne, napewno nie szkolne cele.

Gdy sie méwii o sprawie samorzadu szkolnego
na wesi, nierzadko si¢ zdarza, ze laczy si¢ z nig pew-
ne kwestje odrebne, z nig niezwigzane, albo tez wnio-
skowanie opiera si¢ na niestusznych przestankach,
to znowu niektorych przekenywujgcych racyj nie
bierze si¢ pod uwage. Stad nieraz wrazenie, ze za-
gadnienie jest bardziej skomplikowane i trudme do
rozwiazania, niz to jest w rzeczywistosci. O to dla
przykitadu, co mam na mysli:

1) Reforme samorzadu szkolnego usiluje sig
wiazac¢ ze sprawa zespolenia adminigtracji szkolnej
z administracjg ogélng, przyczem utrzymanie samo-
rzadu szkolnego ma niby stanowi¢ jedna z zapdér
przed zespoleniem; Na taka argumentacje wiydaje
mi sie sluszng odpowijedZ, Ze ani jest celem samp-
rzadu szkolnego broni¢ administracji szkolnej przed
zespoleniem, anj tez nawet utrzymanie samorzadu
szkolnego nie ma wplywu na sprawe zespolenia. Jest
zrozumiatem, ze ,,zespolenie zagadnien'* nie przy-
spiesza rozwigzania zagadnienia samorzgdu szkol-
nego.

2) Rady szkolne miejscowe w b. zaborze
austrjackim powstawaly na podlozu walki spoleczen-
stwa polskiego z wiladzami panstwa austrjackiego
o wplyw na szkolnictwo. W Kroélestwie Polskim po-
wolanie opiek, dozoréw i rad szkolnych w 1917 r.,
przy przejmowaniu szkolnictwa przez Komisje
Przejsciowg Tymeczasowej Rady Stanu miato tez spe-
cyficzne wizgledy. Wszakze te racje, polityczno - spo-
leczne, ktore w owych czasach stanowily podloze za-
gadnienia samorzadu szkolnego, ustapily wobec zu-
petnie zmienionych warunkéw. W Panstwie Pol-
skiem, w ktéorym oswiata kieruje Minister Wyznan
Religijnych i OSwiecenia Publicznego, a spoleczen-
stwo jest powotane do udzialu w wykonywaniu ad-
ministracji publicznej za poSrednictwem samorzadu,
w szczegoélnosci terytorjalnego, sprawa samorzgdu
szkolnego innego niz dawniej wymaga podejscia.

3) Wies polska, odznaczajaca sie zadziwiajgco
duza gotowoscig do sSwiadczen na cele publiczne, nie
jest jednak przygotowang do wypelienia trescia
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zbyt wielu komodrek organizacyjnych. Pomijajac
weszelkie dobrowolne organizacje spoteczne, rzué¢my
okiem na obsluzenie gromady, gminy wiejskiej i sa-
morzadu szkolnego. Okaze sig, ze jak narazie przy-
najmniej, zreszta ,,to narazie‘ bedzie jeszcze dlugo
trwato, wie§ nie moze dobrze obsluzyé organéw tych
samorzadow i odezuwa to, jako nadmiar. Stad tez
ci sami ludzie zasiadajy tu i tam, co w rezultacie ta-
muje faktyczng dzialalno§é. Biorgc zycie wsi real-
nie, trzebaby sie zatrzymaé na gromadzie i gminie
i na tych komorkach oprzeé¢ rozwiazywanie -cato-
kaztaltu zagadnien, wynikajacych z sasiedzkiego
wipoltzycia.

Warto i o tem wspomnieé, ie czem wigcej in-
stytucyj, tem wiecej posiedzen, korespondencji, pro-
tokolow, sprawozdan, poprostu tengbardziej wydiu-
za sie tasiemiec biurokratyczny, dzi§ dla wsi przy-
krzejszy, niz rzetelne Swiadczenie na jaki§ konkret-
ny cel.

4) A jeSli poruszyé strone finansowa zagadnile-
nia, to niewatpliwie wnioski o zlikwidowanie samo-
rzadu szkolnego si¢ umocnia. Wystarczy bowiem
zwazyé, Zze w czasach tak ciezkich dla samorzadu,
gdy walczyé trzeba o kazdy grosz w budzetach, wy-
datki szkolne nie bywaly racjonalnie koordynowane.
Boé przeciez uchwalanie budzetu szkolnego przez sa-
morzad szkolny, bez liczenia sig, czy i w jakim stop-
niu moze go gmina realizowac, albo brak dostatecz-
nej skrupulatno$ci przy dysponowaniu budzetami
szkolnemi, zacigganie dlugéw pnzez samorzad szkol-
ny i t. p. — sg argumentami za oddaniem sprawy
budzetéow szkolnych w jedne rece. O tem, ze gospo-
darka samorzadu szkolnego nie odznaczata sie zbyt-
nig oszczednoScia, a ponadto niedostatecznie byta
kontrolowana, mozna styszeé¢ i od wiadz szkolnych.
Samorzady szkolne duzo wydawaty, ale szkoly nie-
zbyt duzo dostawaly, oto dosadne okreslenie jednego
z inspektorow szkolnych. Na taka gospodarke dzis
nie wolno nam pozwalac.

Wreszeie, jezeli nawet z jakichkolwiek wzgle-
déw, nie moznaby uregulowaé caioksztattu zagadnie-
nia samorzadu szkolnego, koniecznem jest rozwig-
zanie go na teremie wsi przez zniesienie samorzgdu
szkolnego na wsi (opieki, dozory, rady szkolne miej-
scowe) 1 przekazanie ich funkcy) gromadzkim
1 gminnym komisjom oswiatowym.

Lezy to w interesie sprawy szkolnej na wsi,
a takze w interesie uporzqdkowanin samorzgdu wiej-
skiego.

Elbe.

Niebezpieczenstwo budzetow wierzycielsKich

Zadaniem komisyj oszczedno$ciowo - oddluze-
niowych jest dopasowanie wysokosci cbstugi zobo-
wigzan do zdolnoSci platniczej zwiazkow samorza-
dowych. Dopasowywanie to odbywa sie w ten spo-
sob, ze Komisja ustala sume realnych dochodéw
i koniecznych wydatkéw, a przewyzke tak ustalonych
dochodéw nad wydatkami przeznacza sie na obshu-
ge zobowigzan i do tej kwoty Sciaga sie obsluge

obecng przez zastosowanie potrzebnych ulg oddiuze-
niowych.

Ustalanie dochodéw i wydatkéw uskuteczniaja
komisje oszczednosSciowo - oddluzeniowe dla samo-
rzadu przy urzedach wojewdédzkich. Ustalenia tych
komisyj s3 mnast¢pnie dyskutowane mna konferen-
cjach uzgadniajacych, poprzedzajacych posiedzenia
C. K. 0. 0., na ktérych dotyczace sprawy majg byé
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decydowane. W konferencjach tych biora udziat
Drzedstawiciele wierzycieli i zglaszaja poprawki do
Ustalen komisyj wojewédzkich. Poprawki te ida
2 natury rzeczy w kierunku podniesienia marzy na
obsluge zobowiazah przez zmniejszenie wydatkéw
albo podniesienie dochodéw.

Zasadniczo wskazywanie przez wierzycieli na
mozliwo$ci zwigkszenia kwoty, potrzebnej na obshu-
&¢ dlugow, w celu zmniejszenia zakresu ulg oddiu-
Zeniowych wzglednie strat, ktére wierzyciele maja
Poniesé, nalezy uznaé za stuszne. Ten, kto ma tracié,
Powinien byé przekonany o konieczno$ci ustepstw
Wzglednie strat. Ponadto wskazywanie na slabe
S'2‘l‘ony budzetow zwiazkow samorzadowych, w szcze-
€6lnosci na mozliwosci dokonania racjonalnych osz-
Czednosci, lezy w interesie publicznym.

O ile jednak sam fakt wplywania wierzycieli
Przez swoje wnioski na terazniejsza i przyczla go-
Spodarke budzetowa nie nasuwa zastrzezen, zastrze-
Zenia takie nasuwaé moze i faktycznie nieraz nasu-
Wa sposob wykonywania tego wplywu. Mam na my-
8li wypadki, w ktérych bezposredni, dorainy i w do-
datku zle zrozumiany interes wilasny wierzyciela
albo nieznajomosé lub niedokladna znajomosé zdol-
nosci ptatniczej ludnosci i potrzeb terenowych po-
Woduja zbyt daleko idace wnioski badz w kierunku
Podniesienia dochodéw, badZ w kierunku obnizenia
Wydatkow.

Z posrod wnioskéw wierzycieli, wplywajacych
ha zwigkszenie marzy, na obsluge diugéw, najwie-
cej niebezpicczne dla réwnowagi budzetowej s3
Wnioski: nierealne, a majace wszelkie cechy praw-
dopodobieristwa, bo oparte na badaniach na miejscu.

Mialem sposobncséé ostatnio czytaé jedno takie
Sprawozdanie, w ktérem autor stwierdza, ze zwig-
zek zamknal swéj budzet bez niedoboru. Ten, sam
Zwiazek nie zaplacil w okresie sprawozdawczym te-
Mmu samemu wierzycielowi i innym wierzycielom rat
kapitatowych i odsetek. Niezaplacone raty i odsetki
Stanowily realny niedobér, ktéry w sprawozdaniu
zostal pominiety. Zastanawialem sie dtugo, co sklo-
hilo autora sprawozdania do takiego wybrazowania
deficytowego zwiazku samorzadawego.

NajczeSciej spotykanym bledem jest nawigzy-
Wanie do dochodow), osiagnietych w roku ubieglym
bez uwzglednienia szczegétow tego rodzaju, jak np.
Wyjatkowe zwiekszenie dochodéw w roku ubieglym
Spowodu akeji likwidowania w tym roku zaleglosci
Z lat ubieglych. Nieuwzglednia sie réwniez obnizek
fieflacyjnych. Jezeli np. w miesScie urzedniczem
1 emeryckiem nastapila powazna obnizka wynagro-
dzen spowodu podatku specjalnego i podniesienia
Podatku dochodego, jasnem jest, ie cbnizka ta nie
Mmoze pozostaé¢ bez wplywu na cgélng kwote obro-
tow w danem miescie. Mozna wprawdz'e zakladaé,
Z¢ to zmniejszenie konsumecji wyréowna sie nastep-
Nle przez obnizke cen przemyslowych, to jest, ze

onsument za mniejsza kwote bedzie mégt kupowaé

Wiecej towarow, ale dotychczasowa praktyka,
W szczegblnosei oporne schedzenie wdét cen prze-
Mmystowych nakazywalaby raczej przyjmowaé, ze
Wyréwnanie to nie nastapi w catosci i nie predko.

Na zdolno§é platnikéw gminy musi tez ujemnie
Oddzialaé zwiekszenie obcigzenia podatkowego. Wy-

daje mi sie niedorzecznoscia podnosi¢ o 100 procent
dotychczasowy dodatek do podatku od nierucho-
moS$ci, a jednoczesnie preliminowaé optymistycznie
wplywy podatkowe z tegei i z innych zrodel. Prze-
ciez o kwoty, ktore podwyzka skierowuje z kieszeni
mieszkanca do kasy gminnej, ubozeje rynek we-
wnetrzny gminy, szczegélnie jezeli sumy te wyjda
nazewnatrz w formie obstugi dtugow.

Z zagadnieniem dochodéw wiaze sie $ciSle poli-
tyka cen i cptat w przedsiebiorstwach samorzado-
wych. Trzeba stwierdzié, ze cplaty te w wielu wy-
padkach od okresu dobrej konjunktury obnizyly sie
niewiele, a w kazdym razie nie w stosunku do pod-
niesienia sie wartosci pieniadza, czyli, ze doplaty
te realnie wzrosly. Jest to niekonsekwencja gospo-
darcza i nie wolno nam jej stabilizowaé. Mozna
wiprawdzie obecnie stana¢ na stanowisku, ie lepiej
Jest nieobnizaé narazie cen i oplat, gdyby to miato
dokonac sie kosztem naruszenia podstaw finanso-
wych wierzycieli zwiazkéw samorzadowych, atoli
uwazam, ze przeznaczenie ewentualnych przyszlych
podwyzek dochodéw na stcpnicwe zwiekszanie w
przyszloSci obslugi zcbowiazan wierzycielskich jest
niesluszne, gdyz liczy¢é sie tizeba z uzyciem tych
ewentualnych nadwyzek ra wcbnizki cen i optat
w przedsiebiorstwach samorzadowych.

Sprawa ta zreszta wiaze sie §cisle z programem
gospodarczym Rzadu. Programem tym jest deflacja,
wzglednie réwnanie deflacyjne. Uwazam, ze komisje
oddtuzeniowe, jako instrument Rzadu, nie maja ani
powodu ani prawa zastanawiaé sie, ani tez dysku-
towac¢ z kimkolwiek ma temat, czy program ten jest
stuszny, czy nie, lecz muszg kazdoczeSnie stawaé na
gruncie posuni¢gé Rzadu juz dokonanych oraz wy-
tycznych, dotyczacych dalszej dzialalnosci. Ten
wiasnie deflacyjny dyszel makazuje nam ostrozne
ocenianie przysziych dochodéw i unikania dyspo-
nowania nadwyzek ze spodziewanego zwiekszenia
obrotéw, gdyz nawet — gdyby to zwickszenie na-
stapilo — bedzie zréwnowazone obnizka cen.

Zastrzezenia budza réwniez poprawki wierzy-
cieli w zakresie wydatkow zwigzkow samorzado-
wych. Uwazam, ze jest duza lekkomysmoscia stawia-
nie wnioskéw o redukcje kredytu ra zatrudnienie
i 'pomoc bezrobotnym, szczegdlnie, jezeli sie zwazy,
Ze na terenie danej gminy istnieje bezrobocie, pote-
gowane przez doplyw bezrobotnych z okolicznych
gmin. Mniemanie, Zze gmina jako$S sobie poradzi,
jest przypeminaniem przyslowia ,,jako§ to bedzie“,
ktore uwazam za symbol lekkomysinoSci narodowej.
To ,jako§ to bedzie** wyglada pdziniej w terenie
rozmaicie, czasem bardzo drastycznie. Okolicznosé,
Zze np. w roku ubieglym byl preliminowany na ten

“cel taki sam kredyt, absolutnie nic nie ttumaczy, bo

pierwsze kredyt ten jest przekroczony, a ponadto
w latach ubieglych byly specjalre fundusze na ten
cel, ktorych obecnie albo niema, albo jest ich mniej.

Podobnie wnioski wierzycieli grzesza czesto
nadmiernym zapatem do obciazania ludnosci. Wie-
rzycielowi nie wystarcza np., ze cbywatele gminy
w zrozumieniu pewnej konieczncs$ci godza sie na
stuprocentowa podwyzke dodatku do podatku od
nieruchomos$ci. Proponuje podwyzszenie wielu in-
nych optat albo przerzucenia na obywateli jeszcze



|+ 188

SAMORZAD

N, 13

Jakiegos obowigzku. Wydaje mi sig, Ze trzebaby byto
jednak zachowa¢ pewjien umiar i jezeli juz musimy
zwiekszyé obciazenie obywateli, nie powinniSmy
Jednoczesnie ograniczaé §wiadczen gminy na rzecz
mieszkancow.

Inna grupe wydatkéw, ScieSniang wnioskami
wierzycieli, stanowia wydatki osobowe np. tego
zwolni¢, tamtemu zmniejszyé place. Pomijajac juz
okollcznoSci, ze poprawki takie godza w Swiat pra-
¢y najemnej, musze zauwazyé, ze wnioski te czesto
nie licza sie z obowiazujacym ustawodawsiwem so-
cjalnem i specjalnemi warunkami sluzby. I tak np.
nie jest wskazane cbmnizenie wynagrodzenia pra-
cownika, Ktory z racji wykonywanych czynnosci ma
szczegolng latwosé popeiniania naduzyé.

Optymistyczne ocenianie dochodow i ukladanie

wydatkéw w my$l zasady, ze ,jako$ to bedzie',
prowadzi zawsze i niezmiennie do jednego i tego
samego wyniku t. j. do niedoboru budze-
towego. Poniewaz za$§ celem akcji cddhuzenio-
wej jest osiagniecie rownowagi budzeto-
wej i to trwatej, musimy dochody i wydatkl
do planu ustala¢ dokladnie, a wiec zabezpieczaé
w wydatkach wszystkie konieczne potrze-
b y, natomiast dochody oblicza¢ ostroznie.

Takie realne ustalenie kwoty, ktora dany zwia-
zek samorzadowy moze przeznaczy¢ na obstuge dlu-
gow lezy przedewszystkiem w interesie wierzy-
ciela. Dostanie on bowiem moze mniej, ale do-
stanie napew no.

Mgr. Jozef Przetocki.

Samorzad i ruch letniskowo-turystyczny

W rozwoju ruchu letniskowo - turystycznego
samorzad moze odegra¢ niewatpliwie wazng role.
Dotyczy to przedewszystkiem matych letnisk, kto-
re, jezeli maja sie rozwijaé¢ we wiasciwym kierunku,
musza mie¢ opieke gminy i powiatowego zwiazku
samorzadowego. Frekwencja letnikow bowiem dzieli
sie obecnie prawie po polowie miedzy wietkie uzdro-
wiska i miedzy male letniska, nic dziwnego wiec, ze
przygotowanie tego terenu do przyjecia ruchu letni-
skowego staje sie problemem, ktdory rozwiazaé trze-
ba szybko i dobrze.

Samorzad jest wlasciwym gospodarzem tego te-
renu, posiada odpowiednie Srodki finansowe, nieraz
jako jedyny miejscowy czynnik, rozporzadza odpo-
wiednim aparatem wykonawczym, zapewnia ciggiosé
wysitku dla reallizacji przedsiewzie¢ na dalsza mete
obliczonych, wreszcie ma mozno§¢ wdrozenia Srod-
kow wykonawezych z zastosowaniem przymusu w ra-
zie opornego stanowiska poszczegélnych mieszkan-
cow, ktaorych nieopatrzne dzialanie mogloby przy-
nie$é¢ szkode dla ogéhu.

Doswiadczenie wykazalo, ze skierowanie uwagi
samorzadu na sprawy letniskowe dawato zawsze do-
bre wyniki. W wielu zwigzkach samorzadowych oce-
niono nalezycie te mpzliwos¢ i rozpoczeto dzialalnosé
w tym kierunku na podstawach, jakie zapewnia usta-
wa samorzadowa. Praca ta nie byla jednak po-
wszechng i systematyczna.

Z inicjatywy Zwigzku Powiatow R. P. rozpocze-
to zatem akeje letniskowo - turystyczna na obszarze
wszystkich zainteresowanych zwigzkéw samorzado-
wych. Dla wojewdédztwa krakowskiego odbyt sie
Zjazd przed:ttawicieli samorzgdu w Zakopanem
w lipcu 1935 r. i1 w myS$] przyjetych na Zjeidzie re-
zolucyj rozpoczela sie organizacja powiatowych
1 gminnych komisyj letniskowo - turystycznych na
podstawie ustalonego dla nich regulaminu opartego
na zasadzie Scistego wspodddziatania z innemi komi-
sjami samorzagdowemi jak sanitarne, drogowe, rol-
nicze i t. d. Komisje te z reguly sa zlozone z czlon-
kéw, wchodzacych do grona organéw gminy lub
powiatu. Znalazta zatem wlasciwe zastosowanie
opinja, ze sprawa rozwoju ruchu letniskowego zalezy

w duzej mierze od rozbudowania skutecznej i bezpo-
Sredniej dziatalno$ci samorzadu i ze np. zwrécenie
uwagi na odpowiednie ujecie i potraktowanie sa-
mych tylko probleméw porzadku i czystoSci na wsi
plynie juz wydatnie na zwiekszenie frekwencji let-
nikow w tych miejscowosSciach, gdzie zaznaczy si¢
postep w tej dziedzinie, nie méwiac juz o postepie,
jaki w innych urzadzeniach terenu letniskowego
moglby sie pojawié przy troskliwem i konsekwentnie
utrzymywanem nastawieniu gminy j powiatu.

Samorzadowe komisje letniskcwo - turystyczne
pracuja jak wyzej wsgpomniano w mysl regulaminu,
ustalonego przez Zwigzek Powiatéw R. P. Zaprasza-
ja do pracy, wzglednie te prace utatwiaja wszystkim
wiladzom, instytucjom i dzialaczom zainteresowa-
nym temi sprawami. Zespolenie komisji ze zwiazka-
mi samorzadowemi zapobiega szkodliwej wielotoro-
wosel, daje tej pracy silne oparcie i oszczedza wiele
kooztow, pochlanianych czestokro¢ przez zakiadanie
i utrzymywanie przy zyciu nowych samodzielnych
placéwek dla tych, lub zblizonych do nich zagadnien.
Ma to duze znaczenie w matych oSrodkach, gdzie za-
znacza si¢ zazwyczaj albo brak ludzi, albo tez istnie-
je tylko szczupte grono odpowiednio wykwalifiko-
wanych ludzi, obciazonych juz mmogo§cia przerdz-
nych funkaeyj spolecznych i diwigajacych z trudem,
a bez efektu, jalowy przerost spolecznictwa na swych
barkach. Tworzenie jeszcze jednej nowej instytucji
wywoluje w takim osrodku, bez wzgledu na pobudki,
zrozumiaty odruch zniechecenia. Natomiast akcja
i zakres dziatania powiatowych wzglednie gminnych
komisyj letniskowo - turystycznych pozostaje w gra-
nicach zadan istniejacego i dzialajacego zarzadu po-
wiatu wzglednie gminy z tem zalozeniem, ze sprawy
majace zwigzek z ozywieniem ruchu turystyczno-let-
niskowego zostaja potraktowane z wieksza uwaga
i pod katem uznania ich waznosci dia wspélnego in-
teresu gospodarczego calej ludnosci miejscowej oraz
korzystajgcej z letnisk klijenteli turystow i letnikow:.

Zagadnienia, na jakie w mysl tych zalozen zwra-
ca si¢ uwaga samorzadu w dziedzinie letniskowo -
turystycznej, sa nastepujace:

1) objektywne 1 Sciste informowanie turystow
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0 warunkach pobytu, zaréwno droga korespondencji,
Jak | po przybyciu na miejsce przez organ komisji
letniskowo - turystycznej,

2) przeprowadzanie akeji propagandowej zbio-
rowym wiysitkiem, szczegélnie tamy, gdzie brak $rod-
kéw indywidualnych na ten cael,

3) uswiadamianie ludnosci o wiasciwym stosun-
k}l do ruchu letniskowo - turystycznego i zapobiega-
Nle szkodom wywolywanym czesto przez jednostki
kierujace sie checia osobistego i chwilowego zysku,

~ 4) podniesienie stanu i sposobu zabudowy let-
Mgk i jakoSci pomieszczen,

] 5) pomoc W zorganizowaniu  aprowizacji
I miejsc sprzedazy niezbednych artykuléw, uregulo-
Wanie cennikéw za wymajem pomieszczen, za wyzZy-
Wienie i za inne uslugi,

6) podniesienie stanu sanitarnego letnisk,

7) zwalczanie plagi zebractwa i widczegostwa
Oraz zapewmienie spokoju i bezpieczenstwa letni-
kom i turystom,

8) udogodnienia komumikacyjne pocztowe, te-
lefoniczne, wynajmu podwéd na wycieczki i t. d.

Réwniez do obowigzku komisyj tych nalezeé
bedzie objektywme i &ciste informowanie wiladz
0 tem, co sie na terenie letnisk dzieje i jak nalezy
najwiasciwiej kierowaé czestokroé przypadkowo
Planowane inwestycje, ktére nie sa jeszeze zbyt pil-
Ne w pewnych miejscowosSciach, podczas gdy w in-
nych, majacych charakter letnisk lub stacyj tury-
Stycznych, staja si¢ zasadniczem i palacem zagad-
Nieniem i nie moga byé odkladane na przyszto$é.

Wspomnieé tu wreszcie nalezy o urzadzeniach
Sportowych i rozrywkowych dla gosci, bawiacych
ha letniskach, co dla samorzadu w kolejnoéci aktu-
alnych zagadnienn stanowi réwmiez nie mniej wazna
tdziedzine pracy.

Akecja samorzadu rozpoczela sie w wojewdodz-
f_?wie krakowskiem na obszarze szeregu powiatow
Jak : limanowskiego, nowosadeckiego, nowotarskie-
g0, myslenickiego, zywieckiego, chrzanowskiego, wa-
dowickiego i tarnowskiego, jako terenéw wykazu-
Jacych najwieksze nasilenie ruchu letniskowego i be-
d'_Zie nadal kontynuowana. Ta sama akcje prowadei
81¢ i na Podkarpaciu wschodniem oraz Hucul-
8zczyinie. Poparcia tej pracy winna udzielié nietyl-

0 ludnoéé, ale takie bezposSrednio zainteresowana
rzesza letnikéw, ktérzy przez nacechowane zaufa-
niem odnoszenie si¢ do komisyj letniskowych, ko-
rzystanie z ich wrkazowek i informacyj oraz rzeczo-
We wskazywanie na braki i niedociagniecia w danej
Mmiejscowo$ci spowoduja rychlejsze zrealizowanie
Potrzebnych projektéw, naprawy stosunkéw i usu-
Nigcie bledéw lepiej, nizby to mogly zrobié¢ odosob-
Nione zazalenia lub bezplodne utyskiwania, ktore

z reguty, jako wystgpienia na wilasna reke, wiecej
przynosza szkody i przykroSci, niz pozadanej zmia-
ny z tego stanu rzeczy.

Jest jasnem, ze zwiazkom samorzgdowym nie
chodzi o zaden monopol zalatwiania spraw letnis-
kowo - turystycznych, przeciwnie we wspdolnym ir-
teresie tak powiatowego zwiazku samorzadowego,
jak i gminy oraz gromady, bedzie lezala intensywna
wspotpraca i pomoc wszyrtkich kompetentnych in-
stytueyj i organizacyj dziatajacych w danym tere-
nie, ze szczegdlnem. uwzglednieniem zrzeszen gospo-
darczych, a wiec rolniozych, rekodzielniczych i hand-
lowych, jako najsilniej z warstwa ludnoSci miejsco-
wej zwiazanych, jak Kotka Rolnicze, Kola Gospo-
dyn Wiejskich, Korporacje Kupcow, RzemieSlnikow,
Spéldzielnie Mleczarskie, ogrodnicze, warzywnicze
it d. !

Zwroécenie uwagi sfer kierowniczych samorzadu
na tereny letniskowo - turystyczne naleiy zatem za-
notowaé jako objaw bardzo dedatnich usitowan
wlozenia w nie twoérezej, zmudnej, a pozbawionej
rozglosu pracy codziennej. Nie nalezy ukrywac, ze
teren ten przedstawia sie w chwili obecnej jako
przewaznie catkowicie surowy i wymagajacy praw-
dziwie pionierskich wysitkéw, poczynajac od walki
z brudem, ciemmnotg, lenistwem oraz nieznajomoscia
wlasnych najzywotniejszych intereséw tak ze stro-
ny ludnosci jak i letnikow, szukajacych wypoczynku
po calorocznej pracy w ramach tak ograniczonych
mozliwosci finansowych, jakie obecnie klasie pracu-
jacej inteligencji jeszcze pozostaly.

Niemmiej z calym naciskiem jeszcze raz pod-
kresli¢ nalezy, ze wkasSciwym czynnikiem, jako go-
epodarz terenu powolanym do wykonania tej pracy
jest wlasnie samorzad we wszystkich swych stop-
niach orgamizacyvjnych i ze na jego barki spada tez
odpowiedzialno§é za do$é wiczesne todjecie oraz
trafne i zgodne 2z przejawami zycia rozwigzanie
tych tak aktualnych problemoéw.

Wielka pomocg dla samorzadu w tej dziedzinie
byloby stworzenie mocnveh podstaw prawnych
w formie wydania albo osobnej ustawy o letniskach,
albo odpowiedniego znowelizowania obecnie obo-
wiazujacej ustawy o uzdrowiskach w kierunku
wlaczenia do niej dzials, traktujacego o letniskach.
Moznaby to przyspieszyé przez nieustanne budzenie
dosé stabego jak dotychcezas zainteresowania dla tych
spraw w gronie posiéw i senatoréw, odpowiednie
informowanie opinji publicznej oraz przedstawia-
nie Wiladzom faktéw i sytuacii z zycia wzietych,
ktore niezaleznie od wytezorej akcji w terenie dla
ulepszenia istniejacych stosunkéw, naglaco wyma-
gaja réwniez ustawowego uporzadkowania.

S. Smolec.

Drugi jednolity teKst ustawy o tinansach
Komunalnych

(Dokonczenie).

Przedstawione w Nr.Nr. 10 i 11 ,,Samorzadu*
Uwagi nie wyczerpuja zagadnienia, jakie mianowi-
Cle brzmienie powinny mie¢ poszczegolne artykuly

ustawy o tymczasowem uregulowaniu finansow ko-
munalnych w drugim jej jednolitym tek$cie. Ustala-
jac ten tekst, nalezy przy kazdym bez zadnego pra-



wie wyjatku artykule przeprowadzié pewne rozwa-
zania i w konsekwmcji wprowadzié do niego zmia-
ne mniej lub wigcej istotna, a przynajmniej redak-
cyjna.

Przy ustalaniu jednolitego tekstu nalezy wziaé
pozatem jako podstawe pierwszy jednolity tekst,
opublikowany w 1932 r., po uprzedniem jednak
skonfrontowaniu go z ustawa pierwotna i pézniej-
szemi nowelami, aby usunaé bledy, jakie sie do tego
pierwiszego tekstu wkradly, jak np. w art. 57, gdzie
zamijast sfowa ,podatki powinno byé zgodnie
z pierwotna ustawa ,dodatki“. Wogdle ustalanie
jednolitego tekstu aktu ustawodawczego wymaga,
jak to juz poprzednio zaznaczono, wielkiej staran-
noSci i uwagi oraz znajomos$ci rzeczy.

Uzupelniajac poprzednie wywody,
uwzgledni¢ jeszcze nastepujace kwestje.

1) W zwiazku z wejSciem w zZycie rozporza-
dzenia z dn. 18.II1.1935 r. o pobieraniu odsetek
zwloki od zaleglc$ci w daninach publicznych i t. d.
(Dz. U. Nr. 8 z 1936 r., poz. 88), a w szczegolnosci
wobec tresci art. 13 ust. (2) tego rozporzadzenia
(,ilekroé w poszczegélnych przepisach prawnych,
ktore zyskaly moc obowiazujaca przed dniem wej-
Scia w zycie ustawy niniejszej, jest mowa o karach
za zwhoke i odsetkach za wodroczenie, nalezy przez
nie rozumieé¢ odsetki i odsetki ulgowe*) i w konsek-
wencji do oméwionej juz w ust. IV p. 3 zmiany do
art. 56 ustawy nalezaloby:

nalezatoby

a) w art. 57 zamiast ,karami za zwloke”“ wpisaé ,,0d-
setkami ulgowemi* i

b) W art. 58 zamiast ,kar za zwloke' wpisaé ,,odsetek
ulgowych*.

2) W zwiazku z wejSciem w zycie ustawy samo-
rzadowej z 1933 r. i wobec wprowadzenia zgodnie
z art. 1 tej ustawy jednolitej terminologji w dzie-
dzinie ustroju samorzadu terytorjalnego nalezaloby
rozpatrzeé, czyby nie mozna bylo:

a) w art. 43 ust. 1), art. 44 ust. 1), art. 55 ust. 1),
art. 65 i art. 67 ust. 1) zamiast ,zarzad zwiazku (samorzy-
dowego) komumalnego* wpisaé ,organ zarzadzajacy zwiagzku
samorzagdowego’’,

b) w art. 43 ust. 1) i art. 44 ust. 1) zamfiast ,lub or-
gan przez ten zarzad upowazniony* wpisaé ,lub upowaznio-
ny przezen pracownik samorzadowy*,

c) w art. 44 ust. 1) p. b) zamiast ,zarzgdéw‘’ wpisaé
nsorganéw zarzadzajacych®,

d) w art. 44 ust. 2) zamiast ,,Wladze i organa komu-
nalne‘‘ wpisaé ,,Organa ustrojowe i ich czlonkowie oraz pra-
cownicy zwigzkéw samorzgdowych®,

e) w art. 62 ust. 1) ¢ art. 63 zamiast ,wikasciwej wla-
dzy komunalnej“ wpisaé ,wlasciwego organu ustrojowego
zwigzku samorzgdowego*’,

f) w art. 64 zamiast ,zarzgdu komumalnego, urzedmik
lub funkcjonarjusz komunalny* wmpisaé ,,organu zarzgdzaja-
cego lub pracownitk zwizzku samorzadowego.

Proponowane wyzej zmiany sa niewatpliwie
logicznie uzasadnione, nie wydaje sie jednak, aby
promulgator tekstu byt do ich wprowadzenia upo-
wazniony.

Reasumujac wszystkie podane dotychczas uwa-
gi, mozna stwierdzié, ze przy ustalaniu brzmienia
drugiego jednolitego tekstu ustawy o tymcz. ureg.
fin. kom. nalezy uwzglednié w stosunku do pier-
wszego jej jednolitego tekstu po uprzedniem oczy-
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wiscie skonfrontowaniu go z ustawy pierwotna
i pdziniejszemi nowelami zmiany:

a) oparte na postanowieniach aktéw ustawo-
dawczych, wyraznie nowelizujacych poszczegélne
artykuly ustawy,

b) polegajace na wprowadzeniu do poszcze-
gélnych artykutéw zamiast dotycheczasowych pod-
staw prawnych powolania sie na inne przepisy,

¢) oparte na poSredniem znowelizowaniu usta-
wy przez wprowadzenie zmian do innych przepiséw,
znoszacych lub nowelizujacych dawne instytucje
prawme i

d) podlegaJace na zastosowaniu jednolite] ter-
minologji, pisowni i przestankowania.

Pozatem promulgator tekstu uprawniony zostal
do zastosowania nowej numeracji artykuléw i uste-
pow. Dotychczas uchylone zostaly wyraznie dwa ar-
tykuly (12 i 25), jeden artykuwl (68) w pierwszym
jednolitym tekscie uznany zostal za nieaktualny, po-
zatem, jak zaznaczono poprzednio (ust. IV p. 5),
nie posiada znaczemia art. 52, co moze jednak oka-
zaé si¢ jeszcze spornem. W kazdym razie przynaj-
mniej trzy artykuly nie wejda juz do jednolitego
tekstu, zmieniajac w ten sposob numeracje pozosta-
lych artykutow.

Tego rodzaju jednak zmiana numeracji artyku-
Iow ustawy, istniejacej zwlaszcza juz od dluzszego
czasu, utrudni stosowanie orzecznictwa, okélnikow
i wyja¢nien ministerjalnych oraz poréwnywanie
komentarzy. Niektore artykuly ustawy maja swoja
literature, a ich numeracja stala sie powszechnie
znana, zyskujac prawo obywatelstwa. W omawia-
nym wypdku takiemi bardzo znanemi artykulami
u. o f. k., ktérych numeracja mialaby ulec zmianie,
sa np. artykuty 27 i 28 (optaty), 33 (pozyczki), 36
i 48 (whadze nadzorcze i odwolawcze), a zwiasz-
cza 69.

W tym stanie rzeczy nasuwa sie¢ pytanie, czy
moznaby zachowaé dawna numeracje artykulow
(numeracja ustepéw moze byé swobodnie zmienio-
na). Z brzmienia jednak odno$nego postanowienia:
»upowaznia sie... do ogloszenia jednolitych tekstow
ustaw. .. z zastosowaniem nowem numeracji arty-
kuléw i ustepéw oraz z uwzglednieniem przepiséw,
wydanych do dnia ogloszenia jednolitych tekstow*,
wynikaloby, ze jest to nietylko prawo promulgatora,
lecz i jego obowiazek, ze zatem nalezy zmiang tej
numeracji wprowadzié do tekstu. Wywota to w kon-
sekwencji pewne trudno$ci w komentowaniu po-
azczegbélnych artykutow i trzeba bedzie pisaé np.
art. 66 dawniej 69. Byloby dobrze, zeby jednakze
znaleziono mozno§é zachowania dawnej numeracji
artykutow.

Nalezy zaznaczyé, ze ogloszenie jednolitego
tekstu ustawy nie skodyfikuje wszystkich przepiséw,
dotyczacych skarbowos$ci zwiazkéw samorzadu tery-
torjalnego, caly szereg zmian w tej skarbowosci,
zmian bardzo doniostych, nie bedzie mogt byé do te-
go tekstu wprowadzony.

Temu niedomaganiu legislacyjnemu da sie czes-
ciowo zapobiec przez odestanie do odnosnych aktéw
ustawodawezych. W praktyce utarlo si¢ mianowi-
cie zamieszczanie w obwieszczenu, do ktérego jed-
nolity tekst podany jest jako zalgcznik, bezposSred-
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Nio po wyliczeniu aktéw ustawodawczych, uwzgled-
Nlonych w zmianach do tekstu, tych wszystkich po-
stanowien, ktore dotycza kwestyj, unormowanych
W tekscie i ktore same przez si¢ nie moga mieé od-
rf:bmego bytu prawnego, lecz ktére wobec odpowied-
Nlego, a wlasciwie nieodpowiedniego sformulowa-
hia, nie mogly byé do wihaSciwego tekstu wprowa-
dzone. W zwiazku z duzem znaczeniem, jakie
W praktyce przyjeto nadawaé jednolitym tekstom,
Promulgator tych tekstow chce jakgdyby zwrécié
Uwage, ze poza temi tekstami sa jeszcze postanowie-
hia réwnie donioste. Praktykowany sposéb sprzecz-
ny jest z zasada elegantiae iuris, jaka si¢ powinno
Stosowaé, jest jednak konsekwencja faktu, ze usta-
Wodawca nie wprowadza bezposrednio zmian do
tekstéw juz istniejacych ustaw, regulujacych dane
zagadnienia (instytucje) prawne, lecz oglasza od-
dzielnie pewna zasade prawna, zmieniajaca w bar-
dzo doniosly czesto sposéb szereg postanowien juz
Istniejacych.

W omawianym wypadku nalezaloby zaznaczyé
W obwieszczeniu, ze ,,podany w zalaczeniu fekst nie
obejmuje art. 2 i 3 dekretu Prezydenta Rzeczypos-
politej z dnia 22 listopada 1935 r. w sprawie zmia-
ny ustawy o panstwowym podatku dochodowym
(Dz. U. R. P. Nr. 35, poz. 518) oraz art. 1, 3, 4, 6
1 T dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3
grudnja 1935 r. o obnizeniu obcigzenia daninami
komunalnemi i o innych zmianach w finan-ach ko-
munalnych (Dz. U. R. P. Nr. 88, poz. 544); ktore
stanowia, ze: a)... b)... i t. 4.

Jako wz6r odnos$nej promulgacji moga sluzyé

obwieszczenia Ministra Skarbu, oglaszajace ustawe
o panstwowym podatku dochodowym (Dz. U. Nr. 2
z 1936 r., poz. 6) i ordynacje podatkowa (Dz. U.
Nr. 14 z 1936 r., poz. 134). Na podkreSlenie zaslu-
guje fakt, ze w ciagu dwioeh pierwsszych miesiecy
ogloszonych zostalo przez Ministra Skarbu 5 jedno-
litych tekstow.

Nalezy sie spodziewaé, Ze wydanie jednolitego
tekstu ustawy o tymrczasowem uregulowaniu finan-
s6w komunalnych nastapi w mozliwie szybkim cza-
sie, co wlatwi prace tym wszystkim, ktorzy z ko-
nieczno$ci musza sie zajwowac ustawa, a zatem or-
ganom ustrojowym zwiazkéw samorzadu terytor-
jalnego, pracownikom samorzadowym, wiladzy nad-
zorczej, ptatnikom danin komunalnych i ich pelo-
mocnikom.

Drugim etapem pracy legislacyjnej bedzie opu-
blikowanie niezwlocznie po ukazaniu sie jednolite-
go tekstu ustawy nowego rozporzadzenia wykonaw-
czego, ktoreby uchylito dotychczasowe rozporzadze-
nie, z dn. 23.XI1.1932 r., raz juz sprostowane i raz
znowelizowane 1 ktore wobec zasztych od tego czasu
zmian w ustawie powinno by¢ opracowane na nowo
wraz ze wszystkiemi zalacznikami (wykazem miast,
gmin wiejskich o charakterze miejskim, statutami
wzorowemi i t. p.).

Trzecim wreszcie etapem tej pracy bedzie opu-
blikowanie w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych nowego okolnika w sprawie
danin komunalnych, komasujacego wszystkie po-
przednie wyjasnienia.

Stanistaw Rudzinski.

Ze ZwiazKu Powiatow Rzeczypospolitei PolsKiej

ZJAZD PRZEDSTAWICIELI POWIATOWYCH ZWIAZKOW
SAMORZADOWYCH WOJ. KIELECKIEGO I KRAKOW-
SKIEGO W KRAKOWIE.

W dniu 22 marca 1936 r. obradowal w Krako-
Wwie w sali Izby Przemyslowo - Handlowej Zjazd Wo-
Jewédzki przedstawicieli pow. zwiazkéw samorz.
wojew. kieleckiego i krakowskiego. Wzieli w nim
udzial delegaci 29 powiatéw na ogélna ilosé 34. Po-
zatem przybyli przedstawiciele wladz i zaprcszeni
goscie.

Obrady prowadzil Prezes Zwiazku Powiatow
R. P. Dr. M. Z. Jaroszynski, ktéry wyglosil przy
otwarciu Zjazdu przeméwienie na temat obecnej sy-
tuacji samorzadu terytorjalnego. Po wyshichaniu
referatu czlornka Zarzadu Zwiazku sen. E. Klesz-
czyficrkiego o zagadnieniach rolnych i wspolpracy
Pow. zwigzkow samorzadowych z Izbami Rolnicze-
mi i organizacjami pracujacemi w tej dziedzinie,
rozwinela si¢ ozywioaa dyskusja, w ktdorej porusza-
no konieczno$é udzialu samorzgdu terytor. w akeji
Popierania relniccws, syrawe podziatu celow i za-
dan obu samorzad3jw, vrzyspcsobienie rolnicze, zna-
czenie szkol rolniczych, role szkél powszechnych
W przysposobienm «o :awcdu rolnika, uncrmowa-
hie stanowiska agroncema powiatowego, koniecznosé
akeji spoldzielcze) i uwolnienia rolnika od wyzysku
PoSrednictwa.

Zlozone przez Dyr. Brannego sprawozdanie
z dzialalnosci Zarzadu Zw:azku skierowato dysku-
sje na dziedzine szkolnictwa, przyczem zebrani
zgodnie wypowiedzieli si¢ ze wzgledu na sytuacje
finansowa za zniesieniem cbowiazku placenia do-
datkow mieszkaniowych dla nauczycieli. Poruszano
réwniez konieczno§¢ zwiekszenia etatéw nauczyciel-
skich, oraz budowy nowych szkét. W zwiazku z tym
ostatnim. postulatem w zestawieniu z innemi sprze-
ciwiano sie obnizce dodatku do pod. gruntowego.

Z szeregu rozmaitych innych spraw porusza-
nych na Zjeidzie, jak szkcdliwoéé cbecnego syste-
mu egzekucji, funduszé6w emerytalnych pracowni-
kow samorzad., konieczno$ci < wspilpracy powiatu
i gmin, trzeba podkreslié odglosy walki przeciw re-
formie samorzadu i przeciw idei.gminy zbiorowej,
przyczem apelowano o akcje uSwiadamiania ludno-
Sci o przeprowadzonej reformie.

Aktualna dla woj. krakowskiego i czeSciowo
kieleckiego akcja letniskowo - turystyczna znalazla
nastepnie omoéwienie w specjalnym referacie.

Zgodnie ze statutem dokonal Zjazd wyboru do
Rady Zwiazku Powiatéw R. P. Z woj. kieleckiego
wybrano Wactawa Dlugosza i Lucjana Witkowskie-
go, za$ z woj. krakowskiego Wincentego Hyle i Dr.
Macieja Lacha.
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Przeglgd orzecznictwa

CZLONKOWIE ZARZADOW I PRACOWNICY
ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH.

Zbiey wrlypu z okresem wypowiedzenis wmowy
0 prace.

1) Zwolnienie pracownika przed data, od kté-
rej poczawszy mial korzystaé z urlopu, wklada na
pracodawce obowiazek wyptacenia pracownikowi
wynagrodzenia za wurlop niewykorzystany, jezeli
w chwili rozwigzania umowy pracownik nabyl pra-
wo do urlopu.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego f dn. 17.X11.1926 r.

Kodeks Pracy adw. Blocha str. 125.

2) Ustawa o urlopach, ani zaden inny przepis
prawa nie zabrania, aby w razie rozwiazania umowy
o prace, czas nalezriego odchodzacemu pracowniko-
wi urlcru nie mdgl sie miescic w okresie miedzy
dniem wypowiedzenia pracy, a dniem ustania sto-
sunku sluzbowego.

Orzeczenie Sadu Najwyzsz2go z dn. 24.VIIL.1927 r. Nr.
C. L. '1001 /26.

Kodeks Pra:y adw. Blocha, str. 127.

3) Pracownikowi umyslowemu, ktéremu praw-
nie wypowiedziano stesurnek na trzy miesiace na-
przod, nie zgdajac od niego pelnienia sluzby w tym
okresie, nie nalezy sie¢ wynagrodzenie za niewyko-
rzystany w tym samym roku urlop.

Orze:zenie Sadn Najwyiszego 7z dn. 28.V.1930 r. Nr.
III. Rw. 2429 /29.

I Dodatek do Kodeksu Pracy adw. Blocha, str. 99.

4) Udzielenie urlopu pracownikowi (zgodnie
z ustalona kolejnos$cia a bez zwiazku z wympwie-
niem pracy) w okresie trzymiesiecznego wypowie-
dzenia pracy, a wiec w czasie stosunku umownego
stron, nie moze byé uznane za sprzeczne z ustawa
o urlopach.

Orzeczenie S:du NaiwyZszego z dn. 22.X11.1930 r. Nr.
I. C. 2058/30.

I Dodatek do Kodeksu Pracy adw. B'ocha, str. 95.

5) Kumulacja naleznego zwolnionemu pracow-
nikowi urlopu z ckresem ‘wypéwiedzenia umowy
o prace jest bez zgody pracownika niedopuszczalna.

Orzeczeniz Sadu Najwyzszego d dn. 17.1V.193t r. Nr.
I. C. 157/31, S. N. z dn. 7.V.1931 r. Nr. 1. C. 188/31.

Gazeta Sgdowa Warszawska, rok 1931, Nr. 26 i Praca
i Opieka Spoleczna, rok 1931, str. 230.

Sprawy

INTERPRETACJA PRAWA BUDOWLANEGO.

Na zapytanie jednego z Urzedow Wojewodz-
kich Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wyjasni-
lo, ze:

1) w my§]l przepiséw art. 389 pkt. d) prawa
budowlanego wydawanie zarzadzen w miejscowos-
ciach wiejskich, dotyczacych wstrzymywania robét
(art. 379 — pkt. ¢) i utrzymwywania istniejacych
budynkéw (art. 380), nalezy do Wydzialu powiato-
wego a wobec tego w wymienionych powyzej przy-

6) Okoliczno$¢, ze urlop pracownika zostal
przesuniety o jeden miesiac za zgoda tego pracow-
nika, moze mie¢ wplyw na wyrokowanie sadu
w sprawie o odszkodowanie za zamniejszenie pracow-
nikowi okresu wymodwienia pracy przez udzielenie
mu w tymze okresie urlopu.

Orzec4>nie Sadu Najwyzszego z dn. 20.X1.1931 r. Nr.
I. C. 1482/31.

Orze:znictwo Sadéw Polskich. Rok 1932 Nr. 134.

7) Pracodawca nie moze zadaé od pracownika
umyslowego wykorzystania stuzacego mu urlopu
w okresie trzymiecigeczrego wypowiedzenia.

° Orzeczenia Sgdu Najwyzszego z dn. 21.XI1.31 Nr. I C.
929/31 r., 946/31 i 1139,31 r.

Glos (Sadownictwa Nr. $5/32 r. Zb. Urz. Nr. 247/31 r.

8) Wyjasnienie Sadu Najwyzszego, iz praco-
dawca nie moze zadaé od pracownika umystowego
wykorzystania shuzacego mw urlopu w okresiec wy-
powiedzenia, ma zastcsowanie réwnicz do pracow-
nikéw fizycznych.

Orzeczenie Sagdu Najwyiszego z dn. 7.1X.1933 r. Nr. [.
C. 165/32r.

()rze(‘,ﬁ'.nict_wo Sadow Polskicl_\. Rok 1934. Nr. 100.

9) Przyjeta w orzeczeniu kompletu 7 Sedziéw
Izby 1 Sadu Najwyiszego z dn. 21.XI1.1931 r. Zb.
orzeczen S. N. Nr. 247 z 1931 r. zasada niedopusi-
czalnoSci taczenia kez zgody pracownika urlopu
z okregem, wypowiedzenia ma zastosowanie nieza-
leznie od tego, czy czas urlopu zostal wyznaczony
pracownikowi, przed wypowiedzeniem mu pracy,
czy tez w okresie wypowiedzenia.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dn. 23 X1.1933 r. Nr.
C. 1. 1735/33.

Orzecznictwo Sadow l’olskigh. Rok 1934. str. 143.

10) Jednostronne rozwiazanie przez pracodaw-
ce umowy stuzbowej z wazinych przyczyn moze na-
stapié takze w czasie urlopu pracownika, gdyz za-
kaz z art. 29 rozp. o umowie o prace prac. umysl.
(Dz. U. Nr. 35, poz. 323) cdnosi sie tylko do przy-
padkéw wypowiedzenia pracy pracownikowi.

Or:{>:zenie Sgdu Najwyzszego z dn. 21.XI1.1934 r. Nr.
C. II. 1750/34 r.

Zbiér Orzeczen Sadu Najwyzszego. Rok 1935. Nr. 1h66.

Uwaga: Powyisze zestawferie wyrckéw, podane zo-
etato dla przedstawirn’a przeblgu ksztaltowania sie orzecz-
n'ctwa w tej sprawie. Obowfiazujecg cbecnie wykladnie za-
wiera wyrok rcdamny pod poz. 9. .

Zestawit St. R.

biezagce

padkach nde sq wladaami qpiekucyjnieni (4 dady
gntin wiejskich ani tez Wydzialy Wykonawezz Ko-
misyj Uzdrowiskcowych;

2) wobec zmiany, wprowadzonej do art. 389
rkt. d) prawa budowlanego rczporzadzeniem Prezy-
denta R. P. z dnia 28.XI11.1934 (Dz. U. R. P. Nr.
110 — poz. 976) Wydzial powiatowy moze wyaa-
waé w I instancji zarzadzenia, dotyczace wstrzyma-
nia robot w miejscowosciach wiejskich, tylko
w przypadkach przewidzianych w art. 379 pkt. c)
prawa budowlanego, a wiec tylko robot ,,prowadzo-
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nych w sposob, mogacy spowodowaé niebezpieczen-
Stwo dla zycia albo dla zdrowia ludzkiego®.

W SPRAWIE WYKONYWANIA PRZEPISOW,
DOTYCZACYCH UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO.
{

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w pismie
okélnem z dnia 17 marca 1936 r. Nr. GB. 26 - 3 po-
dalo do wiadomosci i przestrzegania P. P. Wojewo-
dom, Komisarzowi Rzadu na m. st. Warszawe, Na-
czelnikowi Urzedu Spraw Mn'ejszoéci w Katowi-
cach, Przewodniczacym Wydzialéw Powiatowych
1 Prezydentom Miast pismo Ministerstwa Opieki
Spolecznej z dnia 22 pazdziernika 1935 r. Nr. Uk. 3.
W/13-5 do Ministerstwa Spraw  Wewnetrznych
0 tresci nastepujacej:

»Ubezpieczalnie Spoleczne zala sie do Minister-
stwa Opicki Spclecznej, jako swej wiadzy nadzor-
€zej, iz niektére pcclegle i nadzoroware przez Mi-
Nisterstwo Spraw Wewre¢trznych urzedy i instytu-
Bt jak, nip.r. s E nie przestrzegaja przepi-
S6w rozporzadzenia Ministra Opieki Spctecznej z dn.
28.X11.1933 r. o spcscbie dokonywania zgloszen
W zakresie vbezpieczen spotecznych, uiszezaniu skla-
dek i kontroli czynncéci pracodaweéw (Dz. U. R. P.
Nr. 103, poz. 818), w szczegélnosei § 19 tego rozpo-
rzadzenia, ktéry naklada na praccdawicéw cbowia-
zek nadsylania do Utezp'eczalni Srolecznych wy-
kazéw stanu zatrvdnienia do dnia 10-go kazdego
miesiaca za miesiac ubiegly.

Niestosowanie sie wyzej wymienionych insty-
tqcyj i urzedéw do przytoczonego § 19 rozporzadze-
nia stwarza dla Ubezpieczalfi cgromne trudnosci
W pracy, wskutek powstania wielkich iloci po-
zycyj do ksiggcwania na kartach przebegu ubez-
pleczenia ze wzgledu na créZnione radsylanie wy-
kazéw stanu zatrudnienia, dochcdzace czesto do kil-
ku miesigcy, a rawet w kilkunastu wypadkach nie
nadeslano dotychezas wykazow stanu zatrudnienia
od 1-go stycznia 1934 r.

Tak wielkie iloSci rczycyj do ksiegowania na
kgrtach przebiegu ukezpieczenia z chwila otrzyma-
nia wykazéw stanu zatrudnienia za mjes’ace zale-
gle, 1.miemoi1iwiaja wykonanie ich w danym okresie
wymiarcwym. Nieréwnom'erno$é ilofci materjatu
kqmeczrnego do przercbienia w danym okresie wy-
miarowym, srowodowana opézniorem nadsylaniem
wykazéw stanu zatrudnieria przez urzedy i insty-
tucje panstwowe, zakléca ustalony porzadek pracy,
przystcsowany do warunkéw normalnych i utrud-
nia prace personelowi, ktéry w pewnych okresach
nie moze sprostaé¢ zadaniu, przerastajacemu jego
mozliwoSci.

BUDZET POW. KATOWICKIEGO NA 1936 /37 R.
(WOJ. SLASKIE).

Powiatowy Zwiazek Samorzadewy w Katowi-
cach ustalil budzet na rok 1936/37 w wysokosci
1.325 tysiecy zi Po strcnie wydatkéw w poszezegdl-
nych dzialach uchwalcro ra zarzad cgélny 227 ty-
sigcy zt. (17,1%), na majatek komunalny 50 tys. zt.
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Nieskladanie przez omawiane instytucje i urze-
dy wykazow stanu zatrudnienia w terminie ustalo-
nym, nie pozwala Ubezpieczalni obsluzyé nalezyc'e
zglaszajacych sie rpo S$wiadczenia ubezpieczonych
z uwagi na brak danych o wysckosei ich zarobkow,
okresie utezpieczenia i t. p.

Przedsigbrane wielokrctne, préby unormowa-
nia tego stanu 17eczy zapcmecy présb, tlumaczen
i perswazyj, jak dotad nie daly pozytywnych rezul-
tatow.

Ubezpieczalnie, zdajec schie sprawe z trudno-
§ci, na jakie natrafiaja wspcmniane instytucje
i urzedy w sporzadzaniu wykazow stanu zatrudnle-
nia, tem wigksze, im wiecej zatrudniaja pracowni-
kéw, zgadzajy sie i tolervja rewre cdchylenia cd
terminu ustalonego. Jednak to stanowisko Ubezpie-
czaln, jak dotad nie zostalo wlaSciwie ocenione.

Jezeli chodzi o prywatre zaklady pracy, to sy-
tuacja przedstawia sie o wiele korzystn'ej, bowiem
nieliczne tylko zaklady pracy nie wywiazuja sie
z nalozonych na nie ckowlazkéw w spesob i termi-
nach, ustalonych w rczporzadzeniu Ministra Opie-
ki Spolecznej z dnia 28.X11.1933 r. Niewatpliwie
odegraly tu role, w stosunku do opieszalych, moni-

. ty, grozba wystepienia do wilasciwego Starostwa

o ukaranie grzywna, przewidziang w art. 269 usta-
wy z dnia 28.111.1933 r. o ubezpieczeniu spotecznem,
a takze wykorzystanie w kilku wypadkach tych
sankeji karnych. Ale w stosunku do urzedéw i in-

atytucyj panstwowych pcza monitami i proSbami,

Ubezpieczalnie nie uwazaja za mozliwe zastosowa-
nie innych sposobéw oddziatywania, ze wzgledu na
charakter tych urzedow i insytucyj.

W tych warunkach Ministerstwo Opieki Spo-
lecznej zmuszone jest zwrécié sie do Min'sterstwa
Spraw Wewnetrznych z proska o wydanie podle-
glym 1 nadzorowanym przez nie instytucjem i urze-
dom zarzadzenia, co do Scistego stosowania przepi-
su § 19 rozporzadzenia Ministra Opieki Spolecznej.

Ministerstwo Opieki Spolecznej prcsi o powia-
domienie go o decyzji co do wydania takiego zarza-
dzenia*.

PROJEKT ZMIANY USTAWY DROGOWEJ.

Pcsel Gdula ziczyt wnicsek o zmiane art. 19
ustawy z dnia 10 grudnia 1920 r. o bucowie i utrzy-
maniu drég publicznych (D. U. R. P. poz. 32 z 1921
r.). Projekt zmierza do nadania miastcm, wydzie-
lonym z powiatcwych zwiazkéw samorzadowych
prawo pobierania specjalnych oplat drogowych oraz
zobowiazuje powiatowe zwiazki samorzadowe do
wyplacania gminom miejskim niewydzielonym 50%
oplat, pobranych na cbszarze tych gmin.

1(3,7%), na splate dlugow 479 tys. zt. (36,1%),
w tym 463 tys. zt. zwiazanych z pozyiezkami na wy-
budowanie Powiatowych Zakladéw Wodociago-
wych, obslugujacych miasta, gminy i zaklady prze-
mystowe, na drogi 217 tys, z}. (16,3%), na oSwiate
1 tys. z},, na kulture i sztuke 6 tys. zt. (0,4%), na
zdrowie publiczne 31 tys. zt. (2,3%), na opieke spo-
feczna 216 tys. zt. (16,3%), na popieranie rolnictwa
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12,4 tys. zt. (0,9%), na popieranie przemystu i han-
dlu 10,8 tys. zt. (0,8%), na bezpieczenstwo publicz-
ne 7 tys. zt. (0,5%), na S§wiadczenia na rzecz innych
zwiazkow samorzadowych 56 tys. zi. (4,2%) i na
rézne wydatki 11,6 tysiecy zi. (0,9%).

Po stronie dochcdéw przewidziano z majatku
komunalnego 152 tys. z}. (11,4%), ze zwrotéow 575
tys. zt. (43,4%), w tym z Powiatowego Zakladu
Wodociagowego 463 tys. zi., z oplat administracyj-
nych 29 tys. zt. (2,1%), z oplat za Kkorzystanie
z urzadzeh komunalnych 20 tys. zt. (1,5%), z doplat
20 tys. z1. (1,5%), z udzialu w podatkach panstwo-
wych 370 tys. z}. (27,9%), z dodatkéw do podatkéw
panstwowych 20 tys. zt. (1,5%), z pcdatkéw sa-
modzielnych 137 tys. zt. (10,3%), z réznych 1,9 tys.
ztotych.

Pozatem uchwalono budzet Powiatowego Za-
kladu Wodociagowego w wysokosci 1.574 tys. zl.,
'‘pokryty z czynszu za wode od gmin miejskich i wiej-
skich w sumie 1.258 tys. zt., z czynsiu za wode od
przemysfu 310 tys. zi. i z réznych dcchcdow 6 tys.
ztotych.

BUDZET POW. RYBNICKIEGO NA 1936/37 R.
(WO0J. SLASKIE).

Budzet Powiatowego Zwiazku Samorzadowego
w Rybniku na rok 1936/37 uchwalono w dochodach
i wydatkach na sume 1.051.412 zt. Z sumy tej na
ogolna administracje przeznaczono 231 tysiecy z.,
na utrzymanie majatku powiatowego 14,7 tys. zl.,
na splate dtugéw 37,1 tys. zi., na budowe i utrzyma-
nie drog 630 tys. zi., na oSwiate 2 tys. zl., na popie-
ranie kultury i sztuki 3,2 tys. zl., na zdrowie publi-
czne 66 tys. z}, w tem 53 tys. zi. na utrzymanie
szpitala powiatcwego w Wodzislawiu, na opieke
spoleczna 10,4 tys. zl., na popieranie rolnictwa 12,5
tys. z}., na bezpieczenstwo publiczne 31,7 tys. zi.,
oraz rozne inne wydatki 3,1 tys. zt. Inwestycje prze-
widuje sie poza konserwacja drog panstwowych,
wojewodzkich i powiatowyeh w budowie drogi bitej
Y.apacz — Wodzistaw, na co przeznaczono w budze-
cie 152 tys. zl. Na pokrycie wydatkow Powiatowy
Zwiazek Samorzadowy w Rybniku przewiduje do-
chéd z wilasnego majatku w kwocie 23,7 tys. zi,
z dotacyj i subwencyj 260 tys. zl., z oplat za korzy-
stanie z administracji oraz z urzadzen zakladow
200 tys. zt., w tym 150 tys. zl. ze specjalnych optat
drogowych, z dodatkéw do podatkéw panstwowych
303 tys. zt. oraz z samoistnych podatkow samorza-
dowych 180 tys. zi.

ROZWOJ DZIALALNOSCI K. K. 0. POW,

WARSZAWSKIEGO.
Zaltozona przed siecmiu 'laty — jako Instytu-
cja o celach uzytecznoSci publicznej i pupilarnej

gwarancji funduszow lokowanych (vide Dekret
p. Prezyd. Razplitej z dn. 13.1V.1927 r.) Komunalna
Kasa Oszczedno$ci (K. K. 0.) pow. Warszawrkiego
osiggnela — pomimo panujacego kryzysu — po-
kazne wyniki swej dzialalnosci.

O rozwoju tym Swiadczy cyfrowo wzrost wkia-
dow i lokat, zapoczatkowany bowiem w roku 1929

sumg zt. 229.630,— przy 360 wkiadcach (ksiazecz-
kach) osiagnat na 1 stycznia roku biez. kwote zl.
22.987.651,— przy 34.630 wkladcach (kont).

Kwota procentéw wypltacona wkiadcom wzgled-
nie im dcpisana do lokat za ubiegly okres 7-letni,
przekracza sume zt. 4.800.000,—.

Suma, obrotéw rocznych K. K. O. sigga 130 mil-
Yonmow =8 Rozciagajac dzialalnosé na teren podsto-
teczny (5 miast i 26 gmin podstolecznych, stanowia-
cych zarazem Zwiazek Poreczycielski tej Insty-
tucji), udziela K. K. O. stalej romcey kredytowej
mieszkancom csiedli podstclecznych.

Rozwédj rzemiosl, popieranie inwestycyj w go-
spodantwach drobnych, zakladanie sadéw i zakup
inwentarza, wreszcie budowa i reczbudowa wsi i let-
nisk — znalazla ze strony K. K. O. gorliwego ore-
downika. Rezmiar akcji kredytcwej K. K. O. w o-
kresie ubieglego siedmiolecia iluriruje fakt udzie-
lenia 28.594 osobom pozyczek (zabezpieczonych ma-
terjalnie) na ogélna sume zi. 52.130.442,— (z sal-
dem na 31.XI1.1935 r.: zl. 16.022.029,—).

Rozbudowa osiedli i udcstepnienie wogéle lud-
nosci taniego a bezposSredniego kredytu z K. K. O.
tagodzily ta droga kryzys gospodarczy, gdy sie zwa-
¢y tylko, ze na cele budowlare przeznaczyla w tym
okresie K. K. O. kwote zgéora 12.523.368,— zt. po-
zyczek.

Ugruntowany rozwéj K. K. O. — przy licznym
zespole obstugiwarej ccdziernie klijenteli (ponad
tysiac os6b) — stwarzal konieczno$¢ pcsiadania
siedziby wiasnej. Cel ten csiagrieto przez nabycie
przed trzema laty gmachu ro Banku Przemyslow-
cé6w (przy ul. Zgoda Nr. 7 rég ul. Zlotej) wraz z cal-
kowitem urzadzeniem i skarbcami.

K. K. O. przyjmuje — z zachowaniem bez-
wzgledrej tajemnicy — wiklady i lokaty na ksia-
zeczki (okazicielskie badZ tez imienne lub za haslem
umownem), prowadzi rachurki biezace, udziela po-
zyczek pod zastaw (lombard) papierow wartoScio-
wych oraz na hipoteki i skrypty dluine za porecze-
niem. — Staly wzrost lokat i wkiadow, zawarowa-
nych 'przez pupilarna gwararicje K. K. O., jest do-
statecznym sprawdzianem zaufania, jakiem darzy
spoleczefistwo te instytucje uzytecznosci publicznej.

Oddziaty K. K. O.: Pruszkéw, Nowy Dwor, Pia-
seczno, Jeziorna.

USTROJ ‘M. ST. WARSZAWY.

Rzad wniést do Sejmiu trzy projekty ustaw, do-
tyczace administracji i samorzadu m. st. Warszawy :
a) projekt ustawy o utworzeniu wojewodztwa sto-
lecznego, b) projekt ustawy o admmlstracjl samo-
rzadowej w wojewdédztwie stolecznem i e) projekt
ustawy o przedluzeniu urzedowania tymczasowych
organéw ustrojowych m. st. Warszawy do 30 wrze$-
nia 1937 r.

Projekt ustawy o utworzeniu wojewoédztwa
stolecznego przewiduje polaczenie obszaru m. st.
Warszawy z gminami podmiejskiemi. Wchodza tu
w rachube gminy powiatu warszawskiego i radzy-
minskiego w calo$ci oraz blizej stolicy polozone
gminy powiatéw: blonskiego, gréjeckiego, minsko -
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Mmazowieckiego, sochaczewskiego, puttuskiego i gar-
wolinskiego. Obszar pcdzielony jest' ma powiaty.
Warszawa w granicach obecnego obszaru podzieto-
na bedzie na 4 powiaty grodzkie. W ustawie o ad-
Mministracji samorzadowej w wojewédztwie stolecz-
nNem wprowadza si¢ samorzad wojewdédzki. Woje-
wodzki zwiazek samorzadowy powolany jest do za-
Spakajania gospodarczych i kulturalnych potrzeb
Wojewodztwa. Organa wojew. zwigzku samorzado-
Wego spelniaja jednoczeSnie zadania organéw ad-
Ministracji rzadowej.

Organami woj. zw. sam. sa: a) sejmik woje-
wédzki, b) wydziat wojewédzki, ¢) wojewoda.
~ Sejmik wojewddzki sklada si¢ z czZonkow, wy-
bieranych na lat pieé przez rade m. st. Warszawy,
rady powiatowe powiatéw i rady miejskie miast
wydzielonych z powiatowych zwiazkéw samorzado-
wych oraz z szesciu obieralnych czlonkéw wydziatu
wykonawczego.

p Sejmik jest organem stanowiacym i kontrolu-
Jacym. Zakres jego dziatania reguluja odpowiednie
przepisy dotyczace zakresu dzialania rady miej-
skiej m. st. Warszawy. Stalym organem sejmiku wo-
Jewiodzkiego w zakresie kontroli nad dzialalnoécia
finansowa i gospodarcza administracji woj. zw.
sam. wraz z wszystkiemi jego zakladami i przed-
sigbiorstwami jest powolana przez sejmik komisja
rewizyjna.

Na posiedzeniach sejmiku wojewddzkiego prze-
wodniczy wojewoda. Posiedzenia sejmiku sg jawne.
Podcbnie, jak rada miejska m. Warszawy sejmik
moze picwolywaé deputacje.

Wydzial wojewcdzki skiada sie z wojewody,
Jako przewodniczacego, z wicewojewody — jako za-
stepcy, z jedrnego urzecmika panstwowego oraz
z szeSciu innych czlonkéw, wybranych przez sejmik
sposréd mieszkancow wojewddziwa, posiadajacych
bierne prawo wyborcze do rad miejskich lub gmin-
nych. Zakres dzialania wydzialu reguluja analogo-
czne przepisy ustawy, dotyczace zakresu dzialania
zarzadu miejskiego m,. st. Warszawy.

Wojewoda jest organem zarzadzajacym i wy-
Kkcnawezym wojewdédzkiego zwiazku samorzadowego
i reprezentuje go nazewnatrz. Przygotowuje wnios-
ki do decyzji wydziatu wojewddzkiego i deputacyj,
wydaje zarzadzenia w ramach uchwatl sejmiku, wy-
dzialu woj. deputacyj, kieruje biezaca administra-
cja. Stalym zastepca wojewody jest wyznaczony
przezen wicewojewoda. Stalym pomocnikiem woje-
wody w zakresie jego funkcyj, jako organu zarza-
dzajacego i wykonawczego zw. sam. jest dyrektor—
Jako pierwszy unzednik wojew. zwiazku.

Wojewodzki zw. sam. pokrywa swe wydatki
z dcchodow przewidzianych przez ustawy.

Wiladza nadzorcza nad woj. zw. sam. jest mi-
nister spraw wewmnetrznych. Ustawa wysz:zegolnia
wypadki w jakich uchwaly woj. zw. sam. wymaga-
Ja zatwierdzenia wladzy mnadzorczej oraz podaje
w jakich wypadkach nastapi¢ moze rozwiazanie
przez Rade Ministrow sejmiku i wydzialu wojewoédz-
kiego réwnoczesnie, lub kazdego z tych cial od-
dzielnie.

OKRESLENIE WYSOKOSCI NORM SWIADCZEN W NA-
TURZE W WOJ. WARSZAWSKIEM.

Wojewoda Warszawski zarzgdzeniem z dn. 17
lutego 1936 r. okreslit nastepujace normy swiadozen
w naturze na niektére cele publiczne, obowiazujace
na obszarze woj. warszawskiego:

W gminach wiejskich i miastach niewydzielo-
nych z pow. zw. samorzadowych wysoko$é¢ tych ob-
ciazen nie moze przekraczaé na budowe i utrzyma-
nie drég, utrzymanie urzadzen meljoracyjnych
i wodnych, wznoszenie budynkéw gminnych, gro-
madzkich i szkolnych, zagcspcdarowanie i zales'a-
nie nieuzytkéw gminnych i gremadzkich — 100%
w stosunku do podstawy wymiaru Swiadczen, usta-
lonych art. 3 ustawy o Swiadczeniach w naturze
ra niektdre cele publiczne (Dz. U. R. P. Nr. 27,
poz. 204). Na wykonanie meljoracyj wodnych, uza-
sadnionych interesem publicznym w obrebie gro-
mad wysoko$¢ Swiadczen nie moze przekraczaé
300% w stosunku do .podstawy wymiaru Swiadczen;
w wypadkach, gdy zachodzi potrzeba wykonania
meljoracyj, zwiazanych z przebudowa ustroju rol-
nego, odnosnie do uozestnikow scalenia — 1000%.

Za okresy czasu pilnych robdt polnych i les-
nych, w czasie ktérych posiadacze gospodarstw rol-
nych i leSnych nie moga by¢ obciazeni obowigzkiem
fwiadczen w naturze, Wojewoda uznal czas robot
polnych c¢d 15.11I do 15.V i 15.VII do 15.X, — ro-
b6t leSnych — od 1.XI do 1.V. Dla Swiadczen na
cele meljoracyj za okresy pilnych robét polnych
uwaza sie azas od 15.111 do 15.V, od 15.VII do
15.VIII i od 10.1X do 15.X.

Najdalsza dopuszczalna odleglo§é miejsca ro-
b6t nie moze yrzekraczaé 6 kM. od miejsca poloze-
nia objektu, starowiacego pcdstawe cdo cbe’azenia
obowiazkiem §wiadczen w naturze.

Warto§é ‘dniowki zaprzegowej jednokonnej
ustala Wojeweda jako ré6wng 3 dniéwkom robociz-
ny pieszej; warto§é za§ dwukonnej dniéwki zaprze-
gowej o wapdlnym woznicy rowna 515 dniom robo-
cizny pieszej.

Warto$é najwyzej dopuszczalnej stawki pie-
mieznej Swiadczen w raturze ustala Wojewoda na
2 z}. za jeden dzien robocizny pieszej dla powiatow:
blonskiego, minsko - mazowieckiego, radzyminskie-
go i warszawskiego i ma 1,50 zi. dla pozostatych
powiatow woj. warszawtkiego.

PRELIMINARZ BUDZETOWY FUNDUSZU PRACY NA
ROK 1936 /317.

Preliminarz budzetowy Funduszu Pracy na
rok 1936/37 przewiduje ro stronie dochodéw 95
miljonéw zl. Na wplywy te skladaja sie oplaty na
rzecz Funduszéw Pracy od uposazen 46.600 tysiecy
zt.,, od djet poselskich i senatorskich 40 tys. zi., od
wolnych zawodéw 750 tys. zi, od tantjem 180 tys.
zt., od biletéw wstepu na widowiska 2.600 tys. zi.,
od totalizatora 240 tys. zl., od spozycia cukru 1.450
tys. zt., od piwa 250 2z, od zaréwek 1.100 tysiecy zi.,
od gazu 540 tys. zl., od zakladéw gastronomicznych
250 tys. zb.; z czynszu dzierzawnego 2.400 tys.
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zl.; wplywy z tytulu wkladek zakladéow pracy za
zabezpieczenie robotnikéw na wypadek bezrobocia
23.000 tys. zl.; splaty rat pozyczek, udzielonych w
latach poprzednich wraz z cdsetkami 1.600 tys. zi.

Po stronie wydatkéw Fundusz Pracy przewi-
duje na administracje 7.352 tysiace zi, na akcje za-
trudnienia kezrobotnych 85.000 tys. zi, na pomoc
epoteczna 1.352 tys. zb, na zasitki z tytulu zabezpie-
czenia na wypacek kezrckecia 31.050 tys. zi., na
pomoc dorazna dla bezrobotnych 19.000 tys. zi. i t. d.

ZATWIERDZENIE WARSZAWSKO - BIALOSTOCKIEGO
ZWIAZKU MIEDZYKOMUNALNEGO DLA ZALOzZENIA
I UTRZYMANIA WOJ. ZAKLADU PSYCHJATRYCZNEGO.

Minister Spraw Wewnetrznych, zarzadzeniem
z 14 ctycznia 1936 r., cgloszonymy w Nr. 57 ,,Moni-
tora Polskiego* z dn. 9 marca b. r. zatwierdzt w po-
rozumieniu z Ministrem Skarbu Statut Warszaw-
sko - Bialostockiego Zwiazku Miedzykomunalnego dla
zalozenia i utrzymania Wojewodzk ego Zakiadu Psy-
chjatryczrego.

Pcszezegolni czlonkowie uczestniaza w wispom-
nianym Zwiazku Miedzykomunalnym udzialami,
ktorych wysokos¢ okreSlona zostala przez Rade
w stosunku do liczby ludnosci poszczegélnych zwigz-
kéw samorzadowych, a mianowicie:

1) Wydz. Pow. w Augustowie - 49.907 zl.
2 ) » W Bialymstoku 87.969 ,,
3) o ,» W Bielsku Podl. . 117.676 ,,
A= » W Grajewie . 46.542 ,,
2) I » W Grodnie 92.599 ,,
6) -, » W Lomzy 99.072 ,,
D) =hs » W Ostrolece . . 74.802 ,,
e L » W Ostrowi - Mazow. . 70.140 ,,
o A » W Sokoélce 72.211 ,,
10) » W Suwalkach 58 668 ,,
Tel)Eq (s ,» W Wolkowysku . 92.208 ,,
12) , W Wysoko - Mazow. . 62.205 ,,
13) Zarzad Miejski m. Bialegostoku . 122.867 . ,,
AT Rt s m. Grodna 55.510 ,,
15) o m. Lomzy 35.222 ,,
16)=-"os * m. Suwalk 26.848 ,,
17) . . m. st. Warszawy . 1.200.000 ,,

Razem 2.364.451 zi

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI WILENSKICH
ORGANGOW KOLEGJALNYCH ZA ROK 1935.

Rada Wojewodzka.

Doroczna sprawozdawcza sesja Rady Woje-
wdédzkiej odbyla sie w dniu 29.1.1935 r. | byla po-
§wiecona omdwieniu deziatalno$ei witadz admini-
stracji panstwowej i wojewddzkich organizacyj sa-
morzadu gespodarczego w okresie 1933/34 r. Rada
po dyskusji przyjela do wiadomosci zaréwno spra-
wozdanie Wojewody, jak i sfprawozdania zlozone
przez Izbe Rolnicza, Izbe Przemystowo - Handlowa
i Tzbe Rzemie$lnicza.

Z zagadnien poruszony‘ch w toku dyskusji na-
lezy wymieni¢: 1) Zagadnienie nalezytego zuzyt-
kowania instytucji rad gromadzkich pod wzgledem
spclecznym i gospodarczym. 2) Kwestje nielegalne-
go uprawiania rzemiosla, co pcdkoruje byt legal-
nych warsztatéw rzemieSlniczych. 3) Zagadnienie
cdciazenia organéw policyjnych od funkeyj biuro-
wych 4) Sprawe odciazenia zwiazkéw samorzado-
wych cd szeregu czynnosci poruczonych. W szczogol-
no$ci podnoszono, ze zwiazki samorzadowe nie moga
w cbecnych warunkach podotaé obowiazkom wyni-
kajacym z ustawy z dnia 13 marca 1934 o ochronie
przed pozarami. 5) Sprawe nalezytego skoordymo-
wania pracy lokalnych organizacyj rolniczych
z Izba Rolnicza.

Na temze posiedzeniu Rada Wojewodzka doko-
nala wyboru czlonkéw Wydzialu Wojewodzkiego,
Wojewddzkiej Komisji Zdrowia Publicznego i Opie-
ki Spotecznej i delegatéow do Wojewddzkiej Komisji
Oszczednoéeiowo - Oddhuzeniowej dla samorzadu, do
organéw Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Terytor-
jalnego, do Rady P. Z. U. W., do Panstwowej Rady
Samorzadowej, do Wojewddzkiej Rady Wodnej,
oraz do Wojewédzkiej Komisji Rozpoznawczej.

Komisje Rady Wojewdédzkiej w okresie spra-
wozdawezym nie byly zwolywane.

Wydzial Wojewododzki

W 1935 roku Wydzial Wojewodzki odbyt 16 po-
siedzen. Ogolha ilo§é spraw zalatwionych wymiosta
450, w tem: 1) z glosem doradczym 14 spraw,
2) z glosem stanowczym 436 spraw.

Wiadomosci gosgodarcy_e

KURSY WALUT.

{Notowane na gieldzie warszawskie| w do. 27 III. 1926 r.).
t dol. St. Zjedn. — 530 zt. — 531 zi.
100 frank. szwzjc. — 173.35 z}. — 173.69 zl.
| funt. szterl. — 26.28 zi. — 26.35 21.
100 frank. franc. — 35.01 zl. — 35.08 z'.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gileldzie warszawskie] w dniu 27.1I1. 1936 r.).

4 proc. potyczka inwestycyjna 55.00 z1., 3 proc. po2. padstw.
budow. 40.50 zi., 4 proc. passtwowa po2, premjowa dolarowa
zl. 51.25 8 proc. Listy Zzstewre Perku Gespccersiva Kraio -
wego 94 zl. (w zlotych w zlccie = 161.68 2], cbicg). 8§ prcc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94.C0 zl.(w zl. w zlccie =

161.68 zlotym obieg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gosnodar-
stwa Krajowego 83.25 z1. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 z!. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00. 7 proc.
Listy Zastawne Bank. Ro!n. 83.25; 41/, proc. Listy Zastawne
Ziemski z'. 43.50

Akcje Baoku Polskiego 96.00 zi.

Kurs urzedowy 1 grama czystego zlota 5.9244 zi.

CENY ZBO2A.

(Ceny 2a 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 27.11l. 1936 r. Warszawa.
Zyto 13.25 — 13.50 zl.
Pszenica 21.25 — 21.75 z1.
Jeczmied 1550 — 15.75 zl.
Owies 15.25 — 15.50 zl.
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PoradniK samorzadowy

1. Pytamte: Zarzad Miejski w R.
W nastepujacych sprawach:

1) Starostwo powiatowe zarzadzilo przymuso-
we cdszczurzanie wszystkich pesesyj na terenie
Miasta.

W posesjach, ktorych wlasciciele niezastosowali
Sl¢ do powyzszego zarzadzenia, Starostwo polecilo
Zarzadowi Miejskiemu wylozenie trutek na szczury
na koszt gospcdarzy. Zarzad Miejski wykonat to
bolecenie i w zwigzku z tem wezwal, wspomnianych
gospodarzy do uiszczenia naleznoSci za wylozona
Urutke na szczury plus koszta wylozenia trutki.
Z posréd wezwanych sa ororni i dobrowolnie nie
chea uiscié tych naleznosci, a zatem nalezy je Sciag-
Nnaé przymusowo.

Czy egzekucje wyzej wymienionych naleznosci

moze przeprowadzi¢ we wiasnym zakresie Zarzad
Miejski, czy tez za posrednictwem skarbowych or-
ganow egzekucyjnych i na podstawie jakich prze-
pisow ?
! 2) Jakie organa winny przeprowadzaé egze-
kucje naleinoéei powstalych z tytulu przymusowe-
g0 postepowania i zastepczego wykonania miekts-
rych czynnos§ci na mocy prawa budowlanego?

3) Czy Zarzad Miejski moze przeprowadzac
egzekucje we wiasnym zakresie zaleglosci powsta-
dych za oplaty placowe, wred na targowice i ubdj
W rzezni.

Odpowiedz: W mysl art. 1 ustawy z dnia 10
Mmarca 1932 r. o przejeciu egzekucji administracyj-
nej przez wladze skarbowe oraz o postepowaniu
egzekucyjnem wladz skarbowych (Dz. U. R. P.
pcz. 328) egzekucje wszelkich naleznosci, ktore mo-
g3 by¢ Sciagane w trybie administracyjnym, prze-
prowadzaja wiasciwe urzedy skarbowe. Wyjatki od
tej zasady okresla rozporzadzenie Rady Ministréow
z dnia 25 czerwca 1932 r. o wylaczeniu niektérych
rodzajow Swiadczen pienieznych spod egzekucji
urzedéw skarbowych (Dz. U. R. P. poz. 581).

W Swietle przepiséw obu aktéw przeprowadze-
nie egzekucji naleznosci z tytulu zastepczego wyko-
nania $wiadczen, ktérych zcbowiazany nie wypel-
nit (art. 44 rozporzadzenia o postepowaniu przymau-
sowem w administracji — Dz. U. R. P. poz. 342
z 1928 r.), nalezy do urzedu skarbowego. Tytul wy-
konawezy dla urzedu powinna sporzadzié wladza,
zarzadzajgca przymusowe wykonanie swiadczenia,
a wiec powiatowa wiladza administracji ogélnej,
ktéra zarzadzila odszczuazenie miasta, lub organ
wlasciwy w mys$l prawa budowlanego.

Natomiast kary pieniezne celem przymuszenia,
przewidziane w art. 45 — 48 rozporzadzenia o po-
stgpowaniu przymusowem w administracji Sciaga-
ne sa, zgodnie z § 2 p. d) rozporzadzenia z dnia 25
czerwca 1932 r. o wylaczeniu niektérych swiadczen
spod egzekucji skarkowej, przez witadze admini-
stracji ogélnej. Obojetnem jest w danym razie, czy
podstawa wydania nakazu §wiadczenia s przepisy
prawa budowlarego, czy innego. Zawieraja one bo-

zapytuje

wiem normy materjalre oraz ustalaja wilasciwosc
wiadz do wydawania zarzadzen i orzeczen, nato-
miast normy picceduralne zawarte sa w odno$-
nych ustawach i rozporzadzeniach (o .postepowaniu
administracyjreny, pcstercwaniu karno - admini-
stracyjnem: i przymusowem w administracji) i we-
diug nich ustalona jest wiasciwo$é do prazsprowa-
dzenia egzekucji urzedéw skarbowych i innych or-
ganow. Zgodnie z powyzszem, W szczegolnosci zas
z § 2 p.d) cytow. rcazporz. z dni. 25.1V.1932 r., kary
pieniezne, priewidziane w prawie budowlanem,
a orzekane wedlug zasad pcst¢powania karno - ad-
ministracyjnego, $ciagarie sa takie przez wladze
adminjistracji ogélnej.

Odpowiedz na pytanie, przez kogo maja byé
Sciggane opiaty placowe, targcwiskowe i ‘za ubdj
w rzezni, nalezy poszukiwaé¢ w ich charakterze, t.
Zn., ¢zy s3 one naleznoSciami publiczno - prawnemi,
czy tez wynikaja z umowy lub oparte sa o prawo
cywilne. Najwiecej watpliwoseci . nasuwajaca i naj-
bardziej sporng jest sprawa optat rzezniczych i tar-
gowiskowych.

Zasadnicza wustawa canitarna naklada na
zwiazki samorzadowe cbcwiazek pieczy nad zdro-
wiem dudnoSci, mig¢dzy innemi przez zakladanie
i utrzymywanie rzeini. Z przerisu tej ustawy wy-
nika, Ze rzeznie prowadzone sa przez zwiazki samo-
rzadowe w celach socjainych, w szczegolnosci ce-
lem zapewnienia ludnosSci warunkéw zdrowotnych,
a zatem sg zakladami uzytecznosci fublicznej; tego
ich charakteru nie zmienia zjawisko, ze zreguly
przynosza one gminom powazne dochody. Zgcdnie
z motywami wyioku N. T. A. z dnia 25 cuerwca
1930 r. L. Rej. 4125/28 oplaty za korzystanie z ta-
kich - urzadzen, vstarawiare pa .zasadzie art. 27
ustawy o finansach komunalnych, maja charakter
Swiadczen pienieznych, nakladanych z tytum pu-
bliczno - prawnego i w my$l art. 2 i 3 rozporzaize-
nia o postepowaniu przymusowem w administracji
podlegaja Sciggnieciu w drodze egzekucji admini-
stracyjnej, ktora przeprowadzaja, zgodnie z powo-
lana na wstepie ustawa z dnia 10 marca 1932 r.,
wlasciwe urzedy skarbowe.

Analogiozne zasady nalezy naszem zdaniem
zastosowad, jesli chcdzi o oplaty targowiskowe, od-
powiadajace warunkom rozporzadzenia Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r.
W sprawie uregulowania chrctu zwierzetami go-
apodarskiemi 1 dacbiem oraz obrotu hurtowego
mi¢sem (Dz. U. R. P. poz. 639).

Takze t. zw. ,,oplaty rogatkowse, placowe* i t. p.
mialy charakter, oplat, cpartych na tytule pu-
bliczno - prawnym (ustawa drogowa wzglednie
ustawa o finansach komunalnych) i jako takie pod-
legaly egzekucji administracyjnej, przez urzedy
skarbowe.

2. Pytanie: Jeden z wydzialéw powiatowych
zapytuje, czy rodlegaja zatwierdzeniu wladz nad-
zorczych uchwaly organéw zwiazkéw samorzado-
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wych o plzy!stapﬁeniu do spéldzielni (z odpowie-
dzialnodcia ograniczona, czy tez odpowiedzialnoscia
udzialami).

O ile tak, jakie przepisy maja w tym wypadku
zastosowanie w odniesieniu do:

1. pow. zwiazku samorzadowego,
2. gmin wiejskich i miejskich niewydzielonych,
3. zwiazkéw miedzykomunalnych gmin.

Odpowiedz: Zgcanie z tezg wyroku Sadu Naj-
wyzszego z du. 19 styecznia 1934 r. L. Rej. C. Il.
559/33, przystapienie zwigzku samorzadowego do
spotdzielni wymaga zatwierdzenia przez wladze
nadzorcze, a to na zasadzie art. 33 p.]) ustawy
o finansach komamalnych. Wladzami powolanemi
do zatwierdzenia odr.cénych uchwat organdéw-sa-
morzgdowych sa, w mysl art. 36 ustawy o finan-
sach komunalnych i § 120 rozporzadzenia wyko-
nawczego z dnia 23 listopada 1932 r. (Dz. U. R. P.
poz. 937), wydziaty rowiatowe w stosunku do gmin
wiejskich i miejskich niewydzielonych i wojewodo-
wie przy wsréludziale z glosem stancwczym wy-
dzialéow wojewoédzkich w stosunku do powiatowych
zwiazkéw samorzadowych.

Pirzepisy dotyczgce zaciagania pozyczek i ob-
Jecia poreki przez zwiazki samorzgdowe, obowla-
zuja takze zwigzki miedzykomunalne, a to na zasa-
dzie art. 20 rozporzgdzenia Prezydenta KRzewzypo-
spolitej z dnia 22 marca 1928 r. o zwigzkach mie-
dzykomunalnych, ktére lacznie z § 26 rozpoiizadze-
nia wykonawwczego z dnia 22 lipca 1929 (D. U. R.
P. poz. 469) ustala szczegétowe zasady.

3. Pytamie: Jeden z wydzialow rpowiatowych
zapytuje, azy rada miejska moze ograniczyé¢ bur-
mistrzowi Swiadezenia w naturze (opal, Swiatlo
mieszkanie) lub pcdwyzszyé stawki potracen z jego
uposazenia na ppkrycie tych Swiadiczen.

Odpowiedz: Art. 15 Rozporzadzenia Prezyden-
ta Rzplitej z dnia 30 grudnia 1924 r. o dostosowa-
niu uposazenia czionkow zarzadu i pracownikow
zwigzkow kommunalnych do uposazenia funkcjonar-
juszéw panstwowych (Dz. U. R. P. poz. 1073) po-
stanawia, ze $wiadczenia w naturze (mieszkanie,
opal, Swiatto i t. p.), otrzymane przez czlonkow za-
rzadoéw miejskich potraca sie z ich poboréw wedlug
norm, ustalonych przez rade miejskg i zatwierdzo-
nych przez wiladze nadzorcze.

Zagadnienie, czy i w jakiej mierze moga byé
ograniczone lb w caloéci znoszone Swiadczenia
w naturze, otrzymywane przez burmistrza, w cza-
sie jego kadencji, nalezy rozwazy¢ w plaszczyZnie
istoty jego uposazenia w mysl przeplsow cytowane-
go rozporzadzenia. Albowiem ograniczenie kompe-
tencji rady miejskiej dotyczy dokonywania dowol-
nych zmian w uposazeniu burmistrza, opartem na
przepisie ustawowym i uchwale rady, w czasie jego
kadencji.

W Swietle cytowanego rozporzadzenia uposaze-
niem burmistrza sa przewidziane w niem zasadni-
cze pobory i ewentualne dodatki, jako wynagrodze-
nie za pelnienie obowigzkéw stuzbowych, natomiast

Swiadczenia w naturze, o ktérych mowa w art. 18,
jako majace charakter bezwzglednie odplatny, nie
moga by¢ zaliczane do wlaSciwego uposazenia. Na
stancwisko rozgraniczenia pod wzgledem pojecio-
wym uposazenia i S§wiadezen w naturze stpoi wymie-
nione rozporzadzenie, czego poSredniem potwier-
dzeniem jest § 18 rozporzadzenia wykonawczego
z dnia 28 marca 1925 r. (Dz. U. R. P. poz. 231),
traktujacy o Swiadczeniach w naturze, otrzymywa-
nych przez przewodniczacych wydzialéw powia-
towych. '

Wobec powyzszego rada miejska jest w prawie
ograniczy¢ dowolnie przyznane burmistrzowi §wiad-
¢zenia w naturze, tempardziej posiada pelne prawo
do przeprowadzenia ponownego oszacowania tych
Swiadczen, uzasadnionego okolicznosSciami faktyecz-
nemi (zuzycie, przekraczajace swa wartoscia doko-
nywane potracenia z poboréw).

4. Pytanie: Zarzad gminny w Turylczu pow.
borszczewskiego, zapytuje w nastepujacej sprawie:
Do roku 1933 korzystal z pola i ogrodu kierow-
nik miejsc. szkoty. Od roku 1934, gromada Turylcze
W porozumlieniu z gming pole to cdebrala kierow-
nikowi i wydzierzawila, za§ dechéd z dzierzawy
przeznaczono na remont szkoly miejsc. Natomiast
z ogrodu nadal osobiScie korzysta kierownik szkoty.
Obecnie kierowmik s.zkoly upcmina si¢ jeszcze o ten
morg pola i twierdzi, ze on porwvmen osobiScie ko-
rzystaé z tego pela. Gmina i gremada nie chea od-
da¢ mu tego pola.

Kto w tym wypadku ma racje, wzglednie na jaj
kiej podstawie prawnej nalezy sie kierownikowi
szkoly korzystaé osobiécie z w/w pola.

Odpowiedz: Rozporzadzenie Prezydenta Rzpli-
tej z dn. 29.X.1933 r. o uposazeniu funkcjonarju-
szé6w panstwowych (D. U. R. P. poz. 663) nie prze-
widuje obowigzku dostarczania przez gmine kierow-
nikowi szkoly lub samoistnemu nauczycielowi grun-
tu, w przeciwienstwie do poprzednio obowiazujacej
ustawy uposazeniowej. W zwiazku z tym nowym
stanem prawnym gmina jest w prawie wymowié
uzytkowanie tych gruntéw. Nalezy jednak dodad,
ze Ministerstwo Spraw Wewnetrzmych w .okélniku
z dnia 12 wrzesSnia 1935 r. (Dz. Urz. M. S. Wewn.
Nr. 30, poz. 162) zalecilo pozostawienie gruntu
nauczycielom, nie jestto jednakie ustawowy obo-
wigzek gminy, lecz zalezy od uznania organéw
gminy.

5. Pytamie: Zarzgd gminny w Nadarzynie pow.
blonskiego zapytuje, na jakiej podstawie prawnej
rada gminra moze zamieni¢ pcdwody cdostarczane
w naturze na rzecz gminy, na optacanie specjalnego
podatku (10 gr. z morgi) na wynajmowan:ie
podwiod.

Odpowreds: Art. 7 dekretu Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 4.X11.1935 r. o obnizeniu obciaze-
nia daninamri kcmumnalnemi i innych zmianach fi-
nanséw komunalnych (D:. U. R. P. poz. 544) 'posta-
nawia odno$nie takich Swiadczen, jak poczta kon-
na, stéojka, rowinrofcei pcdwcdcwe, iz zastgpienie
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Swiadczenn w naturze réwnowartoscia pieniezng mo-
28 nastapi¢ tylko na zadanie obowizzanego do
SWiadczenia, a wbrew jego woli jedynie w wypadku
Nlewywigzywania si¢ w terminie z przypadajacego
ha niego Swiacczenia. Zarazem dekret ustala, iz
okreslenie zasad poboru réwnowartoSci pienieznej
WzZamian za §wiccdkzenia w raturze nalezy do or-
ganu stanowiacego gminy.

.~ 6. Pytapie: Wydzial Powiatowy w W. zapytu-
J&, w zwiazku z wyjaémieniem pcdanem w porad-
niku samorzadowym nr. 38 z ub. r. »Samorzadu,
Pytanie 1, poz. 2, czy gminy pozatem moga skorzy-
Stac’ z uprawnien, wynikajacych z rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych, wydanem w poro-
Zumieniu z Ministem Skarbu z dnia 18.XI1.1930 r.
0 ustaleniu wysokcéci kosztéw dcereczenia wezwan
1 innych pism urzedowych (Dz. U. R. P. nr. 92 —
1930 r., poz. 719).

Odpawiedi: Sprawe wynagradzania gmin za
doreczanie wszelkich pism wiadz skarbowych (art.
151 Ordynacji Podatkowej) ustalat art. 9 § 3 Ordy-
hacji Podatkowej. W zwigzku z tem, ze jest to prze-
P1s specjalny, nie moga mieé¢ zastosowania odnosnie
Wynagradzania gnin za doreczanie pism wladz
Skarbowych przepisy rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 18 listopada 1930 r.
0 ustaleniu wysokosci kosztow doreczania przez
urzedy gminne i magistraty wezwan i innych pism
urzedowych w postepowaniu administracyjnem (D.
U. R. P. poz. 719).

Réwnoczesnie nalezy zwrécié uwage na zmiane
Ordynacji Podatkowej, dokonana dekretem Prezy-
denta Rzplitej z dnia 14 stycznia 1936 r. (D. U. R.
P. poz. 13), w szczegdlrcéei na art. 151 § 8 Ordy-
nacji w nowem brzmieniu, ktéry ustala wynagro-
dzenie gmin za doreczanie pism w wysokosci 6 gro-
Szy od pisma c¢1raz ra rowe birzmienie art. 9 Ordy-
nacji, znoszace wynagrodzenie, przewidziane w do-
tychczasowym art. 9 § 3 Ondynacji i na art. 2 cyto-
Wanego dekretu, regulujacy sprawe zaleglego wy-
nagrodzenia, przewidzianego w dotychczasowym
art. 9 § 3 Ordynacji.

7. Pytanie: Jeden z referentéw podatkowych
W wydziale powiatowym zapytuje, w jaki sposob
nalezy interpretowaé postanowienia par. 3 i 7 rozp.
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8.V.1935 r.
W sprawie ulgowej sptaty w samoistnych daninach
komunalnych (Dz. U. R. P. Nr. 36, poz. 259) w na-
stepujacym wypadku:

platnik zalegal z zaplata specj. opl. drog. na

dzien 1.IV.1933 r. w kwocie zi. 4.204,71
Przypis w okresie budz. 1933/34 r.
wynosit , 3.161,74

t. j. razem ¢l 7.366,45
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W okresie budzet. 1933/34 r. zaptaco-

no na pokrycie zalegloSci kwote zi 3.653,99
w zwiazku z czem, stan zaleglosci na

dzien 1.1V.1935 r. wynosit:
z okresu budz. 1932/33 r. N 550,72
z okresu budz. 1933/34 r. . 3.161,74

t. j. razem zl 3.712,46

przypis w okr. budz. 1934/35 wynosil ,, 3.484,68
t. j. lacznie z zalegloScia za lata ub. zh. 7.197,14
na to w tymeze okresie budz. 1934/35

zaplacono na pokrycie zaleglosci ,, 2.716,70
w zwiazku z czem zalegloé¢ na 1.IV.

1935 wynosita z okresu 1933/34 ,, 995,76
i z okresu 1934/35 , 3.484,68

t. j. razem zl. 4.480,44

Na poczet tych zalegloéci zaplacono:
w dniu 17.V.1935 r. kwote 1.000 zl.
w dniu 27.V.1935 r. kwote 500 ,,
w dniu 17.VI1.1935 r. kwote 1.000 ,,
} w dniu 8.VL.1935 r. kwote 500 ,,

Czy wobec tego, ie zalegloSé z okresow budze-
towych 1932/33 i 1933/34 zostala calkowicie uisz-
czona przed wydaniem wymienionego rozp.

1) t. j. przed dniem 20 mraja 1935 r. nie przy-
stuguje platnikowi prawo do zadnych ulg z tytusu
postanowien wspomnianego nozp. Min. Spr. Wewn,,

2) czy tez stosujac sie ScisSle do rostanowien
par. 3 i 7 powyzszego rozp. Min. Spraw Wewn. na-
lezy umorzyé polowe zaleglosci zaistniatej na dzien
1.1V.1933 r., t. j. kwote 2.102 zi. 35 gr.

Odpowiedz: Rozporzadzenie Minigtra Spraw
Wewnetrznych z dnia 8 maja 1935 r. wydane w po-
rozumieniu z Ministrem Skarbu w sprawie ulgowej
sptaty w samoistnych daninach komunalnych (D.
U. R. P. Nr. 36, roz. 259) moze cdncsi¢ sie i cczy-
wiscie odmnosi sie do rzeczywistych zaleglo$ci, istnie-
Jacych w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia, t. j.
20 maja 1935 r. Wynika to nietylko z ogélnych prze-
slanek rozporzzdzenia, lecz takie z brzmienia § 3
ust. (1) rozporzadzenia, ktory mowi o zaleglosciach
w daninie, powstalych przed dniem 1 kwietnia 1933
roku, a nie o zalegloéciach, istniejacych na dzien
1 kwietnia 1933 r. W tem s$wietle rachunkowe wy-
prowadzenie zalegloSci na 1 kwietnia 1933 r. nieza-
leznie od tego, czy istnialy zalegloSci powstale przed
tym terminem, w dniu wejScia w 2ycie rozporzadze-
nia i zastosowanie ulg przewidzianych w § 3 byloby
sprzeczne z rozporzadzeniem.

W opisanym konkretnym wypadku platnikowi
przysluguja naszem zdaniem jedynie ulgi przewi-
dziane w § 4 i 5 w zwiazku z § 7 rozporzadzenia od-
no$nie zaleglosci rowstalych w roku kudzetowym
1933/34, t. zn. odroczenie do dnia 31 marca 1938 r.
i umorzenie 10% cdrcczorej zalegloSei na warun-
kach podanych w § 4. 5.

Mgr. S.
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Przeglgd bibljograficzny zagadnien samorzgdowych

KSIAZKI [ BROSZURY.

Samorzady wojawédztwa wilenskiego w cyfrach. —
Wyssedt z druku Rocznik VII nizoficjalnego wydawnictwa
Wilenskiigo Wydzlalu Wojewodzkiego, ktéry -przynosi obraz
zwigzkow  samoarzgdowych wojewoddztwa wilenskiego
w Swietle liczb. Zaarfera on damiz cyfrowe za r. budzetowy
1934 /35.

Nie wdajac sie w szczagély, nie mozna d'e powstrzymaé
od zwrdcenia uwagi na bardz.ej charakterystyczne cyfry.

Gminy wiejskie: Preliminowaly wydatki “w sumie
3.934.174 zi., a wykonaly w sumie 4.026.364 zi., czyli 102,3%
preliminarza. W tem wydatki nadzwyczajne 396.031 zl. Naj-
powainiejsza pozycjg wyd. Aayoz. bo 1.702.284 zl., stanowi
zarzad ogolny (46,9%). Druga skolei zajmuja wydatki oswia-
towe, wiyrazajace sie kwotg 923.504 1zt (25,4%).

Najwyzsz: wydatki budzetowe spotykamy w gminach:
Postawy — 86.615 (113,7% w stosunku do prelimiarza), Ku-
rzemiec — 75.333 zt. (125%) i Podbrzezie — 72.897 =zl
(124,3%).

Przecietna wiysokos$é wiszystkich dokomanych wydatkow
na 1 mizszkanca wynosi w gminach woj. wilenskiego 3,98 zl.

Dochody gmin wiejskich, zapreliminowane w kwocie
3.934.174 zi., osiagney sume 4.106.956 zi., «zyi 104,4%.
Wechodzz w to dochody nad2fayczajne w sumie 171.468 zd.
W dochodach zwyczajnych 64% stanowa wplywy z podatkow
samoistnych i 15,4% z dodatkéw do podatkow panstwowych.

Obraz ten uzupeintaja cyfry o stanie zadiuzenia gmin
wiejskich, 2z ktérych wynika, ze zestawienie pasywow i akty-
wiow wykazuje majatek gmin nztto 4.195.919 zi.

Miasta niewydzielone, w hczbie 14, zapreliminowaty wy-
dath. na sume 1.020.083 zi., a wykonaty je tylko 973.913 zt,,
ozyli 95,6%. Najwyzsza sume osiggnelo Glebokie 236.197 zl.
(103,9%). Praacigtna wysoko$é wydatkow na 1 mieszkanca
osiggnelo 14,54 zil.

Wydatki zwyczajn> miast poszly w 31,6% na zarzad
ogolny, 21% na spiate dlugow i 14% na osSwiate.

Dochody miast niewydzielonych wplynely w sumie
933.677 zl., czyli 91,5%. Tylko miasta Molodeczmo (104%)
i Rakéw (103,1%) uzyskaly przewidywane dochody. Najsia-
biej wplywaty dochody w Nowo - Swiec anach, gdyz osiagne-
ly tylko 27.136 z&. czyli 70,1%.

O zadluzeniu miast niewydzielonych moéwia nam naste-
pujax> sumy: aktywa 7.014.449, a pasywa 2.278.526. Majat k
netto stanowi miiec 4.735.923 zi.

Zwiqzki powiatowe w liczbie 8, wydaly ogolem 3.400.340
zt, osiagajac 109,1% preliminarza, ktéry preewidywat
3.116.964 zt. W tem, wsréd wydatkéw zwyczaynych ma drogi
1 place publiczne 865.072 zl. (34,6% ). Skolei idziz wydat:k
na zarzad ogé'ny 401.019 zt. (16% ), a dalej popieranie rol-
nictwa 342.258 zi. (13,7%).

Na rokrycie wydatkdal wplynelo do kas zwig:kéw po-
wiatowych 3.480.929 zt., c¢zyli 111,7% preliminarza, ktory
przewidywat 3.116.964 zl. Z tego dochody zwyczajn> wyraza-
ja sie sumy 3.074.952 zl., a nadzwyczajne 405.972 zi.

W dochodach zwyczajnych najwyzsze sumy stanowi.a
dod. do pod. panstw. 868.079 z. (28,2%), subwencje i dotacje
822.197 7b. (26,7%) — (w tem wplaty Skarbu Pansyra na
drogi pafetwowe), a dalej podatki samoistne 737.1569 28
(24%). W do:zhodach nadzwyczajnych 194.842 28, (48%) sta-
nowig pozyozki.

Miasto Wilno wydatkowalo w 1934/35 r. 8.770.284 :l.,
czyli 92,1% picliminowanej eumy 9.521.183 zi. Z tego wy-
datki nadzwyczajn: wyniosly 2.468.450 zl. Z tego m. Wimo
pokrylo wydatki zwyczajne: zdrdaie publiczne — 1.356.607
2t. (21,6%), zarzad ogélny 1.139.325 zt (18,1%), splata d.u-
gow 1.068.636 zt. (16,9%), op-cka spoteczna 799.464 zk.
(12,7%), oswiata 792.431 zt. (12,6%).

W dochodach zwyczajnych dodatki do pod. panstwowy.h
daiy 1.784.855 zd. (28,6%), przedsigbiorstwa  1.514.652 28
(24%), zwroty 1.134.051 zl. (18,1%), udziat w pod. paf]stw(.)-
wych 815.631 zt. (13%), a podatki samoiiine wyrazuy Si€
sumg 434.590 z. (7%).

Aktywa m. Wilna w sumie 98.600.023 zi. obcigzajg pa-
syma w sumie 22,5561.544 z.

™ Osobna tablica wykazuje efekt finansowy powinnosict
szarwarkowych, z ktorej wynika, e robot szarwarkowych wy-

konano o ogdlnej wartofut 1.896.559 zt, z tego w naturze -

1.689.605 zt., czyli 89,1%.

Puzatem wydawn.ctwo zawiera cyfry, dotyczjce zale-
giych kosztopy) loczenia, stanu clektrowni samorzadowych,
K. K. O., gminnych kas pozycakowo - oszzzedaod owych, Wo-
jewodzkiego Miedzykomuna nego Zwigzku oraz stan fundu-
9.6w emerytalnych pracownikow samorzadowych.

Dr. Ludwik Bar.

Systematyczny Przeglad Ubezpieczin Spoiecznych. —
Wi.lka luka w obecnej literatur.e ubezpicez niowej byio to,
ze w zadnem z dotychczasowych wydawmiciat ne ujeto calo-
ks:taltu przpiséw ustawowych w zakresl: ubezpieczen spo-
lecznych, obowiazujgcych w Polsce. Dla os:ggniecia tego aiu
nalezaio postugiwaé sig kilkoma ksiazkami, nie liczac licznych
Dutennikéw Ustaw, w ktoryeh zawarte s przepisy wogole
jsszoze niz omaw.ane w literaturze.

Luka powyzaza zostala obecnie wypdniona przez prace
p. p. Mgr. Zdzislawa Wyznikiewiiza, radcy Zakladu Ubezpie-
czemia na wypadek inwalidztwa w Chorzowl> i Aleks:go
Rzeaiskiggo, notarjusza p. t. ,Systematyczny przeglad ubez-
pieazen spod:cznych w Palsoce’.

Ujmuj> ona na 184 stronach 9 systeméw ubezpieczenio-
wyich cbowizzujacych dotychczas w Polsce i 3 umowy mie-
dzynarodowe: polsko - miemiecks i polsko - francuskia

Systematyczny ukbad ksigzki i zaopatrzenie kazdej oma-
wianej kwestji w spicjalny tytut, czyni prace te bardzo
przejrzystg. \

Zamoéwienia kierowaé nalezy pod adresem:

Radca Wyznikiewicz Zdzistaw, Zaktad Ubezpieczenia n1
wypadek inwalidztwa w Chorzowie.

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.

Redaktor odp. Stanistaw Firkowski.

Druk. Samorzgdowego Instyvtutu Wydawniczego. Warszawa, ul. Miodowa 6.
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