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Sprawa szKolna i gminy

Sprawa szkolnictwa powszechnego nabrala
ostatnio duzego rozglosu. Istotnie podniesione alar-
my sa w calej rozciggloSci uzasadnione, w niczem
Nieprzesadzone; nalezaloby sobie tylko zyczyé, by
Swiadomos$é katastrofy szkolnej byla natyle glebo-
ka_, aby mogla wstrzasnaé¢ sumieniem ludzi, odpowie-
dZ_haJnyoh za losy kultury narodu i wykrzesaé ener-
£J¢ w kierunku zakopania coraz wiekszej przepasci
Mmiedzy miastem i wsia. Pomawianie w danym wy-
padku o brak dobrej woli byloby niewatpliwa krzyw-
da, natomiast wydaje sie, ze istnieje brak odwagi
d‘la: zdecydowanego lamania szeregu nieporozumien,
k!:or_e nie pozwalaja na prawidlowa rrace rad rod-
Nlesieniem szkolnictwa powszechnego.

- ,WSpomnijmy o niektérych z tych nieporozu-
mien, interesujacych nas ze stanowiska samorzadu.
Przedews.zy.st'kiem maksymalizm, produkt rozbuja-
tego u nas ponad wszelkie potrzeby spolecznikostwa.
Polega on na tem, ze tworzy sie koncepcje, same
Przez sie bardzo piekne i szczytne, efektowne, cza-
Sém poetyckie, wedlug najlepszych wzoréw zagra-
nicznych, i od nich nie dopuszcza sie najmniejszego
odchylenia. Nie pasuja do rzeczywistosei — tem go-
rze) dla rzeczywistosci. Tak bylo ze sprawa budow-
nictwa szkolnego, ujetego w sztywne i niezyciowe
Przepisy ministerjalne. W konsekwencji powstawaly

aZniace 2drowy chlopski rozum paradoksy, ze
W jednej miejscowosci stala najwyzej zorganizowa-
na 1 calkowicje wyposazona szkola, ale niewykorzy-
Stywana, gdy sasiedniej, kilka kilemetréw drogi da-
lej, g'ron_ladme, pozbawionej zupelnie budynku szkol-
nego, nie pozwalalo sie na podjecie budowy, ktéra
nie pasowala do ministerjalnego standartu. Tak jest
wreszcie z reforma szkolna, moze bardzo stuszna
1 pigknag w kategorjach abstrakcyjnego mySlenia,
ale w praktycznym rezultacie dajaca spadek mio-

dziezy wiejskiej w szkolach Srednich, a w przyszlos-
ci wyzszych.

Wiasciwoscia kazdego maksymalisty jest swoi-
sty teror ideowy. Kto mys$li inaczej, otrzymuje piet-
no wroga prawdziwej oswiaty, reakcjonisty. Istnie-
ja u nas oSrodki, rawet naukowe, ktore ten maksy-
malizm, kult oSwiaty dla oSwiaty, 6w teror ideowy
konsekwentnie podtrzymuja i rozwijaja, wypuszcza-
Jac w Swiat szlachetnych zapalencéw, z okrzykiem
sErecz z rzeczywistoscia, niech zyje absolutna
oSwiata‘ rozwalajacych glowy o mur.

Przydatoby sie zatem trcche zdrowego relaty-
wizmu w mysl zasady, ze wedle staww grobla. Nie
sta¢ nas na murowany, doskonala szkote, budujmy
drewniane, pomagajac inicjatywie miejscowej; wia-
domo przeciez, ze ludno$é wiejska, gromady, chetnie
podejmuja budowe, dostarczajac bezplatnie robociz-
ny i budulca, ale tym szlachetnym ambicjom jakze
czesto staje wpoprzek formalistyka biurokracji
szkolnej, pilnujacej maksymalizmu.

Gléwna trudnoscia w przelamaniu kryzysu
szkolnego sa oczywiscie wzgledy natury finansowej,
nie pozwalajace na systematyczne powiekszanie eta-
téw nauczycielskich i izb szkolnych. Budzet o§wiaty
byl jednym z tych, na ktérym najmocniej odbily sie
koniecznos$ci oszczednoSciowe, w konsekwencji czego
ilos¢ etatéw nauczycielskich rozostaje od siedmiu
lat prawie na niezmienionym foziolrie z niewiel-
kiem odchyleniem wzwyz w r. 1930/31 i 1931/32, gdy
ilo§é dzieci w wieku szkolnym wzrosla w tym okre-
gie z 3.900 tysiecy do 5.400 tysiecy. Stan jest obecnie
taki, ze przecietnie wypada 67 dzieci na jednego na-
uczyciela, przyczem jak podal referent budzetu
oSwiaty w Senacie, istnieje 4000 szkét takich, w kté-
rych na jednego nauczyciela wyrada 60 — 80 ucz-
niéw, 4500 szkét — po 100 — 120, 183 szkoly — po
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120 — 140, i wreszcie 48 szkét po 140 — 160 dzieci
i kilkanascie szkot z jeszcze wiekszg iloscig dzieci. Po-
zatem bliska jest miljonowi liczba dzieci pozostaja-
cych poza szkoly. Pcdoknie przedstawia si¢ sprawa
izb szkolnych: przepelnienie, antysanitarne warunki
1 olbrzymi deficyt, wynoszacy w r. 1933/34 15 ty-
siecy maksymalnie obcigzonych wzglednie 34 tysia-
ce normalnie.

Ustawa o zakladaniu i utrzymaniu publicz-
nych szkél powszechnych z 1922 roku wilozy-
la na gminy obowiazek budowy szkét i pono-
szenia wydatkéow zeczowych. Tu dopiero zaczyna
sie lancuch nieporozumien, ktére w sposéb fatalny
ciazg na sprawie szkolnictwa powszechnego. Skanb
Panstwa konsekwentnie romniejsza swoje obowigz-
ki na rzecz szkolnictwa, powigkszajac rownoczesnie
ciezary gmin. Ustalony ustawg z 1922 r. podzial cie-
zaréw materjalnych miedzy Skarb Panstwa a samo-
rzad terytorjalny ulegl z biegiem lat wydatnej zmia-
nie na niekorzys¢ samorzadu terytorjalnego. Prze-
dewszystkiem cofnieto w r. 1925 obowiazkowa rto-
moc Skarbu Panstwa na budownictwo szkolne w po-
staci zapomég w wysokosSci 50% kosztow budowy.
Nastepnie w r. 1930 zostal przerzucony na gminy
olbrzymi ciezar w postaci costarczania mieszkan na-
uczycielom, przyczem wbrew postanowieniom usta-
wy o finansach komunalnych nie przyznano gmi-
nom zadnych nowych Zrédel dochodowych na pokry-
wanie tego wydatku oraz wiadze szkolne traktowaly
dodatek mieszkaniowy, ktéry obowigzane sg gminy
wyplacaé w razie niedostarczenia mieszkania w na-
turze, jako czeéé sklacowa urosazenia, a nie jako
ekwiwalent za sSwiadczenie w naturze. Wydatki na
ten dodatek wynosza okoto 10 miljonéw zlotych, t. j.
40% budzetu szkolnego gmin. . W niektérych gmi-
nach ciezar ten przekracza wplywy z podatku wy-
rownawczego, stad duze zalegloSci gmin, egzekwo-
wane z cala bezwzglednoscia przez inspektoréw szkol-
nych, korzystajacych z rygorystycznych przepisow
rozporzadzenia z 3 grudnia 1930 r.

Whbrew wszelkiej logice i1 zasadzie ustawowej
z tego obowigzku gminy uczyniono forme podnie-
sienia uposazen rauczycielskich, nakazujac placenie
g0 nauczycielom, niepracujgcym w gminie, a odby-
wajacym np. studja, nauczycielkom — zZonom nau-
czyciela lub funkcjonarjusza panstwowgego czy sa-
morzadowego, korzystajacego z bezplatnego miesz-
kania lub dodatku mieszkaniowego. Wysokos¢ do-
datku nie odpowiada przytem zreguly miejscowym
cenom najmu mieszkan. W tych warunkach nie bez
podstawy rozpowszechnia sie¢ wsSréd ludnosci wiej-
skiej przekonanie, ze nauczycielstwo zjada budzety
szkolne gmin, co niewatpliwie nie sprzyja poprawie-
niu sie stosunkow miedzy ludnoScia wiejska a nau-
-czycielstwem. Poniewaz jestto pozycja sztywna,
w budzetach szkolnych gmin pozostaje coraz mniej
na budownictwo szkolne, szkoly sa coraz gorzej zao-
patrzone. Podokna sytuacja zachodzi na innym od-
cinku, znacznie pod wzgledem efektéw finansowych
skromniejszym. Mianowicie chodzi o grunty szkol-
ne. Ustawa uposazeniowa z 1933 r. zmiosta obowig-
zek gmin dostarczania nauczycielom samoistnym
i kierownikom szkét gruntu. Ustawa ustawa, a Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych w okélniku z dn. 12

wrzesnia 1935 r. zalecilo pozostawienie tych grun-
tow nauczycielom. Powstaje znowu na tem tle sze-
reg sporow, nieporozumien, powodujacych uzasad-
niong niecheé ludrcéci wiejskiej do nauczycielstwa.

Trzeba te zrédia nieporozumien, zadraznien
usungé. Stworzy sie w ten sposéb finansowe mozli-
wosei gmin na powiekszenie wydatkéw na kudow-
nictwo szkolne i zaopatrzenie szkdél, usunie sie czyn-
niki, powodujace wrogie ustosunkowanie ludnosci
wiejskiej do nauczycielstwa oraz cslabiajace miej-
scowg ofiarnoéé na cele szkolre, ktéra w przpkonar
niu zainteresowanych idzie na potrzeby nauczyciel-
stwa, a nie szkct jako takich.

Jezeli istotnie dcdatek mieszkaniowy ma pozo-
sta¢ nadal przywilejem nauczycielstwa, to powinien
go przejaé Skarb Panstwa.

Ze sprawa dcdatkéw mieszkaniowych zwiazane
jest jeszcze jedno nieporozumienie. Budzet Min. W.
R. 1 O. P. zostal powigkszony o 7800 tysiecy el., z cze-
go 4510 tysiecy na automatyczny awans nauczyciel-
ski, ktorego w innych resortach niema i 2290 tys. na
etaty nauczycielskie, godziny mnadliczkowe i zasitki
na nauke. Za proporcje 4510 tys. zi. na automatycz-
ne awanse do 50 tys. zt. na pomoc przy budownictwie
szkolnem kto$§ bierze odpowiedzialnos¢. Nam chodzi
o co innego: powigkszenie liczby etatow nauczyciel-
skich wymaga powiekszenia wydatkéw gmin, wyni-
kajacych z ustawowych ckowiazkéw, ra nowe izby
szkolne, ktorych teda musialy dostarczyé, na zaopa-
trzenie ich, wreszcie zrowu na dodatki nauczyciel-
skie. Tymeczasem gminy, ktore z wielkim trudem
utrzymuja na dotychczasowym poziomie budzety
szkolne, absolutnie nie beda mogly zdoby¢ sie na ja-
kikolwiek nowy wydatek. W tych warunkach wysi-
lek Skarbu Panstwa na rnowe etaty nauczycielskie
moze zawisnaé¢ calkowicie w prégni z braku réwno-
legloSci z wysitkiem finansowym gmin. Powracamy
zatem do dylematu: albo zdjecie z gmin cigzaru do-
datkow mieszkaniowych, ktére wprawdzie nie roz-
wigzuje problemu szkolnego na wsi, ale do tego roz-
wigzania znakomicie zbliza, albo zrezygnowaé musi-
my z proby przelamania kryzysu szkolnego. Za kwo-
te 10 miljonéw zlotych, wydavwana rrzez gminy na
podwyzszenie uposazenia nauczycielstwa w formie
dodatkow nauczycielskich, mozna byloby budowaé
rocznie okolo 3 tysiecy izb szkolnych. Wprawdzie te-
rytorjalny rozklad deficytu w zakresie izb szkolnych
nie jest réwnomierny, bowiem woj. zachodnie maja
nieomal w catosci zaspckojone potrzeby z tego za-
kresu, a nawet powiekszenie etatéow nauczycielskich
pozwoliloby na wykorzystanie wielu budynkow szkol-
nych, stojacych na tym terenie zupelnie bezczynnie,
a najwieksze deficyty maja woj. wschodnie i cent-
ralne, w kazdym razie ta croga ulatwiloby sie wy-
rownanie niedoktoréw w zakresie izb szkolnych,
przyczem na terenach pod tym wzgledem najbardziej
uposledzonych konieczng bylaby wydatniejsza niz
gdzieindziej pomoc ze Skarbu Panstwa.

Kwestja dodatkéw mieszkaniowych dla nauczy-
cieli jest sprawg niezmiernie delikatna. Zdajemy so-
bie przytem sprawe z faktu, ze Skarb Panstwa, kté6-
remu z takim trudem udato sie¢ wynalezé stosunkowo
skromng sume 7 miljonéw na powiekszenie budzetu
o$wiaty, nie bedzie mégt ani tembardziej chcial przy-
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Ja¢ na siebie ciezaru dziesieciu miljonéw zlotych.
W tej sytuacji nie pozostawaloby innego wyjscia,
Jak tylko skasowanie w caloéci tego dodatku, lub
ta.‘k' wydatne jego ograniczenie, by pozwolilo conaj-
Mmniej na powigkszenie budzetéw szkolnych gmin
W zwigzku z zapowiedzianem powigkszeniem etatéow
nauczycielskich. Automatyczny awans byiby w pe-
Wnym stopniu rekompensata dla nauczycielstwa,
Pracujacego w warunkach materjalnych istotnie nie
do pozazdroszczenia.

Kwestja szkolnictwa powszechnego zajmuje
W_hierarchji zadan samorzadu gminnego pierwsze
Mmiejsce. Szczegdlnie w obecnem polozeniu sprawy
Szkolnej, wszelkie inne zadania muszg byé przesu-
higte ma plan dalszy, pozostawiajac maksimum §rod-
kow materjalnych, energji i zdolnosci organizacyj-
nych na przelomie strasznej katastrofy. Trzeba za-
tem stworzyé najdogodniejsze warunki pracy na
tem polu dla samorzadu gminnego, usuwajac wszyst-

0 to, co przeszkacza. Takg zawada, dziwolagiem,
niewiadomo poco i dla kogo istniejacym jest samo-
rzad szkolny z jego dozorami i radami. Tendencja
Wiladz bylo, by role samorzadu terytorjalnego wobec
§zkolnictwa ograniczy¢ wylacznie do dostarczania
Srodkéw finansowych, natomiast gospodarowanie
nlemi miato nalezeé do organéw samorzadu szkolne-
g0. Dozory szkolne nie skladaja sprawozdan rachun-
kowych zarzadom gmin, gospodarka ich nie jest
nalezycie kontrolowana. Sumy przeznaczone na
utrzymanie czystosci, Swiatlo, materjaly piSmienne
$a w wielu wypadkach funduszami dyspozycyjnemi
hauczycieli, na celowoéé zuzycia ktérych zarzad
gminny nie ma dostatecznego wptywu. W takich wa-
runkach bezposrednie zainteresowanie organéw sa-
morzadu gminnego dla sprawy szkél nie moze byé
€zynne, przeciwnie wytwarza si¢ szkodliwy antago-
hizm, skoro samorzad szkolny jest w pojeciu gminy
Jedynie narzedziem rozwalania budgetu gminy
1 pompowania mozliwie najwiekszych Srodkéw fi-
Nansowych, ktérych zuzycie uchyla sie¢ spod kontro-
li organéw gminy. Znane sa powszechnie stale nie-
Porozumienia i targi miedzy gmirg i dozorem, wy-
dzialem powiatowym i inspektorem, ktére wcale nie

Koszty leczenia

Sprawa pokrywania kosztéw leczenia ubogich
chorych jest jecna z nielicznych juz spraw, ktérych
od samego zarania naszego samorzadu nie zdolano
halezycie rozwiazaé. Kazda préba zalatwienia tej
Niezwykle trudnej i zawilej sprawy miala zawsze
charakter tymczasowosci, a jako taka nie podlegala
Czestym zmianom. Tak si¢ Lowiem w naszem zyciu
bublicznem przyjeto, ze to, co nosi znamie tymezaso-
Wosci, jest najtrwalszem.

.~ Rozwigzanie problemu kosztéw leczenia ubo-
&lch chorych jest sprawa palaca, a zarazem trudng,
®dyz 7 jedr.ej strony rotrzeby wokec ubéstwa na-
Szego spoleczenstwa rosna stale, a finanse zwigzkow
Samorzadowych, na ktérych ciazy obowigzek pokry-
Wania mnies§ciggalnych kosztéw leczenia i1 utrzymy-
Wania zakladow leczniczych, znajduja sie, zwlaszcza
W ostatnich czasach, w stanie oplakanym.

sprzyjaja atmosferze rzetelnej pracy na odcinku
szkolnym. Juz dzi§ tam, gdzie nastapito zrozumienie
szkodliwo$ci tego chaosu organizacyjnego, samorzad
szkolny faktycznie nie istnieje, z wyrazna korzyscia
dla samej sprawy szkolnictwa. Zaréwno ze wzgledu
na zasadniczy stosunek i obowiazki samorzadu wo-
bec szkolnictwa powszechnego, jak i ze wzgledu na
konieczno§é usuniecia zbednej dwutorowosci, nalezy
znie$é odrebny samorzad szkolny, a jego kompe-
tencje przenie§¢ na normalne organy ustrojowe
zwigzkéw samorzagdowych. Do wyrowiadania opinji
w miejscowych sprawach szkolnych mozna byloby
powola¢ gminme, miejskie 1 powiatowe komisje
oSwiaty powszechnej z udzialem przedstawicieli na-
uczycielstwa i wladz szkolnych. Dla lazdej szkoly
gminna komisja szkolna wyznaczalaby sposrod miej-
scowych mieszkancéw opiekuna szkolnego lub kole-
gjalna opieke szkolna. Sa to postulaty podnoszone
od szeregu lat przez przedstawicieli zwigzkéw samo-
rzgdowych, ktérych realizacje nalezy uwazaé za je-
den z wazniejszych czynnikéw uaktywnienia polity-
ki szkolnej gmin.

Wyciagniecie z impasu sprawy sizkolnej nie be-
dzie rzecza latwa. O ile jednak nie mozemy w obec-
nych warunkach gospodarczych zdobyé sie na nowy
wysitek finarsowy, tak po stronie Skarbu Panstwa
jak i gmin, nalezy dazy¢ wszelkiemi silami do naj-
bardziej celowego dysponowania obecnemi Srodka-
mi, do zmiany struktury budzetow szkolnych gmin.
Przed ta Zelazna koniecznoscia muszg ustapi¢ inte-
resy zawodowe, chocby sanme w sobie najbardziej
stuszne, wszelkie maksymalistyczne koncepcje, po-
Swiecajace powszechno§é¢ nauczania na rzecz idei
nielicznych, ale wysoko zorganizowanych szkol.
Apel do spoleczenstwa w postaci ,, Towarzystwa Po-
pierania Budowy Publicznych Szkél Powszechnych‘
sprawy nie rozwigzuje wobec zulozenia szerokich
warstw, a moze mie¢ jedynie znaczenie moralne. Po-
trzebny jest celowo zorganizowany wysitek Skarbu
i gmin z rozlozeniem ciezaréw na obie strony wediug
mozliwosci finansowych.

S. M.

ubogich chorych

Obowiazek pokrywania nieSciagalnych kosztow
leczenia ciazy obecnie wedlug obowiazujacych ustaw
na terenie b. zaboru rosyjskiego i austrjackiego na
tej gminie, w ktéiej leczcry rakyt rrawo do tiwa-
lej opieki. I zureMie slusznie, gdyz gmina jest
w pierwszym rzedzie powolana do zaspokajania po-
trzeb swych mieszkancow, lecz by te potrzeby mo-
gla zaspokajaé, winna byé odpowiednio finansowo
wyposazona. Tego wyposazenia finansowego gminy
niestety nie posiadaja i ich mozliwosci finansowe sa
mocno ograniczone. Ponadto rozklad ciezaréow, wy-
nikajacych choéby 2z pokrywania nieéciagalnych
kosztow leczenia, jest bardzo nieré6wnomierny i za-
lezny czesto od stanu zdrowotnosci ludno$ci danej
gminy, od zamozno$ci jej mieszkancéw, a bardzo
czesto od przypadku, bo od dlugotrwatosci i kosztow-
nosci leczenia.
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Stad tez stusznie wszystkie ustawodastwa
przewiduja rozklad cigzaréw, wynikajacych z pokry-
wania kosztow leczenia, na wszystkie stopnie samo-
rzadu terytorjalnego i na panstwo w zaleznoSci od
czasu trwania 1 od wysokosci kosztow leczenia oraz
od prawa nabycia do opieki trwalej. Tymczasem
u nas gléwny cigzar nalozono na gminy, ktére j te-
go obowigzku nie mogg si¢ wywiaza¢. Wprawdzie
wydatki na koszty leczenia stanowia w budzecie
gminy dos$¢ nikly odsetek wydatkéw, czego nie na-
lezy tlumaczyé zaniedbywaniem obowigzkéw przez
gmine, lecz zdolno$cia finansowa gminy i koniecz-
noscia latania dziur oraz potrzeb bardziej dokuczli-
wych dajacych sie 'we znaki organom wykonaw-
czym gminy na miejscu, podczas gdy chory znajdu-
je sie na leczeniu w szpitalu nieraz bardzo daleko
polozonym od danej gminy.

Taki stan rzeczy rowcduje, ze caly ciezar nie-
éciggalnych kosztéw leczenia spoczywa nie na gmi-
nie, lecz na tym zwiazku samorzadowym, w ktérego
zakladzie chory przebywa. Narastaja wiec zalegltos-
ci z tytutu kosztow leczenia, powigkszaja si¢ réwniez
niedobory budzetowe zwigzkéw samorzadowych, obo-
wigzanych do prowadzenia zakladu leczniczego. Po-
nadto utart sie¢ u nas zwyczaj nieregulowania kosz-
tow leczenia z réznych powodow, a wiec 1) pokry-
wanie kosztéw leczenia przekracza nieraz zdolnosé
platnicza gminy, 2) zalegle koszty leczenia, narosle
w ciagu kilku lat, unorzono rozporzadzeniem z dn.
27.X.1933 r., co niewatpliwie wplynelo ujemnie na
przyszte ich regulowanie, gdyz gminy spodziewaja
sie zastosowania podobnej procedury w przysziosci.
Nie ptaca wiec gminy, zalegaja réwniez z placeniem
za ubezpieczonych ubezpieczalnie spoleczne i Skarb
Panstwa za leczenie urzednikéow.

Z tych tez wzgledow sprawe kosztow leczenia
nalezy mozliwie najpredzej uregulowaé, gdyz pomi-
jajac juz tak bardzo wazkie wzgledy natury zdro-
wotnej, nieregulowanie tej sprawy grozi miedzy
innemi réwniez i finansom tych zwiazkéw samorza-
dowych, ktéore przeszly przez akcje oddiuzeniowa
i moze godzi¢ w niektorych wypadkach nawet w wy-
konanie planu oddluzeniowego.

Jak nam wiadomo, Ministerstwo Opieki Spo-
fecznej opracowuje projekt ustawy o pokrywaniu
kosztow leczenia w szpitalach publiczny’ch. W pro-
jekcie tym przewicuje sie, ze wrazie braku oséb fi-
zycznych lub prawnych, ckowigzanych do pokrywa-
nia kosztow leczenia leczonego lub w razie niescig-
galnosci koszty te ponosi:

1) powiatowy zwiazek samorzadowy za niescig-
galne koszty leczeria tych oséb, ktére maja prawo
do opieki trwalej w jedrej z gmin wiejskich lub
miejskich niewydzielonych, znajdujacych si¢ na te-
renie pow. zw. sam.,

2) miasto wydzielone za nieSciggalne koszty
leczenia tych oséb, ktére fosiadaja w danem mies~
cie prawo do opieki tr'watej.

Pow. zw. sam. wedlug rrojektu Ministerstwa
maja prawo 2/3 wydatkoéw za nieSciggalne koszty le-
czenia rozlozy¢ na gminy wiejskie i miejskie.

Nastepnie projekt przewiduje tworzenie woje-
waodzkich funduszéw wyréwnawezych kosztow lecze-
nia, z ktérych ma si¢ pokrywac niesciggalne koszty

léczenia oséb, ktére w zadmej gminie nie majg pra-
wa do opieki trwalej, a potrzeba leczenia kadZ umie-
szczenia w szpitalu zaszla na terenie wojewd6dztwa.
Wojewodzki fundusz wyréwnawezy ma ponadto
udziela¢ subwencyj pow. zw. sam. i miastom wy-
dzielonym w wyradkach nadzwyczajnego wzrostu
wydatkéw na pokrywanie niesciggalnych kosztéw
leczenia w zwiazku z chorotami nagminnemi i epj-
demjami.

Dochody wojewdédzkiego funduszu wyrownaw-
czego maja sie skladaé z optat pow. zw. sam. i miast
wydzielonych w wysokosci, ustalonej przez wojewo-
de proporcjcralrie cc wydatkéw zwyczajnych po-
przedniego okresu budzetowego. Wreszcie projekt
przewiduje zwolnienie od oplat szpitalnych pow. zw.
sam. wojewodztw poludniowych na rzecz Tymczaso-
wego Wydzialu samorzadowego w likwidacji we
Lwowie.

Intencje projektccawcy sa Lardzo szlachetne
zwlaszeza, ze rrojektccavwca gpowoduje 'sie koniecz-
noscia dostarczenia jcmocy leczniczej wigkszym
rzeszom ludncéci i pcaniesienia jakosci tej pomocy,
co niewatpliwieby nastapilo, gdyby nie cigzyla nad
tem zagadnieniem zmora w postaci nieregulowa-
nych kosztow leczenia. Lecz zagadnienie kosztow
leczenia nie jest tak proste, jak to wynika z projek-
tu. Gminy wiejskie i miejskie niewydzielone nie pta-
cily i nie placa dotyckczas kosztéw leczenia, wiec
trzeba ten obowigzek przerzucié na tych, ktérzy
prawdopodobnie beda je regulowali,spodziewajac sie,
ze moze ten sposéb ,,chwyci“. Grunt — to nalozenie
obowiazku, a o reszte miech powiaty i miasta wy-
dzielone si¢ martwia. Niech sobie rozkiadaja wydat-
ki na gminy. Ze wlasnie pow. zw. sam. utrzymuja
szpitale i z tego tytulu rorcsza juz pewne ciezary,
ktorych nie da sie wkalkulowaé w koszty leczenia,
to jest rzecza malowazna. Maja zreszta moznosé
otrzymania sukwerncji z wojew. funduszu wyréw-
nawczego kosztéw leczenia, 'czyli moéwiac prosto
i otwarcie: z wlasmych funduszéw.

Przedewszystkiem jednak podwazono kardy-
nalna zasade, obowiazujaca w samorzadach wszyst-
kich krajdéw, ze gmina dcstarcza pomocy osobom,
posiadajacym prawo co ciieki trwalej. Obowigzek
ten dlatego ralcicro na gminy, gdyz gmina zna
najlepiej stosunki materjalne swych mieszkancow _
i najlepiej rotrafi je zaspokoié. Pcnadto z fundu-
szo6w publicznych n.cze korzystaé tylko osoba, nie
posiadajgca 1zeczywifcie zadnych Srodkéw lub tez
niedostateczne Srodki do najniezkedniejszego zaspo-
kojenia potrzeb. Gdy potrzeby mieszkancow beda
zagpokajane niezupelnie z wlasnych funduszéw,
a funduszéw samorzadu wyzszego rzedu, wtedy po-
trzeby te beda mialy stala tendencje wzrostu.

Inna rzecz, ze z gminy trzeka zdjaé pewiemn cie-
zar kosztéw leczenia i rozlozyé ma samorzady wyz-
szego ‘stopnia, co jecrak mie jest r(vriozradzne 'z
zwolnieniem gminy od cbowiazku zasadniczego. Le-
piejby zrobit projektodawca, gdy po prze:tudjowa-
niu danych liczbowych o ‘chorocbach psychicznych,
wenerycznych, zakaznych i inmych przewidzial, ja-
kiego rodzaju koszty leczenia moglyby byé pokry-
wane przez gminy, a jakie choroky i jak diugo na-
lezaloby leczyé na koszt gminy, samorzadéw wyz-
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Szego stopnia i Skarku Panstwa. Chyba projekto-
dawcy znane sa pewne choroby, ktére zagrazaja nie-
tylko zdrowiu miejscowej ludnodci, ale i ludnoSeci
calego Paristwv a, ze ‘chorzy na gruilice, jaglice mie
Nadajg sie do slvzby wojskowej i t. d.

Réwniez waira je<t rzecza stwierdzenie, skad

chorzy. sie rekrutuja, z jakich §rodowisk oni pocho-
23, z miasta, czy ze wsi. PBo nie jest do pomgySle-
Nia, by kosztem ludnosci wiejskiej, przebywajacej
W ciezkich warunkach sanitarnych i gpozbawionej
Pomocy leczniczej, leczyla sie ludno$é miejska, kto-
ra ma nieporéwnanie lepsze warunki higjeniczne.
Wiadezy o tem choéby liczba zgondw na gruzlice
W miastach i na wsi, ktéra to liczba w miastach sta-
€ maleje, a na wsi wzrasta. Wedlug projektu pow.
ZW. sam., czerpiace swe dochody wylacznie z ludnos-
€1 wiejskiej, mialyby utrzymywaé na koszt ludnosci
Wiejskiej nietylko szpitale, ale i pokrywaé koszty
€czenia ludnosci miejskiej. Widocznie hasto ,,fron-
em do wsi“ i projekty czynnikéw miarodajnych,
Zmierzajace do odciazenia ludrodci wiejskiej, pro-
Jektodawcy nie obowiazuje.

W koficu musimy zwréci¢ jeszcze na jeden
Szczegdl uwage. Wojewddzkie fundusze wyréwnaw-
€ze, ktére maja sie tworzyé w kazdem wojewddztwie

0 czasu zorganizowania samorzadu wojewodzkie-
80, maja spelnia¢ swa role zastepczo. Projektodawca
pPrawdopodobnie zapomnial, ze nieistniejacy samo-
rzad wojewddzki miat pewne przeznaczone w usta-
Wie o ‘tymcz. uregulowaniu finanséw komunalnych
1 w innych ustawach Zrédla dochodowe, ktore pobie-

ra Skarb Panstwa, tadZ ktére wogdle ostatnio ska-
sowano na rzecz Skarbu Panstwa. Tymczasem real-
nego udzialu Skarbu Panstwa w rokrywaniu kosz-
téw leczenia nie mozemy sie doszukaé w projekcie,
a przeciez jezeli nieistniejacy samorzad wojewdédzki
miat Zrédta dochodu, to mial i rewne zadanie. Jedli
je wykonuje zasterczo samorzad powiatowy i mia-
sta wydzielone, to powinny otrzymywaé réwniez
Zrodta dochodowe samorzadu wojewdsdzkiego. Te su-
my winny wréci¢ do ‘wojew. funduszu wyréwnaw-
czego. Nalezy jeszcze dodaé¢, ze Panstwo jest w du-
zym stopniu zainteresowane w sprawach zdrowia
swej ludnosSci i jego udzial nie rowinien sie ograni-
czaé¢ do przekazywania na rzecz funduszu wyréow-
nawczego otrzymywanych wplywow za samorzad-wo-
Jewddzki, lecz z ogélnych swych funduszéw winien
pokrywaé leczenie pewnych kategoryj choréb przez
udzial we wplatach na fundusz wyréwnawczy.

Jesli ustawa nie ma byé tylko papierowa, to
musi regulowaé rewne objawy zycia puklicznego
w sposob realny. Nie mwezra na pewne kwestje nie
zwracaé¢ uwagi i romijaé je, zwlaszcza, ze sa one d'a
kazdego ‘widoczne i zrozumiate. Temkardziej winny
by¢ one widoczne i zrozumiate dla projektodawcy,
bo w zyciu rie da sie ned niczém przejs¢ do po-
rzadku.

Samorzady nie s3 cudotwdrcami i zadna niere-
alna ustawa cudotwéreéw z mich zrobié nie zdola,
nawet gdy chodzi o tak szczytne i' donioste cele, ja-
kiemi sa sprawy opieki spolecznej.

F. Bramny.

Drugi jednolity telst ustawy o finansach
Komunalnych

_Zgodnie z art. 7 dekretu Prezydenta Rzeczypo-
Spolitej z dnia 14 stycznia 1936 r. w sprawie zmia-
ny niektérych przepiséw, dotyczacych panstwowego
Podatku przemyslowego i optat stemplowych (Dz.
U. R. P. Nr. 3, poz. 15), Minister Spraw Wewnetrz-
tych upowazniony zostal do wydania w porozumie-
Niu z Ministrem Skarbu jednolitego tekstu ustawy
Z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulo-
Waniu finanséw komunalnych (Dz. U. R. P. Nr. 106
Z_}932 r. poz. 884) z zastosowaniem nowej numera-
¢l artykuléw i ustepéw, oraz z uwzglednieniem prze-
g;ksgzv, wydanych do dnia ogloszenia jednolitego

u.

Jest to juz drugie skolei od czasu wydania
ustawy o f. k. upowaznienie do wydania jednolitego
tekstu tej ustawy. Pierwsze upowaznienie, oparte
na art. 4 ustawy z dnia 17 marca 1932 r. (Dz. U. R.
P. Nr. 25, poz. 223), wykorzystane zcstalo, jak wia-
domo, w obwieszczeniu Ministra Spraw Wewnetrz-
hych z dnia 28 wrzesnia 1932 r., opublikowanem
W Nr. 106 Dziennika Ustaw z dnia 3 grudnia 1932
r. Ten pierwszy jedndlity tekst u. o f. k. obejmowal
Zmiany, wprowadzone postanowieniami 6 ustaw i 13
Tozperzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej oraz prze-
Pilsami 2 rozporzadzen ministerjalnych.

W ciagu niespelna 38 miesiecy, jakie uplynely
od wydamia pierwszego jednolitego tekstu u. o f. k.,
ustawa ta ulegla dalszym zmianom zaréwno pod
wzgledem merytorycznym, jak i formalnym, wpro-
wadzonym czeSciowo do tekstu bezposrednio, czes-
ciowo za$§ posrednio.

Przed: przystapieniem do rozpatrywania, jakie
z istniejacych rzeczywiScie w wyniku nowego usta-
wodawstwa zmian, mozna a wlasSciwie nalezy wpro-
wadzi¢ do jednolitego tekstu, nalezaloby stwierdzié,
co to jest jednolity tekst ustawy i jakie posiada on
znaczenie.

Jak to juz dr. J. Aker (Biuletyn Urzedniczy.
Rok 1931. Nr. 9 — 10, str. 5) i dyr. R. Hausner (Ga-
zeta Administracji i Policji Panstwowej. Rok 1934.
Nr. 6, str. 178 — 9) udowodnili, jednolity tekst
ustawy nie jest tekstem autentycznym i nie wpro-
wadza w zZycie sam przez sie jej rostanowien, jako
norm obowiazujacych. Jednolity tekst ustawy nie
jest bowiem kodyfikacja o charakterze ustawowym,
nie jest mowela, zastepujaca poprzednio wydane
ustawy. Zdaniem powotanych autoréw, jednolity
tekst nabiera znaczenia tekstu autentycznego wtedy
tylko, gdy postanowienie jakiejkolwiek nastepnej
ustawy odwola si¢ nie do ustawy pierwotnej, lub do
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ustaw nowelizujacych ja, lecz wlasnie do tego jedno-
litego tekstu. Tego rodzaju ,jautentyzacja‘ jednoli-
tych tekstow bardzo czesto jest stosowana, a w sto-
sunku do pierwszego jednolitego tekstu ustawy o f.
k. juz wielckrotnie mialo to miejsce.

Dopoki jednak taka ,,autentyzacja‘ nie nasta-
pi, do jednolitych tekstéw nie ma zastosowania ani
art. 64 ust. (5) Ustawy Konstytucyjnej, wzglednie
art. 7 ust. (1) rozporzadzenia o Najwyzszym Trybu-
nale Administracyjnym, w mysi ktérych sady,
wzglednie Trybunal, nie maja prawa badaé¢ aktéw
ustawodawczych, nalezycie ogloszonych. Sady i N.
T. A. zatem zawsze mogg, zaréwmo z urzedu, jak
i na wniosek stron, stwierdzaé, czy jednolity tekst
dokladnie odtwarza brzmienie ustaw, objetych tym
tekstem, i czy promulgator tekstu nie przekroczyl
swoich uprawnien. Tego rodzaju wypadek nie jest
dotychezas znany, moze dlatego, ze jednolite teksty
sa bardzo starannie i ostrozmie opracowywane, zre-
szta N. T. A. zreguly w swych tezach i uzasadnie-
niach powoluje si¢ na ustawy pierwotne i nowele
do mich. Jednolity zatem tekst ustawy jest jedynmie
oficjalnem zestawieniem nmorm obowiazujacych i ma
na celu orjentowanie sie w ustawodawstwie i ulat-
wienie pracy tym, ktorzy z tego ustawodawstwa mu-
sza korzystaé.

Réznica miedzy jednolitym tekstem, ogloszo-
nym obwieszczeniem Ministra w Dzienniku Ustaw,
a prywatnym tekstem, wydanym np. w formie bro-
szury przez znawce tego dzialu ustawodawstwa, pole-
ga przedewszystkiem na tem, ze urzedowy tekst, jak
wyzej zaznaczono, bardzo latwo moze byé autenty-
zowany. Pozatem oficjalny tekst, jak z tego okre-
Slenia wynika, daje wieksza rekojmie jego zgodno§-
ci z obowiazujacemi normami i jest tylko jeden, na-
tomiast prywatnych zestawien, zwlaszcza wobec in-
flacji rozmaitego rodzaju ,krytycznych opracowan
ustaw, moze byé wieksza liczba, niezawsze zgodnych
ze soba.

Skolei nasuwa sie kwestja, co powinien obejmo-
waé jednolity tekst i jakie kryterja powinny byé
stosowane przy wprowadzaniu do pierwotnej ustawy
poszczegdlnych zmiam, wynikajacych z ustaw pé6z-
niejszych. Zadnych w tej mierze wskazéwek nie za-
wiera np. regulamin Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych (zal. do okélnika Nr. 1 z dn. 1.1.1934 r.).

Droga jedynie pewnej praktyki ustalilo sie, ze
jedmolite teksty ustaw oglaszane &3 w Dzienniku
Ustaw, jako zalaczniki do obwieszczen (a poczatko-
wo — blednie — do rozporzadzen) odnosSnych Mini-
stréw, ktérych ustawa upowaznila do ogloszenia
tych tekstéw. Pozatem charakterystyczna cecha jed-
nolitych tekstéw, odrézniajaca je zewnetrznie (gra-
ficznie) od innych aktéw prawnych, jest to, ze capi-
ta artykuléw podawane sg u géry przed tre§cia po-
stanowienia w przeciwienstwie do numerowania ar-
tykutéw np. w ustawach, gdzie umieszczane jest ono
thustym drukiem od wiersza, poczem nastepuje bez-
poSrednio tre§é postanowienia.

Nalezy zaznaczyé, ze o jednolitych tekstach nie
moéwi nic dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.
6.1X.1935 r. o wydawaniu Dziennika Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz. U. Nr. 68, poz. 423), nie wy-
mieniajac ich ani w wyliczeniu, zawartem art. 1 ust.

(1), ani tez w art. 5. Zgodnie zatem z art. 1 ust. (2)
dekretu ogloszenie jedmolitego tekstu w Dzienniku
Ustaw nastapié moze jedynie na podstawie specjal-
nego postanowienia, upowazniajacego wlasciwego
Ministra do ogloszenia jednolitego tekstu wlasnie
w Dzienniku Ustaw.

Z istoty jednolitego tekstu oraz z brzmienia
odnos$nego uprawnienia do jego wydania, zazwyczaj
stosowanego (p. ,.Regulamin Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych*, zal. 6, str. 77), wynika, ze moze on
obejmowaé tylko takie zmiany do ustawy pierwot-
nej, ktére sa do niego wyraznie wprowadzone, badz
tez wynikaja z zestawienia z innemi normami
i uchylenia ich przez nowe przepisy, natomiast nie
mozna oczywiscie wprowadzaé¢ zadnych merytorycz-
nych zmiam, ani tez — zreguly — zmieniaé redakeji
poszczegblnych postanowien. Zalezy to zreszta od
treSci odnoSnego uprawnienia. Bardzo np. szerokie
pelnomocnictwo, dzi§ juz, adaniem Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, uchylone, zawierato postano-
wienie art. 122 ustawy samorzadowej, omowione wy-
czerpujaco przez prof. dr. M. Jaroszynskiego (,,Sa-
morzad Terytorjalny* R. 1933, zeszyt 3/4 str. 273—
285).

OkreSlajac negatywnie, jak powinien wygladaé
jednolity tekst, rallezy stwierdzié, ze mie moze on
mieé charakteru kodyfikacji przepisow, reguluja-
cych dane zagadmienie, ani tez komentarza, to zna-
czy, ze wszelka opisowa cze$é powinna byé wyelimi-
nowana. W praktyce miato to np. miejsce w pierw-
szym jednolitym teksScie ,ustawy o f. k. w art. 16,
ktérego pierwotne brzmienie bylo poczatkowo zawie-
szone na okres lat trzech, przyczem miato obowigzy-
waé w ciagu tego czasokresu inne brzmienie. Wy-
daje sie jednak, ze bardziej trafnem byloby umiesz-
czenie tego cmoéwienia oraz nowego brzmienia arty-
kulu mie w tekscie, lecz na wstepie, jak si¢ to obec-
nie praktykuje.

Wychodzac z tych wszystkich zalozen, nalezy
podzielié zmiany, jakim ulegal pierwotny tekst usta-
wy o tymezasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych, a wilasciwie pierwszy jednolity tekst tej
ustawy, kilkakrotnie juz zautentyzowany, i jakie
sie dadza do nowego tekstu wprowadzié, na kilka
grup, zaleznie od sposobu ich przeprowadzenia.

1. Pierwsza grupe stanowié beda zmiany, wpro-
wadzone wyraznie postanowieniami ustaw, rozpo-
rzadzen z mocg ustawy wzglednie dekretéw Prezy-
denta Rzeczypespolitej. Do tych postanowien na-
lezg :

1) art. 130 ust. (4) ustawy z dnia 23 marca 1933 r.
o czeSciowej zmianmie ustroju samorzadu terytorjalnego (Dz.
U. R. P. Nr. 35, poz. 294),

2) art. 26 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o poprawie gospodarki i fi-
nanséw zwigzkow samorzadowych (Dz. U. R. P. Nr. 94,
poz. 846),

3) art. 5 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitei z dnia
3 grudnia 1935 r. o obnizeniu obcigzenia daninami komunal-
nemi i o innych zmianach w finansach komunalnych (Dz. U.
R. P. Nr. 88, poz. 544),

4) art. 3 dekretu Prezydenta Rzeczyposro'itej z dnia
14 stycznia 1935 r. o zmianie ordynacji podatkowej (Dz. U.
R. P: Nr. 3, poz. 13) i

6) art. 4 dekretu Prezydenta Rzeczvmospolitej z dnia
14 stycznia 1935 r. w sprawie zmiany niektorych przep'sow,
dotyczgeych podatku przemystowego i oplat etemplowych
(Dz. U. R. P. Nr. 3, poz. 15).
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. Na mocy powolanych wyzej postanowien znie-
Stony zostal jeden artykul ustawy o f. k. (12), zmie-
nionych za§ zostalo czternascie, a mianowicie art.
art. 8 (trzykrotmie), 10 (dwukrotnie), 16, 22 (dwu-
gZOane)’ 217, 28, 30, 35, 36, 43 (dwukrotnie), 46, 48,

1 58.

Sa to wiszystko zmiany zupelnie wyrazne i wpro-
Wadzenie ich do jednolitego tekstu ustawy nie be-
dZ.le przedstawialo zadnych trudnosci. Pewna wat-
Pliwosé moze stworzyé wprowadzenie jednolitej ter-
n}'mologji oraz celowoSé zmiany numeracji artyku-
}w i ustepéw, o czem nize;j.

_IL. Klopotliwem natomiast bedzie wprowadze-
nie do jednolitego tekstu zmian, polegajacych na po-
wolywaniu sie w tekscie na postanowienia innych
ustaw, o ile zostaly one, badZ znowelizowane, bad?
uchylone z jednoczesnem wprowadzeniem nowych
norm, opartych zreszta na innych podstawach.

W danym wypadku chodzié bedzie o zastapienie:

1) w art. 6 ust. 3) stéw ,,§ 2 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolite] z dnia 17 czerwea 1924 r. (Dz. U. R. P,
Nr. 51, poz. 523)“ stowami ,art. 2 dekretu Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 14 stycznia 1936 r. o podatku od mnieru-
chomosei (Dz. U. R. P. Nr. 8, poz. 14)%,

2) w art. 6 ust. 6) sléw ,rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 12 wrzeénia 1930 r. o ulgach podat-
kowych dla nowowznoszonych budynkéw (Dz. U. R. P. Nr.
64, roz. 508)“ slowami ,ustawy z dnia 24 marca 1933 r.
0 ulgach dla nowowznoszonych budowli (Dz. U. R. P. Nr. 22,
poz. 173)«,

3) w art. 9 ust. 3) sléw .t brzmieniu art. 2 ustawy
Zz dnia 17 warca 1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 25, poz. 223)“
Ttowami ,,(Dz. U. R. P. Nr. 2 z 1936 r., poz. 6),

4) w art. 11 ust. 1) stdw ,art. 83 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 marca 1927 r. o mono-
Polu spirytusowym (Dz. U. R. P. Nr. 32, poz. 289)“ slowami
nart. 62 rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitei z dnia
11 lipca 1932 r. o monopolu spirytusowym, orodatkowaniu

wasu octowego i drozdzy, oraz sprzedazy napoiéw alkcho-
lowyc‘h (Dz. U. R. P. Nr. 63, poz. 586) z pézniejszemi zmia-
nami¢,

5) w art. 13 ust. 1) stéw ,art. 8 lub na mocy art. 9“
Sfowami »art. 10 lub na mocy art. 11%, oraz stéw ,,(w brzmie-
niu, ustalonem rozporzadzemiem Prezvdenta Rzeczymospol'-
tei, z dnia 24 listopada 1930 r., Dz. U. R. P. Nr. R0. roz.
631)“ stowami ,,(Dz. U. R. P. Nr. 42 z 1935 r., poz. 285)%,

617) wart. 38 ust. 3) i w art. 48 ust. 5) stéw ,usta-
Wy z dnia 3 sierpnia 1922 r. o Naiwyzszym Trybunale Admi-
nistracyjnym (Dz. U. R. P. Nr. 67, poz. 600) z pdZniejszemi
Zmianami‘ stowami ,rozporzadzenia Prezvdenta Rzeczypo-
snolitej z dnia 27 listopada 1932 r. o0 Naiwyzszvmm Trybunale
Administracyinym (Dz. U. R. P. Nr. 94, poz. 806)*.

8) w art. 55 ust. 3) &}w ,ustawyv z dnia 27 maia
1§96 r. Dz. U. R. P. Nr. 79)“ stowami , Kodeksu Postemowa-
nia Cyvwilnego (Dz. U. R. P. z 1932 r. Nr. 112, poz. 934)
Z pézniejszemi zmianami*,

9) w art. 56 stém ,,i kary za zwloke...“ az do kofica
slowami ,i odsetki ulgowe wedlug przepiséw, zawartych
W ustawie z dnia 18 mwarca 1935 r. o pobieraniu cd-etek od
zalegtosei w podatkach mahstwowwch i innych daninach pu-
blicznvch oraz w skladkach i oplatach na rzecz prawmo-
puhlicznych instvtucyj ubezpieczen (Dz. U. R .P. Nr. 8
z 1935 r., poz. 88)“,

10) w art. 72, ust. 2) skw ,vetawy z dnia 2 sierpnia
1926 r. (Dz. U. R. P. Nr. 94. roz. 550). zmienfonei cze§-iowio
ustawa 7z dnia 17 grudnia 1931 r. (Dz. U. R. P. Nr. 112,
Poz. 879)“ stowami .dekretn Prezvdenta Rzeczyposvolitej
z dnia 14 listopada 1935 r. (Dz. U. R. P. Nr. 82, roz. 505),
Zmienionego cze$ciowo dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 14 stycznia 1936 r. (Dz. U. R. P. Nr. 3, poz. 14)“.

Przed wprowadzeniem tych zmian nalezy prze-
dewszystkiem powziaé decyzje, czy mozna automa-
tycznie 2z samego prawa, a bez wyraznego postano-
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wienia ustawowego, na miejsce uchylonej podstawy
prawnej, na ktéra sie stara ustawa powoluje, wsta-
wi¢ w jednolitym tekécie nowa podstawe prawna,
o ile ma ona w tytule ten sam przedmiot, badZ tego
samego przedmiotu dotyczy.

Sprawa ta nie jest dotychczas wyjasniona
(p. ,,Samorzad Nr. 49 z 1935 r. str. 757) i prak-
tyka legislacyjna nie jest w tym wzgledzie jed-
nolita. Ma to =zazwyczaj miejsce, je§li chodzi
o wprowadzenie zmian tego rodzaju do jednolitych
tekstéow. W konkretnych wymienionych wyzej wy-
padkach sprawa nie budzi powazniejszych zastize-
zen, jeSli chodzi o punkty 1 — 7, dalsze natomiast
punkty wymagaja juz pewnego omowienia, o czem
pbézZniej. :

III. Trzecia grupe zmian, ktérych wprowadze-
nie do jednolitego musi by¢ poprzedzone rozwa-
zaniami, sa zmiany, spowodowane postanowienia-
mi ustawy ustrojowej, w mys$l ktérych zniesiome
zostaty obszary dworskie i wéjtostwa, a jedno-
czeSnie utworzono na calym juz obszarze Panstwa
gminy zbiorowe, z czem laczy sie powstanie gromad.

Na mocy mianowicie: a) art. 92 ust. (1) usta-
wy samorzadowe]j zniesione zostaly istniejace w wo-
jewodztwach zachodnich obszary dworskie, a tery-
torja ich wlaczono do utworzonych na mocy kilku-
nastu rozporzadzen, wydanych w r. 1934 przez Mi-
nistra Spraw Weéwnetrznych na podstawie art. 103
tejie ustawy, zhiorowych gmin wiejskich, b) art. 91
ust. (1) u. s. zniesione zostaly istniejace na obsza-
rze wymienionych wojewddztw woditostwa, c¢) art.
107 ust. (1) u. s. wojewodowie mieli przeprowadzié¢
podzial gmin zbiorowych na gromady. Zgodnie na-
stepnie z art. 104 ustawy samorzadowej dotych-
czasowe przepisy, cdnoszace sie do finanséw gmin
wiejskich .stosuje sie do gmin wiejskich w rozumie-
niu tej ustawy, zgodnie za§ z art. 91 u. s. wszelkie
prawa i obowiazki wéjtostw przeniesione zostaly na
nowoutworzone gminy zbiorowe, zgodnie wreszcie
z art. 92 ust. (2) u. s. dotycheczasowe czynno-
§ci przelozonych obszaréw dworskich przeszly na
odpowiednie organa ustrojowe gminy wiejskiej
w granicach ich zakresu dzialtania, wymikajacego
z ustaw dotychczasowych, za§ ezynnosSci w sprawach
administracji publicznej — na soltysa.

1) O obszarach dworskich mowa jest w art. 3,
9, 14, 19, 55 i 73 ustawy o f. k.

Zniesienie obszaréw dworskich przy onracowy-
waniu jednolitego tekstu nie sprawia, jeSli chodzi
o art. 9, specjalnego klopotu. Gdyby bhowiem nie
skreslono nawet stéw ,,i obszaréw dworskich®, jasna
jest rzecza, ze udzial we wplywach z panstwowego
podatku dochodowego, przypisanego na tych obsza-
rach, preypadaé bedzie nadal powiatowym zwiazkom
samorzadowym. W artykule tym bowiem pojecie
,,obszar dworski* nie zostalo w rozumieniu wlasciwo-
§ci miejscowej poboru podatku przez samorzad tery-
torjalny przeciwstawione rojeciu .,gmina wiejska*.
Inna rzecz, ze potrzeba istnienia odrebnego postano-
wienia, dotyczacego wojewdidztw zachodnich (ust. 2
art. 9 u. o f. k.), a obecnie normujacego Sprawe
udzialu w podatku dochodowym identycznie do po-
stanowienia ust. 1) tegoz artykulu, dotyczacego po-
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zostalych wojewcdztw, jest juz podwazona, o czem
pozZniej.

Podobnie w art. 55 ust. 2) mozna skresli¢ po-
stanowienie, w mys$l ktérego powiatowe zwiazki sa-
morzadowe w wojewodztwach zachodnich moga na
obszarach dworskich $ciagaé podatki przy pomocy
przetozonych tych obszaréw. Z zestawienia bowiem
postanowienia tegoz ustepu z art. 92 ust. (2) ustawy
samorzadowe]j czynnosSci te mnaleza do zarzadéw
gminnych, z tem oczywiScie, ze zgcdnie z art. 6
ust. (2) ustawy z dn. 10.111.1932 r. (Dz. U. Nr. 32,
poz. 328) postarowienie to jest zawieszone.

Jesli chodzi natomiast o art. 3, 14 i 19 ustawy,
to w artykutach tych obszary dworskie, jako miej-
sca opodatkowania, sa przeciwstawione gminom
wigjskim w tym mianowicie kierunku, ze gminie
wiejskiej przypadal w czeSci (art. 3) lub w calo$ci
(art. 14 i 19) dcdatek, rcbierany na jej obszarze,
natomiast podatek, pobrany na obszarze dworskim,
przypadal powiatowemu zwiazkowi samorzadowemu.

Zestawiajac te rostanowienia z przytoczcnym
juz wyzej art. 104 ustawy samorzadowej, nalezy
doj$é do przekonania, ze uprawnienia finansowe
zwiazkéw samorzadowych na obszarach dworskich
przeszty na gminy wiejskie, do ktérych te obszary
witaczono.

W wyniku tych rozwazan, nalezy w jednolitym
tekscie opusScié:

a) w art. 3 ust. 1) calty punkt B, a w konsekwencji
réwniez po elowie ,moga‘“ dwukropek i litere ,A)*, a po
stowie ,,wiejskich* kreske,

b) w art. 8 ust. 2) ,,i obszaréw dworskich*,

¢) w art. 14 ust. 2) przecinek i slowa ,Mvi b. dzie'nicy
pruskiej...“ az do konca ‘ustepu,

d) w art. 19 ust. 1) grednik i stowa
pruskiej...“ az do konca ustepu,

e) w art. 55 ust. 2) przecinek i stowa ,w b. dzielnicy
pruskiej... az do konca ustepu.

Natomiast do art. 73 ustawy nie nalezy zad-
nych zmian wprowadzaé, pozostawiajac tam stowa
,1 obszaréw dworskich®, gdyz artykul ten, zreszta
obecnie nieaktualny, dotyczy! rozdzialu podatkow,
pobranych w czasie, w ktérym obszary dworskie
istnialy.

2) O woéjtostwach mowa jest w art. 27 ust. 1)
ustawy o f. k. W mysSl tego postanowienia wprowa-
dzonego dopiero nowela z dn. 17.111.1932 r. (Dz. U.
Nr. 25, poz. 223), urzedy wéjtowskie w wojewdde-
twach poznanskiem i pomorskiem na pokrycie kosz-
té6w administracyjnych wdjtostwa mogly pobieraé
oplaty administracyjne, to jest cplaty za czynnoSci
i poswiadeczenia urzedowe.

Wcbec zniesienia wéjtostw i z zestawienia oma-
wianego postanowienia ustawy o f. k. z pestanowie-
niem art. 91 ustawy samorzadowej: ,,wszelkie pra-
wa i cbowiazki widjtcstw przerosi si¢ na gminy

»W b. dzielnicy

wiejskie, utworzore na podstawie ustawy samorza-
dowej*, wynika, ze pcstanowienie art. 27 u. o f. k.
juz nie obowiazuje, a zatem w konsekwencji nie na-
lezy w jednolitym tek$cie wprowadzaé zdama, po-
czynajac od ,Te cstatnie cplaty..* az do konca
witepu.

3) Odmiennie przedstawia sie sprawa gromad
wiejskich, o ktérych mowa w art. 3, 34 i 48 ustawy.

W mysl mianowicie art. 3 ust. 2) ustawy, gmi-
ny wiejskie w b. dzielnicy rosyjskiej ocbowiazane sg
z wplywow z podatku gruntowego odstepowaé gro-
madom wiejskim 5% pobranych kwot, a to na po-
krycie wydatkéw tych gromad, w mysl za$ art. 34
pcwiatowe zwiazki samorzadowe w b. dzielnicy ro-
syjskiej — udzielaé¢ gromadom naréwni z gminami
wiejskiemi zapomég, o ile dochody tych gromad,
mimo wyzyskania wszystkich Zrédet dochodowych,
sa tak szcauple, ze nie wystarczaja na pokrycie wy-
datkow biezacych, wreszcie w myS$l art. 48, wiadza
odwolawcza w stosunku do gromad w b. dzielnicy
rosyjskiej w sprawach, uregulowanych w ustaw'e,
Jjest wlasciwy terytorjalnie wydzial powiatowy.

Wobec utworzenia na catym obszarze Panstwa
zbiorowych gmin wiejskich i pedzialu ich na gro-
mady, nasuwa sie pytanie:

a) czy przytoczone wyzej pestanowienia usta-
wy o f. k. zachowaly swoja ,,dzielnicowa* moc, tem-
bardziej, ze w mydl art. 17, 20, 23 i 24 ustawy sa-
morzadowej gmina wiejska (zbiorowa) obowiazana
jest w niektérych wypadkach udzielaé gromadom
pomocy pienieznej,

b) czy tez przeciwnie cirawiane rostanowienia
ustawy o f. k. nalezy rozciagna¢ ra wszystkie gro-
mady.

W pierwtszym wypadku nie moznaby w jedno-
litym teksScie utrzymaé omawianych postanowien,
w drugim za§ wypadku nalezaloby w tych postano-
wieniach opuéci¢ stowa ,,w b. dzielnicy rosyjskiej‘.

Obydwa powyzsze zalatwienia kwestji upraw-
nien finansowych gromad wiejskich bylyby zmiana-
mi merytorycznemi, niezupelnie w dodatku uzasad-
nionemi z punktu widzenia formalnego, a zatem
zadne z nich nie moze by¢ uwzglednione w jednoli-
tym tekscie. Pozatem trzeba zaznaczyé, ze pojecie
»gromada wiejska‘* w rozumieniu ustawy o f. k.,
jak to zaznaczyt prof. dr. M. Jaroszynski (,,Samo-
rzad*“ Nr. 43 z 1933 r. str. 641 —3), nie pokrywa
sie bynajmniej z tem pojeciem, uzytem w urtawie
samorzadowej.

Wychodzac z tych wszystkich zaltozen, nalezy
pozostawié¢ omawiane postanowienia art. 3, 34 i 48
u. o f. k. w brzmieniu niezmienionem. (c. d. n.).

Stanistaw Rudzirnisks.

Ze Zwiazliu Powiatow Rzeczypospolitej Polskiej

W SPRAWIE NIEKTORYCH NALEzZNOSCI OD POWIA-
TOWYCH ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH FUNDUSZU
PRACY I b. Z. U. P. U.

W sprawie powyzszej Zwiazek Powialéow zlozyl
Panu Ministrowi Oplieki Spoltecznej pismo z dn. 26.
I1. r. b. tresci nastepujacej:

,0 ile przy dotychezasowych Zrédtach dochodo-
wych powiatowych zwiazkéw samorzadowych ist-
nialy powazne trudncéci w uchwyceniu réwnowagi
budzetowej, to rajblizezy rok budzetowy zapowiada
sie pod tym wzgledem jakc jeszcze kardziej ciezkas
préoba naskutek obnizenia dodatku do panstwowego
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podatku gruntowego, ktére bez réwnoczesnych a do-
statecznych rekompensat czyni réwnowage budzetéw
Powiatowych prawie niemczliwa do zrealizowania.

tej sytvacji pestulat mtensn\rosm akeji oddlu-
ZEDIOWEJ przybiera ra aktuvalrcéci, nietylko w sen-
sie powugkszema przypuszczalnej liczby powiatow,
Majacych si¢ byé poddanemi postepowaniu oddtuze-
Niowemu, lecz takze rozszerzeniu ulg pfowszchnych,
ObeJmuJacych w zasadzie wszystkie powiatowe
Zwiazki samorzadowe.

Struktura dlugéw sanmorzadowych w najszer-
Szem rozumieniu tego gloma jest bardzo skompliko-
Wana, od zatrzymanych sum obeych, poprzez wiasci-
we kredyty, dotacje, posiadajace formre kredytu, az
do réznych naleznosci ze specjalnych publiczno - pra-
wnych tytulow. Wydaje sie rzecza stuszna, ze z go-
Spodarki zwiazkéw san crzadowych powinny byé
catkowicie usuniete przedewszystkiem te w'szystkie
nalezno$ci, utrudniajace uchwycenie réwnowagi
budzetoweJ, ktérych utrzymywanie nie znajduje
glebszego uzasadnienia w interesie ogémym, jak
rowniez te ciezary, ktére zostaty wlozone na zwiazki
Samorzadowe bez rowagniejszej racji. Do tej kate-
gorji naleza naszem zdaniem miedzy innemi nalez~
nosci wobec Funduszu Pracy z tytulu przewidzia-
nych ustawa z dnia 16 mrarca 1933 r. wplat w wyso-
kosci 5% budzetéw zwyczajnych pow. zw. samorz.
oraz maleznoéci wokee b. Z. U. P. U. z tytu'u nie-
Zgloszenia z dnia 1 stycznia 1928 r. do ubezpieczenia
tych pracownikéw, ktérzy nastepnie byli objeci sta-
tutami emerytalnemi.

Zwiazek rowiatéw wyrowiedzial sie zasadniczo
co do obciazenia zwiazkéw samorzadowych wplatami
na rzecz Funduszu Pracy, w piémie do Pana Preze-
sa Rady Ministréw z dnia 24 wrzesnia 1934 r. (,,Sa-
morzad* Nr. 39 str. 580), w ktorym domagal sie
bezw arunkowo zniesienia tego obciazenia. Zwalnia
nas to od ponowrego 3rializow ania na tem miejscu
Jego charakteru. W jakim stopniu obciazenie to by-
o niestuszne zaréwno ze wzgledéw zasadniczych jak
i z uwagi na sytuacje finansowa zwiagzkéw samorza-
dowych, $§wizdczy o tem jego uchylepie z dnia 1
kwietnia 1935 r., w rozrorzadzeniu Prezydenta
Rerplitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o poprawie
gospodarki i firepséw zwigzkéw semorzgdowych
(Dz. U. R. P. poz. 846). Powstaty jednak z tego ty-
tulu powazne nalezrosci od zwiazkéw samorzado-
wych, ktére w obecnej chwili wynosza jeszcze dla
powiatéw okolo 28C0 tys. ztotych, a ktére zdamiem
naszem nalezatoby w caloSci umarzy¢.

Powazna przeszkoda w ostateczrem i genenal-
nem uregulowaniu tej sprawy sa trudrnecdci natury
formalnej. Pcniewaz art. 7 rozrowzadzenia o popra-
wie gospodarki i finanséw zwiaziéw kamorzado-
wych w brzmieniu dekretu z dnia 14.X1.1935 r. (Dz.
U. R. P. per. 506) upcwaznial/ Ministra Skarbu do
udzielania na wniosek Centralnej Komisji Oszczed-
nosciowo - Oddluzenibwej generalnych ulg w spla-
cie naleznogci Skarktu Farstva cd zwiazkéw samo-
rzadowych, zatem w tiybie tege artykulu nie maza
byé udzielare ulgi w sylacie ralezrosci wobec fun-
duszéw panstwowych, riedto upowaznienie to doty-
czy naleznosci powstalych przed 1 kwietnia 1934 r.
(art. 8 rozporzadzenia), gdy w omawianej sprawle

chodzi o nalezrofci yowstale przed 1 kwietnia 1935
r., 0 umorzenie cmawianych nalezno$ci mogtoby na-
stapié¢ badz w caccCze vzuyelnienia art. 7 rozporza-
dzeria i objecia niem  takze funduszéw panstwo-
wych, badz w drcdze cdrebnego aktu prawodawcze-
gc. W tej czy innej formie przeprowadzenie tego
umerzenia uwazamy za rzecz 'w peini uzasadniona
i pilna, do chwili za$ cc“(ateczrqgo uregulowania
winna byé zdaniem raszem zavueczcna. egzekucja
powyzszych naleznosci.

Sprawe sozrachunku z b. Zak}adem Ubezpie-
czen Pracow®kéw Umystowych z tytulu niezglo-
szenia przez zwiazki samcrzadowe do ubezpeczenia
po wejSciu w zycie rceporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu
pracownikéw vrmystowych, t. j. ¢d dnia 1.1.1928 r.,
tych pracownikéw, ktérzy masternie byli objeci sta-
tutami emerytalnemi, przedstawiliSmy wyczerpu-
jaco Panu N iristygwi w memorjale z dnia 26 czerw-
ca 1933 r. (,,Samcrzad* Nr. 29, str. 441).

Od tego czasu zmienily sie jednak rodstawy
prawne, misrcwicie LCekretem Prezydenta z . dmia
14.X1.1935 r. (Dz. U. R. P. poz. 506) uchylony zo-
stal dawny vet. (2) art. 7 rczrerzadzenia z dnia 24
pazdziermika 1924 r. o porrawie gosrodarki i finan-
s6w zwiazkéw samorzadowych, ktory upowaznial
Ministra Opieki Spolecznej do udzielania ulg w spla-
cie oraz vimrarzaria malezncéei wokec instytucyj
ubezpieczen spoleczmych. W tej sytuacji podstawa
do uregulowania. tej sprawy razostaje art. 4 usta-
wy. z dnia. 15 marca 1934 r. o zmianie ‘rozporzadze-
nia Prezycdenta Riplitej z dnia 24 listopada 1927 r.
o ubezpieczeniu rracownikéw umystowych (Dz. U.
R. P. poz. 347), ktéry rccdaje likwidacji tego typu
naleznogci od zwiazkéw samorzadowych, upowaznia-
jac Ministra, Opieki Sroleczrej da okreslenia zasad
likwidacji. Artykul ten, o ile nam wiadcmo, dotych-
czas nie zostal wykonamy i szereg zainteresowanych
zwiazkow samorzadewych w dalszym ciagu formal-
nie przynajmniej zmuszcny jest do preliminowania
w swych btulzetach (Fwedytéw ra cplate tych na-
leznosSci.

Przedstawiajac powyzsze sprawy Panu Mini-
strowi, mamy zaszczyt presi¢é o ich uregulowamie
z uwagi na bardzo ciezka sytuacje finansowa zwiaz-
kéw samorzadowych, rogletiora przez ostatnio do-
konana obnizke dodatku do podatku gruntowego“.

POSIEDZENIE ZARZADU ZWIAZKU POWIATOW R. P.

W dniuw 8 b .m. odbylo sie pod przewodnictwem
Prezesa Dr. M. Jaroszynskiego posiedzenie Zarzadu
Zwiazku Powiatéw R. P.

Zarzad Zwiazku postanowil przedstawi¢ Panu
Ministrowi Spraw Wewnerznych 8 kandydatéw ma
czlonkéw i 8 na zastepcéw do Panstwowej Rady Sa-
morzadowej, miercwicie: p.p. Jerzego Czarnockiego,
Wiadyslawa Dzieduszyckiego, Ignacego Pulawskiego,
Franciszka Brannego, Edwarda Kleszczyiskiego, Dr.
Juljana Trzcinskiego, Aleksego Rzewskiego, Edwar-
da Dunin-Markiewicza na czlorkéw oraz p.p. Stani-
stawa Leopolda, J6zefa Mcczulskiego, Dr. Konrada
Siudowskiego, Jana Plachte, Felicjana Lechnickiego,
Antoniego Hermaszewskiego, Czesltawa Wroblew-
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skiego na zastepcéw. Nastepnie Zarzad rozpatrzyt
projekty ustaw o kosztach leczemia i opieki spolecz-
nej, wyrcwiadajgce sie, z uwagi na obecna sytuacje
finansowa samorzadu za niecelowoécia zasadniczej
reformy obowiazujacego ustawcdawstwa w dziedzi-
nie opieki spolecznej oraz formutujac szereg za-
strzezen odnosnie pokrywania kosztéw leczenia,
mianowicie w kierunku wutrzymania zasadniczego
obowiazku pokrywania kosztéow przy gminie, na-

stepnie stworzenia funduszu wyréwrawczego w wo-
jewodztwach z tem, ze w kosztach bedzie uczestni-
czyt Skarb Panstwa z uwagi na to, Ze przejal on nie-
ktére dochody, przypadajace samorzadowi woje-
wodzkiemu oraz zrézniczkowania okbowiazku pokry-
wania kosztéw leczenia w zaleznosci od rodzaju, ko-
sztownoS$ei i dlugotrwatosci choroby.

Wreszcie Zarzad przyjat budzet Zwiazku i ty-
godnika ,,Samorzad* na 1936/37 r.

Przeglad orzecznictwa

CZLONKOWIE ZARZADGW I PRACOWNICY
ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH.

Emerytury i odprawy.

1. Urzednik samorzadowy, posiadajacy kwalifi-
kacje sluzbowa dobra, ma prawo w mysl art. 98 usta-
wy emerytalnej z dn. 11.XI1.1923 r. (Dz. U. poz. 46
z 1924 r.) do zaliczenia do wyslugi emerytalnej takiej
ilosci lat stuzby samorzgdowej w b. panstwie zabor-
czem, ktéra odpowiada iloSci lat, przestuzonych
w stuzbie panstwowej polskiej.

Wyrok N. T. A. z dn. 18.1.1926 r. L. rej. 1747 /24.

Zbiér wyrokow N. T. A. Nr. 862.

2. Czas stuzby, spedzonej na stanowisku kasje-
ra kasy miejskiej w b. zaborze rosyjskim do dnia
1.X.1916 r., jako dnia wejScia w zycie wydanej przez
wladze okupacyjne ordynacji miejskiej z dn. 18.VIIL
1916 r. (Dz. Rozp. ¢. i k. zarzadu wojskowego w Pol-
sce Nr. 25, poz. 65) winien by¢ uwazany za czas, spe-
dzony w sluzbie panstwowej w b. panstwie zaborczem
rosyjskiem, od tej za$§ daty za czas, spedzony w sluz-
bie samorzadowej w panstwie polskiem.

Wyrok N. T. A. z dn. 31.111.1926 r. L. rej. 900 /25.

Zbior wyrpkow N. T. A. Nr. 925.

3. Do zaliczenia urzednikom Tymczasowego
Wydzialu Samorzadowego do wystugi emerytalnej
na podstawie art. 97 ustawy emerytalnej lat pracy
zawodowe] nie jest niezbedne orzeczenie komisji
weryfikacyjnej, ustanowionej na podstawie art. 19
z dn. 13.VI1.1920 r. (Dz. Ust. poz. 429), o ile zali-
czenie to nastgpito w dekrecie nominacyjnym.

Wyrok N. T. A. v dn. 28.1V.1927 r. L. rej. 1146 /25.

M. P. Nr. 182 z 1929 r.

4. Zaliczenie do wystugi lat zaborczej shuzby
samorzadowe]j lub pracy zawodowej, dokonane przez
wladze przelozona wzgl. naczelna danego funkcjonar-
jusza i przyzmanie na tej podstawie dodatku za wy-
stuge lat, nie jest réwnoznaczne z zaliczeniem, doko-
nanem przez komisje weryfikacyjna i warunkuja-
cem doliczenie takiej stuzby lub pracy zawodowe]
Ao wystugi emerytalnej w mysl art. 97 ustawy eme-
rytaums;. ‘ Y

Wyrok N. T. A. z dn. 21.V.1929 r. L. nej. 2176/27.

Zbior wyrokéw N. T. A. Nr. 79A.

5. W mysél art. 66 dekretu o samorzadzie miej-
skim magistrat, dzialajacy w zastepstwie rozwiaza-
nej rady miejskiej, mial prawo w granicach wlasci-
wosci reprezentacyj miejskich rozstrzygaé, z wyjat-
kiem spraw dotyczacych zbywania i-zamiany nieru-

chomos$ei miejskich oraz zaciagamia pozyczek, kazda
sprawe, ktora ze wzgledu na okoliczno$ci faktyczne
uzna za sprawe biezaca np. zaliczenie pracownikowi
lat do wystugi emerytalnej.

Wyrok N. T. A. z dn. 14.X.1929 r. L. rej. 2740/27.

Zbiér wyrokéw N. T. A. Nr. 116A.

6. Wlasciwopé sadéw pracy w zakresie sporow
wynikajacych z nalezenia pracownikéw do kas eme-
rytalnych lub zapomogowych, nietylko nie obejmuje
wypadkéw, gdy ustawy lub statuty tych instytucyj
przewiduja rozstrzyganie owych sporéw przez sady
specjalne lub instytucje, ale nie moze sie rozciggaé
i na takie spory, ktorych rozstrzyganie moca prze-
pisu specjalnego rowierzone zostalo wladzom admi-
nistracyjnym.

Orreczanie Sadu Najwyzszego z dn. 24.1. — 14.11.1930 r.
1. C. 1865 /29.

Glos Sadownictwa Nr. 9 z 1930 r. str. 533.

7. Przy wymiarze uposazenia emerytalnego
funkcjonarjuszowi panstwowemu niedopuszczalne
jest kumulatywne zastosowanie dobrodziejstw z art.
11 i 12 ust. 1 ustawy emerytalne;j.

Wyrok N. T. A. z dn. 18.X1.1930 r. L. rej. 3955/28.

8. Zaliczenie czasu stuzby samorzadowej w b.
panstwie zaborezem lub pracy zawodowej do wyshu-
gi lat, dokonane na zasadzie ustawy z dn. 13.I1.
1924 r. (Dz. U. poz. 224), uzmasadnia zastosowanie
art. 97 ustawy emerytalnej przy ustalaniu wyslugi
emerytalnej fumkcjonarjusza panstwowego.

Wyrok N. T. A. z dn. 16.1V.1931 r. L. rej. 1632/29.

Zbior wyrokow N. T. A. Nr. 383A.

9. Shuzba samorzadowa na obszarze woje-
waodztwa wilenskiego moze byé zaliczona do wyslugi
emerytalnej jako stuzba samorzadowa polska nie
wezesniej, niz od dnia zajecia Wilna przez wojska
polskie, to jest od dnia 19 kwietnia 1919 r.

Wyrok N. T. A. z dn. 22.X11.1931 r. L. rej. 4957 /29.

Zbior wyrokow N. T. A. Nr. 741A.

10. Zapomogi, otrzymane przez pracownika
zgodnie z art. 13 ustawy o zabezpieczeniu na wypa-
dek bezrobocia z Funduszu Bezrobocia po zwolnieniu
go z pracy, maja znaczenie przy ustalaniu wysokosci
odprawy emerytalnej poszukiwanej przez tegoz pra-
cowmika.

Orzeczgnier Sadu Najwyzszego z dn. 30.111.1933 r. T C.
1791 /32.

i Gloz Sadownictwa z 1933 r. str. 690.

11. Przeniesienie pracownika miejskiego na
emeryture bez uzasadnionego powodu uprawnia go
do zadania odszkodowania za wydalenie z pracy bez
waznej przyczyny niezaleznie od przystugujacych mu
Swiadeczen emerytalnych.
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199/30rﬂw7ﬂlie Sadu Najwyiszego z dn. 14.VI.1933 r. C. 1.
3. d i 1
Praca i Opieka Spoleczna III z 1935 r. str. 455.

12. Pracownik dyscyplinarnie wydalony ze
S%uiby zachowuje prawo do wynagrodzenia za mie-
Slac, w ktérym go wydalono i za trzy nastepne mie-
Slace, jezeli zarzucane mu przekroczenie dyscypli-
narne nie uzasadnialo niezwlocznego rozwiazania
umowy z przyczyn, wskazanych w art. 32 w rozpo-
rzadzeniu w umowie o prace pracownikéw umysto-
wych.

Orzieczdnie Sadu Najwyzszego z dn. 7.111.1935 r. C. 2.
2951/34.

Zbiér orzeczen S. N. Nr. 378 z 1935 r.

\ 13. Zarzadzenie wiladzy nadzorczej, rozwiazu-
Jace rade miejska przed terminem ekspiracji umowy
0 prace, zawartej z urzednikiem tej rady na czas
okreslony, nie jest samo przez sie przyczyna, zwal-
hiajaca gmine miejska stosownie do art. 1148 K. C.
od wykonania zawartej umowy, sad bowiem winien
ustali¢, czy takie zarzadzenie stanowilo bezwzgledna

przeszkode w wykonaniu przez gmine ciazacego na
niej zobowigzania.
Orzczend2 Sadu Najwyiszego z dn. 7.111.1935 r. C. L.

2314 /34.
Glos Sadowniqtwa Nr. 1 z 1936 r. str. 85.

14. Z postanowienia art. 5 p. 6 rozporzadzenia
o ubezpieczeniu pracownikéow umystowych, w mysl
ktorego pracownicy zwiazkéw samorzadowych, o ile
maja zapewnione prawa do uposazenia emerytalnego
nie mmiejszego, niz przewiduje powolane rozporza-
dzenie, nie podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia
w Z. U. P. U, nie wynika jeszcze, azeby pracowrniky
ktéry zostat w tym Z. U. P. U. ubezpieczony, przez
to tracil dobrodziejstwa wyplywajace dla niego ze
statutu emerytalnego danego zwiazku samorzado-
wego do odprawiy, niezaleznie cd tego, czy odprawe
te uwazac nalezy za rodzaj uposazenia emerytalnego,
czy tez za Swiadczenie odrebne.

Orzedzenie Sadu Najwyisziego z dn. 2.1V.1935 r. C. L.
2780 /34. i

Zbior orza.izen S. N. r. 1935 Nr. 501.

Zestawil St. R.

Sprawy biezagce

ZALECANIE I POPIERANIE WYDAWNICTW INSTY-
TUCYJ SPOLECZNYCH I PRZEDSIEBIORSTW PRY-
WATNYCH. {

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych przestato PP. Wojewodom pismo okélne
z dn. 27.11.1936 r. Nr. Gl. 85 g.—127, zawierajace od-
pis pisma Ministerstwa do pozostalych Ministerstw,
tresci mastepujace;j:

»Ministerstwo Spraw Wewnetrznych stwierdzito,
iz ‘coraz czeScie] szereg instytucyj spolecznych
1 przedsiebiorstw prywatnych craz firm wydawni-
czych, subsydjowanych z funduszéw panstwpwy'ch,
zwraca sie¢ do Ministerstwa z prosba o zakupienie
lub tez ralecenie podwladnym organom i urzedni-
kom nabycia wydawanych trzez te instytucje prac
literackich, wydawnictw albumowych i t. p., albo
tez o polecenie mladzom lokalnym =zkierania j do-
starczania materjatéw, potrzebnych do opracowania
tego rodzaju publikacyj.

Jakkolwiek wspommiane wydawnictwa stoja
nieraz na wysokim poziomie zaréwmno pod wzgledem
tresci, jak i opracowania graficznego i nabycie ich
czy to przez instytucje publiczne, czy tez przez
urzednikéw byloby pozadane, niemniej jednak mu-
sza tu by¢ wziete pod uwage wzgledy nastepujace:

1) Zbieranie materjaléw pirzez wladze admini-
stracji ogélnej lub samorzady abcigza te urzedy do-
datkowemi czynnoéciami ze szkoda dla obowigzko-
wych prac urzedowych, ktérym one zaledwie podo-
taé moga. '

2) Zainteresowani zwracaja sie czesto do wladz
mi podleglych o dostayczenie materjaléw, ktérych
zbieranie, ocena i opracowanie nalezz kompetencyj-
nie do innych resortéw (np. wydawnictwa krajo-
Znawcze, turystyczne, gospodarcze i t. p.).

3) Wydane przez Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych zalecenia naduzywane 83 przez akwizy-

toréw jako legitymacje dla wywierania niedopusz-
czalnegqg nacisku na, urzedy i urzedmikéw.

4) W chwili obecnej, kiedy budzety wladz rza-
dowych i samorzadowych sa bardzo ograniczone, za-
lecanie kosztcwnych wydawnictw, nie majgcych bez-
poSredniego zwiazku z potrzebami urzedowemi, kio-
ci sie ze zremym dobrze stapem faktycznym, iz
wspomniane urzedy rozporzadzaja w swych bucdce-
tach niedestatecznemi kredytami na zakup niezbed-
nych wydawmictw urzedowych.

5) Wreszcie jesli chodzi o moment poparcia pew-
nych istotnie zaslugujacych ra to wydawnictw,
zwlaszeza wydawanych ped egica zastuzonych insty-
tucyj spolecznych, Ministerstwo Spraw Wewn. prze-
konalo sie, iz w wielu wyradkach instytucje te
uczestnicza w minimalnym % zyskéw, gdy lwia
cze$é dcchodu zabieraja koszty handlowe i akwi-
zycja.

Z powyziszych przyczyn musza byé ze specjalna
rezerwa traktowane wszelkie rrosky o popieranie
wydawnictw, ktére zainteresowani opieraja zgory
nie na wolnej kalkulecji kharclcwej, a ra rozsprze-
dazy wsréd urzedéw i urzednikéw.

Zalecanie podobnych wydawnictw stosowane be-
dzie jedynie w zupemie wyjatkowych przypadkach,
czy to ze wzgledu na rzeczywista wartoS¢ dziela,
czy powazne KkorzySci materjalne zabezpieczone
w sposéb niewatpliwy dla uznanej przez Panstwo
instytucji spotecznej‘.

JEDNOLITY TEKST ORDYNACJI PODATKOWE].

Obwieszczeniem Ministra Skarbu z dnia 14 lu-
tego 1936 roku (Dz. U. R. P. Nr. 14, poz. 134) oglo-
szony zostat jedrclity tekst vstawy z dnia 15 mar-
ca 1934 roku, zawierajacej ,,Ordyracjo Podatkowa‘
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(Dz. U. R. P. Nr. 39, poz. 346) 1). Podany w zatacz-
niku do tego ckwieszczenia tekst nie obejmuje
ustepu (1) art. 5 dekretu Frezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 14 stycznia 1936 roku o zmianie ordyna-
cji podatkowej (Dz. U. R. P. Nr. 3, roz. 13), jako
niewlaczonego do tekstu ustawy, a ktéry mieszy
innemi starcwi, ze do wyn iaru podatkéw: od nie-
ruchomosci w gmirach miejskich i c¢d niektérych
budynkéw w gmirach wiejskich tudziez cd placéw
budowlanych za. lata o roku 1225 wlacznie, do od-
powiedzialr cfci za raleimoéci z tytulu tych podat-
kéw oraz do wladz, rowolanych do rozstrzy gama od-
wotan w sprawie tych podatkow — stosuje sie 'prze-
prsy ordynacji rccatkownej w krzmieniuw obowia:u-
jacem przed dniem 15 stycznia b. r., t. j. przed
dniem wejScia w zycie wyze) wymie’nionego dekretu.

Zaznaczyé¢ nalezy, ze radal ckowiazuje przepis
art. 2 dekretu FrezyCerta Rzeczyrospolitej z dnia
14 stycznia 1936 roku, zgodnie z ktérym przewidzia-
ne w dotychczesev yn a1t. 9 § 3 crdyracji |pofat-
kowej wynagrcdzenie gmwin w  wysokeSei 1,5%
wplywéw z tytulu srelnianych czynnoéci w zakre-
sie podatkow, cbjetych orcdynadja pcodatkowa, za
czas cd 1 raaczierrika 1624 rcku nie zcstanie wiy-
placone. Skarb Paristwa wyptaci jedynie gminom
za spetnione czynnosci edpowiednie odszkodowanie,
nie wyzsze jednak niz rokrane przez Skarb Panstwa
od tych gmin wynegrcdzenie za wymiar i robér do-
datkéw kcmunalnych do rodatkéw ranstwowych
oraz udzialu w podatku cd lokali. Wysoko$é odszko-
dowania dla kazdej gnminy wustali Minister Skarbu
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewrnetrznych,
ktorzy urravwnienia sme w tym zakresie moga prze-
kazaé dyrektorem izb skarbowych w porozumieniu
z wojewodami.

Nadal obowiazuja réwniez przepisy art. 3 tegoz
dekretu Prezydenta Rzeczyrospolitej z dnia 14
stycznia 1936 roku, ktére miedzy innemi uchylaja
niektore rcstarowienia art. 43 vstawy z dnia 11
sierpnia 1923 roku o tymczasowem uregulowaniu
finans6w komunalnych (Dz. U. R. P. Nr. 106 z r.
1932, poz. 884), a miarowicie za czynnosci organéw,
ktorych koszty utrzymania porosi Skarb Panstwa,
a ktoére wspéldzialaja przy wymiarze i poborze
dodatkéw komunalnych, nie keda rotracane 2% od

NARADA GOSPODARCZA.

W dniarch od 29 lutego do 2 marca odbywala sie
w Warszawie pod przewodnictwem Premjera M.
Zyndram - Kos$ciatkowskiego Narada Gospodarcza.
Narade zagail Premjer Kcscialkow ski, powolujac do
Prezydjum Wicepremiera E. Kwiatkowskiego, Mini-
strow: J. Poniatowskiego, R. Goreckiego, Prezeca
Banku Polskiego A. Koca, Prezesa Zwigzku Izb Prze-
myslowo Handlowych C. Klarnera, Prezesa Zwiazku
Izb i Organizacji Rolniczych K. Morawskiego, Pre-
zesa Zwiazku Izb Rzemie§lniczych A. Snopczynskie-
go i przedstawiciela £fwiata pracy R. Jaworow-
skiego.

W dniu pierwszym obrad diuisze przeméwienia

\

1) Patrz tygodnik ,,Samorzad* Nr. 4 z dnia 26 styczma
b. r. str. 60.

sum, wyplacanych zwiazkom kgmuralnym z tytulu
tych dodatkéw. Skreflcry zéwriez zostat przepis,
zgodnie z ktérym za poruczony zwiazkom komunal-
nym za ich zgoda pokcr i éciaganie podatkéw pan-
stwowych zwiazki te uprawnicre byly za wymie-
nione czynnoéci rckiereé cdszkecdowanie do wysor
koSei 3% sum, wyptaconych Skarbewi Panstwa z ty-
tutu pobranych rcdatkéw.

OBNIZENIE SKLADEK ZA UBEZPIECZENIE OD WYPAD-
KOW W ZATRUDNIENIU I CHOROB ZAWODOW YCH.

W sprawie powyiszej ukazalo sie¢ rozporzadze-
nie Ministra Opieki Spolecznej z dnia 24 stycznia
1936 roku (Dz. U. R. P. Nr. 15, poz. 142), ktcre:
wprowadza zmiane w rozrorzadzeniu Ministra Opie-
ki Spclecznej z dnia €0 grvcria 1823 roku o wykon
koSci skladek za ukezpieczenie na wypadek niezdol-
no$ci do zarckkowania lub émierci wskutek wypad-
ku w zativdrieniu Itb ckcicky zawmocdowej oraz
w sprawie zasad podwyzszania lub oknizania tychze
sktadek w poszezegéblnych przedsiebiorstwach za-
leznie od warunkéw higjenicznych i kezpieczefistwa
pracy, wydanem w zakiesie podwyzszania lub obni-
zania skladek w porozumieniu z Ministrem Przemy-
stu i Handlu, Ministrem Spraw Wojskowych i Mini-
strem Rolnictwa i Reform Rclnych (Dz. U. R. P.
Nr. 1 z r. 1934, poz. 2).

Zmiana ta, oparta ra dekrecie Prezydenta Rze-
czyposrolitej z dnia 14 stycznia 1926 roku o czaso-
wem obnizeniu skledek za ukezpieczenie emerytal-
ne robotnikéw i pracownikéw umyslowych oraz za
ubezpieczenie od wypadkéw i chorcb zawodowych
(Dz. U. R. P. Nr. 8, poz. 24) oraz na ustawie z dnia
28 marca 1933 roku o ukezpieczeniu spolecznem
(Dz. U. R. P. Nr. 51, poz. 396), rolega na obni-
zeniu jednostki taryfowej z 0,06
na 0,065. Wysoko§é sklzdek w poszczegélnych
klasach miebezpieczenstwa, wyrazona w procencie
zarobkéw, rcdaje zalaczrik Co cmrawianego rozpo-
rzadzenia w granicach od 0,17% do 4,84%.

Powyzsze rozporzadzenie weszlo w zycie
z dniem. 29 lutego i ckcwiazuje za okres ubezpie-
czenia od €ria 1 lutego 19¢6 roku do dnia 31 grud-
nia 1937 roku.

na plenum Narady Gospcdarczej wyglosili: Wice-
premjer E. Kwiatkowski, Minister J. Poniatowski,
Minister R. Gérecki, Inz. C. Klarner, p. K. Moraw-
ski, p. W. Fajans, p. A. Snopczynski.

Nastepnie odbywaly sie ckrady w roszczelzol-
nych komisjach, gdzie wygloszono szereg referatow
i koreferatéow, rrzedyskutowano i opracowano
wnioski dla przedstawienia na plenum Narady Go-
spodarczeg.

W dn. 2 marca odbylo sie drugie plenum Nara-
dy Gosyccarczej, ra ktorym poszczegoélni referenci
przedstawili rezultaty narad komisyjnych.

' P. J. zychlinskf rizedstawit rezolucje opraco-
wane przez Komlsge rynku p1enigznegp i kredytu.
Rezolucje te méwia miedzy inmemi, ze w dziedzinie
kredytu krotkotermmov«ego ¥ Yolniczego z 1 lipca
1932 r. nalezy: a) okmizyé stcye procentowa. wkla-
déw, b) stanaé ra starowisku zrézniczkosania sto-
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Py procentowej od wkladow rlaconych przez msty-
tucje panstwowe, komunalne, banki prywatne 1 spot-
dzielnie kredytowe ¢) wypracowaé plan reorgani-
zacji sieci oddzialowej instytucyj kredytowych oraz
plan koncentracji w szczegélnogci drobnego apara-
tu kredytowego (K. K. O. i Spéldzielnie Kredytowe),
uwzgledniajac jedrak rctizeke zachowania spo&ec‘z—
nego aparatu kiedytowego, dzialajacega na wsi
it. p.

Samorzad najbardziej zainteresuja rezolche
Komisji obciazen publicznych, przedstawionych
przez Wicemarszalka Sejmu Wi Byrke. Rezolucje
te miedzy innemi méwia, ze niezbkednym jest wiec
wysilek ku obnizeniu §wiadczen publicznych. Zanim
Jednak przyjdzie do przeprowadzenia zasadniczej
reformy nalezy u;orzzadkomaé ustawy i przepxsy
0 podatku gruntcwym.: (sgrawa cegresyj] w woje-
wodztwach wschodnich, sprawa opodatkowania fun-
dacyj i dobr martwej reki).

~ Wypowiedziala sie réwniez Komisja za celowos-
cig dazenia do skasowania redatku wojskowego,
ktérego pokér nie oplaca sie.

W sprawach samorzadowych na pierwszym
punkcie postawicro postulat cdciazenia samorzadu
od szeregu czynncfci zleconych samorzadowi przez
panstwo — narzucanych nieraz samorzadom whbrew
ustawom i przepispm zasadriczym.

Komisja wyrowiecziala sie, ze malezy zmnie|j-
szyé szereg uciazliwych oplat administrnacyjnych,
pobieranych rrzez séncrzgcy gnin, jak cplaty za
rowery, za poSwiacczenia tcisamcsci osob, zameldo-
wanie nowonabytych koni, za swiadectwa ppchor
dzenia zwierzat, drzewa, irspekcji hndlowej i t. p.
oraz podatek hotelowy. Lalej stwierdzono, ze nale-
zy skasowaé w przyszlosci rodatek cd weksli za_ ro-
testowanych oraz rczwazyé sprawe przeprowadze-
nia scalenia cccdatku do rcdatku gruntowego | sa-
moistnych danin parstwcwych i samorzadowych,
wymierzanych w stosunku co tego podatku, przy-
czem wysokasé wplywow na cele budowy i utrzyma-
nie drég bitych winna ky¢é ustawcwo zapewniona
¢raz samorzadom pozostawicre rrawo stanowienia
o wysokos$ci dodatkéw; do ustawy o Swiadczeniach
w naturze nalezy wydagé takie rozporzadzenia wyko-
nawcze, aby nie stala sie cra Zrédtem nowych ob-
ciazen danirami publicznemi.

Pozatem uchwalono na tej Komisji szereg re-
zolucyj w sprawach ukezpieczen spolecznych.

W rezolucjach Komisji obrotu towarowego pod-
kreslono doniosla role zorganizowania handlu | role
w tym zakresie spdéldzielczosci.

Interesujace dla samorzadéw sa rezolucje Ko
misji inicjatywy prywatnej i rentownosci, a zwlasz-
cza rezolucje opracowane przez Podkomisje inwe-
stycyj publicznych. Na Podkomisji tej przyjeto na-
stepujace rezolucje:

1) Inwestycje publiczne sa jednym z zasadni-
czych punktéw wyjSciowych ozywienia i rozwoju
zycia gospodarczego. Inwestycje publiczne winny
byé prowadzone w granicach Srodkéw bedacych do
dyspozycji Skarbu Panstwa i samorzadéw, zgodnie
z obowigzujacemi ustawami, w granicach mozliwo-
Sci rynku kapitalowego, krajowego i zagraniczne-

go, wyzyskiwanego przez:
b) inicjatywe prywatna.

2) Winna byé ustalona hierarchja inwestycyj
publicznych, oparta na: a) potrzebach obrony naro-
dowej; b) efektach rentownogci bezposredmiej (ko-
leje, elektrownie, wedociagi, gazownie i t. p.);
c) efektach rentownosci posredniej (np. drogi lado-
we i wodne, meljoracje podstawowe, urzadzenia ka-
pitalne dla usprawnienia obrotu artykutami rolnemi
it.p); d) wreszcie ra efektach socjalnych — zla-
godzenie Lezrobocia w miastach i wsiach (niektore
inwestycje miejskie, przemyst ludowy i t. p.).

3) Inwestycje publiczne nie powinny: a) wy-
czerpywaé¢ Srodkow rynku kapitalowego; b) stwa-
rzaé konkurencji juz istniejgcym przedsiebiorstwom,
¢) nie nalezy tez podejmowaé robét 'kosztownych,
a nie rentownych.

4) Inwesty(:Je przemystowe w1nny i8¢ w ki€rum-
ku regeneracji, wzglednie rozszerzania tych zakla-
déw przemystowych, ktére przerabiaja wylacznie
surowce krajowe, przelewszystkiem zas surawce
rolnicze.

Po wystuchaniu sprawozdan Premjer M. Zyn-
dram - Koéciatkowski w konncowym prz:moéwieniu zo-
brazowal rezultaty Narady Gospodarczej, stwiar-
dzajac, ze ,,pozytywne skutki tej Narady realizowaé
sie beda stopniowo i systen atycznie*“. ,,Rzad z ra-
lym poczuciem cdpowiedzialnosci, z najlepsza wola
rozpatrzy postulaty, wskazania i uwagi i dazy¢ be-
dzie do ich sharmonizowania w dzialaniu progra-
mowym i celowym, zmierzajacym ku przelamaniu
obecnych trudnosci i brakow*.

OBRADY KIEROWNIKOW OPIEKI SPOLECZNEJ
I SLUZBY ZDROWIA.

W dn. 27 i, 28 lutego b. r. odbyly si¢ w Warsza-
wie pod przewoanictwem Wiceministra D-ra Pjest-
rzynskiego obrady cdorceznego Zjazdu mnaczelnikéw
i kierownikéw wcjewddzkich wyceiatéw i, cddzja-
16w pracy, orpieki i zdrcwia. Udzial w obradach
wzieli Dyiektor Departamentu Opieki Srolecznej
Nakoniecznikow i1 Dyrektor Departamentu Stuzby
Zdirowia Dr. Adamski. .

Pierwszy dzien cprad poswiecono omowieniu
zagadnien opieki spcleczrej. Na wetepie Wicemini-
ster Dr. Piestrzynski rcdkreélil, iz rzeczywistosé po-
twierdzila stuszrcéé wysunietych przez Minister-
stwo Opieki Spcleczrej zasad polityki opiekunczej
nad bezdcrmemi dzieémi w zakresie przcahodzefma
z bpieki zaklacowej na cpieke otwarta. '

W zakresie opieki spolecznej re, wisi stwnerdzw
nalezy pozytywre myniki akeji t. zw. Cziecifcéw
w1ejsk1ch Im(umt)vxa panstu owa w te) mierze .spot-
kala sie ze zropumieniem i poparciem ludnosci wiej-
skiej.

Z zagadnien aktualnej polityki Minidterstwa
Op. Sp. oméwiono srrawe opieki otwartej nad dziea-
kiem. Za majbarckiej celcv a tznanc opiele domor
wa, opieke rad rslcécia rccziny. Co <o (zicci sierot
i gpusiczorych gtcscvare keczie radal un leszcza-
nie w rgdzirach zzst¢rczych. Ckie te fchmy winny
byé uzupelniane fomocniczymi forrmami cpieki czes-
ciowe] jak np. dcgywianie, Swiadczenia odziezowe
i t. p. Dalszg pcmoca dla rcdzin natury moralnej sa

a) Panstwo i samorzad,
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Swietlice orez Zlckki, Cziecirice, ogrédki jordanow-
skie. Uznaje Ministerstwo za bardzo celowe prowa-
dzenie kolonij i péitkolonij, ktérych organizowanie
nalezy rczszerzaé, szezegélnie w pSrodkach przemy-
stowykh.

W toku obrad wyglosil przeméwienie Minister
Opieki Spotecznej p. Jaszczolt, charakteryzujae
wzrost potrzeb w dziedzinie opieki przy pommiejsaze-
niu finansowych mczliweéei ich zaspokojenia. Sta-
nowi to pewaira tivdroéé w iczwiazywepiu zadan
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opieki spolecznej. Mimo tego udalo sie uzyskaé¢ fun-
dusz na wzmccnienie akcji dozywiania dzieci. Akcja
ta na szersza skale podjeta bedzie juz w peezatkach
marca. :

W drugim dniu obrady toczyly sie nad sprawa-
mi zdrowotnemi. Omdowiono sprawy zwalezania cho-
réb zakaznych, zwalczania gruzlicy, chcr¢b wene-
rycznych; oméwiono mastepnie sprawy lecznictwa
specjalnego i ratownictwa w ckronie przeciwlotni-
zo - gazowej.

Wiadomosci goszodarcze

KURSY WALUT.

(Notowane na gleldzie warszawskie| w dn. 4. III. 1936 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.25 zt. — 5.26 zl.
100 frank. szwajc. — 173.30 zt. — 173.64 2zt
1 funt. szterl. — 26.22 zi. — 26.29 zi.
100 frank. fraac. — 35.01 z1. — 35.08 zl.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gieldzie warszawskie] w dniu 4.1, 1936 r.).

4 proc. pozyczkainwestycyjna 55.00 z}., 3 proc. po2. panstw.
budow. 40.50 zi., 4 proc. passtwowa po2. premjowa dolarowa
zl. 52.85 8 proc. Listy Zastawne Banku Gcspodarstwa Krajo-
wego 94 zl. (w zlotych w zlocie = 161.68 z1. obieg.). 8 proc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94.00 zl. (w 2i. w zlocie =

161.68 zlotym obieg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 zl. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 zl. 8 proc. Listy Zastawnz Banku Rolnego 94.00. 7 proc.
Listy Zastawne Bank. Roln. 83.00; 4!/, proc. Listy Zastawne
Ziemskie zi. 45.50

Akcje Banku Polskiego 93.75 — 94.00 zl.

Kurs urzedowy 1 grama czystego ziota 5.9244 z!.

CENY ZBOzA.

(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 4.1Il. 1936 r. Warszawa.
Zyto 12,75 — 13.00 z!.
Pszenica 21.50 — 22.00 zl.
Jeczmiet 15.25 — 15.75 zl.
Owies 14.25 — 14.50 zi.

Poradnik SAMOrzadowy

1. Pytamie: Zarzad gminny w Zoludku, pow.
szczuczynski, zapytuje:

1) Czy korespondencje z Izbg Rzemieslnicza,
dot. udzielania wszelkich informacyj na zadanie
Izby, kwalifikowaé nalezy do zakresu poruczonego
dzialania czy tez wiasnego.

2) Jakie przepisy normuja sprawe osadzania
1 przetrzymywania oséb w areszcie gminnym oraz
kto wydaje i zatwierdza regulamin wewnetrzny
aresztu.

Odpowiedz: 1) Podzial na czynnosci, wykony-
wane we wlasnym i poruczonym zakresie dzialania,
nie daje si¢ ustali¢ na pcdstawie charakteru danej
czynnosci, lecz wynika z przepisé6w odnosnych ustaw
1 rozporzadzen. Poniewaz rozporzadzenie Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r.
o Izbach Rzemiedlniczych; ich zwiazku z dnia 27
pazdziernika 1933 r. (D. U. R. P. poz. 635) nie za-
wiera w tej mierze jakiegokolwiek okowiazkowego
udzialu gminy w formie poruczenia jej wykonywa-
nia czynnoSci, nalezacych do zakresu dzialania
izby, jak rowniez nie przewiduje obowiazku udziela-
nia jej jakichkolwiek Swiadczen, wszelkie czynnosci
gminy z tego zakresu sa podejmowane dobrowolnie.

2) Sprawa aresztow gminnych zostala wyczer-
pujaco pod wzgledem prawnym i faktycznym wy-
jasniona w NTr. 42 ,,Samorzadu* z 1935 r. str. 646.

2. Pytanie:
pytuje: .

1) Czy i jaka przestrzen gruntu przystluguje
kierownikom, wzglednie rauczycielom szkdl powsz.
z tytutu obowiazku gminy, a jezeli nie przystugu-
Je, to jaka droga mozna wyeksmitowaé nauczyciela
z korzystania gruntu gminnego.

2) Czy kierownik szkoly powsz. z obcej gminy

Jedna z gmin woj. ce_ntra]nych za-

ma prawo korzystania z gruntu szkolnego polozone-
go na terenie innej gminy, o ile posiada juz grunt
szkolny od gminy na terenie ktérej jest kierowni-
kiem szkoly; kierownik uzurpuje sobie prawo do
gruntu z tego tytulu, ze czesé dzieci z gminy, na
ktorej polozony jest grunt szkolny, uczeszcza do je-
go szkoty.

OdpowiedZ: Rozporzgdzenie Prezydenta Rzpli-
tej z dnia 29.X.1933 r. o uposazeniu funkcjonarju-
szow panstwowych (D. U. R. P. poz. 663) nie prze-
widuje obowiazku dostarczenia przez gmine gruntu
kierownikowi szkoly (samoistnemu nauczycielowi).
W zwiazku z tym stanem prawnym gmina moze
wypowiedzie¢ uzytkowanie tych gruntow. Wypo-
wiedzenie to rowinno sie cdbyé w drodze pisemnej
z powolaniem si¢ na przepis ustawy z réwnoczes-
nem zawiadomieniem o tem inspektora szkolnego.
W razie niezastoscwania sie nauvczyciela do wezwa-
nia gminy i bezskutecznosci skargi do inspektora,
pozostaje droga sgdowa.

Nalezy dodaé¢, ze Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych w okdlniku z dnia 12 wrze$nia 1935 r.
(Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. Nr. 30, poz. 162) zale-
cilo pozostawienie gruntu nauczycielom, nie jestto
jednakze ustawowy obowiazek gminy, lecz zalezy od
uznania organow gminy.

W przedstawionej sytuacji prawnej tembar-
dziej nieuzasadnione jest zadanie kierownika ‘szkoly
w innej gminie przyznania mu gruntu na terenie
tamt. gminy.

3. Pytanie: Wydzial Powiatowy w B. woj.
t6dzkiego zapytuje: czy zawieszony w urzedowaniu
burmistrz (w roku 1929), a nastepnie zlozony
z urzedu, ktoremu miasto przez okres zawieszenia
w urzedowaniu wyplacalo 50% poboréw, moze ros-
cié¢ pretensje do dalszych 50% poboréw za ten okres.
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Zawieszenie w urzedowaniu nastapito na pod-
stawie zarzutu o przywlaszczenie 2.500 zt., Sad Okre-
gowy jednak uniewinnit go.

Odpowredz: W ustawodawstwie obowiazujacem
do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 23 marca
1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu te-
rytorjalnego brak bylo przepisu, ktéryby mormowat
Sprawe uposazenia burmistrza w okresie zaw.esze-
hia w pehlieniu urzedu. Zgodnie zatem z powyzszem
nalezy przyjaé, ze w okresie zawieszenia burmistrz
hle tracit prawa do pelmego mposazenia, zwilaszcza
2a8 w tym wypadku, kiedy zapadt wyrok uniewaz-
niajgcy. Uchwata rady miejskiej, zmniejszajaca je-
g0 wymagrodzenie na czas zawieszenia do 50%, nie

moze mie¢ skutkéw prawnych, albowiem wysoko$é
wynagrodzenia burmistrza musi by¢ okreslona przed
dokonaniem wyboru i w zasadzie w okresie pelnie-
nia przez burmistrza urzedu nie moze byé zmmiej-
szong.

Ztozenie burmistrza z urzedu mie moze mieé
w danym razie zadnego wptywu, albowiem dokona-
ne zostalo przedewszystkiem na podstawie art. o7
dekretu (w trybie nadzoru), a nie naskutek utraty
prawa wybieralnoSci, nadto w kazdym wypadku ja-
kiekolwiek ograniczenia musiatyby byé przewidziane
w uchwale rady miejskiej, ustalajacej wysokoSé wy-
nagrodzenia, a powzigetej przed dokonaniem wyboru.

Mgr. S.

Przeglgd bibljograficzny zagadnien samorz_a.dowych

] (od 16.11.1936 — 29.11.1936).

Czasopisma przejrzane.

Bank Kurjer Poranny
Codzienna Gazeta Handiowa Kurjer Wilenski
Czas Pokska Gospodarcza
Dzienmik Pozmanski Przeglad Gospodarczy
Gazeta Polska Przeglad Organizacji
Gazeta Administracji i Po- Robotnik

licji Panstwowe] Rolnik Ekonomista
[lustrowany Kurjer Codzienny  Samorzad Miejski
Narod i Panstwo Spolem
Kurjer Poznanski Warszawski Dziennik Naro-
Kurjer Warszawski dowy

Zagadnienia ogdlne.
Udzial' czynnika obywatelskiego w samorzadzie.

Rola czynnika obywatelskiego
W polskim samorzadzie — Stiaierdzajac nikly
udziat czynnika obywatelskiego w samorzadzie, autor anali-
Zuje przyczyny i przejawy tego stanu rzeczy oraz omawia
pPlynace z niego konsekwencje dla calo$ci ustroju naszego
panstwa. Szuka réwniez mozliwosci wyjscia z obecnego sta-
nu rzeczy. (Naréd i Panstwo, Nr. 2, Tadeusz
Lacifnski).

Rzad a samorzad.

Co sig dzieje z samorzgdem? — Wy-
razng tendencja sfer rzadowych jest zupelne uzaleznienie
samorzadéw od rzadu. W wytworzonym obecnie stanie rze-
czy wiasSciwa odpowiedzialnodé za dziatalno§é i finanse samo-
rzadu spada na wladze rzadowe. Istnieje rowniez rozbiez-
noéé¢ pomiedzy oficjalnem: o$wiadczeniami rzadowemi a po-
czynaniami biurokracji. Jaskrawym przykladem tego moga
byé trudnosci, zwizzane z fumkcjonowaniem mnowo wprowa-
dzonych gmin zbiorowych, oraz tworzenie kosztownych insty-
tucyj centralnych. (Kurjer Poznanski z dn. 18.1I).
Warunki racjonalnego inwestowania w samorzadzie.

Czy i jakie inwestycje? — Przy racjo-
nalnym doborze inwestycyj nalezy przyjaé nastepujace zasa-
dy: 1-mo: ,,Aby przy minimalnym zwiazaniu kapitalu na
stale uzyskaé mozliwie maksymalne puszczenie w ruch kapi-
talu na wymiane, 2-do: ,,Aby rentowno$é z lokaty inwesty-
cyjnej byla tak wielka, aby pozwalala zamortyzowaé objekt
inwestycyjny w granicach nie dtuzszych, niz osiagalny dzis§
kredyt inwestycyjny. Szczegélnie mazne sa te zasady przy
imwestycjach, opartych na kapitalach, pochodzgcych z kre-
dytu panstwowego. Na tle tych ogélnych uwag autor oma-
wia inwestycje samorzadowe, podkreslajac fakt, ze panstwo,
majgc obecnie ograniczone Srodki kagpitalowe, powinno shu-
2y¢ obligacjom komunalnym swojg poreka. (Codzienna
Gazeta Handlowa z dmn. 22II).

Statystyka samorzgdowa.

Dodatnie wmymniki prac samorzadu
w Swietle statystyki — Na podstawie danych
statystycznych autor obszernie omawia: ewolucje wydatkow
1 dochodéw samorzaddéw, i zadtuzenie zw. samorzadowych
oraz podaje analiz¢ zamknieé za rok 1933/34. (Samorzad
Miejski Nr. 4 Wactaw Gajewski).

Organizacja administracji.

O reforme administraciji.— Traale
oszczednoSci w wydatkach panstwa moze daé¢ reorganizacja
administracji, idgca w kierunku zespolenia wiladz w drugiej
instancji przez wecielenie do urzedow wojewddzkich tych
wladz, ktére dotad posiadaja samodzielno$¢ i nie podlegaja
zwierzchnictwu wojewody — za mryjatkiem wojska i sgdow-
nictwa. W szczegdlnosci chodzitoby tutaj o powierzenie sa-
morzadowi gospodarczemu pewnych funkeyj, wykonywanych
przez wydzialy przemystowe i rolne urzedow wojewdédzkich,
o skomasowanie naleznosci skarbowych oraz oplat samorzg-
dowych przez doliczanie tych optat do odpowiedniego podat-
ku panstwowego, wreszcie o zmiany w podziale administra-
cyjnym panstwa przez kasowanie pewnych jednostek admi-
nistracyjnych i samorzadowych. (Czas z dn. 19.1I. Artur
Tarnowski).

Okolnik Min. Raczkiewicza z dn. 12.I b. r.

Pozyteczny okélmik Min. Raczkie
wicza. — Notatka omawiajagca na tle roli administracji
w1 zyciu publicznem poszczegédlne zarzadzenia okdlnika. Autor
notatki podnosi fakt, ze okdlnik stawia na pierwszym planie
dobro obywatela, zaleca nie wzywaé obywateli bez potrzeby
do urzedéow, przestrzegaé terminéw i unikaé formalistyki.
(Dziemmik Poznanski z dn. 16.II).

Jeszcze jedenmn okolnik. — Wskazowki za-
warte w okélniku Min. Spr. Wewn. w sprawie postepowania
wktadz przy zalatwianiu spraw administracyjnych s mnie-
watpliwie b. shuszne. Przecietny obywatel ksztaltuje swoj
stosunek do panstwa na podstawie kontaku z najnizszymi
urzednikami. Urzednicy pracuja jednak czestokroé w b. ciez-
kich warunkach i nie moina zwalaé na mnich calej winy.
Przedewszystkiem od kierownikow urzedow zalezeé bedzie,
czy okélnik wejdzie w zycie. Okoélmikow podobnych bylo juz
wiele. Slusznie tez obywatele nie tudzg sie, ze wydanie jesz-
cze jednego okélnika mnie zmieni zasadniczego charakteru
polskiej biurokracji. (Czas z dn. 17.II).

Warunek podstawowy — Walka z prze-
rostami biurokracji nie moze rozgrywaé si¢ w plaszczyinie
papierowych oko6lnikéw. Pojedyncze poczynania nie spowo-
duja usprawnienia administracji. Nie mozna tutaj oczekiwaé
powazniejszej akcji samorzutnej od obecnej biurokracji. Spra-
wa ta musi zainteresowaé si¢ szeroki ogdt spoleczenstwa,
a dopiero to zafnteresowanie moze stworzyé istotne warunki
reformy obecnego stanu rzeczy. (Przeglad Organ i-
zacji Nr. 2, Inz St. Wojnarowicz).

Reforma przepiséow podatkowych.

Doniostle uproszczenie — Notatka oma-
wia doniosto$é ostatnich zarzgdzen, zmierzajacych do uprosz-
czenia poboru podatkéw, dla usprawnienia pracy, zaréwno
w admnistrac}i samoraagdowej jak i skarbowej. Forma samo-
rzadowlych dodatkéw do podatkéw panstwowych byla b. kosz-
towna i administracyjnie ucigzliwa, na co autor podaje odpo-
wiednie przyklady. (Przeglad Organizaciji
Nr. 2, mgr. K. Balinski).
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Oswiata i szkolnictwo.

. Kleska szkolna na wsi — Okolo miljona
dzieci znajduje sie poza szkola. Warunki nauczania w szkole
powszechnej stale ulegaja pogorszeniu. Dzieci w wieku szkol-
nym, znajdujace sie poza szkolg, to przedewszystkiem dzieci
wiejskie. Zagadnienie szkolnictwa powszechnego staje sie
palace, trzeba postawi¢ je w hierarchji zadan i wydatkéw
panstwa zaraz po armji. Jednakze budzet panstwa tylko
w czeSci pokrywa wydatki ma szkole, znaczna cze$é wydat-
kéw ponosi gmina. Zw.ekszenie wydatkéw gmin wiejskich
na szkolnictwo powszechne mie moze mieé miejsca wobec de-
ficytowej gospodarki tych gmin. A koszty, ktére musiatyby
ponie§¢ gminy Ja) zwigzku z przyjeciem do szkél okoio mil-
jona dzieci sg bardzo znaczne. Rozwazajac mozliwosci roz-
wigzania tego zagadnienia, autor porusza sprawe nalozonego
na gminy ciezaru wyptat dodatkow nauczycielskich, podno-
5z3Cc koniecznoéé zdjecia tego ciezaru oraz sprawe projekto-
wanej obnizki dodatkéw do podatku gruntowego, uwazajac,
ze obnizka ta pociggnie przedewszystkiem zmniejszenie wy-
datké6w gmin i powiatéw na szkolnictirv. Zmniejszeniu zatem
omawianych dochoddéw musi towarzyszyé rownoczesny ekwi-
walent w postaci wzrostu innych dochodow. (G azeta
Polska zdn. 19 i 20II, Maurycy Jaroszynski).

Oswiata pozaszkolna — Wywiad z ku-
ratorem O. S. Wilenskiego na temat dotychczasowych prac
oraz zamierzen na przyszdcé¢ w zakresie o$wiaty pozaszkol-
nej na terenie kuratorjum. Mledzy innemi, poruszano tutaj
sprawe wspodipracy wladz szkolnych z samorzagdem terytor-
jalnym w zakresie o$wiaty pozaszkolnej. (Kurjer W i-
lenski z dn. 27.II).

Sprawy pracownicze.

Projekty nowych ustaw.

Na marginesie ustaw pracown i-
czych, — Artykut omawia stanowisko, zajete przez Zwig-
zek Miast w sprawie uregulowania przez ustawy praw i obo-
wiazkow pracownikow samorzadowych. Wymagania, jakie
staja przed pracownikami samorzgdu miejskiego, sa bardzo
rozliczne i adaniem autora, o wiele wyzsze od wymagan,
ktérym odpowiadaé muszg pracownicy we wszystkich innych
dziedzinach pracy publicznej. ,Samorzad ma prawo oczeki-
waé, iz zatmcnicie jpazez niego osoby nie beda traktowaé
swej pracy jedynie jako zrédlo utrzymania, ze sluzbe samo-
rzadowa uwazaé bedn dla siebie za zaszczytnag sluzbe pu-
bliczng, dajaca pracownikowi bezporéwnania wieksze moral-
nie zadowolenie od najemnej pracy u prywatnej osoby. Od
pracownika samorzagdowego stojacego blisko ludnosci wy-
maga sie zreszta nietylko nalezytego spelniania jego obo-
wigzkow stuzbowych; nie moze on byé pozatem jedynie zja-
daczem chleba; w nim widzi si¢ rowniez dzialacza spotlecz-
nego*. Specjalnie jednak autor podkresla fakt, ze ,to nalezy
w spotegowanej formie odnie$é do czlonkéw zarzadéow zwigz-
k6w samorzadowych, a przedewszystkiem do prezydentdam
i burmistrzé6w miast, na ktorych ciagzy — wedlug ustawy sa-
morzagdowej, odpowiedzialncéé za calosé gospodarki i admi-
nistracji samorzgdowej. Byloby wielkim biedem podchodzenie
do tych o0sdéb ze zwykla miang, stosowana do urzednikow
w réznych urzedach®. Te wilasnie przestanki, wedlug autora,
winny decydowaé o odpowiedniej wysokosci wymagrodzen
i zaopatrzeh pracownikéw samorzadowych. (Samorzgd
Miejski Nr. 4, M. Porowski).

Reformaiorganizacja emerytur
samorzadom ych — Uregulowanie praw emerytal-
nych pracownikéw samorzadowych jest rzeczg pilniejsz3 na-
wet od uregulowania uposazen, gdyz skutkiem istniejacego
astanju rzeczy wytworzyt sie zamet i niepewnosé, co jest szko-
dliwe zarowno dla samych zwigzkéw samorzadowych jak i dla
ich pracownikés. Z braku pewnych podstaw ustawowych
powstala nietylko nierédwno$é w dokonanych juz wymiarach
zaopatrzen emerytalnych na analogicznych stanowiskach, ale
rowniez doszto do znacznych przerostow skutkiem tego, ze
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zbyt hojnie zaliczano do wyslugi emerytalnej wiele lat stui-
by zawodowej, mic nieraz nie majacej wspéolnego z samorza-
dem. Zaliczano pozatem do podstawy jwymiaru rozmaite do-
datki specjalne, przyznawano wyjatkowe wymiary i t. p.
W obecnym stanie rzeczy wielu emerytéw pobiera wyzsze
uposazenie emsrytalne od uposazen ich nastepcow w czyn-
rej sluzbie! Jedrolite i Scisie uregulowanie praw emerytal-
nych oraz zasad wymiaru zaopatrzenia moga zapobiec wzro-
stowi nadmiernych ciezaréw emerytalnych samorzadéw. Zga-
dzajac sie z koniecznoScia zmniejszenie ciezaréw emerytal-
nych samorzadéw, autor zastrzega sie jednak przeciwko
wiszelkim eksperymentom w tej dziedzinie, ktére mogtyby
przynies¢ samorzadom, zam'ast ulgi — zwiekszenie cieza-
row. Za taki eksperyment uwaza projekt Samorzadowego
Zakladu Emerytalnego. Przeciwko temm projektowi autor
wystepuje zarowno z punktu widzenia ogolnej teorji ubez-
pieczen (,JesteSmy codziennymi, rzec mozna, swiadkami nie-
pewnosci wszelkiej kalkulacji ubezpieczeniowej*), jak i z po-
wodow szczegélnych, wiréd ktérych wylicza: niewspéimier-
nosé jednostek samorzadowych. (Przytacza tutaj nastepu:a-
ce dane: na ogdlng sume 26,3 milj. zl, jaka wyplacity samo-
rzady z tytuhu zaopatrzen emerytalnych, na samg Warszawe
przypada 456%, gdy na wszystkie zwigzki powiatowe i dwa
wojewédzkie wuaigzki samorzadowe, nie mowigc juz o gmi-
nach wiejskich przypada zaledwie 28% ogdlnej sumy wypla-
conych emerytur), oraz nowe obcigzenia budzetéow samorza-
dowych poza dotychczasowemi nadmiernemi ciezarami z ty-
tulu emerytur (odcigzenie finanséw samorzadowych nastapi-
loby najpézniej po 15-tu latach). Jako wyjécie z obecnej
sytuacji autor proponuje: Scisle uregulowanie praw emery-
talnych i Scista kontrola mad wymiarami emerytur przy po-
zostawieniu caloSci zaopatrzenia pracoamikéw o charakterze
publiczno - prawnym poszczegdlnym zw.gzkom samorzado-
wym, zniesienie nakazow tworzenia nowych funduszéw eme-
rytalnych, przy utrzymaniu w dotychczasowej wielkosci fun-
duszéw istniejgcych, gcn oc finamsowa ze strony Panstwa
zwigzkom, ktorych polozen:e jest katastrofalne. W odniesie-
niu do mniejszych jednostek (gmin miejskich, matych miast
i ewentualnie powiatéw) — autor prcponuje pewien system
reazekuracji w innych instytucjach lub w samorzadzie wo-
jewoédzkim przez stworzenie pelnego zakladu wzajemnych
ubezpieczen dla malych samorzadéw przy samorzadzie woje-
wodzkim. Co do praw emerytalnych to zdaniem autora,!
zwigzki samorzadcve powinny mieé zasadniczo mozno$é do
wyjatkcwego wyzszego wymiaru zaopatrzenia ponad normal-
ne. Przytem proponuje nastepujace zasady rewizji emeryiur:
1) uposazenie emerytalne nie moze przekraczaé uposazenia
odpowiedniego pracownika w czynnej stuzbie (plus czeéé do-
datku funkcyjnego), 2) obnizenie emerytur nie moze byé niz-
sze ponad pewien procent, 3) nie mozna okresla¢é maksimum
zaopatrzenia. (Samorzgd Miejski Nr. 4, Dr.
W. Dalbor).

Dzialalnosé organizacyj pracowniczych.

Konferencja premjera KosSciatkow
skiego z pracownikami miejskimi. —
W dn. 22.11 premjer Koscialkowrki przyjat delegacje praco-
wnikéai miejskich, ktéra przedstawila najwazniejsze dezy-
deraty co do projektéw uvelaw o slvzbie, odpowiedzialnoscf
stuzbowej uposazeniach i o zaopatrzeniu emerytalnem w sa-
morzadzie terytorjalnym. (Czas z dn. 23.II).

Roztam w Z Z. Z. — Notatka donosi o zawieszeniu
Zarzadu Glownego zwigzkéw pracownikéw eamorzadowych
przez plenarne zebranie centralnego wydzialu Z. Z. Z.
(Warszawski Dziennik Narodowy z dn
16.11).

Akcja obronna pracownikow samo-
rzadowych — Jak podaje pismo, w odpowiedzi na zakaz
odbycia korggresu pracownikéw gamorzgdowych, odbyly wsie
nadzwyczajne zjazdy delegatdow zuwigzkow, dzia'a'acych na
terenie samorzadu i uvzytecznosci publicznej. Na zjazdach
tych referowano warunki bytu pracownikéw samorzgdowych
i projekty nowych ustaw. (Robotnik z dn. 20.II).

Z. Hartleb-Wojciechowska.

Wydawca: Zwigzek Powiatéw Rj’.

Redaktor odp. Stanislaw Firkowski.

Druk. Samorzadowego Instytutu Wydawniczego. Warszawa, ul. Miodowa 6.




SAMORZADOWY
INSTYTUT WYDAWNICZY

SPOLKA Z OGR. ODPOW. W WARSZAWIE

wydal i posiada na skladzie:

KATALOG GOTOWYCH PROJEKTOW
URZﬁDZEN SANITARNYCH”

Inz. J. MOKRZYCKIEGO
Cena calego wydawnictwa zi. 20.00 za 1 egz.

posiada réwniez stale na skiadzie w pojedynczych egz.
wzory projektow budynkow i urzadzen sanitarnych,
jakie sa umieszczone w spisie ,KATALOGU GOTO-
WYCH PROJEKTOW URZADZEN SANITARNYCH*.

Na zadanie wysylamy dowolne ilosci projektow
po cenach za poszczegdlne projekty

Za 1 (jeden) egzemplarz wzoru Ne Ne:
1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 50, 51, 52, 70, 71, 72, 73, 74 i B dodatkowy po zt. 1.00

13, 14, 15, 16, 38, 39, 40 i 42 ST g ]
20, 21, 22, 23, 24, 60, 61, 62, 63, 64 i 69 PSS St 0 0]
17, 18, 25, 27, 41 i 65 w . 3.00

przy zbiorowych zamowieniach dla Wydzialow powiatowych lub Za-
rzgdéw gmin miejskich i wiejskich udzielamy specjalnych rabatow
zaleznie od wielkosci zamowien.

Po otrzymaniu zamowienia z podaniem doktadnie potrzebnych
Nr. Nr. z wyszczegdlnieniemm nazwy projektéw oraz ich ilosci —
wysylamy niezwlocznie zapotrzebowanie wraz z rachunkiem.

Zamowienia na Katalog i luzne projekty
prosimy nadsyla¢ pod:

SAMORTADOWY INSTYTUT WYDAWNICLY

SP. Z. O O. W WARSZAWIE

WARSZAWA, UL. MIODOWA Ne 6.



GMINA WIEJSKA ANDRYCHOW W POWIECIE WADOWICKIM WO0J. KRAKOWSKIE.

Letniska w BesKidzie Malym

BRZEZINKA AD/A., INWALD, ROCZYNY, R2YKI, SULKOWICE, TARGANICA i ZAGORNIK.

POLOZ2ENIE:

Naokolo znanego osrodka sportowo - letniskowego Andrychowa znajduja sig w ko-
tlinach pieknego pasma Beskidu Malego gromady gminy Andrychéw obdarzone wszelkiemi
walorami letniskowemi.

Poloione w poblizu linji kolejowej Bielsko-Kety-Andrychéw-Wadowice-Kalwarja, oraz
drogi, laczacej te same miejscowosci, na starym i dawnym szlaku wegierskim Andrychéw-
Sutkowice-Targanica-Kocierz-Zywiec-Wegierska Gorka, a otoczonemi szczytami gérskiemi jak:
Leskowiec, Gancarz, Jawornica, Zar, Kocierz i stanowia dostepny i zagospodarowany teren
turystyczny, zdobywajacy coraz wieksza popularnos¢, mite, spokojne, tanie, tatwo dostepne
miejsce odpoczynku.

KOMUNIKACI A:

Polaczenie kolejowe linja: Krakéw-Kalwarja-Wadowice-Andrychéw-Kety-Bielsko, skad
odlegto$¢ do Sutkowic 4 kim., do Targanicy 5 klm., do Brzezinki ad/Andrychéw 4 kim., do
Rzyk 8 klm., do Zagdérnika 3 kim., a w Inwaldzie przystanek kolejowy.

Linja autobusowa Bielsko-Kalwarja-Krakéw. Przystanki w Andrychowie i w Inwaldzie.

Rutodorozki (4) i furmanki na zadanie. Cena autodorozki 40 groszy za kilometr,
cena furmanki nieco niisza.

POCZTA:

Urzad Pocztowo-Telegraficzny w Andrychowie. Doreczanie poczty codziennie do kaz-
dej wsi przez listonoszéw. Telefon i telegraf w Andrychowie. Godziny obstugi: 7—22. W nie-
dziele i $wieta od 7 — 121 od 15 — 18.

POMIESZCZENIE:

W domach wlosciarniskich duzych, czystych i na przyjecie letnikéw odpowiednio urza-
dzonych. Mieszkania: dla calych rodzin réwniez w dowolnej ilosci. Cena wynajmu jednego po-
koju za miesigc wynosi od 12 do 20 zt. wraz z opalem. Za wynajem kuchni doplata najwy-
iej 5 zl. miesiecznie. Kolo doméw sady i ogrodki.

WYZ2ZYWIENIE:

Pelne zaopatrzenie w tanig i zdrowa zywnos¢. Obfitos¢ jarzyn, owocdéw, miodu.
W kazidej wsi mleczarnia i sklepy Kolek Rolniczych. Kola Gospodyri Wiejskich przeprowa-
dzaja wszedzie nauke gotowania. Swieze migso i wedliny do nabycia w kaidej wsi. Ceny
umiarkowane. 1 litr mleka 15 groszy. 1 kq. masta od zt. 250 do zi. 3.20. Jajka od 5 do
8 groszy. Cena obiadu z trzech dan od zi. 0.80 do zt. 1.

SPORTY | ROZRYWKII:

Kapiel w potokach, rzeczkach i w przygotowanych do tego celu basenach. Wobec
bliskiej odlegtosci od Andrychowa, moznos¢ korzystania z basenu nalezacego do najwiekszych
w Polsce. W kazdej wsi do uzytku letnikow boiska koszykéwki i siatkdwki.

Szereg przepieknych dobrze wyznaczonych szlakéw turystycznych, jak np. Zagér-
nika lub Rzyk na Leskowiec (schronisko P. T. T.) i Gancarz, ze Sulkowic, z Targanicy lub
Rzyk na Jawornice i Kocierz lub Zar. .

Z Brzezinki ad/R. Targanicy lub Roczyn na Zar, lub do budowy sztucznego jeziora
w Porabce przez Wielka Puszcze.

Z wszystkich wsi gminy Andrychéw przez Slemieri na Babig Goére, (dalsza wycieczka).

SPRAWY ZDROWOTNE:

Lekarze (4-rech) w Andrychowie, 4-rech dentystow, apteka i droguerja. Studnie
wzorowe. W Brzezince ad/Andrychéw zrédlo mineralne (woda siarczana).

INFORMACIE:
Pisemne i ustne Zarzad gminny w Andrychowie—pozatem soltysi w kazdej gromadzie.

Drukarnia Samorzgdow. Instytutu Wydawn. w Warszawie, ul. Miodowa Nr. 6. Tel. 632-18.




