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Czynnik obywatelski w samorzadzie

Ze wszystkich stron shyszymy apel do spoteczen-
stwa o wspoldziatanie przy pokonywaniu olbrzymich
trudno$ci, jakie ujawnily sie prawie ze we wszyst-
kich dziedzinach zycia publicznego wskutek kryzy-
su gospodarczego. Znajdujemy sie w warunkach
niezmiernie ciezkich, w warmnkach, w ktérych gto-
sy i-wolania o pomoc sa prawie tak liczne, jak liczne
Jeszcze s3 drzewa w naszych przetrzebionych lasach,
w warunkach, w ktorych praca najbardziej ofiar-
nych i zdolnych do poSwiecenia si¢ jednostek w in-
teresie publicznym nie przyniesie nam poprawy
i nie rozwiaze wiele trudnych probleméw, wymaga-
jacych natychmiastowego rozwigzania.

Z apelem tym spotykamy sie i na odcinku sa-
morzadowym. StyszeliSmy juz apel o uaktywnienie
czynnika obywatelskiego w samorzadzie, styszeliSmy
Juz nlejednokrotnie, ze samorzad jest najlepsza
szkota zycia obywatelskiego, ale rezultatéow tych
godnych do wykonania odezw nie widaé. Spotyka-
my sie raczej ze wzrastajaca obojetnoScia wobec
spraw publicznych, nawet wobec spraw, dotyczg-
cych interesow nie calego spoleczenstwa, ale po-
szczegolnych jego grup i jedmostek.

Zastanéwmy sie¢ — chocby tylko pobieznie —-
czemu to nalezy przypisaé? Gdzie szukaé powodow
tego stanu rzeczy? Co nalezaloby uczyni¢, by na-
stroje szerokich warstw ludnosci zmienily si¢ i by
kazdy na swym odcinku stal si¢ bardziej niz dotych-
czas aktywniejszy przy zwalczaniu szeregu trudno-
Sci bez ogladania si¢ mna to, ze to ktos inny za niego
mysli i zrobi?

Nasz miody samorzad terytorjalny — gdyz
pragne zaja¢ si¢ wylacznie odcinkiem samorzado-
wym — wykazywal bezposrednio po uzyskaniu nie-
podleglosci wielka aktywnosé we wszystkich dzie-

dzinach. Aktywnos§¢ ta niczem mie godzacal w iinte-
resy Panstwa przejawiala si¢ w roznych posunig-
ciach gospodarczych, ograniczajacych si¢ zazwyczaj
do zaspokojenia potrzeb mieszkancow gminy lub po-
wiatu. Mimo szczuplych Srodkéw i mimo niezbyt
szerokich uprawnien finansowych samorzadu, budo-
wano po wsiach szkoly, drogi, przychednie, laznie,
szpitale i rozne zaklady uzytecznosci publicznej. La-
talo sie jako§ braki w uprawnieniach finansowych
ofiarnoscia zainteresowanych w gotowee, w materja-
tach i w robociznie, — wszyscy prawie dazyli do tego,
by dane urzadzenie, potrzebne przedewszystkiem lub
giownie tylko dla wilasnych potrzeb, jaknajpredzej
wykonczy¢. Nje spotykaliSmy ludzi z terenu, ktorzy-
by uwijali si¢ w poszezegolnych resortach rzagdowych
z prosbami o pomoc finansowa dla wykonczania lub
na zaczecie tego czy innego urzadzenia uzytecznosci
publicznej, chyba tylko w wyjatkowyeh wypadkach,
gdy potrzeby ludnoSci mialy charakter wigkszej
1 bardziej pcwszechnej kleski. Kazdy zdawal sobie
spraw¢ z trud:iego polozenia Panstwa, ktére miato
duzo potrzeb natury ogélnej, a mato srodkéw do ich
zaspokojenia. Nie bylo poprostu mozliwosci zagla-
dania do garnka kazdego poszczegélnego samorza-
du, ktéry w miare swoich mozliwosci gotowal sam
strawe na potrzeby swej ludnosci taka, na jaka go
bylo staé. Panstwo za poSrednictwem swego apara-
tu administracyjnego baczylo tylko, by ta strawa
byla zdrowa i by nie przyczynila sie¢ do zatruwania
tych, dla ktérych byla przeznaczana, gdyz godziloby
to w interes szerszych warstw, nad dobrem ktérych
czuwa Panstwo, jako najwy#sza forma organiza-
cyjna spoleczenstwa. Jednem slowem Panstwo spet-
nialo role ojca, ktory pozwalal dorastajagcemu syno-
wi na gospodarowanie na pewnym kawatku gruntu,
baczac réwnoczesnie, by to gospodarowanie nie wy-
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szto ma szkode Panstwu, jako takiemu, jak i samo-
rzadowi.

Mielibysmy do zanotowanla wyscig w pracy,
wyScig bardzo szlachetny, bo zdazajacy tylko do za-
spakajamia potrzeb Tudnosci. Mozna to nazwaé zdro-
wa konkurencja w pracy dla dobra ogélu. MieliSmy
do zanotowania tu i 6wdzie przerosty z jednej, czy
z drugiej strony, gdyz wiemy, ze wlasciwoscia kaz-
dej wiladzy, jakakolwiekby ona byla, jest zawsze
pewna diaznosc do wyllacznosm —do medzxelem,a s1e

z nikim swojemi uprawnieniami, ale rozgraniczenie
zakresu dzialania wyklucza w duzym stopniu te
skadinad niezdrowe daznoSci.

I w tym kierunku poszia praca i u nas. Obo-
wiagzki samorzgdéw zostaly nakreslone w pewnych
ustawach, dotyczacych poszczegélnych dziedzin zy-
cia publicznego, okreslono zrodia dochodow i w ten
sposob zgrubsza zostaly ustalone ramy dla dzialal-
nosci samorzadow. Czynnik obywatelski, reprezen-
towany w organach danego zwiazku samorzgdowe-
go, decydowat o sposobie gospodarki w ramach obo-
wigzujacych ustaw, a ponadto mial jeszcze moznosé
podejmowania innych prac w imie dobra miejscowe]
ludnosci w sprawach nie uregulowanych ustawami.
A spraw tych bylo i jest bez liku, wyplywaja one ze
zbiorowego pozycia ludnosci na danym terenie i jed-
nostka w wielu wypadkach bez wispotdzialania ze
strony zespolu nie jest zdolna rozwigzaé catego sze-
regu zagadnien, adazajacych do zaspokojenia jej po-
trzeb, ale i potrzeb wspdéimieszkancow. Te wiec za-
dania realizowat dawny samorzad.

Jednakze widocznie tak chee zyc'e, tak kaze na-
tura ludzka, ze nie wszystkie interesy ludnosci da-
mego terenu sie pokrywajg. Mamy wiec interesy
zbiezne i rozbiezne, chodzilo zatem o to, by pewna
grupa ludnesci, reprezentowana silniej w organach
danego samorzadu, nie narzucata pewnej polityki
gospodarczej grupie stabszej, co u nas przejawialo
sie gléwnie w miastach. Narzucenie polityki jednej
grupy drugiej gzmuszalo wladze nadzorcze do cze-
stej ingerencji, ktora polegala czesto na zmianie
lub zawieszeniu decyzji organu stanowiacego dane-
go zwigzku samorzagdowego. Tego rodzaju czynno-
Sci wtadzy nadzorczej s3 bardzo trudne i do wy-
konywania ich trzeba mieé niezwykle wytrawny
aparat, gdyz kazdy z nas wie z wilasnego doswiad-
czenia, ze jesli jest obarczony odpowiedzialncscig za
pewna prace, to w wypadku, gdy praca ta mie jest
nalezycie wykonywana przez podlegta mu sil¢ po-
mocnicza, czesto wykonuje dang prace zamiast do-
pilnowania, by dana praca po kilku przerébkach by-
la jednak przez dana site w catosci wykonana.

Tak samo bylo i z nadzorem nad samorzadem.
Czy zachodzila czy nie zachodzita potrzeba, w wielu
wypadkach nadzér ten nie polegal na kontroli wy-
chowawczej nad organami zwigzkéw samorzadowych,
a przejawial sie czesto w decyzjach wladzy mad-
zorczej, ktora starano sie¢ danemu zwiazkowi samo-
rzadowemu narzucié. I w tem tkwi poczatek calego
nieszczescia. Decyzje te. poczatkowo rzadkie, stawa-
ly sie coraz czestsze, zaczeto wydawaé moc zalecen
i polecen, rozbudowano okélnikomanje od géry do
dotu. Wszystlkko regulowano zgéry, bo zdawalo sie,
ze tak bedzie lepiej, nie przewidujac tak smutnych

rezultatéw, jakie dzi§ mamy. Czynnik cbywatelski
zostal od decyzji i odpowiedzialnosci odsuniety,
a widzac to, zaczal powoli dla swych wiasnych spraw
cbojetnieé. Dziecko kapane wylano razem z woda.

Ta daznosé regulowania wszystkiego za wszyst-
kich, uzaleznianie wszystkiego od decyzji zgoéry,
krepowanie czynnika obywatelskiego w roznych
normach prawnych i zarzadzeniach nie mogla nie
by¢ na dole przeoczona przez samych zainteresowa-
nych. Przeciez kazdy zdaje scbie sprawe z tego, ze
nie jest on potrzebny do decyzji, czy przewidziany
w ustawie szpital, zaklad opieki spolecznej ma by¢
pobudowany w tej czy w innej miejscowoéci na te-
renie danego zwigzku samorzadowego, czy ma miec
cztery czy szeSc okien frontowych i t. d., bo¢ spra-
wy te lepiej zatatwi urzedmik lub techmnik.

To moze zalatwié urzad — w danym wypadku
dla czynnika obywatelskiego niewiele miejsca zosta-
to. Gdy w dcdatku zaczeto obcinaé aochcdy zwigz-
kow samorzadowych, majace sluiy¢ na potrzeby
miejscowe, a zaczeto je przeznaczaé¢ na potrzeby
ogatu ludnosci Parstwa, wowcezas nastepowalo dal-
sze zniechecenie czynnika obywatelskiego w pracy
samorzgdowej.

Zmalaly wige Srodki na zaspakajanie potrzeb
miejscowych, wzrést i wzmocnit si¢ nadzér nad kaz-
da czynnoscia, z ktérych niewiele juz zostato, wzmo-
gly sie natomiast wymagania co do rozmiaru zadan
zarowno od gory, jak i od dolu. Zachodzita coraz
czeSciej potrzeba zgéry wyjednywania uchwat or-
ganow stanowiacych, a organa stanowigce miaty co-
raz mniej moznosci powziecia uchwat w istotnej po-
trzebie. Poleca sig zgory zmniejszaé obcigzenie pla-
tnikéw, a zarazem poleca sie nie zmniejszaé zakre-
su dziatania. I nic dziwnego, ze stychaé glosy ,,niech
tej sztuki dokonaja ci, ktérzy ja polecaja‘‘.

Trudno sie dziwié, ze aktywno$é czynnika oby-
watelskiego zmalala, zZe liczba dzialaczy samorza-
doweow raczej maleje niz roSnie — bo starsi umie-
raja, a mtodszych przybywa bardzo niewiele. Dla kaz-
dej pracy, by mogta sie rozwija¢ — trzeba stworzyé
odpowiednie warunki, gdy ich niema, praca upada.
Jesli gmina bedac organem administracji panstwo-
wej, w dodatku bez prawa do samorzadu, nie ma na-
wet tyle Srodkéw, ile wymaga sie na jakie takie
funkcjonowanie tego organu, to céz pomoze na to
czynnik obywatelski? Dobrowolne ofiary i inne
Swiadczenia nie s3 aktualne, skoro ludnosé cdcigza
si¢ wilasnie z powodu nadmiernego jej obciazenia,
odcigza sie ja poto, by wiasne potrzeby nie byly
zaspokojone z danin samorzgdowych, natomiast by
nastgpila lepsza ptatnos¢ danin panstwowych na ce-
le ogoélne, ktorych posSrednich korzysci ludnosé nie
umie sobie wytlumaczyé.

Jesli wiec, chcemy uaktywnié czynnik obywatel-
ski, jesli go checemy wprzgle poprzez samorzad do
pracy panstwowej, to mozemy tego dokonaé tylko
za poSrednictwem pemego samorzadu. Jednostke
mozna zwiazaé z organizacja spoleczna, jaka jest
Panstwo, tylko za poSrednictwem drugiej organi-
zacji spolecznej, jaka jest samorzad, organizacyi
niewatpliwie blizszej kazdej jednostce. Innego wyj-
Scia niema, a Zadne matkowanie i nianczenie nie da
pozytywnych wynikéw. F. Branny.
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Nieuzasadnione doplaty na utrzymanie szpitali
w woj. peludniowych

Z dniem 1 stycznia 1924 r. Min. Spraw Wewn.
oddato Tymecz. Wydziatowi Samorzadowemu w likwi-
dacji we Lwowie zarzad nad szpitalami krajowemi.
Przez trzy lata, a wiec do roku 1927 Tymecz. Wydzial
Samorzadowy. pckrywal deficyty w/w szpitali sub-
wencjami, otrzymywanemi ze Skarbu Panstwa.
W.roku 1926 Min. Spraw Wewn., chcac wydatnie ob-
nl?)’é subwencje, zazadalo nalozenia na miasta i po-
wiatowe zwigzki samorzadowe specjalnych doplat na
utrzymanie szpitali' w celu pokrycia czesci wydatkéow,
a to na podstawie art. 32 ustawy z dnia 11 sierpnia
1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finanséw ko-
munalnych.

W wyniku powyzszego rozporzadzenia Tymcz.
Wydzial Samorzadowy w likwidacji juz prawie od
lat 10-ciu pobiera od pow. zwiazkow samorzadowych
optaty, wysokosé ktérych czeiciowo réwniez jest uza-
lezniona od iloci dni leczenia chorych, przypadaja-
cych na kazdy powiat oddzielnie.

Zasade przerzucenia na pow. zwiazki samorzg-
dowe obowiazku pokrywania niedoboréw budzeto-
wych szpitali krajowych uwadzam za niesluszna
1 krzywdzaca z nastepujacych wzgledow :

Jeden z powiatow na terenie wojew. stanisla-
wowskiego z tytwlu doplat na utizymanie szpitali
malopolskich cbowiazany jest wstawi¢c do swego
budzetu przecigtnie po 10.000 ziotych rocznie, przy-
czem w okresie dobrej konjunktury gospodarczej
czyli w latach, w ktérych zdolno& platnicza pow.
zwiazku sam. byta bez poréwnania lepsza, Wydzial
Powiatowy zmuszony byl preliminowaé po 9.083 zi.
16 gr. rocznie, w okresie natomiast kryzysu gospo-
darczego, a wiec poczawszy od roku 1931 kredyt na
powyzszy cel nietylko ze nie ulegt zmniejszeniu, lecz
zostat podwyzszony do kwoty 10.240 zt.

Fakt ten mimowoli nasuwa szereg przypuszczen,
Swiadezgcych przedewszystkiem o niedostosowaniu
wydatkow do zmienionych pod wplywem kryzysu
warunkow gospodarczych 1 zdolnosci platniczych
zwiazkéw samorzadowych jako tych, ktére biora
udzial w pokrywaniu wydatkéw tych szpitali. W bud-
Zzetach zw. sam. doptaty na szpitale matopolskie byty
pozycjami cpancerzonemi, mimo, ze sytuacja finan-
sowa tych zwiazkéow w okresie depresji gospodar-
czej ulegla znacznemu pogorszeniu.

Wysokosé doplat, ktora zwiazek samorzadowy
obowiazany jest wstawiaé do budzetu, uzalezniona
Jest réwniez od pprzecietnej iloSci dni leczenia, ktora
na ten powiat przypada. I tak w roku 1927/28 do-
plata z tego tytulu wynosita po 69 gr. za jeden dzien
leczenia, natomiast w roku 1931/32 zostala ona
zwiekszona do kwoty 79 gr.

Wyzej wymienicny stan faktyczny nalezy thu-
maczy¢, jedynie tem, iz do szpitali krajowych sa
przyjmowani i leczeni bezplatnie wszyscy ci, ktérzy
wylegitymuja sie zadwiadezeniem samorzadéw gmin,
stwierdzajacem ich niezamoznoié. W tym stanie

rzeczy dochody szpitali musialy si¢ wciaz kurczyé,
podczas gdy rozchody stale rosly.

Stwierdzi¢ przytem musze, iz powyzsze dane
réwnoczesnie §wiadcza o tem, iz pow. zw. samorzg-
dowe stoja w obliczu groznego niebezpieczenstwa
z powodu oddzielenia prawa o pewne Swiadczenia, od
obowiazku ponoszenia za nie skutkéw — cazyli, jesli
o udzieleniu pomocy szpitalnej nie bedzie decydowatl
ten kto placi, wowczas moze zaistnie¢ fakt, ze w szpi-
talach bedzie wigcej chorych anizeli pow. zw. samo-
rzadowe przy najwiekszym wysilku beda mogly za
nich pokryé. 1 rzeczywiscie, gdy nie zaistnieje na
przyszlo§é zadne kryterjum w wysylaniu chorych do
szpitali krajowych na koszt pow. zwiazkéw samorza-
dowych, wowczas powyzsze nastepstwa beda nieu-
niknione i wysoko$§é doptat na rzecz szpitali przeros-
nie kazda zdolno§¢ patniczg pow. zwigzku samorza-
dowego. :

Przezywany w ostatnich latach kryzys finanso-
wy spowodowal, iz przy preliminowaniu jakichkol-
wiek wydatkow kierowano si¢ przedewszystkiem za-
sada ich opfacalnosci i celowosci. Zasade powyzsza
rzecz oczywista mozna bylo stosowaé¢ do pozycyj,
o wysokosci ktérych decydowaly organa samorzido-
we. Zgola inaczej przedstawia sie sprawa z dopta-
tami na rzecz szpitali krajowych, gdzie wydatki z ty-
tutu doplat na utrzymanie tych szpitali sa narzuca-
ne pow. zw. samorzagdowym na podstawie wymienio-
nej na wstepie normy prawmej. W zwiazku z tem
organa samorzadowe nie maja zadnego wplywu na
decydowanie o ich wysokoSci i mimo bardzo watpli-
we)j celowosci powyzszego wydatku, musza uchwalaé
takie kwoty, jakie Tymecz. Wydzial Samorzadowy co
roku na ten cel ustala. W tem miejscu przesadzam,
ze gdyby powiat przyznaczyl wymienione 10.000 zio-
tych na cele pokrewne, ale przez siebie uznane, nie-
watpliwie osiagnigte zostalyby korzysci bez poréw-
nania wieksze, anizeli si¢ osiaga z uzytkowania szpi-
tali krajowych, dlatego tez uwazam, ze narzucony
samorzadom powiatowym obowigzek pokrywania
tych niedoborow ject ciezarem niewspétmiernym tak
w stosunku do mozliwosci finansowych tych samo-
rzadow, jak i do osigganych w zwiazku z tem ko-
rzysci.

Skolei zauwazam, ze obowigzek powyzszy jest
szczegblnie nieuzasadniony i krzywdzacy powiaty,
ktore posiadaja wlasne szpitale. I tak w powiecie,
o ktérym wspomnialem na wstepie, od roku 1907
Jjest szpital na 50 lézek, do utrzymania ktérego pow.
zw. samorzadowy corocznie réwniez doptaca. Defi-
cytowa gospodarka tego szpitala powiatowego jest
tlumaczona niczem innem, jak tylko niedostateczna
frekwencja, ktéoraby niewatpliwie wzrosta, gdyby
polityka finansowa szpitali krajowych oparta byta
na zasadzie samowystarczalnosci. W dotychezaso-
wym stanie rzeczy wytworzyla sie bowiem niezdro-
wa konkurencja pomiedzy szpitalami krajowemi,
a szpitalami powiatowemi. Kazdy mieszkaniec stara
si¢ uzyskaé zaswiadczenle niezamoznosci i leczyé sie
w szpitalu krajowym, albowiem koszta leczenia za
niego pokrywa woéwczas pow. zwiazek samorzadowy.
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Biorac przytem pod uwage, iz pojecie niezamoznosci
jest wzgledne, przeto niezawsze wystawione przez
wiojtow zaSwiadczenia odpowiadaja zasadzie bez-
stronnosci, a co zatem czesto idzie imteresom samo-
rzadu powiatowego. W tych warunkach nie trudno
jest konkurowaé szpitalom krajowym ze szpitalami
powiatowemi, ktdre przewaznie S$wieca pustkami,
a to choéby z tej racji, iz za leczenie w nich obowiz-
zani sg placié sami kuracjusze wzglednie gminy,
w ktorych leczeni nabyli prawo do trwalej opieki
w wypadku, gdy sa niezamozni.

Wreszcie ze wzgledow zasadniczych przeciwmy
Jestem tworzeniu funduszow na pokrywanie wydat-
k0w, dotyczacych wykonania obowiazkéw z zakresu
opieki spolecznej, a to dlatego, iz, jak doSwiadczenie
wykazuje, tega rodzaju dochody bynajmniej nie
wplywaja na potanienie kosztow ‘leczenia.

Uwazam, ze ciezar z tytulu leczenia niezamoz-
nych mieszkancéw w szpitalach powinny ponosi¢ od-
no$ne gminy, albowiem z chwila, kiedy beda decydo-
waly o wystaniu chorego do szpitala i gdy beda
ponosily ewentualne za niego konsekwencje materjal-
ne, dadza gwarancje, ze pomiedzy faktyczng potrze-
ba z tytulu niesienia pomocy z zakresu opieki spo-
lecznej a mozliwoscia finansowa tej jednostki samo-
rzadowe]j zaistnieje réwnowaga.

Uwazam, ze celowiej i1 oszczedniej byloby prze-
znaczaé pow. zw. sam. ewentualne subwencje dla
gmin, ponoszacych niewspédmierne w zwiazku z tem
wydatki, anizeli pokrywac niedobory obcych szpitali,
jak to dotycheczas ma miejsce.

Witold $niezko-Btocki.

MozliwoSci i tormy wspolpracy K. K. O.
z Gminnemi Kasami Pozyczhowo-0szczednoSciowemi

W tygodniku ,,Samorzad* z dnia 16 lutego 1936
roku Nr. 6 — 7 p. Korwin-Piotrowski omawia spra-
wie polaczenia w jedna caio§¢ gminnych kas p. o.
z powiatowemi k. k. o. w takiej formie, ze k. k. o.
bytyby centralnemi, a kasy gminne filjami. Projekt
swéj p. Korwin-Piotrowski motywuje tem, ze takie
polaczenie ozywiloby obie te instytucje, zwigkszylo-
by znacznie sumg skiadanych oszczednosci i przyczy-
nitoby si¢ do zasilenia tanim kredytem naszych bied-
nych wsi i miasteczek.

Jako stary pracownik samorzadu gminnego,
mam poza soba okolo 40 lat pracy, tak “sie zzylem
z ta praca, ze nie moge tej tak waznej sprawy w sa-
morzadzie gminnym pominaé milczeniem. Dlatego
pozwalam sobie skreslié tu kilka swoich uwag i spo-
strzezen, w zwiazku z omawianiem polaczenia kas,
nasuwajacych mi sie z nabytej diugoletniej praktyki
w roznorodnych ppracach na terenie gmin wiejskich.

Projekt p. Korwin-Piotrowskiego ladnie i glad-
ko wyglada w teorji, na papierze, ale inaczej si¢
przedstawia zyciowo w praktyce i w samem swojem
zalozeniu jest bardzo grozny dla rozwoju gminnych
kas p. 0., bo nic im nie dajgc, zahamuje ich rozwdj
indywidualny, w znacznej mierze uzalezniony od
ofiarnej i uczciwej pracy lepszych uspolecznionych
jednostek na terenie gmin. Przyjrzyjmy sie temu
projektowi ze strony praktycznej w szczegdtach.

Potlaczenie kas wcale nie zwigkszy iloSci i sumy
wkiadéw w kasach gminnych, bo mieprawda jest, ja-
koby kasy gminne mialy mato wkladéw z powodu
braku zaufania publiczno$cr wiejskiej, nie — zaufa-
nie jest, tylko pieniedzy mna wsi niema, bo ogdlnie
wiadomo, jak dzisiaj wie$ zubozala; nic nie pomo-
ze tu majlepsza akcja propagandowa. Ze akcja ta le-
piej sie przedstawia w k. k. o., ktére majg siedziby
w miastach powiatowych, nie jest to zasluga lepszej
1 umiejetniejszej akcji propagandowej, lecz wyni-
kiem czynnego poparcia instytucyj samorzadowych
1 spotecznych, ktore tam lokuja rézne kapitaly, jak

powiatowe fundusze emerytalne, siegajace setek ty-
siecy zdotych i t. p., a takie zbiorowiskiem w mia-
stach wiekszej ilosci os6b zamozniejszych, utrzymu-
Jacych sie z kapitatéw, rent, emerytur i t. d., ktore
swoje oszczednosci lokuja w k. k. o. Natomiast w gmi-
nach wiejskich takich ludzi niema, bo ktézby utrzy-
mujacy sie z gotéwki chcial mieszkac¢ na wsi, gdzie
niema dobrej komunikacji i zadnych rozrywek,
a tylko nudne monotonne zycie. Wzmianka Szano-
wnego Autora o przymusowych wkladach w kasach
gminnych nalezy juz do przeszlosci, bo od 5 lat ta-
kich wikiladow zaniechano.

Nastepnie polaczenie kas nie zwiekszy ilosci
udzielanego drobnym rolnikom kredytu, bo k. k. o.,
majac decydujacy glos w udzielaniu pozyczek, chet-
niej udzielatlaby pozyczek wiekszych zamozniejszym
rolnikom, natomiast najdrobmiejsi rolnicy byliby
pominieci. Trudno przypuszczaé, aby chciano bawié
sie w takie drobne pozyczki, jakich dzisiaj kasy gmin-
ne p. 0. udzielaja, poczawszy od 20 do 100 zi. najwy-
zej. Kiedy taki biedak dostalby pieniadze, jezeliby
o tem miala decydowaé dopiero k. k. 0.?

Kto$ moze mi zarzuci¢, ze takie drobne pozyczki
niewielkie maja znaczenie dla rolnikéw. Otoz nie,
tylko takie pozyczki, udzielone szybko i w odpowied-
nim czasie, mogs byé dzisiaj wydawane drobnym
rolnikom, bo zmniejszone mozliwosci piatnicze rol-
nikéw na wieksze pozyczki nie pozwalaja i te kasy
czy 'to gminne czy powiatowe, ktore nie wyczudy
zblizajacego sie kryzysu i w zwiazku z nim zmniej-
szonych mozliwosci platniczych rolnikéw i nie po-
staraty si¢ wczas rozdrobni¢ wydawanych pozyczek,
to dzisia) maja zamrozone kapitaly, zadluzenia
i bardzo male operacje gotowkowe. Do zamrozenia
kapitatoéw, wydanych w formie wiekszych pozy-
czek, przyczynila sie ustawa oddluzeniowa, zmusza-
jaca kasy do konwersji pozyczek. Akcja ta w naj-
wiekszym stopniu zostaly dotknigete powiatowe k. k.
0., ktére udzielaly wigkszych pozyczek po 300 — 800
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zt., a nawet wigkszych, natomiast tylko niektére ka-
Sy gminne silniej odczuty konwersjg, a wiele z nich
zrobilo zaledwie po kilkanascie konwersyj na sume
2.000 — 3.000 zi., co przy sumie 30.000 — 40.000 z}.
wydanych pozyczek ma niewielkie znaczenie, tem-
bardziej, ze wiele kas gminnych operuje przewaznie
Juz wlasnemi uzbieranemi kapitatami, majac zaled-
Wwie po 6.000 — 7.000 z}. wkiladéw obeych. _
Wiegkszosé gminnych kas p. o. przeszta zwycig-
Skq okres obecnego kryzysu i zdala egzamin z ogled-
nej i umiejetnej gespodarki, o czem mozna sig¢ upe-
wni¢ z rocznych sprawozdan o dzialalncsci kas za
1935 r. nadeslanych do P. B. R., Urzedéw Woje-
wodzkich i Wydzialéw Powiatowych.
_Aby nie byé gotostownym pozwole sobie przyto-
czy¢ tu w calodei reczry bilana zamkniecia za 1935

rok jednej z gminnych kas p. 0. na terenie powiatu
chelmskiego. ,

Stan czymny:
Kasa - . ; . 122,40
Pozyczki . 37.080,40
Papiery wartosciowe 368,00
Ruchomosci . . . 88,58
Wyplac. koszty egzekucyjne 501,70
Razem 38.161,08

Stan bierny:
Wkilady ] ; 6.205,26
Kapital zaktadowy 19.836,00
¥ zasobowy 7.368,28
Diugi w P. B. R. . . 1.605,79
Odsetki na rok nastepny 580,86
Inne rachunki . . ! 616,56
Czysty zysk Kasy za 1935 r. 1.948,33
Razem 38.161,08

Zaczerpnijmy innych danych ze sprawozdania
rocznego za 1935 r. W ciagu roku wydano nowych
pozyczek 268 na sumg 16.473 zt. z oprocentowaniem
9% od sta rocznie.

Na administracje lacznie z pensja rachmistrza
wydano 567 zi. 50 gr.

Przecietna wysokos¢ jednej pozyczki wynosi
52 zt. 40 gr.

Ogélna ilosé dtuznikéw kasy 716. Ogélna liczba
wkiadéw 196, a przecietna wysokos¢ wkladu 31 zi.
65 gr.

Pozyczek skonwertowanych 11 na ogdélna sume
2020 zt.

Przytoczone dane w dcstatecznej mierze ilu-
struja zywotncéé i pozytecznoéé tej kasy gminnej.

~ Przy zlaczeniu wszystkich kas w powiecie
W Jedna kase, caty dorobek tej kasy poszedtby na po-
krycie strat i deficytow gorzej gospodarujacych
kas, a w tej liczbie i kas powiatowych, ktérych licz-
ny persorel bivrcwy pochlania ogremna czg$é do-
chodow.

Zarzuty Szanownego Autora co do nieudolnosci
obecnych rachmistrzéw kas gminnych sa conajmniej
niestuszne i zostaly pedyktowane prawdopodobnie
brakiem praktycznych wiadcmoéei z tej dziedziny,
bo ktéz prowadzi rachunkowos$é gminnych kas, —
przewaznie sekretarze lub pomocnicy gminni, a tym

chyba nikt nie zarzuci braku znajomo$eci buchalterji
i pewnego, ze sie tak wyraze, sprytu w prowadzeniu
réznorodnych spraw w gminie. A jakby to wyglsg-
dalo przy wprowadzeniu w Zycie omawianego pro-
jektu: przystany rachmistrz z powiatu kosztowalby
kase okKolo 150 zl. miesiecznie, co wymosi rocznie
1.800 zt., a dzisiaj caly roczny budzet kasy waha sie
w granicach 400 — 600 zt. W dodatku bardzo jest
rzecza watpliwa, czy taki przystany pan doréwnalby
staremu pracownikowi gminnemu w znajomoSci
psychologji gminiakéw, ich stanu zamozno$ci i t. d.,
bo na zdobycie tych walorow rotrzebna jest dtuzsza
praca na terenie gminy.

Pracujace dzisiaj w gminnych kasach niektére
uspolecznione i naprawde pozyteczne jednostki
stracilyby pole do pracy, bo w danym wypadku du-
za podnieta do pracy jest ambicja osobista, ze ma sie
mozno$¢ wykazania sie swoja praca spoleczna i to
przeSwiadczenie, ze pracuje sie z pozytkiem dla
ogotu, co przy pracy w dzisiejszych indywidualnych
kasach jest mozliwe, a coby upadlo przy polacze-
niu kas.

W réwnej mierze nalezy wzia¢ pod uwage i od-
powiedzialno§é zarzadow i rachmistrzéw za stan ka-
sy gminnej. Przy dzisiejszym systemie oni ponosza
cala odpowiedzialno$é i musza bardzo liczyé sie z ze-
braniami rad gminnych, na ktérych co roku bywaja
odczytywane szczegétowe sprawozdania z dziatalno-
Sci kas, nie liczac gminnych komisyj rewizyinych
1 nizszych wladz nadzorezych, ktére corocznie lu-
struja dzialalno§é kas. Natomiast przy polaczeniu
kas odpowiedzialno§é ta spadlaby ma barki k. k. o.,
do ktérych, jako centrali, roSciloby sie pretensje za
wszelkie niedomagania kasy.

Co sie tyczy uzyskania potrzebnych na pozvezki
kredytéw w P. B. R,, to i tu twierdzenie p. Korwin-
Piotrowskiego, jakoby kasom gminnym trudniej by-
Yo uzyskaé kredyty jest niestluszne, bo P. B. R. le-
piej prosperujacym i niezadfuzonym kasom gmin-
nym, nawet w dobie obecnej, chetnie udziela pozy-
czek po 5.000 — 10.000 z}. jednorazowo.

Wkoticu pozostal mi do oméwienia jeszcze za-
rzut Szanownego Autora, a mianowicie, ze gmina
wiejska nie przedstawia dostatecznei gwarancji do
zabezpieczenia pewnoSci przyjetych przez kasy
gminne zobowiazan pienieznych. Otéz stanowezo nie
godze sie z pogladem Autora w tej sprawie i kto tyl-
ko zna gmime wiejska napewno zgodzi sie ze mna,
ze gwarancja gminy za calo§é gminnej kasv nie jest
gorsza od gwarancji pow. zw. sam. za calo§é k. k. o.

Wszystkie powyisze motywy priemawiaia za
tem, by sprawy scalenia kas, jako niezyciowego i nie
majacego racji bytu, zaniechaé. Nie wdajac sie
w analize, jakie korzySci omawiane polaczenie przy-
niostoby k. k. 0., stanowczo twierdze, ze gminne kasy
D. 0. gruboby na tem stracily jui choéby dla tego,
ze musialyby przyjaé od k. k. o. olbrzymia cze$§é wy-
datkéw personalnych na swoje barki, a i drobni rol-
nicy w gminach takie poniefliby duzy uszczerbek
w uzyskaniu drobnych pozyczek, a szczegélniej
w naglych wypadkach, kiedy kredyt musi byé na-
tychmiast udzielony.

Feliks Eadicucki,
Sekretarz gminy.
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Przeglad orzecznictwa

CZLONKOWIE ZARZADOW I PRACOWNICY
ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH.

Sprawy emerytalne.

1. a) Ustanowienie przez reprezentacje miej--

skq przysztych Swiadczen emerytalnych na rzecz pra-
cownika miejskiego nie stanowi obciazenia majatku
miejskiego, przewidzianego w p. 2 art. 21 dekretu
o samorzgdzie miejskim, ktdre nalezy rozumieé jako
obciazenie hipoteczne, wobec tago odnos$na wuchwak
nie wymaga Zgody wladzy nadzorczej w mysl art. 38
tegoz dekretu.

b) Z postanowien § 40 statutu o zabezpieczeniu
emerytalnem pracownikéw miejskich m. st. War-
szawy nie urasta dla strony interesowanej prawo
podnoszenia ani dla rady miejskiej obowiazek roz-
wazania przed wmomentem wymiaru fuposaienia
emerytalnego roszczen o przyzmame rspeCJalny(:h nie
pr zew1dzxanych statutem uprawnien odnos$nie upo-
sazenia emerytalnego; postanowienia powyzs-e nie
wyklu.czaja, jednak uprawnienia rady miejsk‘ej do
powzxema tego rodzaju uchwaly w kazdym razie we-
dle jej uznania.

Wyrok N. T. A. z dn. 14.X.1929 r. L. Rej. 2740/27.

7Zbior wyrokow N. T. A. Nr. 116A.

Uwaga: W ,Samorazadzie Miejskim Nr. 10 z 1930 r.
str. 473 podano nieco odmienne sformulowanie tezy wyroku:
»Przyznanie pracownikowi miejskiemu w wojewddztwach
centralnych pewnych uprawnien w dziedzinie jego vrzyszivch
poboréw emerytalnych nie wymaga wogble zgody wladzy
nadzorczej w my$l art. 38 dekretu o samorzadzie miejskim,
nie moze ono bowiem byé uwazane za obcigzenie majatku
miejskiego, przewidziane w p. 2 art. 21 dekretu, gdyz z po-
stanowienia w tym punkcie obcigzenia majgtku w jednym
rzedzie z nabywaniem oraz pozbywaniem nieruchomos$ci wy-
nika, ze pracodawca mial na wzgledzie hipoteczne obciaz2nie
majatku gminnego.

Zgodnie z art. 65 ustawy samorzgdowej statut emery-
talny, uchwalony przez rade miejsks, uzyskuje moc prawng
po zatwierdzeniu go przez wladze nadzorcza, postanowienie
to mie dotyczy przyznawania uprawniefi emerytalnych w po-
szczegélnych wypadkach

2. Uchwalenie przez rade miejska statutu eme-
rytalnego pracownikéw - samorzadowych (wraz
z ptatnymi czlonkami zarzadu) i ich rodzin nie wy-
maga zatwierdzenia wladzy nadzorczej w mysl art.
38 dekretu z 4 lutego 1919 r. 0 samorzqdzie miej-
skwm (Dz. Pr: Nr. 18, poz. 1,0).

Uchwala catej Izby Cywilnej S. N. z dn. 17.1V.1935 r.
C. Prez. 60/34.

Zbior orzeczen Sgdu Najwyzszego 1935. Nr. 220.

3. Prowizorycznym pracownikom komunalnym
w razie ich zwolnienia mie przyshiguje prawo do od-
prawy w wysokoSci trzymiesiecznych poboréw.

Wyrok S. N. z dn. 25.111.1930 r. I. C. 2034 /29,

»Samorzad Miejski‘ Rok 1931. Nr. 4, str. 240.

4. Jezeli miasto stworzylo specjalny fundusz
emerytalny, tworzacy sie ze skladek pracowmikéw
i z doptat miasta, w celu zapewnienia mietylko zao-
matrzenia emerytalnego pracownikom po wyshize-
niu przez nich okre§lonej liczby lat, ale i jednorazo-
wych odpraw dla pracownikéw, ktorzy nie nabyli
jeszcze prawa do zaopatrzenia emerytalnego, i t. p.
pracownicy miejscy nabywaja specjalne prawa, za-

strzezone dla nich w statucie emerytalnym z fundu-
szu emerytalnego, niezaleznie od przystugujacych
im praw cgélnych z art. 39 rozporzadzenia z dn. 15.
111.1928 r. 0 umowie o prace ‘pracownikéw umysto-
wych.

Wyrok S. Nr. z dn. 11.11.1932 r. 1. C. 1542/31.

Glos Sadowmictwa. Rok 1932 str. 681.

5. W mysl art. 61 ustawy emerytalnej z dn. 11
X11.1923 r. samobdjstwo zawcdowego wojskowego
b. panstwa zaborczego, pozoctajacego do chwili
g¢mierci w czynnej sluzbie w wojsku polskiem i po-
siadajacego warunki, wskazane w punkcie a) art.
102 tej ustawy, nie pezbawia pozesta'ej po nim wdo-
wy i sierot zaopatrzenia emerytalnego.

Wyrok N. T. A. z dn. 10.X.1929 r. L. Rej. 3595 /27.

Orzewznictwo Sadow Polskich R. 1930. Nr. 450.

6. Ani fakt przesluzenia pewnej iloSci lat, wy-
maganej przez pragmatyke stuzbowa zwiazku komu-
nalnego, ani fakt potracenia z vposazenia prowizo-
rycznemu pracownikowi komunalnemu skladki eme-
rytalnej, nie moze nadaé temuz pracownikowi cha-
rakteru funkecjonarjusza statego, skoro jego stanc-
wisko sluzbowe nie jest cbjete statutem stanowisk
stuzbowych, zatwierdzonym przez wiadze nadzorcze.

Orzeczenie Sadu Najwyiszego z dn. 7.XII.1933 r. C. I.
1925 /33.

Glos Sadownictwa 1934. Nr. 5 str. 423.

7. Wdowie po funkcjonarjuszu gminnym shuzy
prawo skargi przed wia§ciwym sadem powszechnym
o wymiar pensji wdowiej mimo dstnienia juz pre-
womocnych orzeczeni admimistracyjnych co do tego
wymiaru.

Wyrok S. N. z dn. 13.1.1932 r. Izba III. 1. 2251/31.

Glos Sadownictwa R. 1932. Nr. 9.

8. Pracodawcy, ocbowiazanemu do wynagrodze-
nia szkody, zrzadzonej pracownikowi umystowemu
przez zaniecharie zgloszenia go do ubezpieczenia,
nie sluzy prawo rotracenia z sumy odszkodowania
tych skladek, ktére pracownik zaoszczedzil sobie
wskutek niezgloszenia go do ubezpieczenia.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dn. 28.XI1.1934 r. (C.
I1. 2072/34).

Zbior Orzeczen 1935. Nr. 254.

9. Za przewidziane w art. 25 ustawy emery-
talnej z dn. 11.XI1.1923 r. uposazenie, przywiazane
do tego szczebla grupy, do ktorego emeryt zostal
zaliczony ostatnio w sluzbie czynnej i stanowigce
maksymalna granice, przewidzianego w tym arty-
kule uposazenia emerytalnego, ralezy uwazaé jedy-
nie uposazenie w slugbie czynnej panstwowej.

Wyrok N. T. A. z dn. 23.V.1928 r. L. Rej. 3883/26.

M. P. Nr. 199 z 1929 r.

10. Art. 25 ustawy emerytalnej z dn. 11.XII.
1923 r. nie ma zastocsowaria do emerytow, zajetych
za wynagrodzeniemy w Kasach Chorych, nie beda-
cych instytucjami samorzadowemi, w rozumieniu
powolanego przepisu.

Wyrok N. T. A. z dn. 19.V1.1928 r. L. Rej. 4632 /27.

M. P. 186 z 1929 r.

11. Powszechny Zakiad Ubezpieczen Wzajem-
nych wobec tresci art. 4 rozporzadzenia nie jest ani
instytucja panstwowa, ani instytucja samorzadows
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W rozumieniu art. 25 ustawy emerytalnej z dn.
11.X11.1928 r.
Wyrok z dn. 21.1.1930 r. L. Rej. 2527/26.

12. Wiadza mie ma prawa w drodze admini-
stracyjnej zadaé od emeryta w wypadku, przewi-
dzianym w art. 25 ustawy emerytalnej z dn. 11.XIL
1923 r., zwrotu nadebranego uposazenia emerytal-
nego, jezeli wytoczone przez wladze przeciwko po-
wyzszemu emerytowi powédztwo o odszkodowanie

z tego tytulu zostalo prawomocnemi wyrokami sa-
dowemi uznane za nieuzasadnione.

Wyrok N. T. A. z dn. 7.1.1931 r. L. Rej. 1118/29.

Zbior Wyrokaw Nr. 332A.

13. Przedsiebiorstwo panstwowe ,,Zegluga Pol-
ska‘ jest instytucja panstwowa w rozumieniu art.
25 ustawy emerytalnej z dn. 11.XI11.1923 r.

Wyrok N. T. A. z dn. 17.1I1.1931 r. L. Rej. 2666 /29.

Zestawit St. R.

Sprawy bieigce

SPRAWY SAMORZADOWE W DEBACIE BUDZETOWEJ
W SEJMIE.

Na posiedzeniu Komisji Budzetowej Senatu!
w d. 19 lutego b. r. Minister Spraw Wewnetrznych
WL Raczkiewticz, udzielajac wyjasnien w sprawach
poruszanych przez senatoréw, wypowiedzial miedzy
Innemi o samorzadzie nastepujace zdanie:

»Przechodzac do spraw samorzgdowych, chcial-

ymi przedewszystkiem zaznaczyé¢, iz rzeczywiscie sa-
morzad nasz mnie jest jeszeze moze dostatecznie
okrzepniety, moze tu i 6wdzie ten aparat nie zawsze
realnfe funkejomuje. Ministerstwo jednak dazy stale
do tego, aby polepszenie dzialalnodci samorzadu po-
stepowalo jakmajszybeciej. Caty mdéj wysilek idzie
w kierunku odcigzenia samorzadu z tych funkeyj,
ktére nie sa komieczne. Stalg tendencja przy rozpa-
trywaniu budzetéw samorzadowych jest uwolnienie
ludno$ei od nadmiernych podatkéw. Juz w tym roku
nastapi znaczne odciazenie przedewszystkiem ludno-
Sci wiejskiej, wyrazajace sie suma dwudziestu kilku
miljonéw zt. Zmniejszenie opodatkowania i zmiesie-
nie pewnych czymmnosci, wykonywanych przez samo-
rzad, to sa linje przewodnie, po ktérych zamierzamy
i§¢ w kierunku wykonania jaknajbardziej zyciowe-
g0 programu.

W sprawie stosunkéw witadzy nadzorezej do sa-
morzadu cheiatbym, aby przerosty wkraczania wiadz
nadzorczych do funkcjonowania aparatu samorzado-
wego byly usuniete. Wskazania moje w tym kierun-
ku zostaly juz organom wiadzy nadzorczej w zwiaz-
ku z wykonywaniem i przvgotowaniem budzetéw na
rok przyszly — wydane. Pragne tez stale, aby byla
Jaknajwieksza harmonja pomfedzy szkota pracy oby-
watelskiej, jaka jest samorzad, a wiladza panstwows.

Moze jest troche przerostu w liczbach organéw
rewizyjnych, jednak Zwiazek Rewizyjny dopiero za-
czat funkcjonowaé i trudno jest wobec niego zajaé
stanowisko realnego krytyeyzmu. Instytucja ocen-,
tralna, ktéra ogarnie calcksztalt pracy, aparat fa-
?hO}VY, ktéry przyczyni sie do usprawmnienia naszego
zycia samorzadowego musi istnieé i jestem przeko-
nany, ze przyniesie owocne wymniki‘.

O WYTYCZNYCH POSTEPOWANIA WLADZ PRZY
ZALATWIANIU SPRAW ADMINISTRACYJNYCH.

Minister Spraw Wewnetrznych wydat w dn. 12
lutego 1936 r. okénik Nr. 10 (Dz. Urz. M. S. W. Nr.

5, poz. 22) do pp. Wojewodow i Starostéw tresci na-
stepujacej:

Ogolne wytyczne.

I. Przywiazuje duza wage do tego, aby wszyscy
funkcjonarjusze podlegltej mi administracji publicz-
nej przy zalatwianiu spraw administracyjnych stale
zdawali sobie sprawe, ze stosunek przecietnego oby-
watela do Panstwa ksztaltuje sie przedewszystkiem
pod wplywem jego stosunku do administracji, jako
najbardziej odczuwalnego i uchwytnego czynnika te-
go Panstwa, bo reprezentujacego funkcje wiladzy.

Wzglad powyzszy zmusza do polozenia szczegdl-
nego nacisku na dobre ksztattowanie sie stosunkéow
miedzy obywatelem a administracja, na stale wyra-
bianie w nim przeSwiadczenia, ze dziatalnoéé admini-
stracji podyktowana: jest jedymie i wytacznie troska
o interes ipubliczny, interes zbiorowo$§ci spolecznej
poruczony jej pieczy, nie za§ bezdusznym formaliz-
mem, czy jakiemikolwiek wzgledami ubocznemi.

Wyrobieniu tego poczucia maja stuzyé zaréwmo
formy postepowania przy zatatwianiu spraw admini-
stracyjnych, jak i tres¢ rozstraygnied.

Formy postepowania.

II. W zakresie form postepowania whadze mu-
sza w stosunku do obywateli stosowacé wszelkiie mo-
zliwe ulgi, unikajac wszystkiego tego, co mogloby
byé odczute jako ucigzliwo§é nieuzasadniona inte-
resem publicznym, a spowodowana jedymie czy to
wygoda urzedu, czy tez niedostatecznem liczeniem
sie urzednika z trudnoSciami, ktére mia obywatel
w spelnieniu stawianych mu zadan, Iub pozostawrio-
nych mu czymmosci, skoro ten sam skutek moze byé
osiagniety w spos6éb dla niego mmniej uciazliwy.

Odstepowanie podan do wladzy wlasciwej.

1) Dotyezy to przedewszystkiem kierowania po-
dan wniesionych do whadzy niewhasciwej. Przepis
ust. 3 art. 2 post. admin. przewiduje tu dla whadzy
dwojaki sposéb postepowania: a) albo skierowac
podanie do whadzy whasciwej, b) albo zwrécié je wnio-
szacemu ze wskazaniem tej wiadzy.

Wybierdjac jeden z tych sposobéw wiadza zaw-
sze powinna kierowac sie interesem wmoszacego. To
tez z reguly nalezy kierowaé podanie wiprost do wia-
dzy wihasciwe]j, oszezedzajac w ten sposéb wnoszace-
mu zaréwno zbednych czynnoéci, jak i dodatkowych
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kosztéw, zwiazanych z ewent. oplatami (poczbowemi,
ponownemi stemplowemi i t. p.).

Zwrot podania wnoszacemu powinien byé sto-
sowany tylko woéwezas, gdy to jest uzasadmione
szczegllmemf przepiyami, lub lezy w wyraznym inte-
resie wmnoszacego podante. Jako przyktady celowosci
zwirotu podamnia mozna przytoczyé wypadki wnieshe-
nia do wiadzy podania w sprawie nalezacej do wita-
Saiwosal sadéw cywilnych, a wymiagajacej wytocze-
nia powédztwa albo, — zgloszenie sie csobiste
w urzedzie z podaniem, ktére powinno byé ztozone
do innego urzedu.

Przyjmowanie podar do protokétu.

2) Przepis ust. 1 art. 15 post. admin. przewidu-
je mozno$é zglaszania w urzedzie podan ustnie do
protokotu. Szerokie zastosowanie tego przepisu,
zwlaszcza w  stosunku do ludnosSeir wiejskiej, ma
szczegolne znaczenie u nas wiobec znacznego odsetka
obywoteli niepiSmienmych wzglednie stabo piSmien-
nych. Dlatego nalezy Iudnosci tej i§é na reke nietylko
nie uchylajac sie, ale wprost proponujac przyjecie do
protokétu podania zgtaszanego ustnie.

Ograniczenie wzywania 0s6b do wurzedu.

3) Duza ucigzliwio$é dla ludnoseci, powodujaca
oderwamie od normalnych zajec¢ 1 strate czasu, moze
stanowié wzywanie jej do urzedow celem zlozenia
wyjasnien lub zeznan (art. 22 post. admin.) zwhasz-
cza, gdy miejsce zamfeszkamia wezwanego znajduje
sie dosé daleko od siedziby urzedu. To tez art. 32
post. admin. stanowi, ze osobiste stawiennictwo oséb
interesowanych przed wihadza prowadzaca sprawe do
dania wyjasnien moze by¢ wymagane w wypadkach,
gdy ze wzgledu na wyjatkowo wazny interes publicz-
ny wladza uzna to za komieczme i tylko w granicach
w tym artykule okreSlonych.

Wiasciwe sposoby uzyskiwania wyjainien.

4) Dlatego z reguty nalezy korzystaé w miare
okolicznoscei : a) badz z okamyinego przybycia oséb do
urzedu, b) badZ z poSrednictwa innej wiadzy miei-
scowo bardziej zblizZonej do wzywanego, c¢) badz
z wyjasnien pfsemmych — w atosunku do oséb pi-
Smiennvch, d) badZ z wyjasnieri udzielonych droga
posrednia, t. zn. przez pelmomocnika.

W przypadkach, gdy nie da sie zastosowaé jed-
nego z powyzszych sposobéw, ralezy z reguly dla
ulatwienia stronie stawiennictwa wyznaczaé na to
pewien okres czasu, nie za§ Scisty dzien i godzine.

Celem umikniecia wzywania do urzedu nalezy
stosowaé takze przestuchamia nrzy sposobnosci wiy-
jazdéw stuzbowwych poza sfiedzibe urzedéw (art. 68
ust. 2 post. admin. i art. 71 rozp. Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 19.1.1928 r. o organizacji @ zakresie
dzialania: wladz admin. ogélnej — D%. U. R. P. Nr.
11, poz. 86), uciekajac sie do tego sposcbu zawsze,
gdy chodzii o przeshuchanfe wiekszej iloéci oséb w da-
nej mofiejscowoéei lub w sgsiednich.

Uprzednie udzielanie informacyj co do celu
wWezWaANnUa.

5) zadajac wyjasnien, nalezy bezwzglednie
uprzednio informowaé osobe wzywana, w jakiej
sprawie i w jakim charakterze wzywa sie ja do tych
wyjadnien (art. 22 wet. 2 pkt. b) post. admin.), a to
w tym celu, aby wykluczy¢ wszelkie nieporozumbenia
na tem tle i umozliwi¢ wezwanemnu przyniesienie
posiadanych ewent. pism i dokumentow, dotyczacych
danej ‘sprawy.

Racjonalne przeprowadzanie postepowania

wyjasniajgcego.

6) Postepowanie, wyjasniajace (art. 44 do 46
post. admin.) powinna cechowaé celowosé¢, mozliwa
szybko§é, prostota i zaoszezedzenie osobom intereso-
wanym kosztéw'. Rozprawe ustna nalezy przeprowa-
dza¢ w sposéb racjonalny, t .zn. zapewniajacy znacz-
ne przyspieszenie 1 uprosczezenie postepowamia. Na-
lezy unika¢ wzywania na rozprawe ustna wiekszej
iloSdi os6b, ogramiczajac sie tylko do oséb niewatpli-
wie dla sprawy niezbednych, a stronom pozostawia-
jac ewentualna mozno$é sprowadzenia, gdyby uwa-
zaty ich obecno§é dla siebie za niezbedna, dodatko-
wych Swiadkéw (art. 57 ust. 1 post. admin.), przy-
czem nalezy uprzedzié strone, ze takiego Swhadka
sprowadzi¢ moze tylko wlasnem staraniem i na wia-
sny koszt.

Dotrzymywanie terminéw przewidzianych
w postepowaniu administracyjnem.

T7) Przy zalatwianiu spraw admiimistracyjnych
whadze powinny SciSle stosowaé sie do termiméw na-
kazanych przepisami o post. admin., majac na wrgle-
dzie, ze nieprzestrzeganie tych terminéw nietylko
Swiadczy o opieszato$ci urzedow, wywolujac ujemne
wrazenie co do funkcjonowania admindstracji, ale
rownliez przynosi nieraz znaczne szkody zyciu, zwla-
szeza gospodarczemu.

Potrzeba podawania powodéw odmiownego
zalatwienia. '

8) Przy odmownem zalatwienin sprawy pole-
cam z reguty podawaé w decyzji krétkie i jasne uza-
sadnienie powodéw odmowy zaréwmo pod wrgledem
prawnym, jak i faktycznym. Ta regula obowigzuie
przy zalatwianiu w I instancji nietylko spraw, w kto-
rych obowiazek faktycznego uzasadnienia wynika
z ustawy, ale takze spraw t. zw. swobodnego uznania.

Jedynie w prziypadkach. gdv waimy interes pan-
stwewy przemawia przeciwko b¥zszemm, faktyczne-
mu uzasadnieniu powodéw odmowy, nalezy pominaé
ich podawania, ograniczajac sie¢ do uzasadnienfa pod
wzgledem prawnym, podanego w sposéb nalezycie
zrozumiaty dla stromy.

Traktowanie zazaler i podarn zbiorowych.

9) Wszelkfe zazalenia i przedstawienia ludnosei,
w szezegblnoSci  podamia  zbiorowe, zaopatrzome
w liczne podpisy, a Swiadazace o dolegliwodeciach
i ucigzliwodciach odczuwanych przez jaka§ grupe
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spoleczna, polecam poddawaé szczegélowemu i wni-
kliwemu badaniu, chociazby nie dato sie zaliczyé
tych podah do kategorji &rodkéw prawmych i cho-
ciazby nasuwaly cre irre zastrzezemia matury for-
malnej. Po zbadaniu nalezy poczymié¢ kroki potrzebne
do mogliwego usuniecia brakéw formalnych, gdyby
istota sprawy na to zastugiwata.

Tre$é zalatwien.

III. Zasad celowosci, szybkosci, prostoty i za-
oszezedzenia kosztéw malezy przestrzegaé réwniez
W merytorycznych zalatwieniach spraw administra-
cyjnych. unikajac zbednego formalizmu w zatatwie-
niu, o ile koniecznoéé formalnego traktowania badz
nie wynika wprost z przepiséw ustawy, badz mie jest
podyktowana interesem stron wzglednie interesem
publicznym.

Tre§é rozstrzygnieé musi cechowaé jak najzy-
czliwszy stosunek do potrzeb ludnoéci i gheboko zro-
zumiany interes publiczny. Stosujac ustawy, naleiy
kierowaé si¢ istotnym sensem przepiséw, t. zn. prze-
wodnia mysla, ktéra przyéwiecala ustawodawcy
przy ich wydaniu, nie zas ich sensem pozornym, kt6-
ry zdaje sie nieraz wymikaé z samego tylko brzmie-
nla wyrazéw, uzytych w przepisie.

W sprawach t. zw. swobodnego uznamia. w kto-
rych ustawy udzielaja wladzom uprawmien nie wska-
zujac jakiemi kryvterjami maja sie one kierowaé przy
decydowaniu, nalezy kierowaé sie przewodnia mysla
przy$wiecajaca wvdaniu ustawy, z wykluczeniem
nietylko wszelkiej dowolnosci i wzglledéw ubocznych
ale takze wszelkich innych wzgledéw, chociazby mna-
wet podyktowanych interesem publicznvm. jednak
pozostajacych poza zakresem celow danej ustawy.

Wyjaéniajac ustne powodv odmownego zalatwie-
nia sprawy interesowamnemiu. ktéry przybyl do urze-
du nalezy uczvmié¢ to w sposéb dostatecznie dla niego
zrozumyiialy, aby przez bledne tlumaczemie sobie tych
powodéw nie nabral on prze§wiadczenmia, ze mnosta-
piono z nim niestusznie, niesprawiedliwie lub dowol-
nie i w nastepstwiie nie zZywit nieuzasadnonego zalu
do admmistracii i do Panstwa, ktorego ekspozyture
admfimistracja ta stanowi.

WSTRZYMANIE EGZEKUCJI POzZYCZEK,
NYCH ZE SKARRU PANSTWA ZWIAZKOM
DOWYM.

UDZIELO-
SAMORZA-

W sprawie powvzszei P. Minister Skarbn okélni-
kiem z dn. 28 stycznia 1936 r. (L. D. IIL. 18474 /1/35)
skierowanym do wszystkich Izbv Skarhowyvch
z wyjatkiem Izbv Skarbowei Gredzkiei w Warsza-
wie 1 Wydzialu Skarbowego Urzedu Wojewdéizkiego
Slaskiego w Katowicach, zarzadzit co nastepuje:

»Na podstawie art. 7 rozporzadzenia Prevvdan-
ta Rzeczypormolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r.
0 poprawle gospodarki i finanséw zwiazkéw samo-
rzadowveh (Dz. U. R. P. Nr. 94, poz. 846) w brzmie-
niu dekretu Prezydemta Preczvrosrolitei z dnia 14
listopada 1935 r. (Dz 17. R. P. Nr. 82, pz. 506)
wistrzyvmuje, na wniosek Centralnej Komisji Oszczed-
nosciowo - Oddhuizeniowej dla Samorzadu 7 dnia 10
grudnia 1935 r. Nr. 146/98/3, na okres do dmia 1
lipca 1936 r. egzekucje pozyczek udzielonych ze Skar-

bu Panstwa zwiazkom samorzadowym tak w kapi-
tale, jak i odsetkach, w szczegélnoSci pozyczek
udzielonych przez b. Ministerstwo Robét Publicz-
nych w roku 1926/27 ma zatrudnienie bezrobotnych
oraz pozyczek udzielonych z kredytéw Ministerstwa
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego na
budowe publicznych szkét powszechnych.

Przez egzekucje pozyczek w mysSl niniejszego
okélnika nalezy rozumieé przymusowe zajecie wphy-
wiow komumalnych zwiazku samorzadowego na po-
krycie wymienionych pozyczek. W przypadkach bo-
wiem, gdy zwiazek samorzadowy dobrowolnie wyra-
zit zgode na splate omawianych pozyczek droga po-
tracania ich z wplywéw kemunalnych i zgode te na-
dal podtrzymuje woéwczas zarzadzenie powyzsze nie
ma zastosowania. O powyzszem Izby Skarbowe za-
wiadomia bezzwlocznie odnosne zwiazki samorza-
dowe.

7 wykonania okélnika Izby zloia sprawozdanie
wraz z wykazem ze stanu spiaty pozyczek z r.
1926/27 na zatrudnienie bezrobotnych na dzien 31
marca 1936 r. wedlug nastepujacego wzoru:

1) stan kapitatu pozyczki na 1.IV.1935 r.

2) zalegle odsetki na 1.IV.1935 r.

3) stan kapitatu na 31.111.1936 r.

4) zalegle odsetki na 31.111.1936 r.

5) ewentualne uwagi‘.

POBIERANIE ODSETEK OD ZALEGLOSCI W PODAT-
KACH PANSTWOWYCH I INNYCH DANINACH
PUBLICZNYCH.

W zalaczniku do obwieszczenia Ministra Skar-
bu z dnia 10 styctmia 1936 roku (Dz. U. R. P. Nr. 8§,
poz. 88) ogloszonv zostal jednolity tekst ustawy
z dnia 18 marca 1935 rcku o pobieraniu odsetek od
zaleglodéai w podatkach panstwowych i innych dani-
nach publicznych (Dz. U. R. P. Nr. 22, poz. 129)
z uwzglednieniem zmian. wprowadzonych dekretem
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 listopada 1935
roku (Dz. U. R. P. Nr. 85, poz. 519), przyczem prze-
pisy te nie dotycza wysokoSci odsetek od zaleglych
skladek i optat na rzecz instytucvj ubezpieczen spo-
lecznych, jezeli maleznoSci z tytulu tych skladek
i oplat powstaty do dnia 31 grudmia 1933 roku.

Zaznaczamy, ze pcstanowieniom powolarei usta-
wy z dnia 18 marca 1935 roku podlegaja: panstwo-
we podatki bezposSrednie oraz podatki: od lckali, od
plac6w budowlamych, od uboju, od energji elektrycz-
nej, majatkewy, spadkowy i od darowizn, radzwy-
czajna danima majatkowa i danina lasowa, zamie-
niona na ekwiwalent pieniezny; panstwowe podatki
poSrednie; wymierzone oplaty stemmlowe (nalezy-
tosci stemplowe i bezpo§rednie) ; dodatki do wymie-
nionych danin, mcbhierare na 'rzecz Skarbu; dodatki
do wymienionyvch danin, pobierane na rzecz innych
zwiazkéw prawa publicznego; samoistne danimy ko-
munalne ; sktadki i optaty na rzecz instytucyj ubez-
pieczen swolecznych oraz skladki. pobierane na mocy
art. 1 i 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczvpospoli-
tej z dnia 27 maja 1927 roku (Dz. U .R. P. Nr. 3
z 1933 r.. noz. 23) wraz z pdzniejszemi zmianami na
rzecz P. Z. U. W. oraz wszelkiego rodzaju przedpla-
ty lub zaliczki na poczet wymienionych wyzej danin
oraz skladek i oplat — rzeczona ustawa natomiast
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nie dotyczy podwyzek stemplowych ani tez zakredy-
towanych, w oznaczonym terminie uiszczonych, po-
datkéw posrednich.

Odsetki od wyszczegolnionych zaleglosei wyno-
sza 0,75% miesigcznie, w razie za$ zastosowania do
zalegloéci ulg (odrocznie, roziozenie na raty)
0,4% -miesiecznie, z wyjatkiem odroczonych lub ro-
ztozonych na raty zaleghych skladek i optat ma rzecz
instytucyj ubezpieczen spotecznych, od ktérych po-
biera sie odsetki ulgowe w wysokosci 0,5% miesiecz-
nie, Minister Skarbu moze przytem droga rozporza-
dzen ogoélmie cobmizaé lub umarzaé odsetki i odsetki
ulgowe, przypadajace od zaleglosci we wszystkich
lub w poszczegdlmych kategorjach podlegltych tej
ustawie danin publicznych.

ROZBUDOWA MIAST.

Na podstawie art. 3 dekretu Prezydenta Rzeczy-
pespolitej z dnia 14 styczmia 1936 roku o zmianie

223 MILJONY NA INWESTYCJE.

Rada Ministréw uchwalila plan inwestycyjny
na 1936 r., na uruchomienie ktérego przewidziano
z sum pczabudzetowych 223 miljony zi. Plan obej-
muje inwestycje kolejowe, drogowe, budowlano-
mieszkaniowe oraz prace zwiazane z regulacja rzek,
reforma rolna, rozbudowg floty i t. p. Powigkszenie
preliminowanej sumy na inwestycje zalezne bedzie
od poprawy sytuacji skarbowej.

STAN FINANSOWY SAMORZADOW
WOJ. WARSZAWSKIEGO.

7 danych przytoczonych na konferencji praso-
wej w d. 13.11 w Urzedzie Wojewodzkim wynika na-
stepu,]acy stan finansowy zwiazkéw samprzadowych
woj. warszawdkiego.

Globalna suma wykonania budzetéow powiato-
wych zwigzkéw samorzadowych, miast i gmin wiej-
skich wyrazilo sie w 1929/30 r. liczba 82,1 miljonoéw
zt., w 1934/35 r. liczba ta spadta do 43,1 milj. zt,
a preliminarze na 1935/36 r. wynosza zaledwie 40
milj. z}

Najmmiejszemu stosunkowo zmmniejszeniu ulegly
budzety gmin wiejskich. Zmniejszenia te wynosily
okolo 29%. Najwigcej obnizone rzostaly budzety
miast, bo 58%. Budzety powiatowych zwiazkéw sa-
morzadowych zmmniejszone zostaly o 53%.

Z preliminowanych w 1935/36 r. przez powiato-
we zwxazkm samorzgdowe 16,4 milj. zt. najwiekszg
pozycje stanowia wydatki na budowe i utrzymanie
drég — 42% oraz na obstuge ditugéw — 19,9%. Du-
23 sume preliminowaly powiatowe zwiazki na popie-
ranie rolmictwa — 11,1%. Stosunkowo niewiele wy-
nosza wydatki administracyjne — 9,3%.

W miastach na 12,4 mdlj. zt. preliminowanych
na 1935/36 r. najwieksza sume, bo 27%, pochiania
obshuga dhugéw, a 19% wydatki osobowe.

Wydatki na oSwiate najbardziej obciazaja bud-
zety gmin wiejskich, gdyz wynosza one 31% ich
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rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 kwietnia 1927 roku o rozbudowie miast (Dz. U.
R. P. Nr. 3, poz. 9) ogloszony zostal obwieszczeniem
Ministra Skarbu z dnia 22 stycznia 1936 roku (Dz.
U. R. P. Nr. 10, poz. 107) w brzmieniu obowiazuja-
cem od dnia 1 lutego 1936 roku jednolity tekst roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22
kwietnia 1927 roku o rozbudowie maiast (Dz. U. R.
P. Nr. 42, poz. 372) z uwzglednieniem zmian i uzu-
pelnfenn wprowadzonych rozporzadzeniem Prezyden-
ta Rzeczyrospolitej z dnia 15 czerwea 1932 roku
o zmianie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 22 kwietnia 1927 roku o rozbudowie miast
(Dz. U. R. P. Nr. 51 z 1932 r., poz. 481), ustawa
z dnia 24 marca 1933 roku o ulgach dla nowowzno-
szonych budowli (Dz. U. R. P. Nr. 22, poz. 173) oraz
dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 stycz-
nia 1936 roku o zmianie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22 kwietnia 1927 roku o roz-
budowie miast (Dz. U. R. P. Nr. 3 z 1936 r., poz. 9).

ogélmej sumy, wynoszacej 11,2 milj. zi Miasta na
szkoly wydaja 14,3% swych budzetéw, a pow. zw.
samorzadowe — nieznaczna cze$é procentu. Duze
obciazenie gmin, bo 34% stanowi utrzymanie admi-
nistracji, obarczonej praca z zakresu czynnosc! po-
ruczonej.

FUNDUSZ PRACY — NA ROBOTY SAMORZADOWE
W WOJ. WILENSKIEM.

Fundusz Pracy przyzna! na roboty samorzada-
we w woj. wilenskim na 1936/37 — 1.050.000 zi.
Suma ta ma byé rozdzielona na nastepujace roboty
samorzadowe. Na terenie miasta Wilna — na wo-
dociag i kanalizacje — 150 tysiecy zl., na regulacje
brzegéw rzeki Wilji — 230 tys. zi., na regulacje
ulic 200 tys. zi.

Na budowe rzeini w Nowej Wilejce, Oranach,
Glebokiem, Oszmianie, Molodecznie, Postawach
i Trokach — 170 tys. zi.

W ‘pow. wilenisko-trockim na droge Wilno —
Szumsk — 60 tys. zi., na droge Rudomino — Tur-
giele — 25 tys. zl.

W pow. postawekim ma budowe dalszego ciagu
drogi Wilno — Kobylnik, do Postaw — 75 tys. zi

W pow. oszmianskim na droge Oszmiana —
Ostrowiec — 20 tys. zt., na budowe drogi Klewica —
Dziewieniszki — 10 tys zl, na droge Oszmlana —
Krewo — Bielica — 20 tys zl.

W pow. molodeczanskim na droge Leble-d-mew-——
Bielica — 30 tys. zl.

W pow. dziSnieniskim na ‘droge Prozorki —
Jazno — 20 tysiecy zi., na droge Pohost — Szar-
kowszczyzna — 20 tys. zl.

W pow. wilejskim na budowe drogi Smorgonie—
Narocz — Wilejka 20 tys. zl.

W 1935/36 r. woj. wilenskie otrzymalo ma. ro-
boty samorzadowe 1.028 tys. zi. Suma wiec 1.050
tys. zl., przeznaczona na 1936/37, jest utrzymana
w granicach roku ubieglego.
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POZEGNANIE STAROSTY W MOSCISKACH
(WOJ. LWOWSKIE).

W dn. 17 lutego r. b. odbylo sie pozegnanie sta-
rosty powiatowego D-ra Pomiankowskiego, prze-
niesionego na inne stanowisko. W gmachu Wydzialtu
Powiatowego zebrali sie w {komplecie wszyscy urzed-
nicy Starostwa, Wydzialu Powiatowego, Kasy Ko-
munalnej, burmistrzowie, wdbjtowie, sekretarze
gminni, soltysi oraz delegacje ludnosci.

Imieniem urzednikow Wydzialu Powiatowego
i Starostwa pozegmal p. Staroste — p. wicestarosta
Kazimierz Micher, imieniem miast p. dr. J. Langer,
burmistrz Moscisk, imieniem gmin wiejskich p. S'e-
fan Miiller wiéjt gminy MosSciska wie§, oraz imie-
niem radnych gminnych radny p. Herman Franci-
szek, kierownik szkoly w Laszkach Goscificowych.
Wszysey méwey podniedli zastugi D-ra Pomiankow-
skiego, ktéry w ciagu krétkiego okresu czasu upo-
rzadkowal gospodarke Wydzialu Powiatowego i po-
stawit nowozorganizowane gminy na silnych pod-
stawach.

e N:%‘stepglie od'byia.'. si¢ wspélna fotografja.
i okazji tej uroczystosei urzadzono doraina zbiorke
na cele spoleczne, ktéra data kwote 30 zI. 30 gr.

JAK ZADRZEWIA DROGI POW. ZW. SAM.
W WARSZAWIE.

Powi zw. sam. w Warszawie posiada 550 km.

{:‘fég bitych, z czego zadrzewionych ma okolo 250
m.

W dotychczasowej akeji zadrzewiania drég rok
1935 byt pod kaidym wzgledem rekordowym: nie-
t_yl[ko, ze obsadzono najwieksza ilo§é drég w ciagu
J.ednego sezonu sadzenia, ale co moze najwainiejsze,
ze uzyto na ten'cel drzewek w wyborowej jakosc,
wedtug norm standaryzacyjnych.

W roku tym wysadzono: na drogach pafstwo-
wych 9.236 drzewek i samorzadowych 4.680, co czyni
sume 13.916 sztuk na ogélnej diugosci 69 km. drég
kosztem okoto 20.000 zlotych.

W doborze -gatunkéw drzew poczesne miejsce
zajmuja klony jesionolistne (Acer negundo) w ilosci
11.425 szt., nasternie ida akacje biale (Robinia Pseu-
do-Acacia) 1.462 szt., jarzebiny (Sorbus aucuparia)
600 szt. i wreszcie wierzby 429 szt. Pierwsze miej-
Sce, jakie zajal w doborze niniejszym klon jesiono-
listny, jest o tyle uzasadnione, ze drzewo to ze
Wwszechmiar zasluguje ma polecenie ze wzgledu na
WYJa-th}ve zalety : bardzo szybki wzrost, mata wy-
Urednosq na glebe i klimat, a wreszcie wyjatkowa
odporno$é na susze, kurz i dym.

Te_chpicz.na strona akeji zadrzewiania drog
W powlecle warszawskim, a przedewszystkiem sam
¢posdb sadzenia, palikowania, wiazania i dalsza pie-
legnacja jest pod kazdym wzgledem wzorowa.

Niewatpliyﬁe, Ze tego rodzaju wyniki s-erokiej
akcji zadrzewienia drég powiatu warszawskiego sa
rezultatem dobrze przemyslanej, zorganizowanej
i konsekwentnej pracy pow. zw. sam. na tym odcin-
ku jego dziatalnosci.

131

STATUT DLA POLOZNYCH OBWODOWYCH POWIATU
BYDGOSKIEGO (WOJ. POZNANSKIE).

Rada Powiatowa pow. bydgoskiego uchwalita
jednomy$lnie w miejsce dotychczasowego statutu
dla poloznych cbwodowych z dnia 14.XI11.1927 r., no-
wy statut powiatowy o nastepujacem brzmieniu:

Na podstawie przeriséw rozporzadzenia z dnia
28.V.1875 r. postanawia sie, co nastgpuje:

&yl

Powiat bydgoski dzieli si¢ na 11 obwodéw po-
lozniczych etatowych, a mianowicie:
Slesin,
Mochle,
Wiskitno,
Koronowo 1.,
Koronowo 11.,
Trzeciewiec,
Maksymiljanowo,
Fordon,
Wierzchucinek,
Bialeblota,

11. Solec Kujawski
oraz 2 obwody nadetatowe w Nowejwsi
1 Makowarsku.

b
SRS (00| =1 S O Sl IURRS

Wielkiej

Powiekszenie lub zmmniejszenie ilosei obwodow
moze nastapi¢ jedynie z wiedza Rady Powiatowej
po zasiggnieciu opinji lekarza powiatowego.

§»2!

Na kazdy obwod ustanawia sie jedna polozna.
Przyjecie poloznej na stanowisko uskutecznia Wy-
dzial Powiatowy przez zawarcie umowy cywilno-
stuzbowej po uprzsdniem zasiagnieciu opinji lekarza
powiatowego.

Warunki umowy okre§la Wydzial Powiatowy
na zasadzie niniejszego statutu. Miejsce zamieszka-
nia toloznej obwodowej okresla umowa.

Zmiana miejsca zamieszkania moze nastgpié
jedynie za zgoda Przewodniczacego Wydzialu Po-
wiatowego, po zasiagnieciu opinji lekarza powiato-
wego.

§ 3.

Stronom przystuguje prawo wypowiedzenia
umowy na l-go kazdego ¢wiercérocza z przestrzega-
niem trzymiesiecznego terminu wypowiedzenia. Wy-
dzial Powiatowy jest wladny przesiedli¢ kazdorazo-
wo polczna do innego obwodu lub wskazaé jej inne
miejsce zamieszkania na wniosek lekarza powia-
towego.

§ 4.

Polozna obwodowa ma obowigzek:

a) udzielania kazdorazowo na wezwanie poloz-
nicy w powierzonyr:n Jjej obwodzie rady, pomocy przy
porodach i w okresie popologowym zgodnie z maksy-



132

SAMORZAD Nr. 9

malng taryfa dla poloinych obwodowych, ustalong
przez Rade Powiatowa, a zatwierdzona przez wladze
nadzorcza. Taryfa stanowi integralna czes¢ tego sta-
tutu. W wypadku, gdy poloznica wykaze sie aktem
ubostwa, wystawionym przez wdéjta gminy, potozna
obwodowa obowiazana jest udzieli¢ pomocy przy po-
rodzie i w okresie popologowym bezptatnie z zastrze-
zeniem wydatkéw okreSlonych w pkt. 11 i 12 tary-
fy oplat za czynnes$ci dla potoznych. Potozne nadeta-
towe udzielaja pomocy rpoloznicom biednym na ra-
chl’mek gminy wystawiajacej Swiadectwo niezamoz-
nosci,

b) wykonywaé swoj zawod z poSwieceniem,
chetnie i sumiennie, w szczegélnoSci przy udzielaniu
pomocy poloznicom niezamoznym,

¢) stuzyé rada i pomoca przy odzywianiu nowo-
rodkow i ich wychowaniu oraz stosowaé wszelkie do-
zwolone, przepisami sanitarnemi nakazane $rodki,
majace na celu zmniejszenie S$miertelnoSci nowo-
rodkow,

d) udziela¢ poloznicy kazdorazowo poswiad-
czenia na jej zadanie na okoliczno§é udzielonej po-
mocy przy porodzie,

e) utrzymywac¢ w nalezytym stanie torbe i in-
strumenty, sluzace do pracy zawodowej, otrzymane
od powiatu oraz prowadzié rrzepisany dzienmk
i ksiazke rachunkowa, uwidaczniajac w niej wszyst-
kie dochody i wydatki odnoszace si¢ do zawodu po-
lozniczego,

f) poddawaé sie na zarzadzenie Wydzialu Po-
wiatowego na wniosek lekarza powiatowego ponow-
nie kursom uzupehiajacym lub egzaminom,

g) podporzadkowaé sie w zupelnosci zarzadze-
niom lekarza powiatowego, ktory jest za wydane za-
rzadzenie odpowiedzialny przed Starcsta jako Prze-
wodniczacym Wydzialu Powiatowego.

§ 5.

Polozne obowodowe etatowe otrzymuja od Wy-
dzialu Powiatowego :

a) stale miesieczne wynagrodzenie w wysokos-
ci 30 zI. miesiecznie platne z dotu,

b) ksiazke porodéw i dzienmik poloznych, tor-
Ie z instrumentami na czas [piastowania urzzdu po-
tcznej obwodowej. Powyzsze przedmioty stanowia
wilasnosé powiatu i musza byé zwrécone w wypadku
rozwiazania umowy,

¢) ubezpieczenie na wypadek choroby,

d) ubezpieczenie emerytalne przewidziane w §
8 niniejszego statutu.

Polozne obwcdcwe nadetatowe
Swiadczenia tylko w pkt. b, ¢ i d.

otrzymaja

§ 6.

Srodkéw dezynfekeyjnych i waty powiat aku-
szerkem nie dostarcza i polozne sbwodowe winne za-
kup:¢ z wlasnych funduszéw na koszt poloznicy.

Wysoko$é oplat za czynno$ci potoznicze regulu-
je taryfa optat wspomniana w § 4 pkt. a). Zalegle
nalezno§ci podlegaja przymusowemu Sciggnieciu
przez Wydzial Powiatowy po mysSli przepisow § 2
ust. 2 ustawy z dnia 10.V.1908 r. (Zbiér ustaw
pruskich str. 103).

SN

Wydzial Powiatowy jest wladny przyznaé po-
loznej obwodowej zwrot wylozonych kosztéw lub
zasilek :

a) za wziecie udzialu w kursie uzupehmiajacym
w szkole poloznych,

b) za czas trwania egzaminéw uzupelniajacych
przed lekarzem powiatowym,

¢) w wypadkach zastugujacych na uwzgled-
nienie.

§ 8.

Polozne obwodowe, ktore wedlug uznania leka-
rza powiatowego z powodu choroby lub podeszlego
wieku nie sa zdolne do pemienia obowiazkéw potoz-
nych, otrzymuja od powiatu pobory emerytalne
w maksymalnej wysokoSci otrzymywanych statych
poboréw. Pobory te platne sa w kwartalnych ratach
z2gory.

Przeniesienie w stan spoczynku i przyznanie
poboréw emerytalnych uzaleznia si¢ od osiagniecia
conajmniej 25 lat stuzby czynnej w powiecie bydgos-
kim, o ile nie wchodza w rachube okoliczno$ci w uste-
pie 1 niniejszego paragrafu wymienione. W razie
przeniesienia w stan spoczynku, winna polozna
wstrzymaé sie od udzielenia pomocy polozniczej z wy-
jatkiem wypadkow koniecznej potrzeby.

§ 9.

Wydzial Powiatowy moze przyzna¢ zapomoge
emerytalna rowniez tym potoznym obwodowym, kto-
re nie posiadaja wymaganej iloSci lat shuzby czyn-
nej, lecz odznaczyly sie nadzwyczajng pilnoscia
w swym zawodzie, a nie sa juz zdolne do wykonywa-
nia swych obowiazkéw jak réwniez i poloznym nie-
obwodowym.

§ 10.

Polozne ocbwodowe, ktore nie dopilnuja obowiaz-
kow i postepowaé beda niewlasciwie, moga byé na
wniosek lekarza powiatowego przez Przewodnicza-
cego Wydzialu Powiatowego ukarane magang,
grzywna lub zwolnieniem ze stuzby.

W wypadku zwolnienia ze stuzby traca prawo °
do poboréw emerytalnych.

§ 11.

Statut niniejszy ma zastosowanie do wszyst-
kich potoznych obwodowych tutejszego powiatu
i obowiazuje z dniem jego zatwierdzenia — dotych-
czas obowiazujacy w tym przedmiocie statut uchyla
sie. Na zasadzie przepisé6w mniniejszego statutu upo-
waznia sie do zawarcia nowych uméw z poloznemi
obwodowemi.

Umowy stuzbowe, zawarte z poloznemi obwodo-
wemi, sprzeczne z niniejszym statutem, traca moc
obowigzujacgy.



Zalacznik do statutu dla poloznych
obwodowych

Taryfa oplat za czynnoSci
potoznicze.

§ 1.

Polozna pobiera za swe czynno$ci wynagrodze-
nie na podstawie dobrowolnej, obopdlnej umowy ze
strona w wysdko$ci umownej. W braku dobrowolne;
umowy polozna obowigzana jest przyja¢ wynagro-
dzenie wedlug zasad nizej wyszczegdlnionych :

1. za wudzielenie pomocy przy porodzie
prawidlowym lacznie z 9-ciu obowia-
zujacemi wizytami . . . .zl 25—

2. za udzielenie pomocy przy porcdzie
blizniat tacznie z 9-ciu obowiazujacemi

wizytami . . . . . . . . . . .z 35—

3. za pomoc przy porodzie, do ktérego
wezwany byl lekarz . . v . .zh 10—

4. za porod, do ktorego polozna wezwala
lekarza, jak pkt. 11 2.

9. za udzielenie pomocy przy porodzie
niedonoszonego plodu tacznie z ko-
niecznemi wizytami . . . . . . .zl 12,—

6. za pomoc lekarzowi przy poronieniu . zl. 7,—

7. za wszelkie niecbowiazkowe wizyty
i nakazane przez lekarza lub wywolane
stanem potoznicy w dzien . . . . .zl 2, —
WANOCYE . BE St S e sz

8. za pielegnowanie cigzarnej lub poloz-
nicy poza obowiazkowemi wizytami za
AZIEN: o, o o o o s B AT e ez =
ZASNOCEE S ST C Al e L e e 7 R R
zadobe . . . . . . . . . . .zL 10,—

9. za badanie i porade w mieszkaniu po-
loznej w dzien . . . . . . . . .zh 1,—
W nocy .z 1,50
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10. za badanie ciezarnej lub poloznicy
w jej mieszkaniu w dzien. . . . .zL 1,50
W NOCY | o shl 0% Fia, IR TS e LN N ey
11. za $rodki opatrunkowe i odkazajace,
o ile ich nie dostarczono poloznej . . zi. 1,50

12. $rodki lokomocji do potoznicy dostar-
cza zainteresowana, w razie za$ nie-
dostarczenia nalezy sie poloznej zwrot
kosztéw przejazdu wedlug rzeczywi-
stego wydatku. Za przejazd poloinej
rowerem ponad 2 klm. od mieszkania
poloznej za kazdy przejechany Kilo-
metr 20 groszy.

Sl
Rachunki za czynno$ci zawodowe, wystawione
rrzez polozne, winny w kazdym wypadku zawie-
ra¢ wyszczegdlnienie czynnosci wedlug paragrafow
i punktéw miniejszego cennika.

SE3Y
Czas nocny liczy sie od godz. 20-tej do godz.
8-mej.

g 4.

Niniejsza taryfa obowiazuje na obszarze po-
wiatu bydgoskiego i wchodzi w zycie z dniem oglo-
szenia jej w Poznanskim Dzienniku Wojewédzkim.

t 3

Powyzszy statut wraz z taryfa oplat za czyn-
nosci poloznicze zostal na podstawie uchwaly Izby
Wojewodzkiej z dnia 1 czerwea 1935 r. i w mysl
postanowien art. 96 i 99 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 stycznia 1928 r.
o organizacji i1 zakresie dzialania wladz admini-
stracji ogoélnej (Dz. Ust. R. P. Nr. 11, poz. 86) oraz
rozporzadzenia Min. z dnia 6.VIII.1889 r. o poloz-
nictwie (Dz. Min. str. 211) zatwierdzony przez
Urzad Wojewodzki Poznanski w dniu 7 czerwca
1935 r. za Nr. Z. 1. 6/8/35.

Wiadomosci goszodarcze

KURSY WALUT.

(Notowane na gieldzie warszawskie] w dn. 26.1I. 1936 r.).
i dol. St. Zjedn. — 524 z1. — 524 zl.
100 frank. szwajc. — 173.27 zt. — 173.61 zl.
1 funt. szterl. — 26.20 z!. — 26.27 z}.
100 frank. franc. — 35.00 z}. — 35.07 zi.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gieldzie warszawskie] w dniu 26.11. 1936 r.).

4 proc. potyczka inwestycyjna 55.00 z1., 3 proc. poz. passtw,

budow. 40.50 z1.," 4 proc. pafistwowa poz. premjowa dolarowa
zl. 53.80, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 34 zl. (w zlotych w zlocie — 161.68 zl. obieg.). 8 proc.
obligacje Banku Gospodar, Krajowego 94.00 zi.(w zl. w zlocie =

161.68 zlotym obieg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 z1. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 zt. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00. 7 proc.
Listy Zastawne Bank. Ro'n. 83.25; 4!/, proc. Listy Zastawne
Ziemskie zl. 46.00

Akcje Baoku Polskiego 94.00 zi.
Kurs urzedowy 1 grama czystego zlota 5.9244 zi.

CENY ZBO2A.

(Ceny za 100 kq. franko stacja zaladowania).
W dn. 26.11. 1936 r. Warszawa,
Zyto 12.50 — 12.75 zi.
Pszenica 21.00 — 21.50 zl.
Jeczmiea 15.00 — 15.50 zl.
Owies 14.25 — 14.50 21

PoradniKk samorzadowy

1. Pytanie: Zarzad gminny w Myszyficu, pow.

ostrolecki, zapytuje:

1. Czy nalezy sie zwrot podatku gminnego, wy-

egzekwowanego od platnika, o ile ten ostatni nie ne-

gowal w przepisanym terminie wymiaru podatku,
a tylko zlozy! proSbe o zwrot jakoby nieslusznie
wptaconego podatku, na ktéra Zarzad Gminny rea-
gowal odmownie.
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2. Czy w razie skierowania przez platnika spra-
wy takiej na droge sadowa, sady powszechne s kom-
petentne do rozpoznawania jej i pod jakim tywulem.

Odpowiedz: O ile ptatnmik we wlasciwym czasie
nie ztozyl odwotania i wymiar podatku uprawomoc-
nit sie, nie ma on zadnej podstawy prawnej do zada-
nia od gminy zwrotu jakoby nieslusznie pobranego
podatku. Kwestjonowanie wym:aru zaréwno pod
wzgledem materjalnym jak i formalnym moze mieé
miejsce jedynie w postegpowaniu administracyjnem
z zachowaniem przepisanego w nim toku instancyj
L terminéw. Z chwila uprawomecenienia si¢ wymiaru
naleznos¢ gminy z tytutu obowigzku podatkowego
staje s'¢ bezsporna, ktérej mie moina w zasadzie
uchylié. Tembardziej nie mozna dochodzié jakichkol-
wiek pretensyj przed sgdem powszechnym, albowiem
miedzy platnikiem a gming nie zachodzil jakikolwiek
spor o charakterze cywilnym, do rozstrzygnigcia kto-
rego bylby wilasciwy sad, jak réwniez sad nie jest
wilasciwy do rozpatrywania sporéw, o naleimosci,
oparte na publiczno - prawnym tytule oraz do uchyla-
nia prawomocnych orzeczen, powzietych w postepo-
waniu administracyjnem.

2. Pytanie: Zarzad gminny w Antoniewie gm.
Lubiankéw, pow. towicki, zapytuje: w zwiazku
z odpowiedzia zawarta w Nr. 44 ,,Samorzadu z dn.
3 listopada 1935 r., czy mozra wydaé dowod csopi-
sty, jezeli udokumentowanie odnosnych rubryk jest
niemozliwe.

Odpowiedz: W sprawie tej udzielono wyczerpu-
jacej odpowiedzi w ,,Poradniku samorzadowym¢, za-
zamieszczonym w Nr. 43 ,Samorzadu* z 1935 r.
str. 672.

3. Pytante: Zarzad miejski w Skarzysku Ka-
miennej, pow. konecki, zapytuje:

1) Czy sekretarz Zarzadu miejskiego, bedacy
jednoczesnie mrzednikiem stanu cywilnego dla wy-
znania mojzeszowego, powinien optacaé skumulowa-
ny podatek dochodowy, o ile z tytu/u relnienia cbo-
wigzkow urzedntka .stanu cyw. nie poblera zadnej
pensji, a jedynie pewme optaty za swe czynnosci od
osob zainteresowanych, w mysl okélnika Min. Spr.
Wewn. z dnia 20 wrzeSnia 1932 r. Nr. AC. 27-n. 5/3.

* 2) O ileby urzad skarbowy nie mial racji, Za-
rzad miejeki presi o zakomunikowanie, jak posta-
Pié, aby na przysztosé mie optacaé tego pedatku, oraz
gdzie nalezy sie zwrécié o zwrot nieslusznie pobra-
nego podatku i kary za 3 lata.

Odpowtedz: 1) Skomulowany podatek dochcdo-
wy oplacaja osoby, ktére utrzymuja wynagrodzenia
od roéoznych stuzbodawcow z tytulu stosunku stuzbo-
wego lub z tytulu najmu pracy. Pobierane przez
urzednikéw stanu cywilnego na swoja rzecz oplaty
za prace i na pokrycie wydatkéw, zwigzanych z pro-
wadzeniem ksiagg, oparte s3 na specjalnym tytule
prawnym, mianowicie w dekrecie Ksiestwa War-
szawskiego z dnia 23.11.1809 r. i nie posiadajg cha-
rakteru wynagrodzenia, wyptacanego przez osobe lub
instytucje, w stosunku do ktérej otrzymujacy wyna-
grodzenie pozostawalby w stosunku stuzbowym lub
najmu pracy i coby uzasadnialo obcigzenie podat-
kiem dochodowym z Dziatu II ust. o pod. dochod. Se-

kretarz Zarzadu Miejskiego, czy inny funkcjonar-
Jusz miejski, wykonuje czynnoSci urzednika stanu
cywilnego na mocy specjalnych przepiséow prawa
(art. 921 93 K. C. P., postan. Namiestnika z dn. 3.11.
1825 r. i Komitetu Urzadz. z dn. 24.10.1869 roku
1 15/27-1.1871 r.) i w zakresie tych czynno$ci gmina
nie jest dia niego sluzbodawca. W konsekwencji
oplaty, pobierane przez urzednika stanu cywilcego,
nie odpowiadaja przepisom o sposobie pobierania
podatku dochodowego z Dzialu II (uposazenia).
W mysl bowiem art. 43 i 44 ustawy o pod. doch. po-
datek ten pobierany jest w drodze potracenia, obo-
wiazek ktérego ciazy na wtadzach, urzedach i wogo-
le sluzbodawcach, wyplacajacych wszelkiego rodza-
ju wynagrodzenia. Zgodnie zatem z powyzszem, do-
chod urzednika stanu cywilnego z optat za czynnosci
metrykalne podlega opodatkowaniu z Dzialu I usta-
wy o pod. dochodowym, na zasadzie art. 3 pkt. 3 lit.
b tejze ustawy.

Inna sytuacja bedzie miata miejsce, o ile — jak
to sie czesto dzieje — oplaty za czynnosci metrykal-
ne pobierane sa na rzecz gminy, a funkcjonarjusz
miejski, wykonujacy czynnoSci urzednika stanu cy-
wilnego, pobiera wynagrodzenie z ogélnych fundu-
szo0w gminnych. W danym wypadku wynagrodzenie
to podlega ogdlnym zasadom opodatkowania uposa-
zen stluzbowych.

2) Nie mozna domagac si¢ zwrotu wplaconych
kwot podatku, o ile ptatnik nie skorzystal z przystu-
gujacego mu prawa wniesienia odwolania.

4. Pytanie: Zarzad gminny w Berezcach, pow.
ifubomelski, zapytuje: "

1) Czy gmina zobowigzana jest wyplacaé doda-
tek mieszkaniowy nauczycielowi religji, ktéremu
mieszkania nie dostarczyta, a ktory korzysia z miesz-
kania parafjalnego.

2) Czy gmina zobowiazana jest wyplacaé doda-
tek mieszkaniowy nauczycielowi szkoty powszechnej,
ktory obecnie przebywa na Wyzszym Kursie Nau-
czycielskim i czy moze zamiast dodatku w gotowce
dostarczy¢ mieszkanie w budynku szkolnym, w kto-
rym przed wyjazdem na kurs nauczal, czy tez moze
dostarczyé 1 ieszkanie dopiero po powrocie w/w ze
wspomnianego kursu.

Odpowiedz: 1) Nauczycielom religji przystu-
guje prawo do mieszkania naréwni z innemi kate-
gorjami nauczycieli, poniewaz brak jest w ustawo-
dawstwie obowigzujacem w zakresie mieszkani na-
uczycielskich odpowiedniego wylgczenia, a sytuacja
prawna tych nauczycieli jest w zasadzie identyczna
Jjak pozostalych, w szczegélnosci w Swietle ustawy
z dn. 1.VI.1926 r. o stosunkach stuzbowych nauczy-
cieli (D. U. R. P. roz. 873 z 1932 r.), zmienionej
rozporzadzeniem Prezydenta z dn. 28.X.1933 roku
(D. U. R. P. poz. 660) oraz rozporzadzenia Prezy-
denta z dn. 28.X.1933 r. (D. U. R. P. poz. 663)
o uposazeniu funkcjonarjuszéw panstwowych.

Zajmowanie mieszkania w domu parafjalnym
nie moze go zatem pozbawié prawa zgdania cd gmi-
ny mieszkania. Gmina moze zwolni¢ si¢ od obowigz-
ku wyrlacania dodatku mieszkaniowego przez do-
starczenie mieszkania w budynku przeznac:onym na
cele cikolne lub za zgoda nauczyciela w innym bu-
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dynku (rozp. Prez. z dn. 3.X11.1930 r. D. U. R. P.
poz. 662).

2) Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w okél-
niku Nr. 25 z dn. 20.11.1934 r. wyjasnilo, ze nauczy-
ciele, urlopowani celem dalszego zawcdowego ksztal-
cenia sie, oraz rauczyciele, ktérzy ot1zymali urlop
dla poratowania zdrowia, nie traca prawa do dodat-
ku mieszkaniowego. Gmina moze zwolnié si¢ od wy-
placania dodatku mieszkaniowego, o ile w mysl art.
1 rozporz. Prez. Rzplitej z dn. 3.X11.1930 r. (D. U.
R. P. poz. 662) dostarczy nauczycielowi mieszkania
w budynku przeznaczonym na cele szkolne lub za je-
go zgoda w innym budynku.

5. Pytanie: Zarzad Miejski w Zelechowie, pow.
garwolinski, zapytuje:

1) Czy przepisy dekretu Prezyd. R. P. z dnia
14.1.1936 r. (Dz. U. Nr. 3, poz. 24) o czasowem obni-
zeniu skladek za ubezpieczenia emerytalne pracow-
nikéw umystowych, majg zastosowanie i do pracow-
nikéw zwigzkéw samorzadu teryt., ktérzy ubezp'e-
czeni s3 w powiatowych funduszach emerytalnych.

2) Czy wrzednik stanu cywilnego wyznania
mojzeszowego, ktory z wlasnych funduszéw pokry-
wa koszty ksiag i materjaléw pisemnych, moze po-
bieraé¢ oplaty za sporzadzanie aktéw i wydawanie
metryk, bezposrednio t. j. pomijajac kase zwiazku
komunalnego.

Odpowiedz: 1) Anrt. 1 ust. 1 dekretu Prez. Rze-
czypospolitej z dnia 14.1.1936 r. (Dz. U. R. P. Nr. 3,
poz. 24) obniza skladki w ubezpieczeniu emerytal-
nem robotnikéw, unormowanem ustawa z dnia 28.
111.1933 r. (Dz. U. R. P.. Nr. 51, poz. 396) oraz
w ubezpieczeniu emerytalnem pracownikéw umysto-
wych, unormowanem rozp. Prez. R. P. z dnia 24.XI
1927 r. (Dz. U. R. P. Nr. 106, poz: 911).

Poniewaz zatem dekret ten wyraznie ustala, iz
obnizka skladki emerytalnej dotyczy tylko tych
dwéch grup ubezpieczen, opartych ra konkreinie
wskazanych ustawach (art. 2 méwi o ubezpieczeniu
od wypadkéw i chorobowem), a ubezpieczenie pra-
cownikow samorzgdowych w powiatowych fundu-
szach emerytalnych reguluja, wedle odrebanych za-
sad, uchwalone przez rady rpowiatowe statuty eme-
rytalne — przeto przewidziana w przytoczonym na
wstepie dekrecie z dn. 14.1.1936 r. obnizka skladek
nie moze mieé¢ zastosowania do ubezpieczen w po-
wiatowych funduszach emerytalnych.

2) Sprawa ta zostala wyjaSniona w piSmie
okélnem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia
20.I1X.1932 r. (Dz. Urzed. Min. Spraw Wewnetrz-
nych Nr. 15, poz. 185) z powolaniem si¢ na wyrok
N.T. A. z dn. 16 maja 1930 r. ktéry ustalil, ze
urzednik, prowadzacy akta stanu cywilnego, ma pra-
WO pobierania na swoja rzecz za swoja prace i na
pokrycie wydatkéw, zwigzanych z prowadzeniem
ksiag ustalonych przez takse oplat.

6. Pytanie: Zarzagd Gminny w B. gminy G.,
pow. sieradzki, zapytuje:

1) czy Zarzad Gminny moze odebraé kierowni-
kowi szkoly ziemig¢ przez niego uzytkowana i oddaé
Ja do bezplatnego uzytku innemu mauczycielowi tej
samej szkoly,

2) czy Zarzad Gminny moze zazadaé od kierow-
nika szkoly dzierzawy za uzytkowanie tego gruntu

za czas od daty wejscia w zycie nowej ustawy upo-
sazeniowej dla urzedmikéw panstwowpych, albo tez
na czas przyszly, to jest za rok biezjcy,

3) czy Zarzad Gminny byl obowigzany zawia-
domi¢ kierowmika szkoly i prosi¢ go o pozwolenie
wybrania z pastwiska nalezacego do osady szkolnej
ziemi oraz urzgdzenia zbiornika wody sluzace) do
gaszenia pozarow,

4) czy Zarzad Gminny moze ziemie¢ te odebraé
wogoéle nauczycielowi i uzytkowaé ja,

5) czy tego rodzaju uchwaly Zarzadu Gminne-
go podlegaja zatwierdzeniu Wydziatu Powiatowego.

Odpowied?: Rozporzadzenie Prezydenta Rzpli-
tej z dnia 29.X.1933 r. o uposazeniu funkcjonarju-
széw panstwowych (Dz. U. R. P. Nr. 86, poz. 663)
nie przewiduje obowigzku dostarczenia przez gmine
gruntu kierowmikowi szkoly (samoistnemu mnauczy-
cielowi). W zwiazku z tym nowym stanem prawnym,
gmina moze wypowiedzie¢ uzytkowanie tych grum-
tow. Rzecz jasna, Zze gmina moze oddaé spowrotem
grunt kierownikowi czy innemu nauczycielowi na
warunkach, jakie uzna za stesowne, jednakze, zda-
niem naszem, nie ma dostatecznej podstawy do zada-
nia od kierownika czynszu za dzierzawe za czas od
chwili wej$cia w zycie nowego prawa uposazeniowe-
go, o ile umowa dzierzawy nie zostata zawarta, jak
réwniez odszkodowania za uzytkowanie gruniu za
tenze czas, o ile gmina nie wszczela krokow celem
odebrania gruntu, godzac si¢ w ten sposéb milczaco
na istniejacy stan rzeczy. -

Odnosnie kwestji, czy Zarzad Gminny obowig-
zany byl uzyskac zezwolenie kierownika szkoly na
pobranie ziemi z jemu oddanego gruntu, jak row-
niez na urzadzenie zbiornika wody, to z braku w tej
mierze jakiegokolwiek wyraznego przepisu prawne-
go, nalezy zastosowaé zasady prawa cywilnego ,doty-
czace uzytkowania, wedlug ktorych uzytkownik ma
prawo uzywania rzeczy w taki sam sposab, jakto
shuzy wlascicielowi, a ten ostatni nie moze jakimkol-
wiek dziataniem szkodzi¢ jego prawom (Kodeks Cy-
wilny tyt. III dz. I).

Uchwata Zarzadu Gminnego o odebraniu kie-
rownikowi szkoly gruntu nie podlega zatwierdzeniu
przez Wydzial Powiatowy, natomiast wymaga ta-
kiego zatwierdzenia uchwaly rady Iub zarzadu
gminnego o oddaniu gruntu w dzierzawe (art. 65
ust. (1) ustawy o czeSciowej zmianie ustroju samo-
rzadu terytorjalnego).

SPROSTOWANIE.

W artykule p. R. Andruszkiewicza, zamieszczo-
nym w Nr. 8 ,,Samorzadu* z r. b. na str. 112 w wier-
szu 13 od dohy, szpalta druga zamiast ,,zaprelimino-
wano 130.030 zlotych*, — powinno by¢ ,zaprelimi-
nowana 103.030 zlotych*.

W ,,Poradniku samorzadowym?*, zamieszczonym
w Nr. 8 ,,Samorzadu‘ z r. b. na str. 118 szpalta dru-
&a, w wierszu 21 od gory po stowach ,,jesli nauczy-
ciel nalezy dodaé ,,zamiast mieszkania otrzymuje
odpowiednt dodutek mieszkaniowy*.

Pod ,,Przegladem Bibljograficznym Zagadnien
Samorzgdowych* na str. 120, szpalta druga, zamiast
podpisu ,,Z. Hartleb - Wojciechowski* powinien byé
Z. Hartleb-Wojctechowska.
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Przegl_q_d bibljograficzny zagadniei samorzadowych

o KSIAZKI I BROSZURY.

Jé ze f ) J'a nic ze k: Udzial Samorzadu Terytorja.ne-
go w akeji l?lbl]otelazmu, Warszawa 1936 r., str. 15 + 1 nib.
Udbitka z miesigcznika ,,Praca Oswiatowa*.

Jestto krotka analiza obecnego udzialu zwiazkéw samo-
rzadowych w akcji b.bljotecznej, oparta o dane liczbowe,
zzbrane przez obwodowych instruktoréw os$wiaty pozaszkol-
nej w maju 1935 r. S:uzyé ona moze, jako przyczynek do
programowych rozwazan na temat podstaw organizacyjnych
1 finansowych bibljotek oswiatowych.

Zwigzki samorzgdowe, mimo cie¢zkiej sytuacji finanso-
wej, wykazujg coraz wigksze zrozumienie dla tej sprawy,
czego wyrazem jest powstanie w ciggu roku 30 nowych bi-
bljotek, zorganizowanie 524 nowych kompletéw bibljotecz-
nych, wreszcie zakupieniz przeszio 54 tys. toméw. W rezulta-
cie na 1 maja 1935 posiadaiiémy 95 powiatowych central
bibljotek ruchomych z 1913 kompletami i 146492 tomami,
236 publicznych bibljotek gminnych z 76807 tomami oraz
103 publiczne miejskie bibljoteki oswiatowe z 418408 tomami
(bez Warszawy i Bydgoszczy). Wydatki samorzadéw w r.
1934/35 na bibljoteki mymicsly 303140 z%., co stanowi zale-
dwie pé! pro mille prelminarza budzetowego na powyzszy
rok (réwniez bez Warszawy i Bydgoszczy).

Autor, powolujac sie na bezposrednie obserwacje w te-
renie, stwierdza jakosciowa paprawe bibljotek naskutek tego,
ze ksiegozbiory samorzadowe pochodza przewazinie z zaku-
pow, nastepnie poniewaz akcja ta prowadzoma, jest zreguly
pod nadzorem fachowych bibljotekarzy.

Interesuje nas przedewszystkiem stan bibljotek wiej-
skich, objetych dzialalno$cia powiatowych zwigzkéw samo-
rzadowych i gmin wizjskich. W tej dziedzinie najwieksze
znaczenie posiadaja powiatowe centrale bibljotek rucnomych.
W roku 1934/35 samorzad powiatowy wydal na ten cel 117
tysiecy zt., organizujac 9 nowych central oraz 511 komp'e-
tow bibljotecznych. Sa to wyniki, jesli chodzi o intensywnoéc
wzrostu, duze (wzrost o przeszlo 10% iloSci central i 36%
kompletéw), natomiast w poréwnaniu z potrzebami — nikle.
Centrale bibljotek ruchomych obshuzylty 2027 punktow, a tacz-
nie ze stalemi bibljotekami gminnemi — 2300 punktow, gdy
szkolnych miejscowosci wiejskich posiadamy 24296. Przy
tym tempie akcji bibljotecznej potrzeby mszystkich miejsco-
wosci szkolnych moglyby byé zaspokojone dopiero po 40 la-
tach. Dla uruchomienia brakujacych 22 tysiecy nowych kom-
pletow potrzeba, jak Autor oblicza, okoto 8 miljonéw ziotych.

Akcja powiatowych central bibljotek ruchomych nie
jest powszechna, lokalizuje sie gléwnie w niektérych woje-
wodztwach. Z 95 central przypada na woj. centralne
i wschodniz 78, zachodnie 14, poludniowe tylko 3. W tych
dwéch ostatnich wojewddztwach potrzeby w zakresie bibljo-
tecznym zaspakaja przewazinie Tow. Czyteli Ludowych
i Tow. Szkoly Ludowej. Ale i w grupie wojewodztw central-
nych i wschodnich intensywnos$é akcji jest bardzo nierowna;
tak np. woj. lubelskie wydalo na powyzsze cele prawie 40
tys. zb, t. j. okoto 42% wydatkow wszystkich powiatow ma
terenie calej Polski. Najwiekszg liczbe powiatowych central
bibljotek ruchomych w stosunku do liczby powiatéow maja
woj. wschodnie (28 central na 37 powiatow), nastepnie wo-
jewodztwa centralne (50 central na 92 powiaty).

Szczegolnie cenng rzecza w organizacji powiatowych
central bibljotek ruchomych jest bardzo miski odsetek kosz-
tow administracyjnyeh, wynoszacy 15% wydatkow bibljotecz-
nych, gdy wedtug Autora za przecietng norme przyjmuje sie
60 — 70% budzetu.

Stabszy rozwdj zaréwno pod wzgledem iloSciowym jak
i jakosciowym wykazuja gminne bibljoteki. Istnieja one pra-
wie wylacznie na terenie woj. centralnych i wschodnich
(w woj. zachodnich — 8, w woj. poludniowych — ani jed-
nej, co sie¢ tlumaczy istnieniem na tych terenach gmin jed-
nostkowych), przyczem uderza tu rowniez wielka nieréwno-

miernos¢ w. rozmieszezeniu. Istnieja powiaty (konecki, 16dz-
ki), ktére prawie we wszystkich gminach posiadaja takie
b.bljoteki, inne natomijast wogéle mie ruszyly tego zagadnie-
mia. Prace nad bibljotekami gminnemi cechowala w wiek-
szym stopniu przypadkowosé, skutkiem czego, zdaniem Auto-
ra, 75% gminnych bibljotek mie przedstawia wigkszej war-
tosci. Wyciaga Autor stad wniosek, ,czy nie nalezaloby pod-
daé¢ gruntownej rewizji sama koncepcje tworzenia gminnych
bibljotek, skazanych w dzisiejszych warunkach zgéry prawie
zawsze na nedzng, chuderlawa wegetacje, a ,,cala akcje czy-
teln.ctwa... oprze¢ ma bibljotekach ruchomych, ograniczajac
2 cata Swiadomoscig charakter bibljotck gminnych do roli
ks.egozbiorow podrecznych, zawierajacych dziela encyklope-
dyczne oraz ksigzki z dzizdzin nauk stosowanych i beletry-
styke klasyczng o nieprzemijajacej wartosci“,

W zakonczeniu podnosi Autor mig¢dzy innemi koniecz-
nos¢ wydania ustawy bibljotecznej, nie poaaje jednak choéby
przyblizon:go jej zarysu, a pamigtamy z niedawnej dyskusji
na ten temat, jaka w tej mierze istnieje rozbieznosé.

m.

A. Zebalski — ,,Osadnictwo robotniczae“. Warszawa,
1935 r., str. VIII — 210, wyd. Instytutu Spraw Spolecznych.

Praca p. Zebalskiego stanowi siédme z rzedu wyda-
wnictwo lnstytutu z dziedziny rynku pracy i bezrobocia. Za-
kres tej pracy ograniczony jest do spraw osadnictwa robo-
tniczego podmiejskiego, przyczem sprawa osadnictwa bezro-
botnych zwigzana jest tu z zagadmichiem osadnictwa mie-
szkaniowego robotnikéw wogole, osadnictwem powstajacem
samorzutnie, tadz organizowanem planowo na peryferjach
miast i os:edli tabrycznych. Autor analizuje warunki, w kto-
rych osadnictwo to ma najwieksza racje bytu w zaleznosci
od zatrudnienia i stalo$ci dochodow czionkéw rodziny oraz
wyciagga wnioski, dotyczace planowamia, akeji osadniczej
przez instytucje publiczne i pomocy udzielanej osadnikom
przez te instytucje. ]

»Sluzba lekarska w zakladach pracy“, referaty, wyglo-
szone na konferencji lekarzy fabrycznych, zwotanej przez In-
stytut Spraw Spolecznych w dmiach 2 i 3 marca 1935 roku.
Warszawa, 1935, str. VIII — 170.

»Sluzba lekarska w zakladach pracy‘ stanowi jedyny
w naszym kraju zbiér materjaléw, dotyczacych praktycznej
realizacji na terenie fabryk zasady: ,lepiej zapobiegaé cho-
robom niz je leczyé“. Znajdujace sig tu informacje o tem,
co i jak zrobiono w Polsce, aby zmmiejszyé chorobowosc
w przemysle i jakie osiggnieto korzysci, powinny stac sie zna-
ne wszystkim kierownikom zakladéw pracy, lekarzom, ubez-
pieczeniowcom, a takze tym, ktorzy interesujas sie stosunka-
m1 spoleczno - gospodarczemi w przemysle.

Kalendarz Bezpieczenstwa pracy w rolnictwie na rok(
1936. — Warszawa 1936. — Nakl. Instytutu Spraw Spotecz-
nych — Str. 63.

Rozpowszechniony jest naogél poglad, iz zagadnienie
wypadkéw przy pracy dotyczy tylko przemyshu. Tak jednak
nie jest. Przy pracy na roli zdarza sie¢ rocznic okolo 5.000
cigzkich wypadkéw, co stanowi okolo 289 ogotu wypadkow
przy pracy w Polsce. Stawia to rolnictwo pod wzgledem licz-
by wypadkéw na pierwszem miejscu przed innemi galeziami
produkcji. !

Doceniajac znaczenie spoleczne wypadkéw oraz w celu
zmniejszenia obcigzen finansowych, ktore one za soba pocia-
gaja, szereg zrzeszen rolniczych w porozumieniu z Zaktadem
Ubezpieczenn Spolecznych zamierza podjzé¢ akcje zapobie-
gawczg.

Wymieniony kalemdarz, zawierajacy szereg przystep-
nych wskazéowek bezpieczenstwa pracy na roli, zostal opra-
cowany jako pomoc w tej akcji.

Wydawca: Zwigzek Powiatéow R. P.

Druk. Samorzadowego Instytutu Wydawniczego. Warszawa, ul. Miodowa 6.

Redaktor odp. Stanislaw Firkowski.




SAMORZADOWY
“UINSTYTUT WYDAWNICZY

SPOLKA Z OGR. ODPOW. W WARSZAWIE

wydal i posiada na skladzie:

JKATALOG GOTOWYCH PROJEKTOW
URZADZEN SANITARNYCH”

Ini. J. MOKRZYCKIEGO
Cena calego wydawnictwa zi. 20.00 za 1 egz.

posiada rowniez stale na skiadzie w pojedynczych egz.

wzory projektow budynkow i urzadzen sanitarnych,
jakie sa umieszczone w spisie ,KATALOGU GOTO-
WYCH PROJEKTOW URZADZEN SANITARNYCH".

Na zgdanie wysytamy dowolne ilosci projektow

po cenach za poszczegélne projekty

Za 1 (jeden) egzemplarz wzoru Ne Ne:
1,2,3,4,56,7, 8,9, 10, 11, 12, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36,37, 50, 51, 52, 70, 71,72, 73, 74 i B dodatkowy po zi. 1.00
13, 14, 15, 16, 38, 39, 40 i 42 Lo VA2, 50
20, 21, 22, 23, 24, 60, 61, 62, 63, 64 i 69 w w200
17, 18, 25, 27, 41 i 65 PR 0.0
przy zbiorowych zaméwieniach dla Wydzialéw powiatowych lub Za-
rzadéw gmin miejskich i wiejskich udzielamy specjalnych rabatéw
zaleznie od wielkosci zamowien.
Po otrzymaniu zamdwienia z podaniem dokladnie potrzebnych
Nr. Nr. z wyszczegélnieniem nazwy projektéw oraz ich ilosci —
wysylamy niezwlocznie zapotrzebowanie wraz z rachunkiem.

Zamowienia na Katalog i luzne projekty
prosimy nadsyfa¢ pod:

SAMORLADOWY TASTYTOT WYDRWAITLY

SP. Z. O. O. W WARSZAWIE

WARSZAWA, UL. MIODOWA N: 6.




KAMIENIOLOMY GRANITOWE

GOSPODARLIEGD CRIESTENIR SAMORZADY TERYTORIALNEGO

w KLESOWIE
Zarzad w Warszawie, ul. Dobra Nr. 28. Tel. 275-30.

Dostarczaja na dogodnych warunkach kredytowych
wszelkie materjaly do budowy drog, jako to:
Kostke regularna 1 nieregularna.

Brukowiec.
Kamien tamany na bruk 1 tluczen.

Tluczen szosowy 1 kliniec.

Ceny konkurencyjne. Terminowa dostawa.

‘Regulaminy Powiatowej Komisji
Letniskowo-Turystycznej
i
Gminnej Komisji
Letniskowo-Turystycznej
sa. da-nabyois w-. Zwmaski: Powistbu R B,

Warszawa, ul. Marszatkowska 81 a.

Cena 1 egzemplarza 40 gr.

Drukarnia Samonqdow._ I;stytu'.u Wydawn. w Warezawie, ul. Miodowa Nr. 6. Tel. 682-18,




