NALEZNOSC POZTOWA OPLACONA RYCZALTEM. CENA NUMERU OOGROSZY

fAMORZAD

, TYGODNIK
POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU
TERYTORJALNEGO

‘Rok XVIII. Warszawa, 23 lutego 1936 r. Ne 8.

TRESC NUMERY

Dr. Ludwik Bar. — Uchwaly o budietach gromadzkich.

R. Andruszkiewicz. — Gmina i gromada w wojew. potudnio-
wych.
Ze Zwiazku Powiatéw R. P.
Sprawy bieiace
Wiadomos$ci gospodarcze
Poradnik samorzadowy

Przeglad bibljograficzny zagadnieri samorzadowych.




wszelkie R

wyborowe WLATR STE RN
'Hodowla CEGLANA 1.
i sprzedaz 0

Fil] e: Sienkiewicza 11 i 2-ga Hala Mirowska (wprost Solnej).

Cennikl bezptatnie.

Regulaminy Powiatowej Komisji
Letniskowo-Turystyczne;j
1
Gminnej Komisji
Letniskowo-Turystycznej

sa do nabycia w Zwiazku Powiatow R. P.
Warszawa, ul. Marszatkowska 81a.

Cena 1 egzemplarza 40 gr.

Przypominamy
P. T. Prenumeratorom,
ze czas uregulowac¢ prenumerate
za l-szy kwartat 1936 r.

Naleznosé¢ prosimy wptaca¢ na konto nasze

w P. K. O. Nr. 52.020.




SAMORZAD

TYGODNIK POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNEGO

PRENUMERATA KWARTALNA REDHKCJA | RDMINISTRACJA Ceny ogloszefi: Strona w tekdcie: 350 zl. 1/,— str,

wz" ts(z) ":’"' a1 176 zt.—1/, str. 87 zl. 60 gr. Poza tekstem za str.

7.50 ZLOTYCH. MARSZALKOWSKA 8la . 1950 zt. — 1/, str. 125 zl., 1/, str. 62Ozl 50 gr.

= . REDAKCJI 9-66-06. Publikacje bilanséw o 500/0 drozej. Ogloszenia

OD 6 EGZEMPLARZY 6.25 Z1. [ELERONIE ADMINISTRACJI 9-61-92. instytucyj komunalnyeh (dostarczone bezposred-

NUMER POJEDYNCZY 60 GROSZY — nio do Admiuistracp)l za str. 120 zi, 1/, str,
KONTO CZEKOWE w P. K. 0. 52020| Reo*ci® rgionisow nadeslanych Ly

Redaktor — Franciszek Branny

ROK XVIII. WRRSZAWA, 23 LUTEGO 1936 r. Nr. 8

TRESC Nr. 8 Uwagi o budzetach gromadzkich — Dr. Ludwik Bar. Gmina i gromada w wojew. poludniowych — R. Andrusz-
kiewicz. Ze Zwigzku Powiatéw R. P. Sprawy biezace. Wiadomosci gospodarcze. Poradnik Przeglad bibljograficzny zagad.
nienn samorzadowych.

Uwagi o budzetach gromadzKich

Aktualnos§é zagadnienia. i zachodnich, doprowadzita do bardzo

Sprawa budzetéow gromadzkich, ciekawych doswiadozen. Si one nie-
wskutek réznorodnych doswiadezefi i trudnosci, kte- Watpliwie cennym materjalem, nadajacym sie do
re si¢ z nia zwiazaly w ostatnim roku budzetowym WY, korzystania przy regulowaniu.na przysziosé za-
w wojewédztwach poludniowych, zachodnich, a na- S2d gospodarki gromadzkiej, a czasami nawet nie-
wet poniekzd i wschecnich, unosta do roz- kltore z nich moga postuzyé Za% przestanki do wnio-
miaréw A TP, ktualnego Skowania o wyczuciu samorzagdowem organéw gro-
zagadn 12 nia. Zargwno gflomada w1er§a madzkich i l,d.l wiadz nadzorcgych, jak tez nawet
fak i jej organa nadzorcze, oczekuja wytycz- © przydatm_osm i przygqtowa.mu gromady wiejskiej
nych w tej dziedzinie. Mialyby one sta¢ si¢ wska- 0 uczestmiczenia w zyciu samorzadu.
zaniami zaréwno dla tych, ktérzy wobec braku wy- Zastanawiajgc sie¢ nad sprawa budzetowania
raznych przepiséw i zarzadzen, sprawe budzetéw w gromadzie wiejskiej, to zmaczy nad tem, czy gro-
gromadzkich niejako u siebie ,zawiesili“ i wyczeki- mada wiejska ma uchwala¢ budzet, czy tez powinien
wali, jak tez i dla tych, ktorzy, nie uwazajac za do- si¢ on zmiesci¢ w budzecie gminnym, jak ten budzet
~puszcza.lne hamowanie zycia gromadzkiego, sprawie mialby wygladaé, czy kto i w jakim zakresie miatby
budzetow gromadzkxch nadali bieg wedlug wila- go zatwierdza¢é — tiweba mie¢ to na uwadze, ze
snego zdania, opierajac sie na cgdlnych zasadach, znaczna ilos§é gromad wiejskich
stosowanych w zwiazkach samorzadowych, i na do- dysponuje duzemi sumami, przy uzyt-
Swiadezeniu samorzadowem. Stan tego rodzaju, kowaniu ktérych, ze wzgl¢du na ogélne zasady go-
prawda — moze tu i 6wdzie stworzyt podkiad do zbyt 'spodarki, nie mozna dopuscié do bezplanowosci. Ja-
swoistych rozwigzaf, niewykluczone, ze czasem kie sumy maga zawieraé budzety gromad wiejskich,
i przykrych. Spewnoscia zdarzalo si¢ to raczej wyjat- wskazaé¢ nam moga przykiady cyfrowe. Oto ich wy-
kowo w ogélnosci za§ swobodna praktyka, mowa:
zwlaszcza w gromadach wojewdédztw poludniowych

(w powiecie)
a) Budzety gromadzkie powiatu stryjskieza (woj. stanislawowskie) — na rok 1935/36.
Wydatki awyczajne — Suma ogdélna 262.925,09.
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Dochody zwyczajne — Suma ogdélna 271.717,36.
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195.497,12 3.915,50 i 10.183,07 6.944,49 16.452,06 | 2.352,— 36.373,12

(w gminie)
b) Budzety gromadzkie — gminy Zurawica — pow. przemyskiego (wo_]ew lwowskie) — na r. 1935/36

(Gmina liczy

6 gromad).

Wydatki zwyczajne — Suma ogélna: 30.401,10.
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(w pojedynczej gromadzie)
c) Budzet gromady Biezanéw — pow. krakowskiego na r. 1935/36.
Wydatki zwyczajne — Suma ogolna: 13.768,—.
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Wypada zaznaczyé, ze z wykazanej w dz. IV su-
my kwota 3.876 zi. idzae na pokrycie wydatkow bu-
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dowy nowego budynku szkolnego. W ten sposéb gro-
mada Swiadczy na oSwiate faktyeznie 5.554 zi.

Dochody zwyczajne — Suma ogélna: 13.768,—.

AT L 111

Vil '

| 13.768 | —

Gromada Biezan6w posiada ponadto na rok
1935/36 budzet nadzwyczajny. Stanowi on sume
4.288 zi., ktére maja wplynaé z tytulu zaleglosci
1 sprzedazy nieuzytkow.

Strona prawna.

Przejdzmy skolei do strony prawnej za-
gadnienia, Ot6z obowigzujace ustawodawstwo nie da-
je nam wyraznej i wyczerpujgcej, czyli takiej, jak
szukamy, odpowiedzi na pytanie co do istnienia obo-
wiazku gromady uchwalania budzetu i przedkladania
go wladzy nadzorczej do zatwierdzania oraz upraw-
nien tej wladzy co do zakresu jej ingerencji. R o-
zwikltanie i wyjasnienie watpliwo-
Sci odbywaé sie musi zatem w pla-
szczyznie przepiséw, zawartych w
art. 23 124 ustawy 'z dnia 23 marca
1933 r. o czesciowej zmianie ustroju samorzadu tery-
torJalnego W tych zatem g'ramca,ch ogolnych upo-
waznien nadzorczych zamyka si¢ moznoé¢ prawnego
wnikania w sprawe budzetéw gromadzkich.

Ten 'stan prawny wymagalby uzupelnienia, co
tez nastapi¢ moze na podstawie upowaznienia, ktoére
daje art. 23 — ust. (9) ustawy samorzagdowej — Mis

nistrowi Spraw Wewnetrznych. Na mocy tego upo-
waznienia Minister Spraw Wewnetrznych w porozu-
mieniu z Ministrem Skarbu w drodze rozporzadzenia
ustala zasady gospodarkl gromad

wsrod ktorych niewatrliwie znajda sie i przepisy
o budzetowaniu w gromadzie wiejskiej.

Uchwalanie i zatwierdzanie
budzetéow w praktyice. )
Dzigki dzisiejszemu stanowi prawnemu, zyciJ e
szukalo rozwigzan dos§¢ réznych.
Siegniecie do praktyki za r. 1935/36 wykazuje nam
dobitnie te réznorodnosé. Bo oto spotykamy naste-
pujace podejscie i ustosunkowanie sie organéw gro-
madzkich do sprawy budzetéw. Zakladamy, ze nie
bierzemy pod uwage gromad, ktére nie posiadaja
zadnych dochodéw, a wiec dla ktorych zagadnienie
budzetu wogéle nie istnieje. Zatem rozpatru-
jemy tylko gromady, ktéore posiada-
ja dochody. Otéz wsréd nich niektére uchwa-
1lity budzety, a inne nie uchwality.
Rady gromadzkie, kt6re uchwalily bud-
zety na r. 1935/36, czynily to z réznych pobudek.
I tak te rady, ktore rozumieja potrzebe budzetu, ze
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wzgledéw zasadniczych — uchwalaty je dobrowolnie.
Inne czynily to réwniez dobrowolnie, ale z przyzwy-
czajenia, ktére pozostalo z czasow, gdy gromada byla
gming jednostkowa. W jednym i drugim przypadku
spotykamy sie ze zrozumieniem u rady gromadzkiej
1 z jej dojrzaloscia samorzadowa. Takie rady sa
wispolezynnikiem budzenia zaufania do gromad i ich
przydatnosci do dzialania samorzadowego. W innych
gromadach budzety uchwalano na zalecenie wladz
nadzorczych, a wiec wydzialu powiatowego lub za-
rzadu gminy, a $ciSle méwiac woéjta.

Brakowi budzetu w gromadzie to-
warzyszy tlumaczenie, ze np. rada gromadzka nie
wiedziatla, zejej wolno uchwalaé budzet. Trzeba
tu dodaé, ze nawet w wojewédztwach zachodnich
z takiem tlumaczeniem sie mozna spotkaé, jakkol-
wiek ogélny poziom wyrobienia na wsi jest wysoki.
Bywaja i takie przypadki, ze nawet przy pouczeniu
1 sugestjach ze strony wiadz nadzorczych — rad y
gromadzkie wzbranialy sie wyrainie
od uchwalenia budzetu. Moznaby tu dodaé, ze zdarza-
Yo sie to raczej w tych przypadkach, gdzie rada gro-
madzka pragnela w ten sposob niejako okazaé, ze
wskutek wprowadzenia gminy zbiorowej, gromada
przestala by¢ komérka samorzadows, ktéra ma
uchwalaé budzet. :

Z zatwierdzaniem budzetéw ra-
dzono sobie réwniez niejednolicie. Przewaznie czyni-
ly to wydzialy powiatowe, czasami gminy, a bywalo
i tak, ze wogdle budzet gromadzki nie byl zatwier-
dzony. Na czem za$§ polegalo zatwierdzanie? Oto
przyklady: w gr. B. zirniejszono diety i koszta po-
drézy ze 180 zl. do 80 zl., zwigkszono dzial ,,rézne*
z 40 z. do 120 z.; w gromadzie N. — wstawiono na
splate diugéw 72 2z, w gr. P. zmniejszono pobory
sottysa z 300 zI. do 250 2. i zwiekszono splate diu-
gow z 850 zl. do 1031 zb.; w gr. WR — na opieke spo-
{eczna podwyzszono z 5 zt. do 35 zl.; w gr. W. skre-
Slono 100 z. na popieranie rolnictwa (na ogladacza
bydta i grzebowisko) oraz dziat rézne — 130 z. Pod-
dajac budzety gromad tak dokladnemu badaniu
1 wprowadzajac w nim zmiany, wydawano decyzje,
z ktérych dla przykladu jedng w schemacie podam:

»Na zasadzie § 56 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 6.XI1.1932 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 11, poz. 71 — ex 1933) Wydziat Powiatowy
stosownie do art. 23 (1,2) ustawy z dnia 23.111.1933
(Dz. U. R. P. Nr. 35, poz. 294) uchwaly z dnia 15.
XI1.1985 r. zatwierdza budzet gromady Z. na
rok 1935/36 z zastrzezeniem przyje-
cia przez Rade Gromadzka zmian
dokonanych przez Wydzial Powiatowy. (Kolorem
¢zerwonym w rubryce 7 budzetu).

Od niniejszej decyzji przystuguje po mysli art.
82 rozp. Prezyd. R. P. z dnia 22.111.1928 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 36, poz. 341) w ciagu dni 14-tu po dorecze-
niu decyzji za posrednictwem Wydzialu Powiatowe-
go odwolanie do Urzedu Wojew6dzkiego W........

Niniejsza decyzje nalezy podaé do wiadomosci
Rady Gromadzkiej na jej najblizszem posiedzeniu,
celem powziecia przez Rade Gromadzka uchwal
W przedmiocie przyjecia zmian, dokonanych przez
Wydzial Powiatowy.

Uchwale przedmiotows nalezy przediozyé Wy-

dzialowi Powiatowemu do wiadomosci najpézniej do
dnia 15 grudnia 1935 r.*

Odwolania od tego rodzaju de-
cyzyj zdarzaly Si¢ bardzo rzadko.
Byly to wprost pojedyncze przypadki.

Na osobng uwage zastuguja spotykane przypad-
ki, ze budzety gromadzkie wlaczono do budzetéow
gminnych, albo tez odwrotnie sumy, ktére gmina da-
wala gromadzie; wprowadzono do budzetu gromady.
Dotyczylo to gléwnie dzialéw szkolnych lub wynap
grodzen sottysow.

Zestawiajac gromady z budzetami i bez budze-
toéw nie mozna powstrzymaé sie¢ od uczynienia uwa-
gi, ze w gromadzie, ktéra posiada dochody, budzet
jest nieodzownym warunkiem prawidiowe] gospo-
darki. To tez te gromady, zwlaszcza w wojew. polud-
niowych i zachodnich, ktére tego obowigzku gospo-
darczego zaniedbaly, nie powinny przedluzaé¢ tego
stanu. W tych przypadkach tem trudniejsza role ma-
ja do spelnienia wladze nadzorcze, ktére droga za-
checenia i pouczenia moga wplyna¢ na rady czy ze-
brania gromadzkie do podjecia sie opracowania bud-
zetu gromady. Juz obecnie jest im dostepne doswiad-
czenie z innych terenéw, 'z ktérego wiele moznaby
2apoZyczycC.

Wymienienie powyzej gromad wojewddztw po-
ludniowych i zachodnich nie znaczy bynajmniej, ze
dla gromad pozostalych wojewédztw sprawa jest nie-
aktualng. Wsréd tych gromad znajduja sie bowiem
réowniez takie, ktére posiadaja majatek gromadzki,
dochody i wydatki, a gospodaruja bez budzetu. Trze-
ba tu dodaé, ze sprawa uporzadkowania gospodarki
gromadzkiej i na tych terenach spotyka sie z duzem
zrozumieniem. W niektérych powiatach idzie to tak
daleko, ze rady gromadzkie przystgpuja do inwenta-
ryzowania wszystkich elementéw majatku gromadz-
kiego i zaliczajg don réwniez te objekty np. miyny,
pastwiska, stawy i jeziora i t. p., co do ktorych nie
maja nawet pewnosci, ze jest to Scisty majatek gro-
madzki. Zdarza sie, ze nawet wspdlnota gromadzka
przechodzi na rade gromadzka. Ta droga zmierza
sie do uregulowania gospodarki, dochodéw i wydat-
kow. Z tem sie laczy przystapienie do zapoczatkowa-
nia budzetowania w tych gromadach. Jak dotych-
czas mieszkancy wsi z zadowoleniem witaja gospo-
darskie podejscie do tych spraw, gdzie dotychczaso-
wy stan bezpanski, albo nawet instytucje t. zw. pel-
nomocnikow nie ciesza si¢ uznaniem, a objekty ma-
jatkowe zostaly zagarniete (t. zw. zachwaty) przez
sasiadow czy tez mocniejszych w gromadzie.

Charakterystyczne cyfry
budzetowe. )

PoSwieemy Thwile uwagi cyfrom
poszczegolnych pozycyj budzetéow
gromadzkich. Po _stronie dochodéw prawie,
ze jedyna pozycja jest dochéd z majatku, do-
bra, czy urzadzefi gromadzkich. Po stronie wy-
datkow najpowainiejsze kwoty stanowia dzialy: za-
rzad ogélny oraz majatek i dobro gromadzkie, z kto-
rych raz jeden to znowu drugi pochlania najwyisza
sume¢ wydatkéw. Nastepnie, ida sumy na oswiate
i bezpieczenstwo publiczne. Pozostale ukladaja sie
roznie. Wskazuje to poréwnanie nastepujacych cyfr:
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Z budzetow na r. 1935/36.
Suma MEsellSTon 0k MW b e D L
G romady pdplda : majlaltek i ey
wyd..zwy- zarzad i dobro o§wiata bezp. publ
czajnych ogdblny gromady
(Calej gminy). l
Gminy Synowédzko Wyzne pow. stryjski . 31732.— 111040.— 19926.— 6068.— 1263.—
Gminy Radléw pow. brzeski . s 19569.30 5334, — 5810.19 1253.— 2097.—
Gminy Zurawica pow. przemyski . . 30113.40 7030.50 12481.60 3285.— 1054.—
(pojedyncze gromady).
Hucisko gmina Dubiecko . . . , 567.— 170.— 75— 300.— 5.—
Wokowice gmina Szczepanéw 1311.28 380.— 196.28 700.— 20.—
Bolestraszyce gmina Zurawica 6652.— 1370.— 3020.— 1050.— 305.—
Bie2an6w gmina Biezanéw . 13768.— 2252.— 4282.— 5554.—*) 933.—

*) Eacznie ze splaty dlugéw, wykonanych w dz. 1V, a dotyczacych dzialu VI

Majac przed oczami cyfry budzetéw tych gro-
mad wiejskich, ktére byly przedtem gminami jed-
nostkowemi, nasuwa sie pytanie, jak uklada-
ja sie cyfry budzetu gromadzkie-
go w stosunku do budzetu b. gm1-
ny jednostkowej. Otéz przedewszystkiem
sprawa wydatkow administracyj-
nych b. gmin jednostkowych, a obecnych gromad.
Siegajac do zamknieé rachunkowych (wykonanie bez
budzetu dziatu) b. gmin jednostkowych za r. 1934/35
i do odpowiednich preliminarzy budzetowych na r.
1935/36, mozemy zauwazyé np. ze:

gromady za$ jako gminy
-obecnej wydaja na dzial I jednostkowe wy-
gminy w r. 1935/36 daly na dzial I
zbiorowej w r. 1934/35
Zurawica .« 7.030,50 10.836,21
Dubiecko . 3.661,39 6.361,83
Radléw 5.334,— 9.805,04

W jednym z powiatéw ' wojewédztw potudnio-
wych cyfry te ukladajg si¢ w sposéb nastepujacy:
(w/g preliminarzy) :

1934/35 — Wydatki admin. wszystkich gmin
jednostkowych 155.177 zi.

1935/36 — Wydatki admin. wszystkich gromad
76.394 zi.

Patrzac na te cyfry, trzeba mie¢ oczywiscie
na uwadze, zZe w gminie zbiorowej powstala pozatem
nowa pozycja wydatkéw administracyjnych i, ze gdy-
by chodzilo o ogdlny koszt administracji gromadzkie;j
i gminy zbiorowej, trzebaby siegnaé i do tych cyfr.

Bardziej jeszcze interesujacem jest poroéw-
nanie, dotyczace podstawowej pozycji dochodo-
wej gromady, mianowicie dochodu z majat-
ku i dobra gromadzkiego za lata
1934/35 i 1935/36. Korzystajac z zamkni¢é¢ rachun-
kowych za r. 1934/35 i preliminarzy na
r. 1935/36 b. gmin jednostkowych, a obecnie gro-
mad, wchodzacych w sklad obecnych gmin Radiéw,
Dubiecko i Zurawica, mozemy wspomniane pozycje
poréwnac.

Dochody z maj. i dobra.
Wyk.' W r. Prelim. w r. Wazrésl wr.
Gmina 19'34/35 1935/36 1935/36 o sume
Zurawica 21.865,73 25.829,82 3.964,09
Dubiecko 2.891,81 3.078,— 186,19
Radiow 7.354,27 11.878,50 4.524,23

Podniesienie w preliminarzu tych pozycyj wy-
plywa z koniecznosci wyréwnania brakéw w budze-
cie gromady, z ktorego znikly dochody podatkowe,
a wydatki choé zmniejszyly sie, ale nie w tym stop-
niu. Preliminowaniu wyzszych sum towarzyszy nie-
tyle np. podwyzszanie oplat za korzystanie z majat-
ku, czy dobra gromadzkiego, ile raczej nacisniecie
egzekucji naleznosci z tego tytutu.

W miare uregulowania sprawy budzetowania
gromadzkiego mozna bedzie uzyskaé znacznie bogat-

szy i pelniejszy materjal statystycany, ktory po- -

zwoli na wszechstronng analize i odnalezienie prze-
mian, spowodowanych reforma gminng. Jednoczes-
nie mieé trzeba na uwadze, ze powolywane
w tekScie cyfry nalezy braé¢ jedy-
nie jako pewne dane przykltadowe.
Nie maja one zatem rposhluzyé za przeslanki ao
wysnuwania wnioskéw natury ogélnej. Jako mater-
jal orjentacyjny, zwracaja tylko nasza uwage na do-
konywanie sie pewnych zmian i pozwalaja w pewnej
mierze przypuszczaé¢ o zapoczatkowaniu ksztaltowa-
nia sie nowych zalozen w gospodarce gromad.

Sumy ,pozabudzetowe"

Poza sumami ujmowanemi budzetem, gromada
dysponuje czesto sumami, ktoreby mozna nazwac
sumami ,pozabudzetowemi“ W pierwszym
rzedzie trzeba tu wspommieé o czynszu za
polowanie na ziemi mieszkancow wioski. Uzy-
skiwane z tego tytulu przez spotke lowiecka sumy
przewaznie sa kierowane do kasy gromadzkiej i wy-
kazywane w budzecie. Jednakze zdarzaja si¢ rowniez
przypadki, ze sa wydatkowane, co prawda na cele
gromadzkie, ale poza budzetem, — jak np. na opla-
cenie polowego, warty nocnej lub t. p. Bywaja tez
i takie gromady, w ktérych sumy za polowanie prze-
znacza sie np. na kosciél, albo wreszcie dzieli sig, po-
miedzy cztonkéw spotki lowieckiej. Naogdél jednak
jest tendencja uzytkowania tych sum na cele budze-
tu gromadzkiego.

) Wsréd ,,pozabudzetowych sum* spotyka sie
w gromadach tzw. ,dobrowolne skladk.“
uchwalane przez rady, a czesSciej przez zebrania gro-
madzkie. Sa to skladki celowe, jak np. czesto spoty-
kane opodatkowanie na budowe szkoly, wynoszace
nawet po kilka zlotych od hektara ziemi. Obok tych
skladek, raczej doraznych, istnieja skladki state. Do
nich nalezg skladki na wartownika nocnego, poslan-
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ca, polowego, listonosza, a czasem nawet i soltysa.
Rozny jest sposéb wymiaru tych skiadek np. od do-
mu, od hektara ziemi, niejednolity sposob Sciaga-
nia — np. §ciaga je soltys, to znowu wartownik noc-
ny czy polowy pobieraja, przeznaczone na ich oplate
skladki, wreszcie raz sa one platne w gotéwce, to
znowu gdzieindziej w zbozu, kartoflach i t. p.
Wreszcie w niektérych (gromadach uzytkowa-
ne s3 na potrzeby gromady, np. na poslanca, kwoty
uzyskane przez gromade, jako %% od §ciag-
nietego przez sottysa podatku, sklad-
ki ogniowej, doreczonych wezwan sadowych,
a nawet czes$¢ oplat za wydawane przez sottysa Swia-
dectwa pochodzenia zwierzat. Tu trzeba zaznaczyé, ze
co do tych wplywéw praktyka jest wybitnie roz-
biezna, bo w niektérych gminach wszystko zabiera
gmina, w innych staje si¢ to wplywem osobistym
soltysa, a jedynie niekiedy trafi to do kasy gromady.
Sprawa tych ostatnich ,,sum pozabudzetowych*
ma delikatny charakter. Z jednej strony—gminie—
a z drugiej soltysowi — zalezy na dochodzie. Jedno-
czeSnie gromada, jezeli jest biedna i nie staé jej np.
na .p(.)slar'lca, zasilona temi wplywami moglaby spra-
wniej zaspakaja¢ miejscowe potrzeby. Dlatego tez
warto i temu zagadnieniu po§wiecié chwile uwagi
brzy rozwazaniu spraw budzetowych gromadzkich.

Wnioski.

Powstrzymujac sie od rejestrowania dalszych

spostrzezen i mnozenia z tej dziedziny przykladéw,
na podstawie juz przytoczonych uwag mozna spré-
bowaé formulowaé pewne choéby prébne wnioski, co
do kierunku ksztaltowania sie w przyszloéci zagad-
nienia zasad budzetowania gromadzkiego. Moznaby
je zebraé w nastepujace punkty:
. 1. Gromada wiejska, posiada-
Jaca _doch-6d zZ majatku dobra,urza-
d_zenla., przedsiebiorstwa gromadz=
kiego lub innych %ré6del posiada
budzet. Uchwala budzet organ uchwalajacy; cho-
dzi tu z jednej strony o naleiyte gospodarowanie do-
chodami, z drugiej za§ o pozostawienie tej gospo-
darki w rekach gromady po to, azeby spolecznie go-
spodarzyla, a jej organa braly udzial w wykonywa-
niu a}dministracji samorzadowej. Przekazanie gospo-
d?.rkl gromadzkiej, a wiec i budzetéw, gminie, co nie-
kiedy daje sie spotkag, oddaloby w rece zawodowcow
urzedu gminnego sprawy gospodarki gromadzkiej,
a organa gromadzkie pozbawiloby udzialu w admini-
stracji. Celem za§ samorzadu jest nie oddalanie, ale
wciaganie spoleczefistwa do wykonywania obowiaz-
kow publicznych, a przez to i do odpowiedzialnosci
za zycie publiczne w Panstwie.

2. Budzet gromadzki przy ma-
'ych dochodach ma forme krét-
kiej uchwaty, obejmujacej wplywy
1 1ch przeznaczenie, przy wiek-
szych dochodach budzet ma form3,
zblizona do budzetu gminnecgo.

Rzecza wladzy nadzorczej bedzie ustalenie, kté-
re z nadzorowanych gromad mialyby zwolnienie od
obowiazku sporzadzania formalnych budzetéw. i

3. Budzet obejmuje dochody
i wydatki gromady zgodne z obo-
wiazujacemi przepisami.

Gléwnie, jezeli chodzi o wydatkowanie sum gro-
madzkich, trzeba je zuzytkowywaé zgodnie z art. 17

i 23 ustawy samorzadowej, przyczem poza oplace-
niem wydatkéw, zwigzanych z majatkiem, dobrem,
czy urzadzeniem gromadzkiem oraz wyplacenia wy-
nagrodzenia solttysowi, mie¢ nalezy na uwadze glow-
nie sprawy szkolne i opieki spote-
¢ zn e j znajdujace zreszta w gromadzie wyjat-
kowo duze zrozumienie.

4. Uchwalony budzet gromadzki
jest przez tydzien wylozony do
wgladu i czynienia uwag przez u-
prawnionych do glosowania miesz-
kancéw gromady.

Chodzi o wciaganie mieszkancéw gromady
w sprawy gromadzkie, budzenie i umacnianie u nich
zainteresowania gromada, a z drugiej strony o pod-
danie rady gromadzkiej pewnej moralnej kontroli,
a takZze umozliwienie wladzy nadzorczej krytycznej
oceny uchwaly budzetowej, poczynione howiem uwa-
gi razem z budzetem kierowane sa do wladzy nad-
zZorczej.

5. Budzet gromadzki sprawdza
wéjt, opinjuje rada gminna, a za-
twierdza wydzial powiatowy.

Uchwalony budzet gromadzki lacznie z uwaga-
mi, wniesionemi przy przegladaniu go, przedklada
sie wojtowi, ktory bada budiet czy: a) odpowiada
ogélnym zasadom budzetowania; b) czy nie zawie-
ra pozycyj, wymagajacych w my$§l obowiazujacych
przepisow — zatwierdzenia. Zglasza wnioski radzie
gminnej. .

Budzety, wymagajace zatwierdzenia, rada gmin-
na opinjuje, wojt przedklada je wydzialowi powiato-
wemu.

Budzety, nie wymagajace zatwierdzenia, rada
gminna przyjmuje do wiadomosci, poczem wdéjt po
stwierdzeniu ich zgodno§ci z przepisami, zwraca je
gromadzie. -

6. Wladze nadzorcze opiekuja
sie budzetowaniem gromad i udzie-
laja pomocy technjcznej facho-
wych wskazéwek, rad i zalecen.

Gromada wiejska nie rozporzadza fachowym
personelem, ktéryby byl obeznany z zasadami bud-
zetowania. Stad tez przedewszystkiem w6jt musi
czuwaé nad tem, azeby ze strony urzedu gminmnego
udzieli¢ soltysowi pomocy. Nie moze to jednak na
celu mieé wyreczanie organéw gromadzkich i przy-
gotowywanie budzetu za nie.

Co sie tyezy fachowych wskazéwek, te moga do-
tyczyé zasad jaknajekonomiczniejszego wykorzysta-
nia dochodéw gromady. OczywiScie nie chodzi tu
o uciekanie sie¢ do przymusowego zarzadzenia.

Szczegdlnie jezeli chodzi o §wiadczenia gromad
na oSwiate i opieke spoleczna, ktérych to dzialéw
budzety slabych gmin zbiorowych w wojewédztwach
potudniowych i zachodnich nie moga w pehi pokryé,
nalezy do organéw gromadzkich podchodzié w ten
spos6b, azeby uzyskaé ich zgode na lozenie gromady
na te cele, odwolujac sie do istniejacego na wsi du-
Zego zrozumienia i gotowoS$ci Swiadczefi na szkoty
i biednych.

Sa dane po temu, azeby przypuszczaé, ze tego
rodzaju elementy, jak: 1) juz poczynione
doswiadczenia z budzetowaniem w gromadach, 2)
wlasciwy stosunek wladzy nadzorczej do gromad
i 3) do&€ powszechnie spotakana zdolno$é organéw
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gromadzkich do wyczucia celow gromady — st w a-
rzaja podloze do prawidlowego
uktadania sie i zakorzeniania sie
w zyciuzasad budzetowania w gro-

madach wiejskich. Przygotuje to w znacz-
nej mierze grunt dla rozporzadzenia o gromadach,
ktore, te sprawe regulujac, niechybnie wykorzysta
zdobyte doswiadczenia. Dr. Ludwik Bar.

Gmina i gromada w wojew. poludniowych

' Ostatniemi czasy bardzo wiele pisze sie na ten

temat zaréwno w prasie fachowej jak i w dzienni-
kach codziennych. Rozrywa sie szaty' nad sprawag
rozbudowanej i kosztownej administracji gmin wiej-
skich w wojew. potudniowych, jak i nad sprawa
dwutorowosei dzialalnosci nowej gminy i gromady.

Bylem zdania, ze nie nalezalo gmine w tej for-
mie, w jakiej ja obecnie mamy w wojew. poludnio-
wych — tworzyé, tembardziej, ze przepisy ustawy
na to pozwalaly. Ctecnie jednak nalezy liczyé sie
z rzeczywistym stanem rzeczy. Stan ten trzeba na-
prawiaé, lecz stanu obecrej gminy nie mozna po-
rownywa¢é ze stanem gminy przed wejSciem w zycie
ustawy samorzadowej, ktory absolutnie nie byt
lepszy. :

Na ten temat wypowiedzial si¢ w numerze 4-ym
msSamorzadu* z roku 1936 Inz. Jaroslaw Filipczak.
CzytaliSmy kilka artykuiéw wstepnych w I. K. C.,
ostatnio zas zostala wydana broszura Dr. Joézefa
Putka, ktorej tres¢ posluzyla Redakeji 1. K. C. do
skonstruowania artykuiu w numerze 41 z dnia 10
lutego 1936 r. p. t. ,Stare frazesy i nowe bledy —
przedwojenné wzory rosyjskie w administracji i sa-
morzadzie polskim*.*

Najistotniejszym bledem nie byto samo wpro-
wadzanie reformy samorzadowej, ktéra ujednostaj-
nila na terenie calego Panstwa typ najnizszej ko-
morki samorzgdu terytorjalnego, jaka jest gmina,
a przyczyna, towarzyszaca tym wszystkim niezado-
woleniom, powstalym w zwigzku z nowa organizacja
gminng — byla i jest nieodpowiednia pora do wpro-
wadzania reformy, t. j. ciezkie potozenie gospodar-
cze kraju. Caly szereg niedomagan w gospodarce
gminnej istnialby bez wzgledu na jej organizacje,
a wiec z przyczyn, niezaleznych od form ustrojowych.

Postaram sie pokrétce poruszyé wszystkie te
niedomagania, ktére poruszyli autorowie przytoczo-
nych poprzedmio artykuléw.

Inz. Filipczak narzeka na dwutorowos$é gospo-
darki gminnej i gromadzkiej, wskazuje na majatki
gromadzkie, ktére na terenie wojew. potudniowych
siegaja nieraz ogromnych rozmiaréw. Cala biede
widzi w brzmieniu art. 17 (1) ustawy .samorzado-
wej, a tymczasem w punkcie 2 i3 tegoz artykuhu
przewiduje sie wspdéddzialanie gromady, z gming
wiejska w wykonywaniu jej zadan oraz zarzadzanie
w granicach swoich dochodéw ogélnych sprawami
0 znaczeniu wylgcznie miejscowem, wynikajgcemi
z sgsiedzkiego wspélzycia, podejmowanemi w miare
moznoSci, celem podniesienia stanu kulturalnego,
zdrowotnego i gospodarczego osiedli.

Nastepny punkt tegoz artykulu 17 wspomina,
ze gmina za 2goda gromady moze przekazaé tej
ostg.mie:j spenianie niektérych zadan gospodarki
gminnej.

Ustawodawca w punkcie 2-gim art. 17 wpraw-
dzie ogolnie, ale do§é wyraznie okredlil zakres dzia-
alnosci gromady, a mianowicie w dziedzinie podnie-
sienia stanu kulturalnego, zdrowotnego i gospodar-

czego osiedli. Nakreslajac ten zakres dzialania gro-
madzie, liczono przedewszystkiem na dochody, ply-
nace z majatkéow gromadzkich, ktére moglyby byé
przeznaczone na zaspokojenie tych wszystkich po-
trzeb miejscowych.

Projektodawcy, ufni w przeszlo 70-letnig tra-
dycje samorzadowa w Malogolsce, nie chcieli zgory
nakladaé¢ na gromade wykonywania niektorych obo-
wiazkow obligatoryjnych gmin w tych wypadkach,
kiedy gromady moglyby co§ z wlasnych dochodéw
dobrowolnie przeznaczyé na te cele, pozostawiajac
inicjatywe czynnikom miejscowym, tembardziej, ze
tyle zawsze sie méwilo i méwi o wyrnobieniu samo-
rzadowem spoleczenstwa w wojew. poludniowych.

Spodziewano sie, ze gromady, posiadajace maja-
tek, z dochodow, z tego majatku beda pomagaé gmi-
nie w wykonywaniu jej zadan. W tych zas wypad-
kach, gdzie gromada nie kedzie mogla nic Swiad-
czyé — tam gmina z wiasnych sSrodkéw zaspokoi,
w wiekszym zakresie $ciSle miejscowe potrzeby.

Inz. Filipczak narzeka, ze organizacje gminy
zbiorowej z wojew. centralnych przeniesiono zZyw-
cem na teren wojew. poludniowych. W tych powia-
tach, w ktorych taki stan zaistnial, jak to wspomina
autor, widocznie malo zajmowano sie i przemyslano
strukture organizacyjna nowej gminy. Powiedzial-
bym nawet, ze w sposob niedostateczny zaznajomio-
no sie z przepisami ustawy, cho¢ w okresie uchwa-
lania ustawy sporo ukazywalo sie ostrzezen w pis-
mach samorzadowych, wskazujacych na bledy i nie-
dociagniecia w organizacji gminy zbiorowe)
w wojew. centralnych i wschodnich. Jezeli gdzies,
jak to wspomina Inz. Filipczak, dobrano nieodpo-
wiednich ludzi w skiad rad gromadzkich oraz na sta-
nowiska soltyséw, to znowu wine ponosza czynniki
li tylko lokalne.

Dalej autor zaznacza, ze nalezaloby administra-
cje débr z majatkéw gromadzkich przekazac orga-
nom zarzadéw gminnych, co przyczyni sie do polep-
szenia stanu finansowego gromad. Mojem zdaniem,
propozycja taka stoi w wyraznej s.przecznoécj Z po-
stanowieniem art. 108 ustawy samorzadowej 1 nie
moglaby byé w drodze przymusu urzeczywistniona,
wychodzge ze zwyklego logicznego zalozenia, ze roz-
porzadzaé i zarzadzaé wlasnosciag moze tylko praw-
ny wlasciciel pewnej rzeczy. Tylko dobrowo]nie. mo-
ze zrzec sie zarzadzania wlasnoSciag — inaczej bo-
wiem byloby to ograniczenie posiadania.

Mam wrazenie, ze wypadki, o ktorych autor
wspomina, naleza na terenie Malopolski do wyjat-
kéw. Znajac teren wojewidztwa krakowskiego, mo-
ge twierdzié, ze w wiekszosci wypadkow d.ob(’)y rad
gromadzkich i sottyséw byl zupelnie odpowiedni. Na
dowod mego twierdzenia podam, ze rady grom_ad;-
kie w bardzo wielu wypadkach przejely mna siebie
wykonywanie obowiazkéw, malezacych do zakresu
dzialania gminy. Soltysi w zurelnie zadowalajacy
sposéb zarzadzaja majatkiem gromadzki'm, a zda-
rzaja sie wypadki, ze gromady dobrowolnie odstypi-
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ly zarzadom gminnym, za uméwionem wynagro-
dzeniem, wykonywanie administracji majatkiem
gromadzkim. Soltys za§ wykonywuje tylko ogolny
nadzor nad ta czynmos$cia, wykonywang przez gmine.
Chodzitoby raczej o zorganiozwanie nalezytej kont-
roli nad majatkiem gromadzkim ze strony wdjta
gminy. Jezeli wijt rodejmie te inicjatywe, to nas
pewno administrowanie majatkiem gromadzkim be-
dzie o wiele sprawniejsze, niz w gminach jednowios-
kowych.

Inz. Filipczak wspomina o wybitnych fachow-
cach, ktérych miaty posiadaé gminy jednostkowe dla
zarzadu majatkiem. O ile moglem stwierdzi¢ w daw-
nych gminach jednostkowych, wybitny fachowiec
dla kierowania majatkiem gminnym nalezal do nie-
licznych wyjatkéw. W tym wzgledzie nic sie nie
zmieniolo w wojew. poludniowych na gorsze, a prze-
ciwnie na lepsze. Zniknely po gromadach dawne sto-
§unki t. zw. , kumoterskie“, kiedy po znajomosci mo-
zna bylo z niejednym wéjtem, zwierzchnoscia gmin-
na, a nawet radg gminng zalatwié wszystko za po-
czgstunek. Teraz sprawa jest znacznie utrudniona,
d_zisiaj wé6jt gminy, sprawujac nadzér nad majat-
kiem gromady, nie jest zwiazany z gromadzkiemi
stosunkami lokalnemi.

Jezeliby natomiast chodzilo o odpowiednie, jak
to wspomina Autor, wynagrodzenie solttyséow, gdyz,
cheae zyé i utrzymaé rodzine, kazdy z soltyséw jest
zmuszony zajmowaé sie swoja gospodarka, a solty-
sostwo traktowaé jako zajecie uboczne, to zdaniem
mojem, tak byé rowinno. Tak bylo w gminach jed-
nowioskowych. W4jt dawnej gminy traktowal to
prawie wylacznie jako dodatkowe zajecie i placke
otrzymywatl w wielu wypadkach nie wigksza, niz dzi-
siejszy soltys. Trudno dzi§ nawet pomy§leé, azeby
soltys gromady, posiadajacy nawet majatek, wy-
!z;czme tym majatkiem sie zajmowal, a swoje zaje-
cie soltysowskie traktowal zawodowo. Nazbyt bys-
my zbiurokratyzowali nasze zycie samorzadowe,
zresztg mam wrazenie, ze i dochody, czerpane z ma-
Jatku, nie zawsze rozwolilyby na taki luksus. Wy-
sta}rczy W zupeloSci, jezeli wéjt nowej gminy be-
dzie mdgt wiecej czasu poswiecaé sprawom gromadz-
kim. Place natomiast sottyséw w tych powiatach,
gdzie s3 one niewystarczajace, moina przeciez la-
Fwo podnieéé stosownie do miejscowych potrzeb
1 posiadanych Srodkéw.

W_ czeSci drugiej tych wywodéw Inz. Filipezak
wspomina o dysonansie, jaki sie wytworzyl pomie-
dzy organami gminnemi, a wladzami nadzorczemi
na tle kompetencji w sprawach organizacji gospo-
d_arki gminnej. Wydzialy powiatowe zgéry narzu-
city zarzadom gminnym pracownikéw, dobraly per-
sonel, przenoszac personel gminny bez wiedzy i zgo-
dy zarzadéw gminnych. Bardzo marnie wykonywa-
ne sa budzety nowych gmin, budzety gromad po-
t‘wolerdz'a wydzial rowiatowy i z tego powodu do
dzi§ dnia w wielu wypadkach budzetéw tych nie za-
twierdzono, a gromady nie moga pobieraé oplaty
pastwiskowej i t. p.

Otéz musze w tym miejscu nadmienié, e jezeli
kadry sekretarzy gminnych dla nowych gmin zo-
staly przygotowane przez wydzialy powiatowe, to
stziuq sie to zupemie shusznie i wlasciwie — tembar-
dziej, ze kwalifikacje sekretarzy trzeba bylo dosto-
sowat do obowiazujacego rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 1934 r. Zre-

szta od 1 kwietnia 1935 r. aparat gminy trzeba bylo
uruchomié, a bez przygotowania juz zgory perso-
nelu trudno bylo nawet pomysle¢ o uruchomieniu
nowych gmin w tym terminie. Nie wiem, jakby te
sprawe zalatwil Autor, lecz trudno bylo pozostawié
dobér 1 wyboér pracownikdw gminnych nowowybra-
nym radom (ktére zreszta na- podstawie art. 14
ustawy samorzadowej nie sa kompetentne do orze-
kania o przyjmowaniu pracownikow), a nawet po-
wolanym do uchwalania przyjecia pracownikéw za-
rzadom gminnym, poniewaz' aparat gminny musial
byé uruchomiony z dniem 1 kwietnia 1935 r., a te-
goz dnia dopiero organa gminne mbgly =zebraé sie
na pierwsze posiedzenie. :

Na terenie wojew. krakowskiego zalecono pra-
cownikéw gminnych zaangazowaé tylko kbntrakto-
wo wlasnie dlatego, azeby wojtowi i zarzadowl
gminnemu daé¢ mozno§é poznania i ocenienia zaan-
gazowanych pracownikéw, oraz przeprowadzenia
ewentualnej zmiany pracownikéw na lepszych i bar-
dziej nadajacych sie¢ cdo sprawowania czynnosci
gminnych. Zreszta te wymiane pracownicza w welu
wypadkach zarzady gminne wspélnie z wéjtem, po
powstaniu juz nowych gmin, dokonaty.

Autor wsptmnial o wypadku bezprawnego zwol-
nienia sekretarza gwrinrego wbrew woli zarzafiu
i rady gminnej oraz o przyjeciu sekretarza z ,popar-
ciem‘. Ale, ¢4z temu jest winna gmina albo ustawa
samorzadowa? Wine ponosza nieodpowiedni ludzie,
sprawujgcy nadzér nad gminami. Tegib rodzaju
przerosty trzeba tepié, a fakty podobne wyeiagaé na
Swiatlo dzienne, jak to zreszta uczynil Autor, a na-
pewno si¢ wiecej nie powtdrza.

Dalej autor stwierdza, Ze utworzenie gmin zbio-
rowych w wojew. potudniowych miato przyczynié po-
prawienie finanséw gminnych, a praktyka wykaza-
la, ze sytuacja finansowa ulegla pogorszeniu i bud-
zety gmihne s3a stabo wykonywane.

Tego pogladu réwniez nie nalezy uogdlniaé. Je-
zeli sytuacja finansowa w gminach nowego typu sie
pogorszyla gdzieniegdzie; to zlozylo sie na to, bar-
dzo wiele istotnych przyczyn, a wiec: poglebienie
sie kryzysu, otrzymane po dawnych gminach spad-
ki w postaci calej masy niewyplaconych zobowiazan
(na utrzymanie szkél, zalegle pensje wijtéw, sekre-
tarzy, straznikéw, obstugi szkdt, niewyplacone ra-
chunki za opal i t. p.), zajete dodatki nowej gminy
z powodu niezaplacenia przez gminy jednowioskowe
dodatkéw mieszkaniowych dla nauczycieli i zdefrau-
dowane albo zuzyte sumy ' przechodnie — jak po-
datki panstwbwe i samorzadéw wyZszego stopnia
1 jeszcze wiele innych. Mimo tych trudmoS$ci, kté-
rych Szanowny Autor nieuwzglednil, nowe gminy
pomalu wychodza z tego ogromau trudnosci finanso-
wych, realizuja swoje budzety, wyplacaja zaleglhsci
za dawne gminy, a wykonanie budzetéw gminnych
w chwili obecnej ksztaltuje si¢ ma terenie wojew.
krakowskiego przecietnie w 70%.

Sprawa zatwierdzania budzetéw gromad dotad
nie zostala prawie uregulowana. 'Ma sie dopiero
ukazaé rozrbrzadzenie wykonawcze o gospodarce
gromad, posiadajacych majatek. Narazie sprawe te
zalqtlwialy prowizorycznie wydzialy powiatowe, kt6-
re jednak raczej mogly przyjmowaé do wiadomosci
ulo#one preliminarze budzetowe gromad, przedkla-
dane wydzialom powiatowym wraz z opinja odnos-
nego zarzagdu gminnego. Dotad nie ma podstawy
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prawnej do zatwierdzania budzetu gromady przez
wydzial powiatowy. Dlatego tez wypadek, o ktéorym
wspomina Inz. Filipczak, ze gromady nie Sciagaja
optat pastwiskowych, gdyz nie wiedza w jakiej wy-
sokoSci orlaty te zostana zatwlierdzone przez wy-
dzial powiatowy, polega raczej na mieporozumieniu
i na nieznajomosci przepiséw ustawy samorzadowej.

Dlotad rozporzadzenie wykonawcze o gospodar-
ce gromad nie ukazalo sie, poniewaz ustawodawca
nie chcac popehlic bledéw, ktoreby ewent. sie okaza-
ly po wydaniu rozrorzadzenia, woli raczej na pod-
stawie utartej juz praktyki i dbuzszej obserwacji
z terenu syravie te uregulowaé w postaci normy
prawnej — mozliwie najbardziej dotosowanej do
potrzeb warunkéw lokalnych i zycia.

Tymczasem w dyskusji styszy sie réime glosy;
jedni powiacdaja, ze kedzie lepiej, o ile nadzér nad
gospodarka budzetbwa gromad przekaze sie gminie,
inni znowu sa zdania, ze lepiej kedzie, jezeli pudzet.
gromady bedzie zatwierdzal wydzial powiatowy na
podstawie opinji zarzadu gminnego. Jedni i drudzy
maja wiele racji, a myjécie trzeba Ltedgie znaleZg
gdzieS w Srodku.

W dalszych swych wywodach Inz. Filipezak,
traktujac o prébnem przyjmowaniu pracownikéw
gminnych, jest w sprzeczroéci z tem, co nadmienit
w- rozdziale 2-gim swego artykulu, gdzie wypowie-
dzial sie stanovczo rrzeciw narzucaniu pracowni-
kéw zgory np. przez wydzialy powiatowe. Jezeli wigce
zarzady gminne, jak to wspbmina Autor, nie miaty
zadnego wplywu na przyjecie pracownikéw, to by-
loby jeszcze gorzej, jezeliby tych pracowmikéw przy-
jeto na stale. Wéwezas nawet pracownika ‘ztego nie
moznaby ruszy¢ i zivienié, a <zarzad gminny nie
mialby najmniejszego wplywu w sprawach perso-
nalnych. . ] f y

Nie mégtbym sie réwniez zgodzié z Autorem,
ze mloda generacja jest w samorzadzie gminnym
wojew. potudniowych bardzo stabo reprezentowana.
Jezeli wezmiemy naprzyklad teren wojew. krakow-
skiego, to wlasnie wladze nadzorcze dazyly do tego,
by na stanowiskach sekretarzy gminnych =znalazia
sie mlodziez Lezrobotna, rosiadajaca obok odpo-
wiednich kwalifikacyj maukowych, duzo zapalu, do-
brych checi db pracy, oraz stojaca wysoko moralnie.
Dla przykladu nadmieniam, ze z posrod 285 kandy-
datéw, ktorzy ukonezyli kursy dla sekretarzy gmin-
nych w Krakowie i dzi§ pracuja ma terenie wojew.
krakowskiego, bylo w wieku do 25 lat — 44, od 25
do 85 — 181, od 35 do 40 juz tylko 52, a rionad 40
lat zaledwo 8-miu. Z przytoczonych cyfr wymika, ze
na terenie wojew. krakowiskiego w wieku do 35 lat
mamy 225 sekretarzy wzglednie zastepcow sekreta-
rzy, co stanowi 80% wogdélnego stanu. Reszte stano-
wna. stare Sily, ktore przeszty do pracy w nowe[i gmi-
nie z posréd lepszego elementu sekretarzy gmin jed-
inowioskowy<ch.

Jezeliby chodzilo o kwalifikacje naukowe sekre-
tarzy gminnych i ich zastepeéw, to na 285 ukonczo-
ne wyzsze studja posiada 2 sekretarzy, wyzsze mie-
ukonczone 10, Srednie ukonczone 148, 6 klas szkoly
§redniej 44, oraz nizsze 81. Emerytow na stanowis-
kach pracow‘niczych w gminach na terenie wojew.
krakowskiego nie spotykalem. Nalezaloby wiec
o tych wszystkich poswczego}nych vaadkach anor-
malnych w dzisiejszej naszej organizacji gminnej,
o ktérych wspommial Inz. Filipczak, informowaé
wladze, ale z drugiej strony nie mozna poszcze-
gélnych wypadkéw uogélniac.

11.

Artykut z Ilustrowanego Kurjera Codziennego,
o ktérym wspomnialem na wstepie, oparty zreszta
na broszurze Dr. Jdzefa Putka ,,Samorzad czy apa-
rat biurokratyczny‘, wspomina miedzy inmemi
o potinteligentnym personelu nowych gmin, niezwy-
kle liczZmym i kosztownym. Tylko ‘tych spraw pragne
dotknac¢, jako majistotniejszych w moich uwagach
i oSwietli¢ je w orarciu o rzeczywistoéé. Dr. Putek
w swej broszurze nadmienia, ze pdlinteligenci zaj-
muja stanowiska sekretarzy w nowych gminach
zbiorowych. Sprawe kwalifikacyj naukowych sekre-
tarzy nowych gmin przedstawilem w rpoprzednim
rozdziale mego artykulu i tam czytelnika odsylam.
Nie chcac sie powtarzaé, stwierdzam, ze wiekszosé
sekretarzy gminnych na terenie wojew. krakowskie-
go, a zapewno i irnych wojew. poludniowych, po-
siada pelne Srednie wyksztalcenie, a sa réwniez i 2e
studjami wyzszemi. Znaczna za§ mniejszo$é, rekru-
tujaca sie z poSrod sekretarzy dawnych gmin jedno-
wioskowych, posiada kwalifikacje, oipowiadajace 7
klasowej szkole powszechnej. Jak przeto z przyto-
czonych danych wynika, na stanawiskach sekreta-
rzy gminnych mamy przewaznie pelnych inteligen-
tow. Dalej Dr. Putek nadmienia, Ze nowy aparat
gmin zbiorowych obejmuje 70.000 posad wéjtow, pi-
sarzy, pomocnikow pisarzy i woinych, a koszt rocz-
ny utrzymania tych funkcjonarjuszéw w samej tyl-
ko Malopolsce, wynosi 12 miljonéw zlotych. Cyfry te
sa tak przesadzome, Ze nie yowinro sie nawet z nie-
mi polemizowaé. Dla przykladu rodam, ze w Malo-
polsce mamy 72 powiaty. Nie posiadajac dokladnych
danych recd reke co do iloéei mowyeh gmin w 4 wor
jewédztwach poludniowych, przyjmuje, ze przeciet-
nie kazdy powiat posiada, mniejwiecej 12 gmin. Be-
dzie wiec w przyblizeniu w Maloriolsce 864 nowych
gmin. Jezeli nawet kazda gmina, liczac duzo, oplaca
5 sit pracowniczych tacznie z wojtem i woZinym, to
otrzymamy 4.320 platnych funkcjonarjuszéw. Cyfra
ta jest bardzo daleka od 70.000, jak to podal Dr.
Putek w swej broszurze, a za nim 1. K. C.

Rozumujac w ten sposdb dalej, stwierdzimy, ze
utrzymanie catej rzeszy pracownikow w g'minach
zbim‘owych lacznie z wydatkami rzeczowemi Dziatu
1. moze kosztowac, liczac pnemetme duzo, 7.000 zlo-
tych dla kazdej gminy rocznie. Wéwczas w 864 gmi-
nach koszty utrzymania wynosza. 6.048.000 zi., ale
nie 12 miljonéw.

Obecnie przejdzmy do cyfrowveh danych, doty-
czacych powiatu wadawickiego, o ktérym wspomina
Dr. Putek w broszuvrze, a za nim 1. K. C. w artyku-
le, a ktére réwniez sa niesciste.

Otoz budzety 12 gmin powiatu wadowickiego,
wynosza lacznie 225.868 zlotych, a mie 220.000 zi.
z czego na wydatki administracji ogélnej (lacznie
wyvdatki osobowe i rzeczowe juz z wynagrodzeniem
wiekszosci soltyséw) zapreliminowano 130.030 - zlo-
tych, a nie 140.000 zt. Dr. Putek rodaje, ze wydatki
administracyjne w 101 gminach jednowioskowych
przed wprowadrzeniem reformy samorzadowe] wy-
nosity 89.201 zlotych. Obecnie wymosza te wy-
datki okraglo o 14.CCO wiecej. Jezeli eie jednak do
tych 89.201 ziotych decda te wszystkie oplaty brane
przez dawnych wojtow gmin jednowioskowych. kto-
re ezly da kieszeni wdjta jak: za t. z. pieczatke, za
poSwiadczenie, procenty cd Sciagnietych mnodatkéw
i t. p., nie wspominajac juz o notoryecznych defrau-
dacjach pieniedzy publicznych, to hapewno otrzy-
mamy drugg taka sume wydatkow.
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Mozna wiec §miato stwierdzié, ze obecnie admi-
nistracja jest rarewno tansza, a juz bez poréwna-
nia sprawhiejsza. Zreszta, szczerze moéwiac, admi-
nistracji wiekszosci gmin jednowioskowych nie mo-
zna nazwaé wogole mianem administracji. Wiemy
z praktyki, jak tam sprawy sie zalatwialo.

Gmina wbiorowa nie jedt idealem, na ten te-
mat sam na lamach ,,Samorzadu‘ wypowiedzialem
W swoim czasie kilka krytycznych uwag.

] Ale nfe mozna twierdzié, ze wlasnie ta nowa

organizacja gminna jest powodem tych wszystkich
niedomagan, niedociagmie¢ oraz malejacych z ka%-
dym dniem dochodéw publicznych, wiec i dochodéw
gminnych. Przyczyna tego stanu, jak juz wspom-
nialem na wstepie, nie jest to wszystko, o czem sie
méwi i pisze, ale wlasnie nieodpowiedni czas, w kté-
rym mnowa ustawa samorzadowa przyszla, a wiec
stagnacja gospadarcza kraju, a w zwiazku z tem
zmniejszenie sie dochodu publicznego.
R. Andruszkiewicz.

Ze Zwiazkiu Powiatéw Rzeczypospolitej Polskiej

SPRAWA OBNIZENIA DODATKU DO PODATKU
| GRUNTOWEGO.

_ W sprawie powyzszej Zwigzek Powiatéw R. P.
Zozy! Panu Ministrowi Spraw Wewnetrznych me-
morjal z dnia 7 lutego r. b. treéci nastepujacej:

nZgodnie z uchwalg Zarzadu Zwigzku Powiatéw
z dnia 30 ub. m. mamy zaszczyt przedstawié¢ Panu
Ministrowi co nastepuje:

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3.
XI1.1935 r. o obnizeniu okcigzenia daninami komu-
nalnemi .(Dz. U. R. P. Nr. 88, poz. 544) lacznie z wy-
tycznemi i wskazéwkami zawartemi w okélniku Min.
Spr. Wewn. wydanym w porozumieniu z Min. Skar-
bu z dnia 12.X11.1935 r. Nr. 84 ukazuje dla powiato-
wych zwigzkéw samorzadowych perspektywy nader
groZne. i

W szczegdlnosci dekret w art. 31i 5 pkt. 5 wpro-
wadza nasterujace zmiany w rozdziale dodatku do
pod?.tku gruntowego: a) wydziela ze 100% lacznego
obciazenia tym dodatkiem przewidzianego art. 14
ust. 1 ustawy z dnia 15.V1.1923 r. (Dz. U. R. P. Nr.
65, poz. 505) — 6% dla izb rolniczych, b) skresla
10%-owy udzial samorzadu wojewodzkiego w poda-
nem wyzej lacznem okciazeniu — wobee czego do
podziatu miedzy gminy wiejskie i powiatowe zwiazki
samorzadowe pozostaloby (gdyby nie bylo obnizki)
90%, a przy wykorzystaniu podwyzki z art. 14 ust.
2 ustawy z dnia 15.V1.1928 r. — 135% dodatku do
podatku gruntowego, c¢) upowaznia Min. Skarbu
W porozumieniu z Min. Spr. Wewn. do obnizenia
w drodze rozrorzadzen do polowy omawianego do-
datku (z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15.VI1.1923
roku) oraz zmiany jego podzialu miedzy poszczegél-
ne rodzaje zwigzkéw samorzadowych.

Podane wyzej w punkcie c) ramowe upowaznie-
nie nie zostalo wprawdzie dotychczas zrealizowane
w oficjalnem rozporzadzeniu wykonawczem, ale wy-
soko§é zamierzonej obnizki skonkretyzowalt juz okdl-
nik Nr. 84, w ktérym zlecono réwnoczeénie, aby ra-
dy powiatowe powziely do 1.1.1936 r. odpowiednie
uchwaly co do poboru w r. 1936/37 omawianego do-
d_at.ku.' Okémik ten ustala mianowicie, iz laczne ob-
Clazenie, wliczajgc w to réwniez 6%-owy udzial izb
rolniczych, nie powinno przekraczaé 100% zasadni-
czego ppdatku gruntowego i to nawet przy wykorzy-
stywaniu podwyzki z art. 14 ust. 2 ustawy z dn. 15.
VI1.1923 r., przyczem jednakze dotychczasowa wyso-
kos¢ tego dodatku na 1zecz gmin wiejskich winna
byé utrzymama. Jedynie w wojewddztwach zachod-
nich obnizka ta moze byé mniejsza t. j. wynosié tyl-
ko 10% w stosunku do dotychczasowej wysokos«i.

Poniewaz za$ gminy wiejskie wykorzystuja do-
datek do podatku gruntowego z reguly z podwyzka,
przeto, poza wojewédztwami zachodniemi, rozdziat

tego dodatku w mysl wskazan okdlnika kedzie na-
stepujacy: izby rolnicze — 6%, gminy wiejskie —
60%, powiatowe zwiazki samorzadowe — 34%. Te
ostatnie stracitlyby zatem w wojewodztwach central-
nych i wschodnich — 48,5% (82,5 — 34%), a w po-
ludniowych — 41% (75 — 34) zasadniczego podat-
ku gruntowego t. zn. dochad z tego Zrédla zmniej-
szylby sie w zaokragleniu o 59% (48,5 x 100)

82,5
wzglednie o 55% (41 x 100) w stosunku do dotych-
\ Sswen _ Shitn | vy

75
czasowych efektywnych wplywéw.

" Nalezy przytem zaznaczyé, iz podany wyzej
rozmiar obnizki dodatku do podatku gruntowego nie
wyczerpuje jeszcze calkowicie upowaznienia dekre-
towego, gdyz wyraza sie on w redukeji tacznego ob-
ciazenia z 150% na 100%, podczas gdy dekret upra-
wnia do obnizki tego ckciazenia do polowy, t. j. do
75%. W tym zatem wypadku pozostaloby powiato-
wym zwiazkom samorzadowym zaledwie 9% oma-
wianego dodatku.

Wprawdzie powiatowe zwiazki samorzadowe
maja otrzymaé z nowym rokiem budzetowym réw-
niez pewne rekompensaty, ale, jak mozna wywnio-
skowaé ze wskazéwek okédlnika, beda one zniwelowa-
ne o dalsza obnizke dodatku do podatku gruntowego
(0 25%), inne za$ s3 w efektywach niewspéimiernie
niskie w stosunku do grozacych powiatowym zwiaz-
kom samorzadowym strat.

Dekret w art. 4 uprawnia Ministra Skarbu do
podwyziszenia udzialu zwiazkéw samorzadowych
w panstwowym podatku dochodowym do wysokosci
25% od 5/7 wplywéw z dzialu I ustawy o podatku
dochodowym i od 14 wplywéw z dziahu 1I tejze usta-
wy t. zn. od wplywéw z podatku dochodowego bez
uwzglednienia podwyzki, wprowadzonej dekretem
Prez. Rzplitej z dn. 22.X1.1935 r. (Dz. U. R. P. Nr.
85, poz. 518). Poniewaz jednakze okélnik nie poleca
bra¢ w rachuke tego ewentuvalnego zwiekszenia
wplywéw z udzialu w rodatku dochodowym; przy
réwnowazeniu budzetéw, a z drugiej strony zapo-
wiada, iz powiatowe zwiazki samorzadowe winny sie
liczyé z pelna obnizka dodatku do podatku grunto-
wego t. j. o dalsze 25%, przeto z zestawienia tych
zalecen wyrika lcgiczny wniosek, iz miedzy temi
dwiema pozycjami zostalo ustalone iunctim t. zn.
udzial w podatku dcchodowym zostanie podwyzszo-
ny tylko o tyle, aby zrekompensowaé dalsza obnizke
(0 25%) dodatku do podatku gruntowego. Przewi-
dziana zatem w dekrecie podwyzka udziatu w podat-

ku dochodowym nie ma wplywu na tok niniejszych
rozwazan. :
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wiada, iz powiatowe zwiazki samorzadowe winny sie
liczy¢ z pelna obnizka dodatku do podatku grunto-
wego t. j. o dalsze 25%, przeto z zestawienia tych
zalecenn wynika logiczny wniosek, iz miedzy temi
dwiema pozycjami zostalo ustalone junctim t. zm.
udzial w podatku dochodowym zostanie podwyzszony
tylko o tyle, aby zrekompensowaé dalszg obnizke
(0 25%) dodatku do podatku gruntowego. Przewi-
dziana zatem w dekrecie podwyzka udzialu w podat-
ku dochqdowmn niec ma wplywu na tok niniejszych
rozwazan.

Pozatem dekret w art. 5 pkt. 2 podwyzsza jedy-
nie udzial powiatowych zwiazkéw samorzadowych
w dodatkach do panistwowych podatkéw od spozycia,
zuzycia wzglednie produkeji o 50% w stosunku do
dotychczasowych wplywow z tego tytulu, a projekt
ustawy o uposazeniach w samorzadzie terytorjalnym
przewiduje w art. 50 ust. 2 przekazanie od dn. 1.IV.
1936 r. zwiazkom samorzadowym wplywow ze spe-
cjalnego podatku od wynagrodzen, wyplacanych
z funduszéw publicznych, a wiec w tym wypadku od
uposazen pracownikéow samorzadowych.

Obie te pozycje, majace wzmocnié¢ dochody po-
wiatowych zwiazkéw samorzadowych, stanowig jed-
nakze bardzo nieznaczna rekompensate, podczas gdy
ubytek spowodowany obnizeniem dodatku do podat-
ku gruntowego wytworzy tak powazng luke w bud-
getach, iz zrownowazenie ich stanie
sie nieosiggalne.

Celem poparcia powyzszych wywodow argumen-
tami cyfrowemi zalaczamy sporzadzone na podsta-
wie preliminarzy budzetowych za rok 1935/36 ze-
stawienie efektywnych strat kilkunastu powiatow.

Wymowa przytoczonych w zestawieniu cyfr jest
alarmujgca. Do podobnie niepokojacych wnioskéw
prowadzi araliza glotalnych sum budzetéw powia-
towych zwiazkéw sam orzadowych i wyprowadzona
na ich podstawie strata przecietna dla wszystkich
powiatéw. Wedle zestawien G. U. S. preliminowane
na r. 1935/36 dochody zwyczajne gpowiatowych
zwiazkéw samorzadowych wymosity 105.000.000 zi.
Jezeli od tej kwoty cdejmiemy dochody zwyczajne
pow. zw. sam. w wojewcédztwach zachodnich (po-
wiaty te sa w okélniku potraktowane odrebnie, gdyz
dotyka je znacznie mniejsza obnizka) t. j. 25.600.000
2t. oraz sume oplat drogowych ktére, Jako podatek
celowy, maja swoje Scisle przeznaczenie, t. j.
33.000.000 zt. (bez wojewddztw zachodmich) — to
otrzymamy kwote 46.100.000 z., jako fundusze po-

Zestaiwienie.
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wiatowych zwiazkow samorzgdowych (poza woje-
wodztwami zachodniemi), przeznaczone na - gospo-
darke ogélna. W tej sumie dodatek do podatku grun-
towego wynosi 16.800.000 zl. Przyjmujac, iz pow.
zw. sam. mialyby stracié nie 599% wzglednie 55%,
ale przy mwzglednieniu pcdanych wyzej ‘mieznacz-
nych rekompensat — tylko 50% dotychczasowych
wplywow z tego tytutu — to ubytek- w dochodach
zwyczajnych wyniéstby 8.400.000 zi. t. j. przeszto
18% ogédlnej sumy dochodéw zwyczajnych bez optat
drogowych.

Jak zestawienie wykazuje grozace powiatowym
zwigzkom samorzadowym efektywne straty w docho-
dach sa zbyt wielkie, aby mozna je bylo wyréwnac
zleconem przez okoélnik ,,przeprowadzeniem bardzo
znacznych oszezedno$ei w  administracji, mozliwie -
jednak z utrzymaniem pod wzgledem rzeczowym
obecnego zakresu dzialalnosci samorzadu, zwlaszcza
w zakresie popierania rolnictwa i akeji przeciwpoza-
rowej*. Albowiem efekty akeji oszczednoSciowej mo-
g3 byé dla pow. zwiazkow juz tylko minimalne.

Poniewaz za$ omawiane straty sa nietylko bar-
dzo znaczne co do rozmiaréw, ale zdaje sie nie ule-
ga¢ watpliwosci, iZ bedg one rowniez zjawiskiem
prawie powszechnem, przeto powatowym zwazkom
samorzadowym. grozi nieuchronne upowszechnienie
sie deficytu, jako stalego skiadnika ich budzetow.
W najlepszych zas wypadkach keda one zmuszone
przystapi¢ do likwidacji catych dzialéw i tak juz do
minimum ograniczonej gospodarki, co bedzie réwno-
znaczne z zaprzeczeniem celowosci ich ‘istnienia,
a niejednokrotnie do rdéwnoczesnego zaniechania
obstugi dlugow, co podwazy zrowu catkowicie pro-
wadzona obecnie akcje oddluzeniows.

Uswiadamiajac sobie zatem wielkg doniostosé
przytoczonych wyzej motywow, Zarzad Zwigzku Po-
wiatow R. P., zastanawiajac sie na' zebraniu w dniu
30 stycznia r. b. nad wytworzona sytuacja finanso-
wa powiatowych zwigzkéw samorzadowych, uznatl
za SW0j obowigzek zwréci¢ uwage Pana Ministra na
groznie zarysowujgca sie sytuacje¢ finansowa powia-
towych zwiazkéw samorzadowych oraz prosi uprzej-
mie Pana Ministra o podanie tego zagadnienia za-
sadnicze] korekturze w rozporzadzeniu wykonaw-
czem, ktéra naszem zdaniem powinna polegaé na za-
lozeniu, iz powiatowe zwiazki samorzadowe otrzy-
muja calkowita rekompensate obnizki dodatku do
podatku gruntowego w podwyzszeniu udzialu w po-
datku dochodowym.

% | S | Suma Suma | Strata Zyski Efektywna strata
o2 ‘ Suma ‘ g::?ha do:mSO dog. dg wyd.p:rs. 59040‘:291_ spec). pod : w stos
doch. oplat | : i pod. o z cal 5%, o : S -
- FT AT zwycz. | dfog bzwyczi po:ia;l:u zuz. spoz.|budz. (bezisumydod. szobd_slﬂv °,fri‘fé’.§‘:_" bezwyzgl. %/s doch.
powiatu w tys. | w tys. :.!z oY fis 8 l: C wazgl budz. | do pod. | .pod. od | 82 sum | gy 0 | ZWYCZ.
2}, z}. L Ll ¥ lys. prod. drog.) | gruntow | 243 “‘;e‘i‘s“)”n"d; . 51 . bez optaf]
wotys. zlE 2l g tys. zh|w tys. zhlw tys. 2 YO 1 w tys. 2]. | drog.
Hrubieszéw 531 | 218 313 | 133 | 15 92 T " ==78147 7.5 7.36 6361 {20
Siedlce 481 | 215 [ 266 | 115 1018 97 | 67.85 9G |. 776 | 51,09 19
Suwalki . 367 | 140 | 227 | 120 Liadlil6 76 70.80 80 }'. 6.08 |.56.72 25 - §
Wiloszczowa 524 | 222 -« 302 | 120 | 14 86 70.80 7.0 4 6.88. 5692 -1 19
Miechéw 618 320 298 | 160 24 109 94.40 12.0 8.72 73.68 25 .}
Lipno . 5270 211 316 l 175 16 83 103.25 8.0 6.64 88.61 28
fowicz . 460 ! 200 260 149 | 12 80 87.91 60 I 6.40 75.51 29
feczyca . 680 | 383 297 l 190 14 100 112.10 7.0 8.00 9710 .~ 33
Kowel 459 | 190 269 1155 | .39 91 67.85 19.5 7.28 .| 4107 1514

SPRAWA POWIEKSZANIA WYDATKOW GMIN NA BU-
DOWE 1 UTRZYMANIE PUBLICZNYCH SZKOL POW-
SZECHNYCH W ZWIAZKU 7Z PROJEKTOWANEM PO-
WIEKSZENIEM LICZBY ETATOW NAUCZYCIELSKICH.

W sprawie powyzszej Zwiazek Powiatow R. P.
ztozyt Panu Ministrowi W. R. i O. P. memorjat z dn.

14 lutego r. b., odpis'za§ Panu mestrowx S{praw
Wewngtrznych, tresci nastepujacej: -

»Na pos1edzemu Komisji BudzetoweJ Se,unnu Pan
Minister zapowieczial, Ze qud :uiecydovw.my jest
dotozyé wszelkich staran ce]eip raqonalnego roz:-,
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wigzania , zagadnienia szkolnictwa - powszechnego,
dotknigtego ciezkim kryzysem. Konkretnym wyra-
zem tego wysiltku .ara byé kwota 3300 tys. zlotych
przeznaczona na powigkszenie etatow nauczyecielskich.

Pan Minister podkreslit w dalszym ciagu, ze
zwiekszenie etatéw nauczycielskich wymaga row-
noleglego zwiekszenia izb szkolnych i wydatkéw na
inne potrzeby rzeczowe, obcigzajace z mocy ustawy
gminy. W tej mierze gminy muszg przedewszyst-
kiem liczyé na siebie, albowiem zapowiedziane przez
Pana Ministra poparcie przez wszystkie czynniki
spoleczne 1 administracyjne, . ktére moga okazaé
gminom pomoc w jakiejkolwiek formie, moze imieé
charakter wylacznie romrocniczy i dotyczy zapewne
gidwnie Laséow Panstw., ktore rozpoczely wydawanie
drzewa w warunkach ulgowych na budowe szkét.

Koniecznoéé rozwiazania zagadnienia szkolme-
£o qut palaca potrzeby, powszechnie rozumiang,
wlasciwe za$ trudnoéci sprowadzaja sie¢ do znale-
zienia Srodkéw finansowych, rotrzebnych na te ce-
le. Znana jest rowszechnie sytuacja finansowa
gmin wiejskich, ktéra nie pozwala nawet na stabi-
lizacje budzetéw .szkolnych, w konsekwencji czego
szkoly s3 coraz gorzej zaopatrzone. Gminy wiejskie
s3 zreguly w otecrej sytuacji deficytowe, uginajac
sig pod chezarem zaleglych kosztéw opieki spolecz-
nej i leczenia ukogich, dodatkéw mieszkaniowych
nauczycielskich, nie dysponujac nieomal zadnemi
funduszami ra cele inwestycyjne, a qgraniczajac
si¢ wylacznie do wydatkéw wegetacyjnych. W ,wa-
runkach, gdzie stabilizacja budzetéw szkolnych jest
niezwykle trudna, tembardziej trudnem bedz'e po-
wiekszenie budzetéw szkolnych celem utrzymania
réwnoleglosci z wysitkiem Skarbu Panstwa, zmie-
rzajacym do powigkszenia etatéw mnauczycielskich.
Dotyczy to szczegblnie gmin woj. wschodnich i cen-
tg‘alnych, gdzie istnieje najwiekszy deficyt w zakre-
sie etatéow nauczycielskich i najwiekszy brak izb
lekcyjnych i gdzie potrzeba byloby wysitku, nie-
wspoimiernie wielkiego w zestawieniu z mozliwo-
Sciami finansowemi tych gmin. Zreguly im ,gmina
ubozsza, tem potrzeby s3 wieksze. Odmienna sytu-
acja zachodzi natomiast na terenie woj. zachodnich,
gdzie potrzeby w zakresie budownictwa szkolnegh
s3 prawie w caloéci ‘zasrokojone, a nawet w cze-
stych wypadkach kudyrki szkolre nie sa wyzyska-
ne wskutek braku etatéw nauczycielskich.

Na podstawie bezpoSrednich obserwacyj moze-
my .stwierdzié, ze .w rposzczegélnych wypadkach
gminy wiejckie, gromady i ludnoéé w calej pemi
doceniaja znaczenie Ltucownictwa ,szkolnego, ze
w aestych wypadkach mykazujg w tej mierze wiel-
ka ofiarnoéé, oddajac tezplatnie rotocizne, Srodki
przewozowe i materjaly, jednakze obecna sytucja
gmin nie pozwala na systeratyczng rozbudowe
szkél, ktéra lacznie z innemi elementami zagadnie-
ma szkolnictwa rowszechnego powoli zmierzalaby
do likwidacji A niepemysnego stanu rzeczy wtej
dziedzinie. Tymczasem ,jednak brak réwnoleglosci
miedzy wysitkiem finansowym Skarbu Pafstwa
1 gmin zgory skazuje na niepowodzenie wszelkie
proby przelamamia kryzysu szkolnego.

Problem ten zaostrza akcja oszczednosiciowa
w samorzgdzie i obnizenie danin komunalnych. Po-
datek wyréwnawczy, tedacy gléwnem zrédiem do-
chodowem i wysokof¢ ktérego zreguly odpowiada
wysoko$ci budzetu szkolnego lub jest mniejkzg, zo-
stat usztywniony, & zatem ta droga do powieksze-
nia budzetéw szkolnych gmin zostala zamknigta.
Powiatowe zwigzki samorzadowe, obowigzane do
pokrywania deficytéw budzetowych gmin wiejskich,
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pozbawiore zostaja z dniem 1 stycznia 1936 r.- po-
towy dodatku do ranstwowego rodatku gruntowe-
go; w poszukiwaniu oszczednosci budzetowych beda
zmuszone, jako wladza nadzorcza rad gminahi, do
zmmniejszenia ich wydatkéw i ograniczenia ta droga
zasitkéow dla gmin wiejskich. W ramach aktualne-
go stanu prawmego w zakresie obowiazkowych za-
dan d czynnogei gmin, niewspcélmiernie rozbudowa-
nego w stosunku do ustawowych zrédet dochpdo-
wych, ulegajacych przytem redukeji naskutek ob-
Jektywnych warunkéw gospodarczych jak i celo-
wych zarzadzen Rzadu, budiety gmin ograniczaé
sie beda coraz tardziej do wydatkéw istptnie ko-
niecznych, zagrozonych sankcjami egzekucyjnemi.
Tylko w drodze zmiany przepisé6w o obowigzkpwych
zadaniach gminy daloby sie zwalni¢ okreslone kwo-
ty na zwiekszenie wydatkéw szkolnych.

Powstaje zatem dylemat: przy akcji obnizania
budzetéw samorzagdowych pie moze byé mowy
o zwiekszeniu wydatkéw szkolnych. Poniewaz jed-
nak akcje obnizki canin, obkciazajacych ludnosé
wiejska, uznajemy za celowag z szerszegp punktu
widzenia, z drugifej strony rozwiazanie zagadnienia
szkolnego jest niemmiejsza konieczno$ciag panstwo-
w3, Srodkéw na powiekszenie wydatkéw na szkolhi-
ctwo powszechne ralezy sruvkaé gdzieindziej, w na-
szem przekonaniu, przedewszystkiem w zmianie
struktury budzetéow szkolnych gmin.

Na podstawie rozporzgdzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z ¢nia 3 grudnia 1930 r. (D. U. R. P.
Nr. 86, poz. 662) zostal przerzucony nma gminy okp-
wigzek wyplacania nauczycielem szkdl powszech-
nych, w wypadku niedostarczenia mieszkan w bu-
dynku szkolnym, dedatku mieszkaniowego wedtug
norm, ustalpnych dla funkcjonarjuszow panstwo-
wych. Przeriesierie dcdatku ra gminy obcigzylo
przecietna gmine wiejska wydatkami 2000 — 4000
z}., na pokrycie ktorych nie zapewniono gminom ngq-
wych Zrédel dochodowych, choé okowigzek gminy do-
starczenia mieszkan nauczycieistwu wyptywa z usta-
wy o budowie publicznych szkél pqwszechnych,
przeto dodatek miedzkaniowy nalezy traktowaé ja-
ko ekwiwalent za $§wiadczenia rzeczowe, wladze
szkolne uwazaja go jednak za skladowa czesé upo-
sazenia, zadajac wyrlacenia dodatku nawet zamez-
nym nauczycielkejr, mieszkajgcym z mezami, nau-
czycielami szkoly powszechnej, w dostarczonem
przez gmine mieszkaniu, lub nauczycielom, ktorzy
na terenie gminy mie pracvja i korzystaja z urlopu
platnego. Dodatek mieszkaniowy stal sie olbrzymim
ciezarem, czego dowedem sa chroniczne zaleglosci
w wyplacie tego dodatku, dochodzace w niektorych
wypadkach do 60% calego budzetu gminy.

W tym stanie rzeczy, jezeli gmina dazyla do lo-
jalnego wykonywania ustawy z dnia 17.11.1922 r.
o zakladaniu i utrzymywaniu publicznych szkét por
wszechnyeh, z reguty musiala 'sie powaznie zadluzyé,
jezeli za$ nie chciala dopusci¢ do wzrostu zadituze-
nia, ustawy istotnie wykonywaé nie mpogla. Zobo-
wigzania, wynikajace z codatku mieszkaniowego,
byly przytem w sytuacji uprzywilejowanej, korzy-
stajac z rygorystycznych przepiséw egzekucyjnych,
pozostale, cheé¢ najkardziej istotre zobowigzania,
wynikajace z ustawy o budowie i utrzymaniu szkét
powszechnych, byly ta resztg, zalezna od mozliwosci
finansowych gminy.

W globalnej sumie dodatki mieszkaniowe dla
nauczycieli wynosza dla’ wszystkich gmin wiejskich
okoto 10 miljonéw ziotych, t. j. okolo 40% budzetéow
szkolnych gmin. Suma ta pozwolilaby na wybudo-
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wanie okolo 3 tysiecy izb szko]nych rocznie, liczac
przec1etme 3000 zt. wydatkéw gminy na wybudorwa-
nie 1 izby szkolnej.

Jedynie w przejeciu tego dodatku spowrotem
przez Skarb Panstwa lub zwolnieniu gminy od tego
obowiazku widzimy mozliwo§é stworzenia w gmi-
nach wiejskich Srodk6w na nowe budownictwo szkol-
ne i powiekszenie wydatkéw ma utrzymanie szkél

Dodatek ten, bedac tak clbrzymim ciezarem dla
gmin wiejskich i pochlaniajac tak wysoki odsetek
ich budzetéw szkolnych, uniemozliwia racjonalne
wypehianie obowiazkéw w zakresie budowy i utrzy-
mania szkél. Zachodzi tu przytem bledre kolo: im
gmina biedniejsza, im mniej pcasiada odpowiedhich
budynkéw szkolnych, w ktérych nauczvciel obowia-
zany jest przyja¢ mieszkanie, tem ‘wieksze 'stosun-
kowo ciezary ponosi z tytuhu dodatkéw mieszkanio-
wych, tem mniej funduszéw rozostaje jej na istot-
ne zadania w dziedzinie szkolnictwa. Przyspieszenie
budowy szkél pozwoliloby jei natomiast do wypel-
nienia obowiazku dostarczenia nauczycielowi mie-
szkania w formie znosmejszej, mlano'wmle W na-
turze.

Zwazywszy zatem, ze p0w1ekszeme etatow na-
uczycielskich wymaga dostarczenia przez gminy od-
powiedniej ilo§ei nowych izb szkolnych i zwiek'szenia
sum na dodatki mieszkaniowe dla nauczycieli i inne
wydatki rzeczowe, ze przy obecnych zZrédiach docho-
dowych i ustawowym zakresie okowiazkowych za-
dafi i czynmosci gmin nie moze byé mowy o nowiek-
szeniu budzetéw ezkolnyeh, ze wokec tego §rodkow
na powlekszenie wydatkéw szkolnych mozna jedv-
nie noszukiwaé w zmianie strukturv budzetéw szkol-
nych gmin, mamy zaszezyt prosi¢ Pana Ministra
o wziecie prod uwage rrzedstawionej przez nas sy-
tuacji w zwiazku z projektowanem powiekszeniem
liczby etatéw nauczycielskich*

ZJAZD WOJEWODZKI PRZEDSTAWICIELI POWIATO-
WYCH ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH WOJ. LWOW-
SKIEGO, STANISLAWOWSKIEGO I TARNOPOLSKIEGO.

W dniu 16 lutego 1936 r. odby! sie Wojewddzki
Zjazd przedstawicieli powiatowych zwiazkéw samo-
rzadowych woj. Iwowskiego, stanistawowskiego i tar-
nopolskiego, zwolany =zgodmnie z § 14 statutu przez
Zarzad Zwiazku Powiatéw R. P.

Obrady Zjazdu poprzedzito nabozenstwo w kos-
ciele 0.0. Bernardynéw. Otwarcia Zjazdu dokonal
Prezes Zwiazku Dr. M. Z. Jaroszynski w sali Rady
Miejiskiej na Ratuszu, witajac przedstawicieli wladz:
p. Wicewojewode Lwowskiego Sochanskiego Mar-
jana, Naczelnika Wyvdzialu Samorzadu Urz. Woj.
Lwow. p. Tejszerskiego R.. Naczelnika Wydzialu
Pracy, Op. Spot. i Zdrowia Urz. Woj. Lwow. p. Dr.
Szkodzinskiego Fr., Naczelnika Wydziatu Samorzadu
Urzedu Wojew. Stanistawowskiego p. Kiihna Kazi-
mierza, Naczelnika Wvdzialu Szkolnictwa Powszech.
Kuratorjum Okregu Szkoln. Lwowskiego p. Koest-
licha R., Naczelnika Wvdzialu Pracy, Opn. Snol.
i Zdrowia Urzedu Wojew. Tarnopolskiego p. Dr. Ku-
iawskiego Cz., p. Chmielowskiego L. z Urzedu Woj.
Tarnopolskiego oraz Prezydenta m. Lwowa i Wice-
prezesa Zwiazku Miast Polskich n. Drojanowskiego.
Nastepnie Prezes Dr. Jaroszynski wyglosit krétkie
przemowienie, charakteryzujgce tlo ogélne, na kto-
rem rozwijala sie w ostatnim roku dziatalnosé¢ zwiaz-
k6w samorzadowych, a na ktére skladal sie nowy
ustréj konstytuchny, kryzys gospodarczy, a'kcja
oszczednoSciowa 1 oddluzeniowa w samorzadzie i po-

lityka odciazenia platnika, w szczegdlnosci rolnika.
Jako zadanie czolowe, w gospodarce pow. zw. samo-
rzad. i gmin Dr. Jaroszynskie wysumal sprawe
szkolnictwa powszechnego, ktére w gospodarce Pan-
stwa powinno zajaé drugie miejsce w hierarchji ce-
6w (po armji), w samorzadzie za$ pierwsze.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Zwm.zku ztozy} Dy-
rektor Biura Zwiazku p. Branny Fr.

Po obu przeméwieniach rozwinela sie ozywiona
dyskusja, w ktorej szereg méweéw podkreslito
szczegélnie zta organizacje egzekucji danin komu-
nalnych przez urzedy skarbowe, opowiadajac sie za
koniecznoscia reformy w tej dziedzinie, miedzy in-
nemi takze za przyznaniem staroScie powiatowemu,
jako czynnikowi koordynujacemu dzialalno$é wiladz
na terenie powiatu, rewnych uprawnien w tej dzie-
dzinie; nastepnie zastanawiano sie nad sytuacja po-
wiatowych zwiazkéw samorzadowych, wytworzona
naskutek ostatnich dekretéw i1 zarzadzennh wladz
w dziedzinie dodatku do podatku gruntowego. uzna-
jac, ze czynia one zagadnienie zréwnowazenia bud-
zetow niezmiernie trudnem lub nawet niemozliwem
do zrealizowania. Ze spraw bardziej szczegétowych
podniesiono konieczno§é naprawienia krzywdzacego
powiaty i .gminy wiejskie podzialu niektérych zZré-
det dochodowych, nastepnie sprawe S§wiadczefi w na-
turze, ktére nie moga byé wykonywane wskutek
braku przepis6w wykonawezych do ustawy z 1935
r., sprawe uporzadkowania gospodarki gromad, kté-
re na terenie woj. potudniowych posiadaja znaczne
majatki i moglyby szereg zadan ciazacych ustawowo
na gminie wykonaé, zwlaszcza. Ze nowozorganizo-
wane gminy zbiorowe znajduja sie w nad wyraz
ciezkiej sytvacji finansowej; wreszcie sprawe po-
ciagniecia miast wydzielonych do udziatu w kosztach
utrzymania drég, otaczajacvch te miasta, zwlaszeza,
ze w projektowanej ustawie drogowei maja otrzy-
maé nrawo pobierania optat drogowych.

Na porzadku dziennym obrad znalazia sie jako
oddzielny nunkt sprawa szkolnictwa powszechnego,
ktora zreferowal p. Bar J.. wicedyrektor Biura
Zwiazku. Po krétkiej dyskusji przyjeto tezv refe-
renta, oparte zreszta na zasadach, ustalonvch w tej
mierze przez roprzednie zjazdy Zwiazku. W stresz-
czeniu obejmuja one postulat przywrécenia dawne-
go nodzialu miedzy Skarb Panstwa i zwiazki samio-
rzadowe kosztow zaktadania i utrzymvwania szkét
nowszechnych przez obowiazkowy udzial Skarbu
Panstwa w budownictwie szkolnem oraz w zdieciu
z gmin ciezaru wyplacania pauczycielom dodatku
mieszkaniowego. Jestto rostulat tembardaiej pilny,
ze wobec proiektowanego powiekszenia liczby eta-
téw nauczycielskich wzrosna wydatki szkolne emin.
Niezaleznie od teco przvieto postulat zniesienia od-
rebnego samorzadu szkolnego 1 przekazania iego
kompetencji w zakresie gosrodarczej strony szkol-
nictwa powezechnego normalnym organom samo-
rzadowvm, a to celem usuniecia chaosu organizacyi-
mego i braku kontroli 'w gosrodarce szkolnej. iak
rowniez i ze wzgledu ra zasadniczy stosunek i obo-
wiazki samorzadu wobec szkolnictwa.

Przedstawione przez p. Dyr. Brannego tezy
Min. Opieki Spolecznej do projektu ustawy o kosz-
tach leczenia ukogich chorych i opieki. srolecznej
snotkaly sie z ostra krytvka, zwlaszcza Ze projekty
nie licza sie zupelnie z aktualna sytuacja ogélno-
gospodarcza i zwiazkéw samorzadowych.

O godz. 4 p.p. Prezes Dr. Jaroszynsk1 zamknal
obrady Zjazdu.
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Sprawy biezace

EXPOSE PREMJERA M. ZYNDRAM-
KOSCIALKOWSKIEGO.

Dn. 17 lutego b. r. P. Premjer M. Zyndram - Kosciat-
kowski wyglosit w Sejmie przy zagajeniu dyskusji nad bud-
zetem Panstwa exposé. Na wstepie Premjer Kosciatkowski
przedstawil sprawozdanie z dokonanej pracy Rzadu oraz
z rezultatow otrzymanych od Sejmu pelnomocnictw, poczem
zaznaczyl, iz w zwalczaniu objawéw kryzysu psychicznego
W spoleczenstwie, daje 'si¢ zauwazyé duzy postep, zaznacza-
Jac Ze ,pewne objawy kryzysu psychicznego sg ‘Znacznie
bardziej szkodliwe, niz objawy kryzysu gospodarczego‘. Na-
sStepnie, P. Fremjer zwrocit uwage na ostabienie inicjatywy
Prywatnej w dziedzinie gospodarczej, co sppwodowalo roz-
winigcie si¢ u nas etatyzmu. Dzisiaj juz przyszed! moment,
aby ,,zakresli¢ etatyzmowi gospodarczemu granice jego, dzia-
lolmosci”. W tym kierunku Rzad podjat juz prace i bedzie je
dalej prowadzit

Podnoszge sprawe ujemmnych skutkéw zubozenia wsi,
Premjer Koscialkowski podkresli! koniecznoié przebudowy
ustroju rolnego. Rzgd podejmuje prace w celu rozszerzenia
mozliwosci sfinansowania zwickszonego obrotu ziemia. Pod-
kredil takze wiellde zadania, jakie ma przod soba przemyst
i handel, ktéry winien zdobyé 20 miljonéw ludzi jako kon-
sumentow. /

I W dziedzinie inwestycyj Rzsd ustalil na rok 1936 plan
inwestycji tak pafistwowych jak i samorzadowych. Przy
ustalaniu rozmiaru robét publicznych wzieto pod uwage sze-
reg zagadnien, majacych znaczenie na przyszioséé. Nie moze
by¢é mowy o zdrowym roazwoju zycia gospodarczego kraju
bez stalego postepu w dziedzinie budownictwa drég i mostow,
usprawnienia sieci i przebudowy weztéw komunikacji kole-
jowej, rob6t wodnych chrorgeych przed skutkami powodzi,
meljoracyj rolmych, elektryfikacji kraju, inwestycyj samo-
rzadowych i t. p. Tego rodzaju prace panstwo musi prowa-
dzi¢ z roku na rok, aby zycie gospodarcze moglo sie rozwi-
jaé. Potrzeby nasze w tym zakresie sa olbrzymie i jasne
jest, ze nie moga byé zaspokojone odrazu. Musimy sie liczyé
ze Srodkami, ktorych zawsze na te cele bylo i jest za malo,
W obecnym roku istnieje nieodzowna koniecznosé duzej
oglednosci Skarbu Panstwa w stosunku do rynku pieniezne-
|0, wyczerpanego nadmieimie w roku zeszlym na potrzeby
‘budzetowe. ’

3 Te sumy, ktéreSmy na rok 1936 na inwestycje panstwo-
'we przeznaczyli, opierajgc si¢ na reszcie pozyczki inywesty-
cyjnej, wpltywach funduszu pracy i na ograniczonej Acisle
akcji kredytowej, tacznie z przewidywanym ruchem inwesty-
cyjnym prywatnym, ktéry zwlaszcza w dziedzinie budow-
nictwa dzigki poparciu rzgdowemu zapowiada si¢ bardzo do-
brze, stworza moznoéé zatrudnienia powyzej stu tysiecy
bezrobotnych.

Zaréowno zwolnienie rynku pienigzmego od narzucane-
go mu uprzednio obowigzku dopomagania budzetowi Panstwa,
jak obnizka taryf kolejowych, obniika cen szeregu wyrobow
przemyslowych podstawowych dla inwestycyj i kontynuowa-
nie protekcjonistycznej polityki podatkowej wobec nowych
nakladéw — pozwalaja rzadowi sklamiaé spoleczefistwo do
wiekszej odwagi w angazowaniu kapitaléow w inwestycje,
Ppozwalaja twierdzié, ze inwestycje te maga juz byé w pemmi
oplacalne. 3

Nastepnie Premjer Koéciatkowski omoéwit polityczne
wlasciwosci i oblicze Rzadu, wspéldziatanie Rzadu i spole-
czenistwa, prace nad podniesieniem kultury wsi i miasteczek,
poswiecit duisza uwage samorzadowi i administracji. Ustep
ten, jako najwiecej nas interesujacy podajemy w calosci.

‘Nastepnem kapitalnem zagadnieniem w naszych spra-
wach wewnetrznych sa zagadnienia samrorzadowe. W miare
dokonywanych postepéw, w miare wzrostu poczucia obywa-
telskiego, w miare gromadzacych sie stopniowo doswadczen
stawac sig one bedg coraz bardziej domena wplywow bezpo-
érednich spoleczenstwa w rozwigzywaniu terytorjalnych za-
gadmnien.

W chwili obeecnej w akecji Rzadu, majacej na celu opa-
nowanie kryzysu' gospodarczego, bardzo wazny udzial przy-
padaszwisakom samorzadu terytorjalnego. Bowiem w bezpo-
Srednjfm zetkmigeiu z fterenem wykonywujg one znaczng
cze$¢ agministracji publicznej. Totez zapewnienie zwigzkom
saméradowym - odpowiedniego ustroju, uregulowanie stanu
ich gospodarki przy réwnoczesnem dostosowaniu finanséw
samorzadowych do zdoImosci platniczej ludnofci, ustalenie

zasad prowadzenia przedsigbiorstw samorzadowych i racjo-
nalizacja pracy w gospodarce samorzadowej przeprowadzo-
na pod katem widzenia oszczednosci, stanowls jeden z zasad-
niczych glemegntow planu gospodarczego Rzadu

Shuzba w samorzgdzie ze wzgledu na swoj charakter
obywatelski i ofiaing prace ma wiele w sobie cech pracy
spoleqznej, bowiem samorzad obok zadan adminjstracji pu-
b:licznej ma réwniez wazne zadania spoleczno - wychowawcze,

Zagadnienie reorganizacji administracji od wielu lat
nie 'schodzi z porzadku dziennego. Szereg specjalnych komi-
syj Wspbrpracowal z poszczegéinemi rzgdami w tej sprawie.
W r. 1932 rzad otrzymat specjalne dwuletnie pelnomocnictwa
dla reorganizacji aaministracji. Tempa tych prac z natury
rzeczy doznalo oslabienia wobec rowmpczesnych prac nad
ustawg komstytucyjng, ktéra zawiera réwniez postanowie-
nia w dziedzinie cxgen¥zacji administracji.

Do wykonania wiainie tych postanowien konstytucji
Rzad zamierza obecnie z calg energ)a przystapic.

Dotychczasowy system pracy urzedow w duzym stop-
niu przestarzaly, jest jednem z giowmych Zrddet przykrosci
dla obywateli i mnarzeksnia szerokich kot ludnosci. Jakkol-
wiek wydane przez rzady pomajowe przepisy regulujace po-
stgpowanie administracyjne duzo w tym wzgledzie polep-
szyty, to jednak ciagle jeszcze urzedy nmasze tong w powo-
dzi papierém, & zadattwienie spraw napotyka ma trudnosci
formalistyczne i przecigga sie zbyt dlugo. Nie moge ‘zreszta
nie stwierdzié, ze czesto dobra wola urzednikéw natrafia na
przesgkody w postaci przepisow nigzyciowych, miezrozumia-
fych i co najgorsza — przepojonych nieufnoscia do obywa-
tela. To mastawienie policyjne wielu naszych przepisow
jest wiasnie przyczyna dla ktorej caly stosunek miedzy ad-
miinistracja i obywatelem majezony jest trudnoSciami i zbed-
nemi formalnosciami.

Zasadniczem! elementami, ktore iskladaja sie ma calosé
prawidlowo funkcjonujacej administracji, sp: mnaleiyty po-
dzial administracyjny, racjonalna struktura urzedéw, no-
woozesne metody pracy, dobry aparat kontrolny.

Wizystkie $rodki powyzsze nie wyczerpuja jeszcze
jednak zagadmienia, najwazniejszym bowiem elementem
organizacyjnym jest cziowiek. ‘l'otez zagadniemie polityki
personalne) w najszerszem ‘tego slowa znaczeniu, w hierar-
chji prac nad reorganizacja admMnistracji zajmuje jedno
2 naczelnych migjac.

W dziedziniz o$wiaty Premjer stwierdzil, ze ,,po-
miedzy istotnemi i 'w gposéb niewgtpliwy ustalonemi
potrzebami mnaszej oSwiaty, a mnaszemi mozliwo§ciami
budzetowemi zachodzi jaskrawa rozpieto$é“. Zrozumieniu
donioslosSci osSwiaty Rzad dat wyraz, bo korzystajgc z pierw-
szej mozliwosei budietowej, dodal jeszez= podozas obrad nad
pudzetem te skromne kilka miiljonéw ztotych na szkoknictwo
powczechne. Nawolujgc miodziez do walki z ciemnota i nje-
zaradnoscig, pragnagtby Premjer Kosciatkowski widzieé
zbiorowy wysilek miodych sif, m¥odych méegéw i ramion,
stawiajacych sobie za cel przeobrazenie naszej prowincji.

W tym zakresie Rzad zwraca baczng uwage na pro-
blem oswiaty pozaszkolnej. Wspolny skoordynowany wysi-
lek organizacyj spolecznych, samorzadéw terytorjalnych
i wladz szkolnych daje niewatpliwie znaczne i pozytywme
wyniki. Jednak Rzedewmj zajezeé bedzip specjalnie ma tym,
aby prace tego typu jaknajszerzej rozwingé.

DODATKI W NATURZE DLA NAUCZYCIELI SZKOL
ROLNICZYCH.

Zgodnie z art. 6 pkt. 3 ustawy z dnia 9 lipca
1020 roku o ludowych szkolach rolniczych. (Dz. U.
R. P. Nr. 62, poz. 398) powiatowe zwiazki samorza-
dowe obowiazane sa jako wlasciciele publicznych
ludowych szké! rolniczych udzielaé personelowi nau-
cielskiemu tych szkél kezrlatnie mieszkania, opatu,
Swiatla i naturaljéw wedlug norm okreslonych roz-
porzadzeniem wykonawczem. Kwestje tych swiad-
czen w naturze regulowalo w szczegdlno§ci postano-
wienie § 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Débr
Panstwowych z dnia 16 marca 1921 roku (Dz. U. R.
P. Nr. 38, poz. 229), uchylone obecnie rozporzadze-
niem Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Pu-
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blicznego z dnia 21 stycznia 1936 roku o dodat-
kach w naturze dla nauczycieli
panstwowych ludowyech szkél rol-
niczych (Dz. U.R. P. Nr. 9, poz. 89), ktére
z mocg obowiazujaca od dnia 1 lutego 1934 roku za-
stepuje wszelkie dotychczasowe przepisy w spra-
wach tem rozporzadzeniem unormowanych.
Powolane rozrorzadzenie z dnia 21 stycznia b.
r. stanowi, ze oprécz urcsazenia, przewidzianego
ogolnemi przepisami uposazeniowemi dla nauczy-
cieli szkét zawodowych, otrzymuja kierownicy (czki)
i nauecziciele(lki) ludowych szkél rolniczych: 1)

SAMORZAD
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mieszkanie w rozmiarach: dla samotnych 1
pokéj, dla posiadajacych rodzing i prowadzacych
z nig wspolne gospodarstwo domowe z conajmniej 2
pokoje i kuchnie; 2) wzamian opalu, Swiatta i natu-
raljow wyplaca sie . ekwiwalent pieniez-
ny w kwocie 30 zl. miesiecznie. Zaznaczyé wypadnie,
ze zgodnie z § 1 ustep 1 rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 20 stycznia 1934 roku w sprawie termi-
nu platnosci urosazenia (Dz. U. R. P. Nr. 8, poz.
63) ekwiwalent pieniezny platny jest miesiecznie
zgory kazdego pierwszego dnia miesigca.

WiadomoSci gosgodarcze

KURSY WALUT.

(Notowane na gleldzle warszawskiej w dn. 20.II. 1936 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.24 zt. — 5.25 :zl.
100 frank. szwajc. — 173.25 z}. — 173.59 zi.
1 funt. szterl. — 26.16 zl. — 26.23 zi.
100 frank. franc. — 35.01 z1. — 35.08 zl.

CENY ZBO2zA.

(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 20.I1. 1936 r. Warszawa.
Zyto 12.50 — 13.00 zi.
Pszenica 20.00 — 20.50 zi.
Jeczmied 15.00 — 15.50 zl.
Owies 14.25 — 14.50 zl.

PoradniK samorzadowy

1. Pytanie: Zarzad Gminny w Solotwinie pow.
Nadworna, zapytuje:

1) na kim ciazy obowigzek wyplacania dodatku
mieszkaniowego nauczycielom szk6l powszechnych,
powstalego przed zorganizowaniem gmin zbioro-
wych, wyplacenie ktérego bylo przewidziane budze-
tami bylych gmin jednostkowych;

2) czy nalezy sie dodatek mieszkaniowy nau-
czycieloe: a) ktéra pracuje w miejscowosci X, a za-
mieszkuje przy meiu w miejscowosci Y. Maz jej
réownoczesnie jest nauczycielem tejze miejscowosci
i otrzymuje od gminy dodatek mieszkaniowy ro-
dzinny; b) ktéra jest Zona nauczyciela, pracujgca
wspoélnie z mezem i otrzymuje wraz z mezem miesz-
kanie w naturze w budynku szkolnym; c¢) ktéra
Jest zZona urzednika panstwowego, zatrudnionego na
poczcie; d) ktora jest zong urzednika panstwowe-
go, piastujacego stanowisko komisarza Strazy Gra-
nicznej.

Odpowiedz: 1) Art. 108 ust. (1) ustawy samo-
rzadowej okresla, ktére zobowiazania gmin jednost-
kowych przechodza na nowozorganizowane gminy
zbiorowe, mianowicie zobowigzania wynikajgce
z istnienia na obszarze dotychczasowych gmin dobra
gminnego, majatku interesowanych, fundacyj lub
majatku o szczegdlnem przeznaczeniu publicznem.
Pozostale zatem zobowiazania, a miedzy inemi, zobo-
wigzania z tytulu zaleglych dodatkéw mieszkanio-
wych dla nauczycieli przeszly na obecng gmine, z za-
strzezeniem ewentualnych zmian, wynikajacych z po-
stepowania likwidacyjnego, przewidzianego w art.
108 ust. (3) ustawy samorzgadowej.

2) W mysl] okolnika Min. Spraw,Wewn. z dn.
20.11.1934 r. Nr. 25 (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn.
poz. 47) skoro nauczyciel otrzymal mieszkanie w bu-
dynku przeznaczonym na cele szkolne, ,,zona jego,
nauczycielka, zyjaca z nim we wspolnosci malzen-
skiej, dodatku nie otrzymuje, gdyz korzysta z bez-
platnego mieszkania, dostarczonego przez gming jej
mezowi, z ktérym zgodnie z postanowieniami prawa

cywilnego, obowigzana jest razem mieszkaé. W tym
wypadku mieszkanie ppod wzgledem wielkosei powin-
no odpowiadaé¢ warunkom rodzinnym nauczyciela
1 umozliwié prowadzenie wspolnego gospodarstwa
dowego. O odpowiedzialno§ci mieszkania rozstrzy-
ga w razie sporu wiadza szkolna I instancji w porozu-
mieniu z wlasciwym wydzialem powiatowym’. Okél-
nik nie wyjasnia natomiast, jakie zasady obowigzu-
ja, gdy nauczycielka mieszkajgc wspélnie z mezem -
nauczycielem w mieszkaniu dostarczonem przez gmi-
ne, naucza w innej miejscowosci na obszarze tej sa-
mej gminy. W danym razie nalezy przyjaé, ze nau-
czycielka korzysta z mieszkania w budynku .szkol-
nym, mieszkajgc wspdlnie z mezem, o ile mieszkanie
to odpowiada warunkom rodzinnym, przeto dodatek
mieszkaniowy jej sie nie nalezy, zwlaszcza, ze rozpo-
rzadzenie z dn. 3.XI11.1930 r. (D. U. R. P. poz. 662)
nie zastrzega, ze gmina obowigzana jest dostarczyé
mieszkania w tej samej miejscowosci, w ktorej na-
uczycielka naucza. Analogiczne zasady obowiaauja,
jesli nauczyciel.

Nauczycielce — zonie funkcjonarjusza pan-
stwowego, zamieszkujgcej przy mezu, przystuguje
tylko w tym wypadku mieszkanie lub dodatek mie-
szkaniowy, o ile mgz nie otrzymuje ze Skarbu Pan-
stwa mieszkania bezplatnie lub dodatku mieszkanio-
wego.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zasady cytowanego
okélnika s3 sprzeczne z wyrokiem N. T. A. z dnia
15.X.1934 r. L. Rej. 9074/32, ktory orzekl, ze gmi-
na nie ma obowigzku wyplacania dodatku mieszka-
niowego tylko w tych wypadkach, gdy zaofiarowalta
mieszkanie w budynku szkolnym i mieszkanie to
przez nauczyciela (nauczycielke) nie zostato przyje-
te, w szczegélnoSci nie ma podstawy prawnej do od-
mowy wyplacenia dodatku mieszkaniowego nauczy-
cielce z tego powodu, ze jest ona zameezna i mieszka
przy mezu, korzystajacym z mieszkania stuzbowego
lub pobierajacym dodatek mieszkaniowy.
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Przeglgd bibljograficzny zagadnien samorzgdowych

(od 1.II — 15.11.1936).

Zagadnienia, zwigzane zaréwno z praktyka, jak i z te-
orja samorzadu terytorjalnego, maleza do kategorji zagad-
nien zycia publicznego, w ten lub inny sposéb zywo obcho-
dzacych najszerszy ogol. Zainteresowanymi w stosunku do
tych zagadnien sa nietytko fachowcy - samorzadowey, nietyl-
ko. obywatele, wchodzacy w aklad konkretnych jednostek sa-
morzadowych, ale i ci, ktérzy starajg sie okn:§lic swoje sta-
nowisko wobec nasuwajacych si¢ zagadnien zycia spoleczne-
go i panstwowego. Jednem stowem — wszyscy. Tem sie tez
tlumaczy fakt, ze omawianie zagadnien samorzadowych znaj-
dujemy nietylko na lamach coraz lepiej rozwijajacej sie¢ pra-
sy fachowej, ale rowniez na lamach calej nicomal prasy
informacyjnej i opinjodawczej.

W tym tez stanie rzeczy jest niezmiernie trudnem —
a codzien staje sie jeszcze trudniejszem — nalezyte $ledze-
nie zaréwno na terenie czasopism, jak i wydawnictw nieper-
jodycznych, zagadnieni samorzgdowych —- szczegélniej dla
kogos, kto z racji swoich fachowych, zainteresowan chce byé
o roznych formach tych zagadnieh mozliwie wszechstronnie
poinformowanym.

Chegc przyjsé tutaj z pomoca swoim czyteknikom, re-
dakcja ,,Sgmorzgdu’ zamierza, poczawszy od niniejszego nu-
meru, prowadzi¢ specjalny dziat p. n. ,Przeglad bibljogra-
ficzny zagadniefi samorzadowych, ktéry ukazywalby sie
w odstepach dwutygodniowych. Dzial ten bedzie mieé na ce-
lu, poza dostarczaniem czytelnikom informacyj bibljograficz-
nych, dotyczacych zagadmien samorzadowych, réwniez i po-
dawanie charakterystyki znamienniejszych uwag i zapatry-
wan, jakie pojawiaja sie w prasie fachowej i ogélnoinfor-
macyjnej na temat najaktualnicjszych zagadnien samorzg-
dowych — bedzie to w ten sposéb pewnsa ,,zracjonalizowang*
¥ rozszerzong forma sporadycznie dotychczas ukazujgcych sie
na lamach naszego pisma rubryk:
i ,Wydawnictwa nadestane‘.

W _miare moznosci i potrzeby ,przeglad‘ bedzie obej-
mowal réwniez' i fachows prase zagraniczng, podajac odwie-
tlenie zagadnief, interesujacych czerszy ogét naszych czy-
telnikow. 4

Wiprowadzajae, w mysl wyzej zaznaczonych uwag, ten
dzial, redakcja ,Samorzadu’ ma przeswiadczenie, ze nietyl-
ko uzupelnia w sposéb celowy pismo, ale zaspokoi réwniez
w pewnym zakresie iywe potrzcby szerokich kot swoich czy-
telnikow. Chetnie tez widzialaby redakcja opinje czytelnikow
na temat tego dzialu,

Redakcja.

Czasopisma przejizane:

Codzienna Gazeta Handlowa
Czas

Dziennik Poznanski

Gazeta Polska

Glos Gminy Wiejskiej
Gospodarka Narodowa
Ilustrowany Kurjer Codzienny
Kurjer Poznanski Robotnik iy
Kurjer Warszawski Samorzad Miejski

Gospodarka finansowa zwigzkéw samorzadawych.

Oddluzenie samorzadu. Zagadnienie oddiuzenia samo-
rzadu ma bardzo duze znaczenie polityczno - gospodarcze,
szczegélnie za§ wazine jest, dla rynku kredytowego. W oma-
wianym artykule przeprowadzona jest obszerna analiza za-
gadnien oddtuzeniowych wiadnie pod katem ogélnych praw,
rzadzacych 'rynkiem kredytowym, oraz pod katem obecnych
potrzeb tego rynku. W wyniku rozwazan sformulowano sze-
reg zasad i postulatéw odnosnie dzialalmosci Centralnej Ko-
misji. Oszczednoéciowa - Oddluzeniowe;j.

T " Po.ityka Gospodarcza Nr. 9.

Czy reekrypt Ministerstwa W. R. i O. P. w sprawie
dodatkow mieszkaniowych dla nauczycieli moze byé zreali-
zowany? -— Mgr. Banas Zbigniew. Nowe gminy zbiorowe
w ‘woj. poludniowych przyjety dhugi gmin jednostkowych
z tytulu zaleghych podatkéw mieszkaniowych dla nauczycieli
szkét powszechnych. Sumy te s3 bardzo znaczne. Splacenie
ich nawet w 18 ratach miesiecznych (w mysl reskryptu Min.
W. R. i 0. P.), jest, wobec obecnej sytuacji finansowej gmin,
niemozliwe. Anakizujac na konkretnych przykiadach to za-
gadnienie, autor dochodzi do wmiosku, ze jedynem tutaj
wyjiciem jest oddanie decyzji co do sposobu splat t.ych za-
leglofci wydzialom powiatowym, ktére najlepiej znaja sytu-

Kurjer Poranny
Kurjer Wilenski
Polityka Gospodarcza
Polska Gospodarcza
Przeglad Ekonomiczny
Przeglad Gospodarczy
Przeglad Samorzgdowy

»Przeglad wydawnictw* :

acje finansowa gmin. W zasadzie autor wypowiada sie za
zwolnieniem gmin wiejskich z obowigzku placenia dodatku
mieszkaniowego dla nauczycieli.

Przeglad Samorzadowy Nr. 2.

Dysproporcje finansowe samorzgdu — Stanislaw Ile-
wiecki. W zwigzku z trudnosciami, ktore staja przed samo-
rzagdem w nowym roku budietowym w zwigzku z zarzadze-
niami wladz, zmniejszajacemi wplywy samorzgdéw, autor
omawia najwazniejsze bolgczki finansowe zwigzkéw samo-
rzgdowych wojewodztw poludniowych: 1. doptaty na rzecz
szpitalt malopolskich i 2. dodatki mieszkaniowe dla nau-
czycieli.

Przeglad Samorzadowy Nr. 2.

Dzialalnodé zwigzkéw samorzadowych.

Rozwazania na temat swiadczen w naturze. — Inz.
Z. Jezierski. W zwigzku z odczytem Dyr. Inz. Szczygla
o pracach drogowych, jakie zostaly wykonane na terenie
woj. Iwowskiego w 1935 r., autor rozwaza zagadnienie szar-
warku, wyrazajac si¢ o tym systemie zasadniczo z duzemi
zastrzezeniami. Docenia jednak koniecznosé stosowania
szarwarku w dobie obecnej w naszych stosunkach, przyczem
wypowiada sie stanowczo za ograniczeniem szarwarku tylko
do terenu drég gminnych.

Glos Gminy Wiejskiej Nr. 3.

Budowa nowych drég w powiecie limanowskim. — Inz.
A. Kaczynslii. Po omodwieniu sytuacji drogowej na terenie
powiatu, autor stwierdza, ze konieczna rozbudowa drog prze-
kraczala mozliwosei finansowe powiatu. Sprawa zostala roz-
wigzana w drodze tworzenia spolek drogowych, ktérych do-
tychczasows dzialalno$é autor szczegélowo omawia.
Przeglad Samorzgdowy Nr. 2.

Na publiczne roboty samorzagdowe Fundusz Pracy przy-
znal Wilenszezyznie 1050 tys. zi. Sprawa kradytow na robo-
ty panstwowe nadal otwarta. Wilendki Fundusz Pracy przy-
znal na roboty drogowe i meljoracyjne panstwa i samorzadu
3 milj. z}. wladze centralne, ograniczajgc dzialalno$é¢ Fundu-
szu do robét samorzadowych, zmniejszyly jego budzet do
1050 z}. Przy obnizeniu, w skali ogodlnopolskiej, kredytow
na roboty samorzgdowe, kredyt udzielony Wilenszczyznie
pozostal na toziomie z rcku roprzedniego. Autor omawia
sposob wykorzystania tych kredytéw na poszczegdlne roboty.

Kurjer Wilenski z dn. 4.11.

Uczenie rolnictwa inptrukterskie i szkolne. — Mgr.
Jozef Przetocki. Autor wypowiada ei¢ za zmniejszeniem
liczby instruktoréw rolnych oraz za wprowadzeniem t. zw.
pomnibuséw*. Zdanie swioje uzasadnia, omawiajac wyniki
stosowania w terenie poszczegdlnych metod nauczania. Za
najlepsze autor uwaza nauczanie szkolne, stwierdzajac nie-
dostateczne wykonzystarnie mawet nielicznych istniejgcych
szk6? rolniczych, w zwigzku z czem wysuwa szereg postu-
latow.

Przaglad Samorzadowy Nr. 2.

Wspolpraca gminy z organizacjami spolecznemi. — St.
Klimczyk. Obserwowany obecnie proces powstawania coraz
to nowych organizacyj spolecznych o nierzadko identycznych
zadaniach i programach jest przejawem panujacego obecnie
w tej dziedzinie chaosu. Ingerencja Panstwa bynajmniej nie
wydaje sie w tej dziedzinie w'skazana. Role regulatora po-
winien tutaj spelmiaé samorzad, gminy bowiem ’rozporza-
dzaja potrzebng tutaj znajomosciag terénu oraz moga pro-
wadzié¢ odpowiednia polityke subwencyjng.

Glos Gminy Wiejskiej Nr. 3.
[ Organizacja administracji,

W sprawie usprawnienia administracji. — Feliks Lan-
cucki. Stosowany obecnie spos6b prowadzenia ewidencji scig-
ganego od platnikow podatku gruntowego, oplat drogowych
i podatku inwestycyjnego nastrecza bardzo wiele roboty za-
réwno soltysom, jak i urzedom gminnym i powiatowym oraz
urzedom skarbowym. Proponowane uproszczenie polegaloby
na prowadzeniu ewidencji poszczegélnych kont platnikéw
tylko na terenie urzedow gminnych, za§ urzedy powiatowe
i skarbowe powinny ograniczyé sie do prowadzenia tylko
ewidencji ptatnikow w/g gmin.

Glos Gminy Wiejskiej Nr. 3.

Kwalifikacje gospodarcze obok politycznych. Trzeba
dokonaé selekeji wéréd starostow. Na terenie powiatu lgezy
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sig element administracji rzadowej (wymagajacej umiejet-
nosci polityeznych) z administracja samorzadowa (umiejet-
nosci gospodarcze). Starosta musi byé zaréwno politykiem
jak i gospodarzem. Laczenie obu powyzszych kwalifikacyj
nie zawsze ma w praktyce miejsce — co udowodniono kil-
ko’ma przykladami nieumiejetnego wyczuwania przez staro-
stow potrzeb gospodarczych terenu. Nasuwa sie w zwigzku
z tem koniecznoé¢ selekcji starostow pod katem stawianych
im zadan.
Czas z dn. 7.1I1.

i Troska o interes publiczny i wygode abywatela. — Do
mosle.zal_-zqdzenie Min. Spraw Wewngtrznych., Okoélnik Min.
Raczkiewicza z dn. 12 b. m. formuluje wytyczne, ktéremi
powinni kierowaé si¢ przedstawiciele administracji w sto-
sunkach z obywatelami. Ma on na celu zerwanie z bezdusz-
nym fonpalizmmn wiadz administracyjnych. Okélnik poleca
stosowanie wobec obywateli wszelkich mozliwych ulg, mie-
d_zy innemi, w zakresie procedury przyjmowama i zalatwia-
nia podan, wzywania obywateli do urzedéw, poleca réwniez
ufiz’lelame przez urzednikow mozliwie szczegolowych wyjas-
nien, szczegdlnie w wypadkach decyzji odmownej.

Kurjer Poranny z dn. 14.I1.

{ Sprawa likwidacji powiatow.

Powiat obornicki broni si¢ przed likwidacja. Sprawo-
zdanie z zebrania reprezentantow mieszkancéw powiatu,
ktore odbylo si¢ w zwigzku z wiadomosSciami o zamierzonej
likwidacji powiatu.

Kurjer Poznanski z dn. 7.II.

W sprawie likwidacji powiatéw w Wielkopolsce. Powiat
powinien byé: a) wystarczajaco silny finansowo, b) latwy do
administrowania. Pozornie s3 to zasady sprzeczne: pierwsza
wymaga powiatu duzego, druga matego. Gospodarka pu-
bliczna jest Scisle zwigzana z ogoélem mieszkancow; czesto-
kro¢ oszczednoSci, poczynione w wydatkach samorzgdu, od-
bija sie wielokrotnym wzrostem wydatkéw ludnosci (dojaz-
dy, straty czasu i t. p.). Przy rozwazaniu sprawy zmiany
granic powiatow niezbednem jest przeprowadzenie gruntow-
nej analizy caloksztaltu zagadnien, mogacych mieé tutaj
wptyw. t

Kurjer Pozngnski z dn. 8.I1.

Siano z nad Noteci dla koni ulanskich w Augustowie. —
A. Ulrych. Artykut dyskusyjny, wyrazajacy caly szereg za-
strzezen mnatury gospodarczo - komunikacyjnej w zwiazku
z projektami likwidacji powiatow w Wielkopolsce.

Dziennik Poznanski z dn. 7.I1.

Sprawy pracownicze.

W zwigzku z rozpatrywanemi przez Sejm projektami
ustaw: o sluzbie, o odpowiedzialnosci sluzbowej, o uposaze-
niach, o zaopatrzeniu emerytalnem czlonkow organoéw zarza-
dzajacych i funkcjonarjuszow w samorzadzie terytorjalnym,
sprawy pracownicze wysuwaja sig na czolo zagadnief samo-
rzadowych, omawianych obecnie zaréwno w prasie ogdlno-
informacyjnej, jak i fachowej.

Projekty ustaw o stuzbie, o odpowiedzialnosci situzbo-
wej, 0 uposazeniach w brzmieniu, przyjetem przez Rade
Ministrow (17 styczen r. b.), o zaopatrzeniu emerytalnem
w brzmieniu, rozpatrywanem na konferencji w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych (25 styczen b. r.), zamieszcza

Samorzad Miejski Nr. 3 z dn. 1.II

Prace nad ustawami samorzagdowemi w Sejmie. Mowa
Min. Wi Raczkiewicza, wygloszona na komisji administra-
cyjno - samorzadowej Sejmu (in extenso) podaje

Gaketa Polska z dmn. 6.IL

Zjazd Prezeséw oddzialow Zw. Zaw. Pracownikow Sa-
morzadowych. — Solidarna obrona samorzadu i jego pracow-
nikéw. Sprawozdanie ze zjazdu prezeséw powiatowych od-
dzialéw Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Samorzadu Te-
rytorjalnego, ktéry odbyl si¢ w Warszawie w dn. 2.II r. b.
i poswiecony byt omowieniu projektow ustaw o shuzbie w sa-
morzadzie, odpowiedzailnosci dyscyplniarnej, uposazeniu i za-
opatrzeniu emerytalnem,

| Kurjer Poranny z dn. 4.I1.

Poprawki w projekcie ustawy o emeryturach pracow-
nikéw samorzadowych. Notatka, omawiajgca zmiany w pro-
jekcie ustawy, wprowadzone w wyniku konferencyj z przed-
stawicielami zwiazkéw samorzadowych, a dotyczace wyshugi
emerytalnej wymiaru emerytury, charakteru Zakladu Eme-

rylalnego i Samorzadowej Komisji Emerytalnej oraz kwestji
redukeji dotychczasowych emerytur.
Kurjer Poranny z dn. 13.11.

Pragmatyka funkcjonarjuszow samorzgdowych ulegnie
zmianie w Sejmie. Notatka, omawiajgca zmiany, ktére Ko-
misja Administracyjno - Samorzadowa Sejmu poczynita w pro-
jekcie rzgdowym ustawy o shluzbie w samorzadzie terytorjal-
nym, w szczegélnodci w artykulach, dotyczacych zatrudnienia
w samorzadzie emerytéw i funkcjonarjuszéw panstwowych,
zwolnienia od egzaminéw (pracownikéw, ktérzy przepraco-
wali 10 lat), nadanie ulg na kolejach i w uzdrowiskach pan-
stwowych naréwni z urzednikami panstwowymi, skreslenie
zakazu kumulowania posad w samorzadzie przez malzonkow.

Czas z dn. 15.11.

Ustawa o sluzbie w samorzadzie terytorjalnym przyjeta
przez Komisje¢ Sejmowa. Notatka, rowniez omawiajgca zmia-
ny, ktore wprowadzita Komisja Administracyjno - Samorzg-
dowa Seymu.

Kurjer Poranny z dn. 15.11.

Nowa pompa pieniedzy z prowincji. Powiatowe fundu-
sze emerytalne mialy, miedzy innemd, na celu zatrzymanie
miljonowych kapitaldow na miejscu (kapitaty te wynosily w/g
stanu z dn. 1.1.1935 16 milj. zl). Tylko wadliwa polityka
personalna niektorych zwigzkéw samorzadowych stoi na
przeszkodzie szybkiego wzrostu tych kapitalow. Rzadowy
projekt ustawy o zaopatrzeniu emerytalnem pracownikéw
samorzagdowych, tworzac Fundusz Centralny w Warszawie,
spowoduje wycofanie zmacznych kapitalow z prowincji, co
ostabi, w pierwszym rzedzie, Komunalme Kasy OszczednoSci —
stanie sig to przedewszystkiem kosztem interesow ludnosci
wiejskiej.

Kurjer Poranny z dn. 3.II.

Zlikwidowanie przerostéw emerytalnych. Projekt usta-
wy emerytalnej pracownikéw samorzadowych, to nie dal-
sze ograniczenie dobrze nabytych praw emerytalnych, lecz
likw'dacja nazbyt wygérowanych uprawnien, nabytych w dro-
dze protekeji i t. j. Projekt przyzmaje wszystkim pracowni-
kom o charakterze publiczno - prawnym takie same prawa,
jakie maja urzednicy panstwowi, niema tu bowiem istotnej
racji réznicowania tych praw. Lokalne fundusze emerytaln:
czestokroé nie sa oparte na prawidlowej kalkulacji i nadmier-
nie obcigzaja zwigzki samorzgdowe. Projektowany Centralny
Zaklad Emerytalny, oparty o racjonalng kalkulacje, daje
wieksza gwarancje wyplat emerytalnych.

Gazeta Polska z dn. 7.I1.

Podatki, obcigzajace wynagrodzenie pracownikow, ze
stosunku stuzbowego i emerytury. Z uwagi na fakt niedo-
statecznego zorjentowania sfer pracowniczych w rodzajach
podatkéw, obeigzajacych wynagrodzenie ze stosunku stuzbo-
wego, omoéwione zostaly dokladnie podstawy prawne, wy-
miar i skale stawek trzech podatkéw: 1. podatku dochodo-
wego, 2. pcdatku wyréwnawczego od Iacznych poboréw,
3. podatku specjalnego od wynagrodzen, plyngcych z fundu-
széw publicznych. Cméwione zostalo réwniez zagadnienie
kumulacji podatkéw.

Ilustrowany Kurjer Codziemny z dn. 16.II.

Rozne, y

Rok pracy Zarzadu Miejskiego. Streszczenie sprawo-
zdania z dziatalnofci zarzadu M. St. Warszawy za rok
ubiegly, ktére zlozyl p. prezydent Starzynski na posiedzeniu
Tymczasowej Rady Miejskiej.
' Kurjer Poranny z dn. 13.I.

Rok rzadéw na ratuszu w Warszawie. P. Starzynski
nie moze sie poszczycié wspaniatemi wynikami swej pracv.
Sa to krytyczne uwagi na temat sprawozdania z dzialal-
noéci zarzadu M. St. Warszawy.

Warszawski Dziennik Narvodowy z dn. 13.I1.

Gdynia lezy na Pomorzu. Autor amalizuje zjawisko
bardzo malego kontaktu gospodarczego pomiedzy Gdynig
i Pomorzem, przyczem sprawe te rozwaza zaréowmo od
strony intereséw Gdyni, jak 1 intereséw Pomorza, traktujgc
ja w plaszczyznfe komunikacji, przemysh, rolnictwa i ku.
piectwa. Autor wysnuwa wniosek, ze dla Pomorza kwestja
zblizenia do Gdyni i wykorzystania Gdyni jest sprawsg za-
sadniczg dla jego rozwoju.

Gazeta Polska z dn, 7.I1.

Z. Hartleb-Wojciechowski.

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.

Redaktor odp. Stanistaw Firkowsaki.
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wydat i posiada na skladzie:

JKATALOG GOTOWYCH PRO!EKTOW

URZéDZEN SANITARNYCH”

Inz. J. MOKRZYCKIEGO
Cena calego wydawnictwa zi. 20.00 za 1 egz.

posiada rowniez stale na skladzie w pojedynczych egz.
wzory projektéw budynkéw i urzadzen sanitarnych,
jakie sa umieszczone w spisie ,,KATALOGU GOTO-
WYCH PROJEKTOW WURZADZEN SANITARNYCH*.

Na zadanie wysytamy dowolne ilosci projektow
po cenach za poszczegdlne projekty

Za 1 (jeden) egzemplarz wzoru Ne Ne:
1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 50, 51, 52, 70. 71. 72, 73, 74|Bdodatkowy po z. 1.00

13, 14, 15, 16, 38, 39, 40 i 42 AL
20, 21, 22, 23, 24, 60, 61, 62, 63, 64 i 69 Crwea i iTe 26E)0)
17, 18, 25, 27, 41 i 65 ] T 00

przy zbiorowych zamoéwieniach dla Wydzialéw powiatowych lub Za-
rzadow gmin miejskich i wiejskich udzielamy specjalnych rabatow
zaleznie od wielkosci zaméwien.

Po otrzymaniu zaméwienia z podaniem dokladnie potrzebnych
Nr. Nr. z wyszczegdlnieniem nazwy projektéw oraz ich iloci —
wysytamy niezwlocznie zapotrzebowanie wraz z rachunkiem.

Zamowienia na Katalog i luzne projekty
prosimy nadsyla¢ pod:

SAMORLADOWY INSTYTUT WYDAWNICLY

SP. Z. O. O. W WARSZAWIE

WARSZAWA, UL. MIODOWA Ne 6.




WIOSENNE TARGI KATOWICKIE.

W czasie od 30 maja do 14 czerwca 1936 r. od-
beda sie na Slasku tradycyjne OSME TARGI KA.-
TOWICKIE urzadzane staraniem Slaskiego Towarzy-
stwa Wystaw 1 Propagandy Gospodarcze; (Katowice,
Stawowa L. 14, tel. 300-71).

Targi Katowickie, dazac od wielu lat do utrzyma-
nia w ruchu rodzimych warsztatow pracy 1 wzmoze-
nia konsumcy — wspoldziataja w zwalczaniu prze-
silenia gospodarczego, zwiekszaja obroty 1 stwarzaja
liczne zarobki w wielu dziedzinach. Odbywaja sie
one w najzywszym osrodku handlowym t.j. na Slas-
ku, a przemystowcy 1 kupcy bioracy w nich udzial
przygotowuja scbie rynek zbytu, ktory we wlasnym
ich interesie nalezaloby corocznie rozszerzac i1 po-
wiekszac.

Jest sprawa wielkiej wagi, by krajowy towar jak-
najliczniej mégt wykazaé na tych Targach swg do-
bra jakosc¢ i zalety nietylko wobec rodzimej klijen-
teli, lecz rowniez wobec konkurencji i konsumen-
tow z poza pobliskiego kordonu.

Ten wlasnie wysitek nalezaloby poprzec¢, zwra-
cajac szczegolng uwage naszych wytworcow, prze-
mystowcow i kupiectwa na potrzebe wziecia przez
nich czynnego udziatu w VIII TARGACH KATO-
WICKICH, aby w ten sposob przyczynili sie we
wlasnym interesie do rozszerzenia propagandy 1 zby-
tu towaréw krajowych.

Druk. Samorzadowego Instytutu Wydawniczego. Warszawa, ul. Miodowa 6.
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