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TRESC NUMERY

Michat Radwan. — Kilka stéw o ,,dysproporcjach,,.

St. Debowski. — Oplaty pocztowe a samorzad gminny.

Jézef Czech. — ‘W sprawie instruktoréw roinych.

B. K. D. — Kadry inspektoréw samorzadu gminnego.

M. Korwin Piotrowski. — Motzliwosci i formy wspoétpracy K.K.O.
z Qminnemi Kasami Pozyczkowo-Oszczednosciowemi.

Ze Zwiazku Powiatéw R. P.
Przeglad orzeczn ictwa
Sprawy bieiace
Wiadomoscl gospodarcze
Poradnik samorzadowy.




Wydziat Powiatowy w Czestochowie oglasza

K O N K U R S

na stanowisko Inspektora Samorzadu Gminnego z uposazeniem poczatkowem w/g VIl kategorji ptac
i ryczaitem rozjazdowym zt. 100,— miesiecznie.

Wymagane warunki: 1) nieprzekroczony 40 rok 2ycia, 2) obywatelstwo polskie, 3) wyksztalcenie prawnicze,
ewentualnie ogé6lne, srednie, zawodowe (ukonczone studjum samorzadowe, Wy2sza Szkota Handlowa lub t. p.), przyczem

conajmnie] 3 lata praktyki samorzgdowej na stanowisku referendarskim, 4) czynnie spelniony obowiazek stuzby wojskowej
i 5) nienaganna opinja z dotychczasowe| pracy.

Naletycie udokumentowane: podanic wraz z wlasnarecznie napisanym 2yciorysem naleZy wnosié na rece Przewodni-
czgcego Wydzialu Powiatowego w Czestochowie do dnia 25 lutego 1936 r.

Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego Starosta (—) B. Rogowski.

Przewodniczacy Ra'dy Komunalnej Kasy OszczednoSci powlatu limanowskiego w Limanowej ogtasza

K o N K U R S
na stanowisko Dyrektora Zarzadzajacego Kasa.

Od kandydata wymagane s3: a) kwalifikacje przewidzlan2 art. 10 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z dnia 24.X. 1934 r.
o Komunalnych Kasach Oszczednosei (Dz. U. R. P, Nr. 95 poz. 850), b) obywatelstwo polskie, c) nieprzekroczony 40 rok
tycia, d) §wiadectwo zdrowia wystawione przez lekarza urzgdowego, e) referencje wiarygodnych oséb.

Posada jest do objecia z dniem 1 maja 1936 r.

Uposazenie wediug VII st. si.

Podania z zyclorysem, wlasnorecznie napisanym, oraz odpisami $wiadectw i wyZej wymlenionemi zalgcznikami nale2y

przesta¢ na rece Przewodniczacego Rady Komunalne] Kasy Oszczednosci powiatu limanowskiego (Wydzial Powiatowy—
Limanowa) do dnia 1 kwietnia 1936 r.

Podania nieuwzglednione pozostang bez odpowiedzi.

Przewodniczacy Rady K. K. O. (—) L. Malkowski. w. r. Starosta Powiatowy

ZAKLADY ZARLOZ. 1805 R.
OGRODNICZE C- U L R l C H w WARSZAWIE, S. A.

zawiadamiaja, ze wyszedt z druku CENNIK NASION NA ROK 1936 i rozsylany jest na zadanie.

NASIONA: warzywne, pastewne, lesne, kwiatowe, rolne, lekarskie,
" $wiezego zbioru, wyborowej jakosci. Hodowla i handel.

Centrala — Ceglana 11. Filje: Sienkiewicza 11 i 2-ga Hala Mirowska.

Przypominamy
P. T. Prenumeratorom,
ze czas uregulowaé¢ prenumerate
za I-szy kwartal 1936 r.

Naleznosé prosimy wptaca¢ na konto nasze

w P. K. O. Nr. 52.020.
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TYGODNIK POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNEGO

PRENUMERATA KWARTALNA
750 ZLOTYCH.

OD 6 EGZEMPLARZY 6.25 Z1.
NUMER POJEDYNCZY 60 GROSZY

KONTO CZEKOWE w P. K. 0. 52.020

TELEFONY:

REDHKKCJA | ADMINISTRACJA
WARSZAWA,
MARSZALKOWSKR 81a

REDAKCJI 9-66-06.
ADMINISTRACJI 9-61-92.

Redakcja rekopiséw nadestanych
nie zwraca.

Ceny ogloszei: Strona w tekscie: 360 zt. 1/,—str.

176 zt.—!/, str. 87 zl. 60 gr. Poza tekstem za str.

250 zt. — 1/, str. 126 zt., 1/, str. 62 zl. 50 gr.

Publikacje bilanséw o 509/, drozej. Ogloszenia

instytucy) komunalnych (dostarczone bezposred-

nio do Administracji) za str. 120 zl, 1/, str.
60 zt. — 1/, str. 30 zi.

Redaktor — Franciszek Branny
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ROK XVIII.

WARSZAWA, 16 LUTEGO 1936 r.

Nr. 6—7

TRESC Nr. 6—7 Kilka siéw o ,.dysproporcjach — Micha? Radwan. |Oplaty pocztowe a samorzad gminny — St. Debowski

W sprawie instruktor6w rolnych — Jfézef Czech.

Kadry inspektoréw samorzadu gminnego — B. K. D. Motliwosci i formy

wspélpracy K.K.O. z Gminnemi Kasami Pozyczkowo-Oszczednosciowemi ~— M. Korwin-Piotrowski. Ze Zwigzku Powiatéw R. P.

Przeglad orzecznictwa.

Sprawy bie23ce.

Wiadomosci gospodarcze. Poradnik.
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Z powodu strajku pracownikow drukarskich Nr.'6 tygodnika

»Oamorzqd” nie mégt wyjs¢ we wlasciwym czasie t.j. w dn. 9 b. m.

Obecnie ‘wydajemy numer zbiorowy (6 i 7) w zwiekszonej

objetosci.

Redakcja

Kilka sléow o ,dysproporcjach “

Artykut p. St. Gliszczynskiego p. t. ,,Strazackie
dysproporcje*, ktory ukazat si¢ w N-rze 19 ,,Samo-
rzadu“, wywotal gloSne echa w prasie codziennej.
Caly szereg pism stolecznych i prowincjonalnych
zamieScil zaopatrzone w alarmujgce tytuly wzmian-
ki, amplifikujace gromy, rzucone przez Autora ar-
tykulu pod adresem wybujalych apetytow ,,strazac-
kich dygnitarzy*. Oczywiscie dla wiekszego efektu
zapomniano o Scislo§ci — i tak, jedno z pism pro-
wincjonalnych zamie$cilo notatke takiej tredci:
»Ministerjalne pobory wyznaczy! czlonkom swoim
Zwigzek Strazy Pozarnych. Inspektorowie précz
pensji ok. 1000 zt. dostawaé bedg 300 z!. rocznie na
umundurowanie. Instruktor powiatowy zarabiaé be-
dzie ok. 460 zl., czyli wiecej niz starosta“.

Nic dziwnego, ze wobec trudnosci, z jakiemi
walczyé musi rzad i samorzad w uzyskaniu réwno-
wagi budzetowej, tak drobna skadinad sprawa na-
brala takiego rozglosu. Ludzie s3 dzi§ szczegélnie
wrazliwi na wszelkie ,(przerosty* — rzeczywiste,
czy wyimaginowane—a prasa musi sie liczyé z nastro-
jem chwili i drukowaé to, co si¢ czytelnikom podoba.

Dziwniejszem natomiast wydaje sie, Zze sam
Autor tego artykutu zarzuty swoje opart na tak kru-
chych podstawach, jak §wiadome, czy nieswiadome
przekrecanie stanu faktycznego. Nie bede tu zasta-
nawiat sie nad tem, co sklonilo p. Gliszczynskiego do
zaatakowania w tak agresywny i pozbawiony skru-
puléw sposob organizacji spolecznej, ktora w naszem
Zyciu paistwowem i samorzagdowem posiada powaz-
ne zashugi. Szkoda na to czasu i farby drukarskiej.
Natomiast pragne poinformowaé Czytelnikéw ,,Sa-
morzgdu®, ktérzy niewatpliwie interesuja si¢ spra-
wami strazackiemi, jako zwigzanemi silnie z zyciem
samorzadowem — jak wyglada bez ,,retuszu‘ praw-
da, z ktérg p. Gliszezynski minat si¢ w swoim arty-
kule.

A wiec przedewszystkiem — jak wygladaja na-
prawde owe ,,generalskie* uposazenia strazackich do-
stojnik6w? Aby sie¢ w tem zorjentowaé, trzeba przy-
toczy¢ w calosci tabelke uposazen, ktérej tylko gor-
na polowe, i to z pewnemi zasadniczemi zmianami
podal w swym artykule p. Gliszezynski.
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Tabela uposazen pracownikéw Zwiazku Strazy Pozarnych Rz. Pol.
G Lk | ) . Pensja | Dodatek | Wyso-
rupa | Czlonk. Korpusu Techn Pracownicy cywil. } zasadn. |' lokalny | kosé djet uUu w a g i
I |
I Inspektor Naczelny — 860 100 | 20 | Pracownicy, zajmujacy stanowi-
= ; = = 1 I8 ML > L8 '| I__ __i ___| ska kierownicze, otrzymuja do-
nspektor Naczelny | | datek funkcyjny, a mianowicie:
1 Zast. Inspekt. Nacz. v 750 80 l s Insp. Nacz. j zl. 250.—
| S RN N T | - T Zast. In. Nacz. 150.—
Zast. Inspekt. N C ”
m | ; p oz a8 640 60 14 Kier. Wydz. , 100.—
B T L pspekeor’] L Al fnsp. Wojew. ” 100.—
| = . _‘ Instr. Powiat. » 30.—
IV | Inspektor Kierownik Wydzialu | 540 55 12
= 3 = e == | 3R —
Inspektor Kierownik Wydzialu |
y Podinspektor Zast. Kierowrz Wydz : 8 5 10 ;
Podinspektor Zast. Kierown. Wydz. i-___ -1 F -
vi St. instruktor St. referent ¥ | 370 | 35 R
f=¢ _f ‘St. instruktor | St. referent = | |
vt | Instruktor | Referent 300 el 2 |
| Instruktor Referent i TR TN I
Vil | ML. instruktor M1. referent 240 25 9 ‘
IX | M instruktor 2 190 20 8
: 1 R -St. kance]ista___ o ] =
X Aspirant | Kancelista | 150 20 7 ‘
| | Maszynistka |
XI | Aspirant b ety breicd 120 15 6
XII = | Praktykant (ka) 100 15 5 |l

Jak widaé z powyiszej tabelki, uposazenie in-
struktora powiatowego, ktory moze byé tak samo
dobrze w stopniu ,,starszego instruktora®, jak i as-
piranta, nie wynosi zawsze 330 zi., jak to podal
w 3swej tabelce p. Gliszczynski, a waha sie wraz z do-
datkiem stuzbowym od 150 do 400 zt. Uposazenie zas
inspektora wojewddzkiego, ktory moze byé w stop-
niu zaréwno ,,inspektora*, jak i ,st. instruktora®,
wynosié moze wedtug powyzszej tabeli od 400 do 640
zlotych.

A jak jest w rzeczywistosci? Z liczby 177 in-
struktoréw powiatowych 18 jest w stopniu st. in-
struktora, 21 — instruktora, 56 — mlodszego in-
struktora, a 82 — w stopniu aspiranta. Z posrod 16
inspektoréw wojewddzkich tylko 6-ciu jest w stop-
niu inspektora, natomiast 9 w stopniu podinspekto-
ra i 1 — st. instruktora. Jak wiec widzimy, wiek-
sz08é ,,dygnitarzy* miesSci sie wlasnie w tych dol-
nych, pominietych przez g. Gliszezynskiego szcze-
blach tabelki. Dla Scistoéci zaznaczy¢ nalezy, ze
w chwili obecnej niema wogoéle ani zastepcy inspek-
tora naczelnego, ani zadnego starszego inspektora,
ktorych uposazenia istniejg tylko w teorji.

Rzecz charakterystyczna, ze olbrzymia wiek-
sz0$¢ instruktoré6w powiatowych na wyzszych stop-
niach stuzbowych — to starzy pracownicy, bedacy
na etatach samorzadéw powiatowych, podczas gdy
Zwiazek zatrudnia przewaznie aspirantéw, lub mlod-
szych instruktordow.

Jesli teraz z uposazeniem aspiranta (150 zl.)
lub mt. instruktora (220 z}.) por6wnamy np. uposa-
7zenia szeregowych Poliaji Panstwowej — (poste-

runkowy — 190 zl., st. posterunkowy — 215 2}, p-zs-
downik — 240 zi. st. przodownik — 265 zl.), albo
tez szeregowych niektorych strazy zawodowych
(strazak 180—429 zi., sierzant lub plutonowy 300—
490 zl., dowddca plutonu 412 — 500 zt.) i jesli
uwzglednimy przytem, ze ten aspirant czy ml in-
struktor musi posiadaé¢ conajmniej Srednie wy-
ksztalcenie i stopien oficera rezerwy — to dojdzie-
my do wniosku, ze istotmie sa tu dysproporcje, ale
nie w tem znaczeniu, jak to twierdzi p. Gliszczynski.

Tak sie przedstawia teoretyczna strona zagad-
nienia. W praktyce sprawa przedstawia sie jeszcze
mniej korzystnie dla ,,strazackich dostojnikow*. P.
Gliszezynski, cytujac nowe przepisy o unormowaniu
uposazen pracownikéw Zwigzku, zapomnial dodaé,
ze:

1) przepisy te odnosza sie tylko i wylacznie do
pracownikéw, bedacych na etatach Zwigzku i pobie-
rajacych uposazenie z kasy Zarzadu Giéwnego Okre-
géw Wojewodzkich i Oddziatéow Powiatowych Zwigz-
ku — nie dotycza zatem instruktoréw, bedacych
pracownikami samorzadowymi (§ 1 pkt. b);

2) ze przy zaszeregowywaniu do nowych grup
uposazenia wszyscy bez wyjatku pracownicy Zwigz-
ku tracq, zaleinie od stopnia, od 2 do 7% obecnie
pobieranego uposazenia (§ 24, pkt. b).

A zatem zaréwno twierdzenie p. Gliszczynskie-
gi, ze Zwigzek usiluje narzucaé samorzadom swe
normy uposazenia, jak i zarzut niedostosowania sie
do obecnej sytuacji kraju, s3 niezgodne z rzeczy-
wrigtoseig.
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Wyjasniwszy w sposob nie nasuwajacy, zdaje
sig, zadnych watpliwosci sprawe ,,generalskich upo-
sazen, przejde teraz do oSwietlenia kwestji zasadni-
czego znaczenia, a mianowicie stosunku Zwigzku

Strazy Pozarnych R. P. do samorzadéw i strazy po-
zarnych.

Zanim przystagpie do zanalizowania zarzutow,
stawianych Zwigzkowi przez p. Gliszezynskiego, mu-
8z2¢ znéw sprostowaé jpewne niescistosci w przedsta-
wieniu sytuacji prawnej Zwiazku, jego Okregow
i Oddzialéw. A wige przedewszystkiem niema juz
oddawna ,,Zwigzkéw Powiatowych* i ,Zwigzkéw
Wojewodzkich®, jest natomiast jeden ,,Zwigzek Stra-
zy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej* uznany za
stowarzyszenie wyiszej uzyteczno$ci rozporzgdze-
niem Rady Ministréw 7z dn. 28 listopada 1933 r.
Zwigzek ten podzielony jest na Okregi Wojewédzkie
i Odd;.lg}y Powiatowe, nie posiadajace odrebnej oso-
bowpsc1 prawnej i tworzace hierarchicznie zwigza-
na jednolita organizacje. Réznica jest istotna, bo
w tym stanie rzeczy ingerencja wyzszych wtadz kor-
poracyjnych w sprawy Okregéw i Oddzialéw jest —
wbrew t_emu, co moéwi p. Gliszczynski — i1 prawnie
uzasadniona i wykonalna. Co sie za$ tyczy stosunku
prawnego pomiedzy instruktorem i Zwigzkiem, to
W Swietle prawnem pracodawey jest nie Oddzial Po-
wilatowy, nie bedacy osobg prawna, a Zwiazek jako
calos¢, przyczem obowiazuje tu nietylko rozporza-
dzenie o pracownikach umystowych, ale i pragmaty-
ka stuzbowa czlonkéw Korpusu Technicznego, a to
na podstawie § 75 statutu Zwiazku oraz deklaracyj,
skladanych przez wszystkich czlonkéw Korpusu Te-
chnicznego przy wstepowaniu na stuzbe.

Gdyby p. Gliszezynski zadat sobie trud uwazne-
go przeczytania statutu Zwiazku, uniknglby popel-
nienia tych bledéw, ktére zawazyly na dalszym toku
jego wywodéw.

Skoro juz méwimy o ustroju Zwiazku, nie od
rzeczy bedzie zaznaczyé, ze skiad wladz, kierujacych
pracami poszczegélnych jednostek organizacyjnych,
zostal tak pomyslany, aby wytworzyé¢ jaknajscislej-
sze powigzanie pomiedzy trzema wspélpracujacemi
w zakresie obrony przeciwpozarowej czynnikami:
strazactwem, wladzami administracyjnemi i samo-
rzagdem. We wszystkich wiadzach uchwalodawczych
wladze administracyjne i samorzad majg zagwaran-
towane przedstawicielstwo. W praktyce powigzanie
Jjest jeszcze blizsze, gdyz na czele Rad i Zarzadow,
zaré6wno Okregéw, jak i Oddzialéow stoja zazwyczaj
p.p. wojewodowie, wicewojewodowie i starostowie,
a wiec przedstawiciele jednoczeSnie administ acji
rzadowej i samorzadu. Jes§li dodamy do tego nadzor
naczelny, wykonywany przez Delegata Rzadu, zo-

bac?my wowczas, ze powigzanie jest zupelnie &ci-
ste i bligkie,

A terag pare siéw o roli tych tak zwalczanych
przez p. Gliszezynskiego ,,dostojnikéw strazackich‘.
Jak wynika z ustroju Zwiazku, rola czynnika facho-
wego, CZ).’II. t. zw. Korpusu Technicznego, nie polega
bynajmniej na rzadzeniu strazami. Inspektor czy in-
struktor — to nie zwierzchnik, a tylko fachowy do-
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radca czynnika ochotniczego i wykonawca jego za-
rzadzen. Jesli instruktor wydaje jakie$§ zarzadzenia
strazom, to nie we wiasnem imieniu, a z ramienia
i polecenia swego prezesa Zarzadu, ktorym jest al-
bo strazak - ochotnik, albo przedstawiciel samo-
rzadu. To samo dotyczy inspektora wojewddzkiego
i inspektora naczelnego. Je§li sa gdzieS pod tym
wzgledem niedociagnigcia, to naleza one do wyjat-
kéw i s3 przez wiladze korporacyjne z calg energja
prostowane i wyjasniane.

Pozostaje mi jeszcze do omowienia kwestja
»Zamieszania [pojeé*, jakie p. Gliszczynski widzi, ze-
stawiajac kompetencje w stosunku do strazy wladz
zwigzkowych i kompetencje nadzorcze wiladz admi-
nistracyjnych. Rzeczywiscie jest tu pewne zamie-
szanie, ale nie w statutach i ustawach, a w artykule
p. Gliszczynskiego, ktéry nie rozréznia dwoéch za-
sadniczo réznych dziedzin: nadzoru wewnetrzno-
organizacyjnego, jaki wykonywuja nad czlonkami
organizacji powolane do tego przez tych czlonkéw
wladze organizacyjne — od nadzoru administracyj-
nego, wykonywanego przez wladze panstwowe z mo-
cy obowigzujacych ustaw.

W odniesieniu do zatwierdzania naczelnikéw
strazy i ich zastepeow sprawa jest zupelnie jasna:
Zwigzek ma prawo i obowigzek czuwaé nad nalezy-
tym doborem ludzi, kierujgcych pracami, nalezgcych
do Zwigzku strazy pozarnych, gdyz za dzialalnosc
tych strazy pouosi odpowledzialno$é¢ moralna przed
Panstwem i spoleczenstwem, jako reprezentant ca-
loSci organizacji strazackiej. Nieleznie od tego
wladza administracyjna zatwierdza naczelnikéw
strazy i ich zastepcow, nadajac im przez to samo
uprawnienia, wynikajace z ustawy o ochronie przed
pozarami.

Uprawnienie, przystugujace w mysl statutu Za-
rzadowi Oddzialu Powiatowego Zwiazku, nie koli-
duje wiec z ustawowem uprawnieniem wladz admi-
nistracji ogoélnej, w stosunku do ktorych Zwigzek
wystepuje tylko w roli organu wnioskujacego.
W praktyce rzecz uklada si¢ zupelnie prosto i tatwo,
nie dajac pola do nieuporozumien, ktore moga ;o-
wstaé chyba na tle.,,zamieszania pojec, stworzone-
go przez mglista i zupelnie dowolng interpretacjg,
wysunietg przez p. Gliszczynskiego w Jego artykule.

Nie chcac naduzywaé uprzejmosci Szanownej
Redakeji ,,Samorzadu®, ktora udzielila mi laskawie
gosciny na tamach swojego pisma, nie chce zapusz-
czaé si¢ w dokladniejsza analize stosunku organiza-
cji strazackiej do samorzadéw, aczkolwiek jest to
temat, zaslugujgcy na szersze rozwiniecie. Ograni-
czam sie wiec tylko do kilku podanych wyzej spro-
stowan i wyjasnien, spodziewajac sie, Ze moze jesz-
cze w przyszloSci Szanowna Redakcja zechce powré-
ci¢ do tego ciekawego tematu, ktéry niewatpliwie
zyska na omdéwieniu go w spokojniejszej atmosferze.

Michat Radiwan
Inspektor pozarniczy.
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Oplaty pocztowe a samorzad gminny

Przy obecnem porzadkowaniu wielu dziedzin
zycia publicznego nadarza sie okazja podniesienia
i ombwienia drobnych dokuczliwoséci i bolaczek sa-
morzadu gminnego, jest bowiem nadzieja, ze przy
nalezytem ich naswietleniu moga byé zlikwidowane.

Jednag z takich bolgczek jest kwestja stosunku
do samorzadu przedsigbiorstwa panstwowego Pocz-
ta, Telegraf, Telefon.

Méwiac konkretnie, sg tu dwie sprawy : kwestja
telefonow i kwestja cplat od korespondencji urze-
dowej.

Telefon jest niezbedny w kazdej gminie wiej-
skiej. Niema co o tem dyskutowaé, rozumialy to
rady gminne, a nawet stynne z polityki ,,0szczedno-
Sciowej‘ zgromadzenia gminne i uchwalaty pieniadze
i szarwark na budowe polaczenia telefonicznego do
gminy. A nie byly to sumy byle jakie, szty one
w grube tysigce zlotych, za ktore mozna byto pobu-
dowaé przyzwoite gmachy szkolne.

W praktyce rzecz miala sie¢ w ten sposéb, ze
gmina dostarczala w naturze stupy telefoniczne oraz
robocizne szarwarkowa do budowy, ponadto zas pla-
cita dodatkowo za impregnacje stupéw, aczkolwiek
jej nie robiono, bo na miejscu odpowiednich urza-
dzen nie bylo. Ale ptaci¢ bylo trzeba, gdyz ,,takie
byly przepisy*.

Gdy po wielomiesiecznych pertraktacjach za-
ezynala sie budowa linji, nikomu nie przychodzilo
do glowy zastanawiacé sie, czy budowane polaczenie
bedzie dla gminy odpowiednie, a niestety niezawsze
tak bylo.

Nie mozna sie oprzeé wrazeniu, ze w wielu wy-
padkach organa pocztowe przy budowie linji, miaty
na oku przyszte dochody poczty z optat telefonicz-
nych, a nie wygode klijenta. Majac mianowicie do
wyboru dwie lub kilka central telefonicznych, przy-
laczano nowy agarat do takiej, z ktora zaintereso-
wana gmina miataby jak najmniej wspodlnego, szcze-
golnie unikajgc bezpoSredniego laczenia z centrala-
mi powiatowemi.

Albo tez stawiano gminie niewinny napozér
warunek : obowigzek dostarczenia lokalu, czesto tak-
ze Swiatla, opatu i postanca dla projektowanej
agencji pocztowej.

W obu wypadkach skutki byly jednakowe: gmi-
na nie miata zupelnie rozméw miejscowych bezplat-
nych, a centrala agencji pocztowej, obslugujaca do-
stownie jeden aparat, funkcjonuje w czasie godzin
urzedowych zaledwie cztery godziny od 8 do 12.

Nie méwmy juz o tem, ze czesto na tych sa-
mych stupach zawieszano pézniej druty do innych
aparatéw w okolicy instalowanych. By! to niejako
nadzwyczajny i uboczny dochdd poczty i gminy nie
mialy pretensyj o jakiekolwiek z tego tytutu boni-
fikaty.

Gdy jednak oplaty telefoniczne zaczely zbyt
cigzy¢é gminom, w szczegélnie jaskrawych wypad-
kach polikwidowano aparaty w kancelarjach gmin-
nych, bo daleko taniej kalkuluje si¢ prowadzi¢ roz-
mowy wprost z agenc)i, zwlaszcza, gdy mieSci sie
ona w budynku gminnym lub w bliskiem sgsiedztwie.

Stan taki trwa do dzi§ i sluszneby bylo zapro-
wvadzi¢ pewne zmiany na korzyS¢ gmin, zwlaszcza,
ze wiele z nich obciazonych jest powaznemi dlugami
za budowe linij telefonicznych.

O przebudowie polgczen niema juz co mysleé,
zwlaszcza, ze moga byé one przydatne dla celow
obrony Panstwa, stuszneby jednak bylo, by gminy,
ktore wilasnym i znacznym nakladem budowaly lin-
je telefoniczne, uzyskaly przywilej wlaczania swego
aparatu na linje w tych godzinach, kiedy agencja
jest nieczynna. Dla S$cistoSci powiedzmy przywilej
bezplatnego wlaczenia, gdyz o to mi chodzi. Zdaje
sobie sprawe 2z trudnosSci, jakie tu zachodza:
w pierwszym rzedzie bedzie to przeciazenie wiek-
szych central o stuzbie 24-godzinnej, skomplikowa-
nie rozrachunkéw za rozmowy zamiejscowe i t. p.
Jestem jednak zdania, ze taki ekwiwalent za kosz-
towne na rzecz poczty inwestycje gminom sie stusz-
nie nalezy.

A teraz kwestja druga: kwestja oplat poczto-
wych. Przez wiele lat gminy korzystaly z przywile-
Ju bezptatnego wysylania swej korespondencji urze-
dowej. Z jednem wszakze zastrzezeniem: w poru-
czonym zakresie dzialania. Zastrzezenie to jednak
w praktyce nie bylo i nie jest dzi§ jeszcze zbyt skru-
pulatnie przestrzegane. Powoduje to z jednej strony
szeroka dowolno§é w interpretowaniu kwestji,, co
nalezy do wlasnego, a co do poruczonego zakresu
dzialania gminy, przyczem naturalng jest rzecza, ze
gminy sklonne s3 niemal wszystkie swe czynnoS$ci
uwazaé za poruczone, — z drugiej za$ strony coraz
gorsza sytuacja finansowa gmin wiejskich zmusza
je do szukania niedozwolonych nawet oszczednosci
i w tym zakresie. To tez od uzywania normalnych
znaczkéw pocztowych dla oplacania korespondencji
urzedowej gminy bronia sie, jak moga.

JesSli juz zabraknie komu odwagi, by pisma
o charakterze niewatpliwie wiasnym pakowaé do
kopert z nadrukiem ,,w poruczonym zakresie dzia-
lania“, — to przynajmniej do jednej koperty, gdzie
jest kilka spraw wlasnych, wklada sie co§ z tego
,,poruczonego*, by iako§ to w tloku uszto.

No i chwala Bogu, jako$ uchodzi.

Te za§ gminy, ktore nie sa bardzo oddalone od
miasta powiatowego, wogéle unikaja korzystania
z poczty i ze wzgledu na koszty i ze wzgledu na
opoznienia w pocztowem doreczaniu przesylek.

Gminy te organizuja sobie wlasna poczte. Stréz
gminy codziennie lub kilka razy w tygddmiu jezdzi
na rowerze do miasta powiatowego, odwozi do urze-
déw korespondencje gminna i zabiera zpowrotem
poczte do gminy. Wypada to taniej i szybciej.

Na zjawisko to w ostatnich czasach organa
pocztowe patrza bardzo krzywem okiem i kwestjo-
nuja, ze, wobec monopolu poczty w dziedzinie prze-
sytania korespondencji, jest ono nielegalne.

Trudno sie nawet z takiem stanowiskiem ki6cic,
tem nie mniej jednak stwierdzié¢ nalezy, ze konku-
rencji ze stéjka gminng poczta dzis ani co do kosz-
téw, ani co do sprawnosci wytrzymaé nie zdotla.
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Wiec moze daloby si¢ jednak poddaé dyskusji
niewzruszone dogmaty przepiséw pocztowych, zwla-
szcza, ze mojem zdaniem s3 tu i momenty natury
nietylko pienieznej, ale zasadniczej. ] _

Samorzad terytorjalny w pierwszej fazie swe-
go istnienia traktowany byl, jako co$ zgola odreb-
nego od aparatu administracji panstwowe) 1 nie
trzeba przypominaé, jak wiele zatargéw na tem tle
powstawato.

W tym to czasie powstalo rozréinienie czyn-
nosci gminy na wilasne i poruczone. Dzi§ jednak
zaréowno Ustawa Konstytucyjna, jak i ustawa o cze-
Sciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego
rozrogznienie to czyni prawie w calej jego rozcig-
glosci bezprzedmiotowem.

Samorzad zostal uznany w ustawie konstytu-
cyjnej wyraznie za jedno z trzech ramion admini-
stracji i postawiony naréwni z organami admi-
nistracji panstwowej i organami samorzadu go-
spodarczego. Ustawa samorzagdowa konsekwentnie
przeprowadzila zasade zespolenia dzialalnosei tych
odregbnych ramion, pozostawiajac odmienno$é struk-
tury, podzial prac, ale jednocze$nie stanowiac moc-
ne zwiazki i zaleznosci prawne i personalne. Reali-
zuje si¢ tu wyraznie przepis Konstytucji o jednoli-
te) i niepodzielnej wladzy panstwowej.

Pod tym katem widzenia znika podzial czyn-
nosci samorzagdu na wlasne i poruczone: wszystko
staje si¢ wlasnem i wszystko jest poruczone. Dzia-
falno$¢ samorzadu ma przynieS¢ pozytek panstwu
i bezposrednie korzysci obywatelom, — lecz prze-
ciez i wszystkie organa panstwowe maja to samo
zadanie do spelnienia. Jak tu wiec rozgraniczaé
i jaka miara mierzyé, co nalezy do rzedu spraw
»wlasnych, a co jest sprawa ,poruczong“, czyli
panstwowa. Trzeba wiec powiedzieé wyraznie. Pan-
stwo powolalo samorzad terytorjalny do udzialu
w spelnianiu zadan zycia zbiorowego (tak o tem
moéwi Konstytucja) i poruczylo samorzadowi spel-
nianie funkecyj publiczno - prawnych okreslonych
w ustawach. Wszystkie te funkcje sa jednakowo dla
Panstwa wazne i winny byé jednakowo traktowane.
Jedynie tam, gdzie samorzad wystepuje, jako wia-
Sciciel majatku lub przedsiebiorca, mozna robi¢ wy-
Jatki, — natomiast cala dzialalno§¢ samorzadu dla
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dobra interesu @publicznego podejmowana, winna
by¢ uznana za dziatalnosé panstwowa.

Na tym skromnym odcinku, od ktérego swe
rozwazania rozpoczglem, wynika stad prawo Zgda-
nia dla korespondencji samorzadéw tych samych
przywilejéw, jakie posiada korespondencja wladz
rzadowych.

Przemawiaja
uboczne.

Pierwszy to ten, ze przeprowadzenie innej za-
sady nie wydaje sie stuszne i mozliwe: powyzej juz
zlekka opisalem, jak sobie dzi§ radzag gminy pomimo
zakazéw 1 kontroli w tej dziedzinie, a czynig to
w najglebszem przekonaniu, ze nie popelniaja zad-
nego przestgpstwa 1 nie narazaja w niczem na
szwank interesu Panstwa.

Drugi wzglad to ten, ze na barki samorzydow
wbrew pierwotnym zasadom ustawy o finansach
komunalnych Panstwo wlozylo i kladzie nadal caly
szereg nowych obowigzkéw przy jednoczesnem ogra-
niczaniu dochodéw. Wynika stad goraczkowe poszu-
kiwanie oszczednosci i lamiglowki nad zréwnowaze-
niem budzetu, nic wiec dziwnego, ze i drobne po-
zycje na porto ulegna dalszej redukeji. Korespon-
dencja i§¢ bedzie ,,nielegalnie. Poczta wplaci do
Skarbu przewidziane w budzecie 40 miljonéw (wla-
Snie stysze o tem przez radjo). A pracownicy
i czlonkowie organéw samorzadowych beda sie do-
skonali¢ w obchodzeniu przepiséw prawa, ktorego
winni byé strozami. Sadze, ze na diuzsza mete to sie
nie kalkuluje.

I bron Boze, niech mnie kto§ nie zrozumie
w ten sposob, ze stawiam wobec organéw poczto-
wych kwestje w ten sposéb: ,,Ustarié, bo i tak nic
si¢ nie zmini, bo niema innego wyjscia*.

Wecale nie. Twierdze tylko, ze samorzady maja
prawo domagaé si¢ tu pewnych ulg, ze finansowo
uszczerbku dla skarbu Panstwa tu nie bedzie, ze
ulegalizuje sie tylko obecnie istniejacy oddawna
stan rzeczy i z trybé6w maszyny panstwowej usu-
niete zostanie jedno male, lecz dokuczliwe ziarnko
piasku, ktore tu wcale a weale nie jest potrzebne.

zatem ponadto dwa wagledy

St. Debowsks.

W sprawie instruktoréw rolnych

W N-rze 2 ,,Samorzadu‘ w artykule p. t. ,,Czas
zrewidowaé prace i liczbe instruktoréw zatrudnio-
nych w samorzadach“ p. R. Andruszkiewicz dal
upust swemu negatywnemu ustosunkowaniu sie do
instruktora rolnego jako takiego, znajdujac, iz pra-
ca prowadzona przez organizacje rolniczg przy po-
mocy instruktoréw rolnych nie przyncsi korzysei,
2dyz i tak na wsi jest coraz gorzej. Taki jest ogéiny
wniosek z wywod6w Sz. Autora.

Nalezy si¢ z tem zgodzié, e na wsi jest coraz
gorzej, gdyby bowiem bylo coraz lepiej — artykul
taki wogdle nie bybby ujrzal §wiatla dziennego. Ale
wlasnie dlatego, ze jest ,,coraz gorzej* — nastypila
tak daleloo idgca komprdsja budzetow samorzgdo-
wych, a okola tego, co jeszcza samorzqdom zosbado,

rdzgrywa sie walka: ,komu, gdzie i na co“. No,
a skoro kto$ nie interesuje sie bezposrednio sprawa-
mi rolnictwa, moze stusznie lub niestusznie wystepo-
wac z haslem: nie daé na rolnictwo, bo znaczng czesé
z tego zjedza liczni instruktorzy, a to |przeciez zad-
nych korzysci rolnictwu nie daje.

Gdybysmy jednak celowos¢ jakichkolwiek wy-
datkéow spolecznych sprawdzali na podstawie ogol-
nej poprawy lub pogorszenia sytuacji gospodarczej
mas, zaprowadziloby nas to absurdalnie daleko...
Tak np. ogdlnie stwierdza sig, iz nastepuje u nas
gwaltowny wzrost analfabetyzmu... Mogloby po-
wstaé pytanie, czy w takim razie jest celowem wy-
dawanie kilkuset miljonéw ztotych rocznie na oswia-
te? Stwierdzonem zostalo, iz przestgpczo$¢ wzrasta
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u nas w gwaltownem tempie. Pytanie: czy wobec
tego warto wydawa¢ pieniadze na utrzymanie stuzby
bezpieczenstwa, sadow, wiezien i t. p. Albo: ducho-
wienstwo naucza: nie kradnij, nie cudzoléz, nie za-
bijaj! A jednak grzechy te popelniaja coraz wiecej
ludzie skadinagd nawet religijni. Czyz postawi ktos
wobec tego kwestje, iz kaplani i koSciét s3 niepo-
trzebni?

Ale zagadnienie to postawi w jaskrawem swie-
tle rzecz bardziej zasadnicza. Jest bardzo wielu lu-
dzi na wsi, ktérzy twierdza, ze gdyby nie podatki lo-
zone na utrzymanie samorzadu, byloby na wsi le-
piej... A wiec pocéz w takim razie samorzad, jezeli
ogolna sytuacja wsi pogarsza sie z kazdym rokiem?

Zatem nie mozna sprawy takiej, jak sprawa
przyznawania zasitlkéw na prace organizacji rolni-
czej, stawia¢ na plaszezyznie pytania: czy to bez-
posrednio pomoze rolnictwu. Wiemy bowiem tylko,
jaki jest stan faktyczny, ale nie wiemy przeciez,
w jakiej sytuacji znajdowaloby sie dzisiaj rolnictwo,
a z niem caly kraj, gdyby wogole nie bylo samorzg-
du i tego olbrzymiego dorobku, jaki samorzad ma
za soba w dziedzinie drég, szkolnictwa, hodowli, sa-
downictwa, rozwoju spolecznych organizacyj oSwia-
towych, spéldzielczych i t. p.

Sadze, iz z tego réowniez zalozenia naleiy wy-
chodzié przy traktowaniu zagadnienia potrzeby
wzglednie zbytecznos$eci instruktoréw rolnych w po-
wiecie. Oczywiscie istniejg powiaty, w ktorych licz-
ba réznorodnych instruktoréw jest o tyle wielka, ze
nie stoi ona w zadnym stosunku do rozwoju organi-
zacji rolniczo - zawodowej. Ale wypadki te zachodza
bardzo rzadko. Zwykle w powiecie spotykamy na-
stepujaca obsade instruktoréw rolnych:

1) t. zw. agronom powiatowy, ktory zazwycza)
jest réwnocze$nie kierownikiem O. T. O. i K. R. Pro-
wadzi on referat rolny Wydzialu Powiatowego
i wszystkie najwazniejsze prace Okregowego Tow.
Org. i Kotek Rolniczych. Kto zna zajecia, zwigzane
ze stanowiskiem agronoma powiatowego, ten wie,
ze jest ich bardzo duzo, a nie sa one narzucone zgé-
ry, lecz wynikaja z potrzeb ludnoéci. Jest wpraw-
dzie duzo i pisaniny, ale i tu potrzeby ludnos$ci ko-
niecznos¢ tej pisaniny poteguja.

2) Instruktor organizacji gospodarstw. Ten
dziat pracy, jak i same metody w niej stosowane,
protegowany jest przedewszystkiem przez czynniki
panstwowe. I tu czynnosci, poSwiecone istotnie sa-
mym rolnikom, a nie komu innemu, sa bardzo duze.
Instruktor préznujagcy — zostatby po 3 miesiecz-
nej takiej tracy niewatpliwie zwolniony.

3) Instruktor przysposobienia rolniczeyo. Jezz2li
organizacja rolnicza potrafi w ciggu roku daé¢ cho-
ciazby jakie takie przygotowanie, wzglednie zainte-
resowanie w sprawach rolniczych, hodowlanych
i spotecznych okolo 300 mtodym konkursistom i kon-
kursistkom przysposobienia rolniczego ma wsi, to
nalezy sadzié, iz wydatek na ten cel i na utrzymanie
instruktora p. r. winien sige oplacié, jezeli ma si¢
optacaé kilkakrotnie wigkszy wydatek na utrzyma-
nie szkoly rolniczej, ktéra przez rok uczy okolo 20
uczniéw lub uczenic z powiatu.

4) Instruktorka Kot Gospodyn Wiejskich. Kto
zna naprawde wspolczesra wie§, musi przyznaé, ze

jest znaczna réznica w polozeniu materjalnem ws:
zorganizowanej i uspolecznionej, oraz wsi niezorga-
nizowanej i poddajacej si¢ zupelnie biernie dz ata-
niu t. zw. kryzysu. Ale najbardziej ta réznica ude-
rza, jezeli roré6wnamy wie$, gdzie od: kilku lat bez
przerwy pracuje Kolo Gospodyn Wiejskich i gdzie
takiego kola niema. Praca K. G. W. przeorywuje
gleboko stosunki. panujace w t. zw. gospodarstwie
domowem na wsi — ku wielkiemu pozytkowi rol-
nictwa, a tego nie mozna przeciez dokonaé bez spe-
cjalnej i stalej pracowniczki. Czynnik spoleczny
spelnia tu swoja wielka role, nie jest on jednak
w stanie sprosta¢ wszystkim potrzebcm, jakie wy-
suwa sama wie$, jezeli chodzi o zawodowe i spo-
leczne podniesienie gospodyni wiejskiej.

Oprécz tych instruktoréow pracuja jeszcze po
jednym lub wiecej t. zw. asystenct kontroli obo:.
CzynnoSci ich polegaja na ciaglem objezdzaniu (lub
obchodzeniu) obdr wloscianskich, w ktorych prowa-
dza kontrole uzytkowosSci krow. Oczywisc'e jeden
asystent nie jest w stanie obstuzyé wiecej jak 30 —
40 obor i okolo 150 kréw. Moznaby wymagaé aby asy-
stentow kontroli obér utrzymali sami wtaSciciele od-
no$nych obér, ale w praktyce jest to niemozliwe,
a wszak praca ta ma duze znaczenie ogdlno - spo-
teczne. Mozna sie bowiem spieraé o to, czy rozwija-
nie hodowli jest wskazane wobec watpliwej optacal-
nosci, ale potrzeby wysitku i pracy nad podniesie-
niem jajoosci produkcji rolniczej i hodowlanej nikt
chyba kwestjonowaé nie moze. W naszych zas wa-
runkach dobrze prowadzona praca nad kontrola
uzytkowosci kréw w chowie wilosScianskim ma duze
praktyczne znaczenie.

Zazwyczaj O. T. O. i K. R. posiadaja w’asne
biura, ktére w ostatnich czasach oddaja ludnosci rol-
niczej nieocenione ustugi. Sa one gromadnie odwie-
dzane przez rolnikéw, chcacych zasiegnaé takich czy
innych informacyj i pomocy. Gdyby informacyj
i pomocy tych udzielali adwokaci lub pokatni dorad-
cy, zwlaszceza gdy chodzi o takie sprawy, jak finan-
sowo - rolne, ludno§¢ kazdego powiatu musialaby
wydaé na to znaczna ilo§¢ gotéwki, a co go-
rzej, ilez razy narazona bylaby na zbyteczne i ko-
sztowne procesy. W O. T. O. i K. R. nikt nie jest za-
interesowany procesami, a sprawe kazda chce sie za-
latwi¢ jak najrozsadniej i bez zwloki. Wszak pod
tym wzgledem przedewszystkiem organizacja mus!
sie liczyé z bardzo wrazliwa kontrola opinji publicz-
nej wsi.

Zwykle na etacie Wyd:zialu Powiatowego jest
tylko agronom powiatowy — inni za$§ pracownicy
0. T. O.i K. R. utrzymywani s3a z zasitkéw udziela-
nych przez samorzad na cele cgdlne organizacji:
stad tez samorzagd powiatowy ma zastrzezc:g i nie-
ograniczong kontrole nad dziatalnoscia O. T. O. i K.
R., a wiec i1 nad instruktorami. Oczywiscie nikt nie
bedzie sprzeczal sie¢ o to, ze dobry instruktor jest
o wiele lepszy niz instruktor, ktéry sie do tej pracy
nie nadaje. Starania zaréwno organizacyj rolni-
ezych, jako tez samorzadu o odpowiedni dobér in-
struktoré6w rolnych winny byé stale czynione tem-
bardziej, ze wymagane sa dla tego rodzaju praco-
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wnika wyjatkowe kwalifikacje, do ktdrych w pierw-
szym rzedzie naleze¢ musi taktowne i zyczliwe trak-
towanie najrozmaitszych spraw rolnictwa, a poza
tem znajomosé tych spraw i duze poczucie ideowosci.
Bez tych wszystkich przymiotéw instruktor nie be-
dzie tem, czem by¢é powinien.

Trzeba jednak pamietaé, ze praca instruktora
rolnego jest pod kazdym wzgledem ci¢zka i trudna,
Ze za$ nie jest ona dobrze wynagradzana, a ;ppnadto
przy naszych zwyczajach cigglego redukowania pra-
cownikéw — zazwyczaj instruktora rolnego wysta-
wia sie jako pierwszego ofiarnego kozta do re-
dukcji — nic wiec dziwnego, ze zdolniejsi, a mniej
wytrwali na tem polu pracownicy sami uciekaja na
inne posady, gdzie maja okreSlone godziny pracy,
lepsze place i siedzgc przy biurku zazywaja stokroé
wiecej spokoju.

Niecheé do instruktoréw rolnych wysuwana jest
obecnie dosyé czesto takze z pobudek czysto egoistycz-
nych, czego, bron Boze! — nie przypisuje¢ Szano-
wnemu Autorowi! Otéz nie da si¢ zaprzeczyé, ze
rolnicy zamozniejsi i nie potrzebujacy dla siebie rad
1 wskazéwek, jak maja gospodarowaé, traca takze
przez to, ze dzieki akeji spoleczno - oSwiatowej rol-

nictwa zdotano mimo kryzysu utrzymaé produkcje
rolna i hodowlang na takim poziomie, Ze nawet pa-
ro-morgowt rolnicy nie s3 zmuszeni kupowaé czy
tez braé ,,na odrobek* zboze, czy ziemniaki do wy-
zywienia swych rodzin. Co wiecej, sprzedaja oni
tak samo — choé w mniejszej iloSai — produkty rol-
ne i hodowlane, czynigc tem na rynku powazng kon-
kurencje wiascicielom wigkszych gospodarstw. To
jest prawda. To tez od instruktora rolnego nalezy
zadaé podobnie jak od samych rolnikéw i od samo-
rzadu, aby sprawe organizacji zbytu i zwigzang
z tem sprawe podniesienia konsumcji produktéw rol-
nych i hodowlanych przez sama wie§ stawial jako
konieczny warunek przywrocenia oplacalnosci w rol-
nictwie.

Na szczeScie §wiadomosé tego warunku dzieki
usilnej propagandze — takze instruktorow rol-
nych — dojrzewa bardzo szybko we wsi. A rozwia-
zanie tej sprawy przekonaloby nawet najbardziej
niechetnych organizacjom i instruktorom rolnym —
£e sa oni potrzebni.

Jozef Czech
Kierownik O. T. O. i K. R. w Piotrkowie Tryb.

Kadry inspeKtorow samorzadu gminnego”)

Piszac o kadrach inspektoréw samorzadu gmin-
nego, mam na mysli przygotowanie kwalifikowanych
rezerw dla obsady w przyszitoSci stanowisk inspek-
toréw gminnych. Co prawda w tej lub podobnej ma-
terji pisalo si¢ juz wiele, jednakZze nie zawadzi
przypomnieé¢ raz jeszcze o tej aktualnej kwestji cho-
ciazby z punktu widzenia doszkalania pracownikéw
samorzadowych, bedacego do pewnego stopnia re-
kojmig, ze wlaSciwi ludzie bedg mogli znalesé¢ si¢ na
wilasciwych stanowiskach.

Do stanowiska inspektora samorzadu gminnego
przywiazuje sie bowiem bardzo duza wage z uwagi
na konieczno$é¢ wnikania przezen we wszelkie prze-
jawy zycia gospodarczego i spolecznego gminy i ob-
Jecia caloksztalttu dzialalno$ci gminnej zaréwno z za-
kresu poruczonego, jak i wlasnego. Kompleks tych
zagadnien wymaga odpowiedniego przygotowania
administracyjnego, rutyny w kierunku umiejetnego
kontrolowania rachunkowo$ci gminnej, dokladnego
znawstwa przepiséw prawno-samorzadowych i przy-
najmniej ogélnej znajomosci ustawodawstwa z in-
nych dziedzin administracyjnych oraz z zakresu
podstawowych przepis6w prawa cywilnego i karne-
£0. Ma tu rowniez wdzieczne pole do popisu prak-
tyczna znajomo$§é racjonalnej organizacji pracy
1 mechanizacji biurowosci. Nie mozna tez w tem
miejscu pomingé¢ milczeniem wymogu doswiadczenia
Zyclowego, opartego na dluzszej obserwacji zjawisk
zycia zbiorowego, gdyz ta droga zdobywa si¢ w du-

*) Artykul ten stanowi dalszy fragment z dziedziny
doszkalania pracownikéw samorzadowych. Pierwszy z tego
cyklu artykut ukazal siec w Nr. 3-cim ,,Samorzadu‘‘ z dnia

19-go stycznia 1936 r. p. t. ,Konferencje szkoleniowe dla
pracownikéw gminnych®,

zej mierze wlasciwe podejscie do rozwigzywania lo-
kalnych probleméw samorzadowo - gospodarczych.

Z tego, co powiedzieliSmy, nie mozna wnosié
o uprawnieniach inspektora gminnego do samodziel-
nego decydowania. Przepisy specjalne nie przeka-
zu)a inspektorowi tych uprawnien; jednakzie na
podstawie zebranego w czasie inspekcji materjatu
1 na podstawie wiasnej obserwacji ma on moznosé
przygotowania odpowiednich wnioskéw i wyjednania
wlasciwych decyzyj, uchwal i postanowien wladzy
przelozonej wzglednie nadzorczej. Dodaé nalezy, ze
inspektor gminny na podstawie wydanych juz
w pewnej materji zarzadzen ma nie tylko mozno$§é
nastawienia organéw gminnych w tym lub innym
kierunku, ale takze moze udzielaé zalecen i wska-
zowek, bedacych nastepstwem wyrainych przepiséw
ustawowych lub mogacych uzyskaé post factum apro-
bate wlasciwej wiladzy. Inspektor gminny, jako sta-
ly lacznik miedzy gmina, a wydzialem powiatowym
i starostg, najlepiej wyczuwa intencje i stanowisko
wladzy przelozonej lub nadzorczej i jako taki moze
byé miarodajnym dla gmin wykladnikiem odnosnych
zarzadzen i t. p. postanowien.

Kto blizej zainteresowal sie chociazby specjal-
nemi instrukcjami dla inspektoréw samorzadu gmin-
nego, okreslajacemi zakres obowigzkéw i czynnoSci
stuzbowych inspektora, ten przyznaé musi, jak dale-
ce réznorodng i wszechstronng jest jego dzialalno§é
na gminnym odcinku zycia samorzadowego.

Z ogélnych konturéw czynnosci inspektora
gminnego mozna juz wyciagnaé wniosek, ze nie jest
to stanowisko referenta z jednokierunkowym refe-
ratem i typowoscia spraw biurowych. Od tego ro-
dzaju czynnoSci biurowych winien byé inspektor
gminny mozliwie odcigzony, gdyz w przeciwnym
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razie bedzie si¢ mijal ze swojem zadaniem, ktére
w zasadzie polega na czestej inspekeji organow
gminnych.

Tak rozumianemu zadaniu bedzie mégt podotaé
calkowicie jedynie kandydat na stanowisko inspek-
tora samorzadu gminnego, majgcy za sobg wlasciwe
przygotowanie teoretyczne i praktyczne oraz do-
Swiadczenie samorzadowe.

Postulat przygotowania kwalifikowanych rezerw
przysztych inspektoréw samorzgdu gminnego wiaze
sie Scisle z zagadnieniem usprawnienia administracji
gminnej. Od kierunku pracy, jaki nadawaé bedzie
inspektor gminny, zalezy w duzej mierze sprawne
1 celowe funkcjonowanie aparatu gminnego. Godzac
sie zasadniczo z twierdzeniem, ze dzialalno$é inspek-
tera gminnego nie polega tylko na ustalaniu pluséw
i minuséw w gospodarce gminnej, przyja¢ musimy,
ze rola jego zbliza sie do zaszczytnej roli wycho-
wawcy - nauczyciela, nadajacego prawidlowy kieru-
nek samorzadowi najnizszego coprawda stopnia,
a jednak samorzadowi o fundamentalnem znaczeniu.
Ilez to uchybien w gminach daje dosadny dowod
niedociggnie¢ i wadliwych systeméw organizacyj-
nych. Nie wystarczy w czasie inspekcji stwierdzié
jeden, drugi lub trzeci fakt mmiej lub wiecej razg-
cych uchybien i zada¢ ich usuniecia wzglednie na-
prawy, albo tez wyciagnac¢ z niej odpowiednie kon-
sekwencje prawne. Stosowanie $rodkow represyj-
nych — to ostateczno$é, ktora nie uzdrowi wadli-
wych systeméw, wymagajacych gruntownej reorga-
nizacji. I ktéz, jak nie bezposredni i fachowy obser-
wator w osobie inspektora samorzadu gminnego ma
przeciwstawié sie temu przez nalezyte opracowanie
dezyderatow i projektow reorganizacyjnych, bedg-
cych wyplywem jego krytycznej mysli o celowo$ci
gospodarczej i proceduralnej gminy.

Wspélczesne ustawodawstwo. zmierzajac nieza-
wodnie do usprawnienia administracji gminnej, wy-
maga od kandydatéw na sekretarzy gminnych nie
tylko cenzusu naukowego, ale takze ztozenia egzami-
nu praktycznego, ktorego dosS¢ obszerny program
obejmuje miedzy innemi znajomosé ustawodawstwa
samorzgdowo - administracyjnego i sadowego. Jezeli
zatem ustawodawca stawia tak powazne wymagania
kandydatom na stanowiska sekretarzy gminnych, to
bezsprzecznie nalezaloby daiyé ku temu, aby réw-
niez i czynnik kontrolny — inspektor gminny w kaz-
dym razie nie stal nizej pod wzgledem cenzusu na-
ukowego i znajomosci ustawodawstwa. O ile chodzi
o gruntowna znajomo$¢ przepisow ustawowych, to
nie wystarczaloby tutaj — na pierwszy rzut oka —
nawet Srednie wyksztalcenie, a to dla tej prostej
przyczyny, ze w mySsl wymagan instrukeyjnych in-
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spektor samorzydu gminnego ma instruowaé organa
gminne co do Scislego stosowania i wlaSciwej inter-
pretacji obowigzujacych przepiséw. Jak bedzie mogt
wlasciwie i prawidlowo interpretowaé przepicy pra-
wne kandydat na inspektora samorzadu griinnego
ze Sredniem wyksztatceniem, ktoremu Sredni zaklad
naukowy tych wiadomosci daé mie moze. Wystarczy
zaznaczyé, ze umiejetnosé ,,czytania‘® ustaw w sen-
sie prawniczym zdobyé mozna na podstawie nauki
prawa i z ta wlasnie nauka wiaze sie znajomosé
prawidlowe] interpretacji przepisow prawnych. Nie
chcialbym tutaj stwarzac¢ sui generis monopolu dla
prawnikow i daleki jestem od wysuwania tego ro-
dzaju postulatéw. Zdaje sobie sprawe, ze niezbedne
w tym wypadku wiadomosci mogliby kandydaci uzu-
pelnié teoretycznie i praktycznie na specjalnych kur-
sach, a w kazdym razie na kursach wyzszego rzedu.
Sadzi¢ nalezy, ze z takich kursow uzupelniajacych
chetnie skorzystaliby nawet urzedujacy obecnie in-
spektorzy gminni, kierujgc sie juzto myslg odswie-
zenia i poglebienia tych wiadomosSci, juzto dazac do
teoretycznego uzupelnienia ich dotychczasowzj prak-
tyki administracyjnej. Gdyby jednak realizacja ta-
kich kurséw nie mogla mieé¢ szans powodzenia, prze-
widuje mozliwo$é urzadzania kilkudniowych w ciggu
kazdego roku wojewddzkich konferencyj szkolenio-
wych dla inspektorow gminnych, w ktérych mogliby
braé udzial rowniez kandydaci na stanowiska in-
spektoréw samorzadu gminnego.

W ten sposéb w ogélnych mniejwiecej zarysach
przedstawialaby sie kwestja teoretycznego przygo-
towania kandydatéow na stanowiska inspektorow
gminnych. Pozostalaby jeszcze do oemowienia stro-
na praktycznego przygotowania kandydatow. W tej
mierze moze byé pewna rozbieznos¢ pogladow, z kto-
rych najwiecej przemawia do mego przekonania po-
glad przygotowania rezerw z grona pracownikéw
samorzadowych tak powiatowych, jak i gminnych.
Uwazam bowiem, ze tego rodzaju stanowisko w tej
sprawie, o ile chodzi o usprawnienie administracji
gminnej, celowodé gospodarczg i proceduralna i pra-
widlowa organizacje pracy, byloby najwlasciwszem
rozwigzaniem zagadnienia niniejszego artykuiu. Zgo-
dzié sie z tem nalezy, Ze angazowanie na inspekto-
réw gminnych oséb, niemajacych nic wspélnego
7 samorzadem, zmierza do pewnego rodzaju ekspe-
rymentowania na organizZmie samorzadowym, ktore
w wiekszosci wypadkéw dalekie jest od pozytywne-
go rezultatu. Spodziewaé sie nalezy, ze nadszedl juz
czas do zerwania z powierzchownem odnoszeniem sie
do sprawy, obsadzania stanowisk inspektoréw gmin-
nych i przejécia na tor'realnego i korzystnego w tym
kierunku dla samorzadu rozwiazania. B. K. D.

Mozliwosci i formy wspélpracy K.K.0. z Gminnemi
Kasami PozyczKowo-0OszczednoSciowemi’)

Dziwnem naprawde sie wydaje, ze zagadnienie
wsp6Slpracy komunalnych kas oszczednos§ci z gmin-
nemi kasami pozyczkowo - oszczedno§ciowemi

) R;ferat wygloszony na kursie pracownikéw K. K.
0. w Warszawie w dniu 10.X11.1935 r.

w dziedzinie organizacji gromadzenia oszczednoSci
oraz niesienia pomocy kredytowej dla wsi i miaste-
czek, ktére te instytucje obstuguja, nie bylo niestety
dotychczas dostatecznie doceniane zaréwno u goéry
przez czynniki miarodajne, jak i u dotu przez dzia-
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taczy samorzadowych i pracownikéw k. k. o. Dzieki
temu zagadnienie to bylo pominigte réwniez przez
twoéreow przepiséw prawnych (dawnych i nowych),
ustalajacych normy organizacyjne i zakres dziaba-
nia k. k. o., rozwéj ktoérych odbywat si¢ bez powia-
zania z wezeSniej powstalemi kasami gminnemi, po-
wodujac w ten sposéb szkodliwg luke w caloksztal-
cie pracy nad zwalczaniem lichwy ienieznej oraz
gromadzeniem oszczednoSci na wsi.

Opierajac sie na wiasnych spostrzezeniach z te-
renu oraz postugujgc si¢ materjalem statystycznym,
ogloszonym w oficjalnych wydawnictwach i prasie
fachowej, postaram sie udowodnié jak poruszone za-
gadnienie wspotpracy tych instytucyj jest istotne
i jak wielka szkode w pracy nad podniesieniem do-
brobytu naszych biednych wsi i miasteczek przyno-
si nieskoordynowanie ich dzialalnosei.

Poczatek gminnych kas p. o. datuje sie od 1925
roku. Podstawy organizacyjne i statut kas ustalilo
rozporzadzenie Prezydenta R. P. z dnia 30.XI1.1926
roku (Dz. U. Nr. 181, poz. 1069). Z przepiséw tego
rozrorzadzenia wynika, ze zasady organizacji kas
gminnych, ich zadania, oraz sposéb prowadzenia
W wielu szczegétach nieomal s3 identyczne z kasami
komunalnemi, a mianowicie:

1) zadaniem g. k. p. o., taksamo jak i k. k. o,,
Jest uprzystepnienie ludnosci kredytu na cele go-
spodarcze craz gromadzenie oszczednosci;

2) taksamo, jak i k. k. o., kasy gminne s3 insty-
tucjami uzytecznosci publicznej i stanowia odrebna
od zwigzku zatozycielskiego osobe prawng;

3) taksamo, jak i k. k. o., za wkladki oszczed-
nosciowe oraz za zobowigzania kasy odpowiada zwig-
zek zalozycielski (gmina) wszystkiemi swojemi do-
chodami j majatkiem;

4) taksamo, jak i w k. k. o., sprawami gminnej
kasy zarzadza zarzad, skiadajacy si¢ najmniej z 3
0s6b wybranych przez rade zwigzku zalozycielskie-
g0 Z poza jej grona;

5) taksamo, jak i w k. k. 0., kontrole wewnetrz-
na w kasie sprawuje komisja rewizyjna zlozona z 3
osob, wybranych przez rade ‘zwiagzku zalozyciel-
skiego.

Podobienstwo wiec strukturalne gminnych kas
p- 0. z k. k. o. jest ogromne, istniejace za$§ drobne
réznice w szczegétach mniejszej wagi wyplywaja
gléwnie z réznicy terenowego zasiegu ich dzialal-
no$ci 1 zwigzanych z tem mozliwosci rozwojowych.
W istocie jednak gminna kasa 'p. o. jest minjaturg
k. k. o.

Dla bardziej dokladnego jeszcze uwypuklenia
istniejacej analogji przytocze in extenso art. 1 roz-
porzadzenia Prezydenta R. P. z dnia 24.X.1934 r.
o k. k. 0. i odpowiednik do niego § 1 i 2 rozporza-
dzenia Prezydenta R. P. z dnia 30.XI1.1924 r. o g.
k. p. 0.: art. 1 o k. k. 0. brzmi ,,Komunalne Kasy
OszczgdnoSci sa zakladami samorzadu terytorjalne-
¥0, majacemi na celu rozwijanie w najszerszych
masach ludno§ci 'zmyslu oszczednoiciowego, ultat-
wianie skladania oszczednoSci w sposéb zapewnia-
jacy catkowite bezpieczenstwo zlozonego kapitatu
i godziwe od niego odsetki, oraz udostepnianie kre-
dytu.
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§1i20¢g k. p.o. brzmi: ,,Gminy wiejskie mo-
ga zaklada¢ Gminne Kasy P. O. Zadaniem tych kas
jest uprzystepnienie ludno§ei gmin wiejskich kre-
dytu na cele gospedarcze oraz utatwianie groma-
dzenia oszczednosdei i ich oprocentowania‘.

W rozporzadzeniu o kasach gminnych miedzy
innemi na uwage zashiguje brak wzmianki o propa-
gandzie idei oszczednoSciowej, gdyz mowi sie tu tyl-
ko o utatwieniu skaldania ioszezednosei,-— mnic o bu-
dzeniu zmystu oszczednoSciowego, co jednak w prak-
tyce gminne kasy z powodzeniem stosowaly.

Teren dzialalnoSci g. k. p. o. obejmuje 9 woje-
wodztw b. zaboru rosyjskiego (bez wojewodztwa
nowogrédzkiego, nie posiadajacego wcale kas gmin-
nych). Rozwéj g. k. p. o. postepuje dosé szybko
w okresie od 1925 r. do 1929 r. W roku 1925 zale-
dwie bylo 58 kas z kapitalem zakladowym 110.405
zt. Srodki obrotowe kas stanowia glownie kredyty,
udzielone przez Panstwowy Bank Rolny, ktory obej-
muje role wyltacznego ich patrona.

Okres 1930 roku byt najpomysiniejszym w roz-
woju gminnych kas. Po nim nastepuje powolny spa-
dek obrotéow kas mimo to, ze ilo§é ich nieznacznie
wzrasta (o 11 do 890), wynoszac na ogoélng ilosé
gmin wiejskich (1663), znajdujacych sie na terenie
9 wojewodztw b. zaboru rosyjskiego, zaledwie 53 %,
czyli, ze 47% gmin nie posiada wcale kas p. o.

W 1933 roku suma . bilansowa gminnych kas
w poréwnaniu do najpomyS$lniejszego 193C roku
spada o 4 miljony zletych do 23,6 milj. zl., nato-
miast w tym samym okresie kapitaly: zakladowy
i zasobowy zwigkszyly si¢ o przeszio 2 miljony zi.
(do 7,1 miljn. z.), wklady prawie o 114 miljona zi.
(do 7,5 miljn. z1.), zadluzenie za§ zmniejszylo sie
prawie o polowe (do zi 7,8 miljn.), dzigki intensy-
wnemu wysofywaniu przez Panstwowy Bank Rolny
udzielonych kredytow.

Z poréwnania gléwniejszych pozycyj bilanso-
wych za rok 1933 dla gminnych kas p. o. z takiemiz
dla k. k. 0. mozemy wywnioskowaé, jaki ciezar ga-
tunkowy posiadaja kasy gminne i jaka role odgry-
waja w zyciu gospodarczem obstugiwanego terenu.

Widzimy, ze w 1933 roku na tym samym tere-
nie 9-ciu wojewdédztw b. zaboru rosyjskiego istniato
117 kas komunalnych powiatowych, na ogélna ilosé
125 powiatéw. Suma bilansowa k. k. o. wynosila
w tym roku przeszio 4 razy wiecej, niz w gminnych
kasach, natomiast kapitaly wtasne (zakladowy i za-
sobowy) przekraczaja tylko o niecale 50%, co
swiadczyé moze 0 tem, ze zwigzki zalozycielskie ze
wzgledu na niepemySlny stan swych finanséw nie
sa W moznosci wplacenia wiekszych kwot na wzmo-
cnienie kapitalow zakladowych. Najbardziej wy-
mownemi i dajagcemi do myS$lenia sa sumy poréw-
nawcze wkladek oszczednoSciowych i uzyskanych
kredytéw (dtugéw). Te sumy bowiem sg istotnym
miernikiem zywotnoSci danych instytucyj kredyto-
wo - oszczednoSciowych, Swiadczac z jednej strony
o stopniu zaufania ludnoSci, z drugiej za§ o zaufa-
niu obcych instytucyj kredytowych, powierzajacych
lokaty swych kapitaléw oraz udzielajacych kredy-
téw do rozprowadzenia posréd ludnosci. A wiec wi-
dzimy, ze wktady na ksiazeczki oszczednosciowe w k.
k. o. przewyzszaja przeszlo 5 razy sume wkiadow



w gminnych kasach, a lgczna suma wkiadéw (z lo-
katami instytucyj i oséb prawnych oraz rachunka-
mi czekowemi) przekracza prawie 9 razy. Kredyty
pzyskane (diugi) k. k. o. sa wieksze prawie trzy-
krotnie, natomiast suma pozyczek udzielonych przez
k. k. o. jest prawie czterokrotnie wyzsza.

Z powyiszych cyfr poréwnawczych mozemy
wysnué nastepujaece wnioski:

1) ze udziat gminnych kas p. o. w akeji osz
czednoSciowe] i kredytowej jest znaczny i ze ‘war-
;I?éé jego stanowi okolo 25% takiejze wartosci k.

. 0.;

2) ze k. k. 0. maja wieksze zaufanie wsrdd
ludnosci obstugiwanej i dzieki temu potrafily zebraé
znacznie wieksze wklady na ksiazeczki oszczednos-
ciowe;

3) wreszcie, ze k. k. 0. ciesza sig wiekszem zau-
faniem wsréd obeych instytucyj finansowych i or-
ganizacyj publicznych, ktére chetnie lokujg w nich
swoje kapitaly i udzielajg kredytow.

Najgléwniejszy jednak wniosek, ktory zdaniem
mojem mozna wyciggnaé¢ z wymowy porownawczych
cyfr, jest ten, ze rozwdj gminnych kas p. o., nieko-
niecznie 1loscwwy, lecz jakosciowy, byltby bez-
wzglednie szybszy i wiekszy, gdyby dzialalno§¢ ich
byla skoordynowana z dzialalnoScia powiatowych
k. k. o. i gdyby w swoim czasie byly wynalezione
konkretne formy wspotpracy tych znajdujacych sie
w tak bliskiem pokrewienstwie instytucyj, stwo-
rzonych dla jednego celu i majacych jednakie za-
dania.

Twierdze dalej, ze braki powyzsze i rozprosze-
mie wysilkow tych instytucyj, zdazajgcych do jed-
nego celu odrebnemi drogami, ujemne byly w skut-
kach i dla kas komunalnych, ktérych wyniki dzia-
dalnosci przy Scistej wspotpracy z kasami gminnemi
pytyby niewatpliwie bardziej imponujace. Stad
wlasnie dochodze do konkluzji o nieodzownosci
wspoltpracy tych instytucyj i wynalezienia form tej
‘wspoéipracy.

Potrzeba wspélpracy wyptywa réwniez i z po-
dobizny strukturalnej k. k. o. z g. k. p. o, ktore
w/g definicji prawnej s3 zakladami samorzadu te-
rytorjalnego, 1 tak jak miedzy powiatowym zwigz-
kiem samorzagdowym a gming istnieje wiez orga-
mczma, tak, jak gospodarka p0w1atu, by by¢ celowa
i dobra, winna byé Scisle powiazana z gospodafka
Jgmin, tak i kasa powiatowa winna w swej dziatal-
mosci zazebiaé sie z dziatalno§cia gminnych kas,
stanowigc dla nich centrale i tworzge wspdlnie jed-
n3, racjonalnie pomyslana konstrukecyjng catosé.

Biorge powyzsze twierdzenie za pewnik, od
rozwazan i wnioskéow teoretycznych przechodze do
omowienia wynikow obserwacji i uwag praktycz-
nych w plaszczyznie tylko jednego powiatu, t. b
Jednej kasy powiatowej i kas gminnych dsanego po-
wiatu.

Przedewszystkiem zastrzegam sie, ze uwagi te
beda dotyczyly tylko przecigtnej, najczesciej spoty-
kanej kasy powiatowej o sumie bilansowej, nieprze-
kraczajacej miljorna zlotych, oraz przecietnych kas
gminnych, o sumie bllansowe_] W |gramcach 30 — 40
tys. z1. Odrzucam zgéry wszelkie wy buJatosc1 ‘W mnie-
licznych jednak wypadkach z jednej i z drugiej

90 B SAMORZAD

Nr. 6—7
strony, zawdzieczajgce swoje istnienie specjalnie po-
mySlnym warunkom lokalnym oraz s:iczeSliwemu
kierownictwu.

Otz na terenie jednego z wigkszych pewiatow
kresowych z chwila powstania powiatowe] k. k. o!
wiadze jej, docemiajgc znaczenie dorobku istniejg-
cych juz od kilku lat kas gminnych, szukaly sposo-
bu nawigzania 2 niemi jaknajblizszego kontaktu,
glownie w dwuch zasadniczych kierunkach: 1)
fwspéltpracy przy zbieraniu oszczednoSei i 2) wspél-
pracy przy udzielaniu pozyczek. W tym celu przy
jaknajdalej idgcem poparciu i zyczliwosei wydzia-
hu powiatowego, jako wladzy nadzorczej kas gmin-
nych, zwolywane byly czeste konferencje z udzia-
tem prezesow i rachmistrzow kas, wysyiano wy-
kwalifikowanych pracownikéw k. k. o. w teren
w celu lustrowania gminnych k. p. o. i przyjrzenia
sie ma miejscu, jakie s3 mozliwe i najlepsze sposo-
by wspoéipracy. Ustalony zostal miedzy innemi tryb
udzielania informacji przez kasy gminne o pozycz-
kobiorcach oraz dokonano rozgraniczenia wysokosci
udzielonych pozyczek (kasy gmlnne do 200 zt., po-
gyczki wieksze tylko k. k. 0.) i t. p. Niestety wszy-
stkie te proby wspétpracy nie daly pozytywnych
wynikéw. Po pewnym czasie okazalo sig, ze infor-
macje o pozyczkobiorcach, ktére miaty na celu wy-
eliminowanie dwutorowo$ci 'w niesieniu pomocy
kredytowej i uchronienie k. k. o. od niesumiennych
dtuznikéw, ibyly niesciste, wobec czego Zarzad K.
K. O. przestal przywiazywaé¢ do nich wage. Rozpra-
niczenie wysokosci udzielonych pozyczek 'réwniez
nie wytrzymato proby zycia, szczegdlnie gdy cho-
dzito o kredyty specjalne.

W rezultacie zyskaly tylko kasy gminne, ko-
rzystajac z kredytu w k. k. o., sptata ktérego idzie
bardzo ociezale. )

Amnalizujae trudnosci w nawigzaniu wspéipra-
cy z gminnemi kasami p. o., wtadze K. K. O. doszly
do przekonania, ze wynikajg one gldwnie z organi-
zacyjnej odrebnosci gminnych kas, ktéra, stwarza-
jac zupena niezaleznos$é ich wiadz od K. K. O., unie-
mozliwia nalezyte sprawowanie niezbednej przy Sci-
stej wspolpracy kontroli i powoduje brak odpowie-
dzialnoéci za przyjete wzgledem K. K. O. zobowiaza-
nia. Powyzsze mankamenty szczegélnie jaskrawo
wystepowaly w tych kasach gminnych, gdzie wia-
dze kasy 'mie staly na wysokosci zadania, a rach-
mistrz, bedacy faktycznym kierownikiem i gléwng
jej sprezyng, byt cztowiekiem nieodpowiednim. Nie-
stety w wiekszoSei kas gminnych istnieje wlasnie
podobny stan rzeczy. Na wykwa]ifikowamego rach-
mistrza przecietna kasa gminna nie moze sobie po-
zwoli¢ z braku Srodkéw, a wiec stanowisko to za-
zwyczaj zajmuja przygodni samoucy - bucha.lterzy,
angazo’wam za glodowem wyna,grodzenlem niema-
jacy pojecia o obrotach pienieznych i polityoce kre-
dytowej.

A jakze jest réowniez trudny w gminie wiej-
skiej szczeSliwy dobér odpowiednich ludzi do wiadz
kasy. To tez twierdze, ze giéwniejsze niedomagania
kas gminnych, jak zamrozenie pozyczek, uprzywi-
lejowanie pogzyczkobiorcéw, znajdujacych si¢ w po-
krewienstwie lub blizszej znajomosci z wladzami
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kas, zaniedbanie egzekucji i t. p., sg¢ wynikiem
przewaznie braku odpowiednich ludzi na wsi.

Préba nawigzania ‘wspélpracy w drugim kie-
runku, mianowicie zbierania oszczednosci skonczyta
sie stwierdzeniem, Ze w istniejacych warunkach od-
rebnosci osobowo-prawnej kas gminnych moze byé
mowa nie o wspélpracy, a raczej o cichej, lecz cal-
kiem niedwuznacznej rywalizacji w tej dziedzinie.
W istocie kasa powiatowa, obejmujgc swoim zasig-
giem tereny dzialalnosci poszczegéMych gminnych
kas w calym powiecie, rozporzadzajac wykwalifiko-
wanym personelem i majac moznos¢ skuteczniej-
szego oddzialywania na psychike ludnosci w opar-
ciu o autorytet samorzadu powiatowego, stala sig
w dziedzinie propagandy i zbierania oszczednosci
groznym , konkurentem dla wszystkich gminnych
kas, ktére nigdy w tej dziedzinie skuteczniejszej
dzialalnoSci rozwinaé nie potrafily. Swiadeza o tem
przecietne liczby wkladéw oszczednosciowych, ktére
wyniosly w roku 1933 — (po 9 latach istnienia) za-
ledwie zl. 8.814 dla 1 kasy.

W dodatku analiza wzrostu wkladéw oszczed-
noSciowych w gminnych ‘kasach p. o. i obserwacje
W terenie utwierdzaja mas 'w przekonaniu, ze
W przecietnej wiejskiej kasie lwia cze$é¢ wkiadow
stanowia, niestety, nie dobrowolne oszczednosci,
lecz przymusowe potracenia dokonywane na r-k
wktladek przy wyplacie udzielonyh pozyeczek.

Przecietna gminna kasa p. o., bedaca przedmio-
tem naszych rozwazan, nie miala moznosci ani roz-
winaé¢ nalezytej propagandy oszczednoSciowej, ani
tez zacheci¢ ludno§ci do skladania w niej oszczed-
nosci, chociazby z tej prostej, lecz waznej przyczy-
ny, ze skromny stan jej finansowy, jako instytucji
kredytowej, a réwniez niedostateczny stan finan-
sowy jej poreczyciela — gminy — jest wszystkim
obywatelom gminy az nadto dobrze znany, przeto
nic dziwnego, ze wzbudzaé¢ wsréd nich szczegdlnego
zaufania, ani tez shluzyé zacheta do skladania osz-
czednosci nie moze.

W szukaniu sposobéw i form umozliwienia
wspéltpracy, konieczno$é ktérej dla rozwoju i ko-
rzySci obustronnych tych dwuch pokrewnych insty-
tucyj, a réwniez dla dobra ogéhu obstugi'wanych
przez nich obywateli, wydaje si¢ oczywistsa, doszli§-
my u siebie w powiecie do przeSwiadczenia, ze je-
dynym sposobem usuniecia trudnosci, wyplywajg-
cych z odrebnoéci strukturalnej i osobowo - praw-
nej, bedacej gléwmng przeszkoda we wspdlpracy,
jest utworzenie zwigzku miegdzykomunalnego z gmin
wiejskich i powiatowego zwiazku samorzadowego,
jako zwiazkéw zalozycielskich w celu prowadzenia
jednej kasy komunalnej, z centrala w siedzibie po-
wiatu oraz oddziatami w gminach, na ktére zosta-
lyby przeksztalcone obecne kasy gminne. Podstawa
do utworzenia takiego zwigzku sluzy rozporzadze-
nie Prezydenta R. P. z dnia 22.111.1928 r. o zwiaz-

kach miedzykomunalnych ogloszone w Dzienniku
Ustaw Nr. 39, poz. 386.

Przy koncepcji zwigzku miedzykomunalnego
kazda gmina weszlaby do zwiazku, jako udzialo-
wiec, ze swoim udzialem w postaci majatku gmin-
nej kasy p. o. W ten sposéb aktywa i pasywa kas
gminnych wlalyby si¢ do wspélnego kotla z aktywa-
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mi i pasywami pow. kasy komunalnej, stwarzajac
wspdlng duza instytucje finansowa, obejmujaea sie-
cig swych komorek caty powiat. I dopiero przy tej
formie organizacji jakiez nieograniczone wprost
mozliwosci wspolpracy i wzajemmych udogodnien
odkrywaja sie przed nami.

W zakresie gromadzenia oszczednosci zniknie
wszelki cien rywalizacji, zostanie wprowadzona
jednolita ksigzeczka oszczednosSciowa dla calego po-
wiatu, co jest niestychanie waznym warunkiem
w akcji propagandowej, zaufanie wkiadey wzrosnie
w dwoéjnasob, gdyz za calo§é wkladow gwarantowaé
bedzie caty samorzad: gminy i powiat razem. Pro-
paganda oszczednoSci bedzie skoordynowana i pla-
nowo prowadzona pod kierownictwem wykwalifiko-
wanego personelu i przy zastosowaniu nowoczes-
nych Srodkéw propagandy.

Przyjmowanie wkladéw na kazde zadanie nie
bedzie stanowito niebezpieczenstwa, jak to jest
dzi§ w gminnych kasach p. o., nie bedacych w stanie
posiadaé¢ odpowiednich rezerw kasowych.

Kasa komunalna ma mozno$é posiadania znacz-
niejszych rezerw kasowych i korzysta ze znacznych
kredytow dyskontowych w Bankach: Polskim, Go-
spodarstwa Krajowego i Komunalnym.

W dziedzinie rozprowadzenia kredytow wszy-
stkie czynnosci z tem zwigzane bylyby zatatwione
na miejscu w gminach. Przyjmowanie zgloszen
o pozyczki, zalatwianie formalnosci ze zlozeniem
weksli lub innego zabezpieczenia odbywaloby sie za
posSrednictwem oddzialéow gnminnych, w mys$l dyspo-
zycji, otrzymanej z centrali, ktéraby zasilala swe
oddzialy gotéwka w/g zapotrzebowania, oczywiscie
w miare posiadanych §rodkéw obrotowych. Klient
nie potrzebowalby jechaé do odleglego nferaz mia-
sta powiatowego, a tylko do gminy. Z drugiej stro-
ny jakiez odciazenie w pracy w centrali Kasy, kto-
rej operacje czynne zostalyby ograniczone do mini-
mum, do wypadkéw specjalnych np. wiekszych po-
zyczek i pozyczek dlugoterminowych. Odcigzenie
w pracy daloby oszczedno$¢ w kosztach handlowych,
ktéreby pozwolily na utrzymanie w oddzialach
gminnych ‘wykwalifikowanego personelu.

Zalatwienie techniki udzielania pozyczek wyo-
brazam sobie w ten sposéb, ze przy kazdym oddziale
kasy w gminie bylaby powotana specjalna komisja
pozyczkowa, wybrana przez czlonkéw rady gmin-
nej z kilku oséb (mniejsza o liczbe), ktéraby opin-
jowala naplywajace zgloszenia o pozyczke. Niezalei-
nie od opinji rachmistrz oddziatu kasy obowiazany
bylby zasiegnaé szczegélowych informacyj od solty-
sévs]"o stanie majatkowym pozyczkobiorcy i poreczy-
cieli.

Decyzje jednak o przyznaniu pozyczki wydawa-
laby dyrekcja centrali, opierajac si¢ na opinji ko-
misji pozyczkowej, ktora nie bylaby obowiazujaca.

Pozatem, i to jest najwazniejsze, polityka kre-
dytowa, kierowana przez dyrekcje centrali powia-
towej, bytaby racjonalng i jednolita, odpowiednia
do nasilenia potrzeb kredytu wsréd mieszkancow
powiatu i dostosowana do poszczegblnych etapow
Zycia gospodarczego.

Utlatwionem byloby stale, chociazby nieznaczne
powiekszanie kapitaléw zakladowych przez udzia-
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toweow : gminy i powiat, co latwiej da sie przepro-
wadzié we wspidlnej akeji przy ukladaniu budzetow
samorzadowych i wykazaniu na posiedzeniach bud-
zetowych dodatnich wynikéw dzialalnoSci centrali
i gminnych oddzialéw.

Mozliwosci rozwojowe przy tej koncepcji dla
k. k. 0. s3 ogromne. Jezeli przyjmiemy pod uwage,
ze zaledwie polowa gmin posiada gminne kasy p. o.,
rozw6j ktorych zostal zahamowany zalamaniem sie
ich dzialalnodci, jezeli zwazymy, ze wszystkie kasy
spoldzielcze, ktore powstawaly jak grzyby po desz-
czu w okresie dobrej konjunktury i wybujalej poli-
tyki kredytowej, przechcedza ostry kryzys i w szyb-
kiem tempie daza do likwidacji, to z calg pewnoScia
mozemy twiendzié, ze przed kazda kasa komunalna,
a szczegélnie tam, gdzie gminnych kas niema lub
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jest ich matlo, przy koncepcji utworzenia zwigzku
miedzykomunalnego otwiera sie szerokie i wdziecz-
ne pole twoérczej pracy w dziedzinie konsolidacj
rozproszonych wysitkéw spolecznych i skierowania
ich na witasciwe tory.

Daleki jestem od prze§wiadczenia, ze w niniej-
szym artykule potrafilem ujaé catkowicie i wyczer-
pujaco wszystkie szczegély, obrazujace mozliwosci
rozwojowe wspéolpracy k. k. 0. z gminnemi kasami
p. o. Postaralem sie uwypukli¢ najbardziej zasadni-
cze 1 charakterystyczne momenty, w celu wydoby-
cia na Swiatlo dzienne, na ogien dyskusji, zagadnie-
nia, ktére, jak podkres§litem na wstepie, nie byfo
zdaniem mojem dostatecznie doceniane ani u gory,
ani u dohu.

M. Korwin-Piotrowsks.

Ze Zwiazkiu Powiatow Rzeczypospolitej PolsKiej

EGZEKUCJA DANIN KOMUNALNYCH PRZEZ URZEDY
SKARBOWE.

W sprawie powyzszej Zwiazek Powiatéw R. P.
ztozy! Panu Ministrowi Skarbu memorjat z dn. 1 b.
m., odpis za§ Panu Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych i Panu Przewodniczagcemu Centralnej Komisji
Oszczednosciowo - Oddluzeniowej, treSci nastepu-
Jace):

, W okresie prac nad ustawa o przejeciu egze-
kucji administracyjnej przez wladze skarbowe oraz
o postepowaniu egzekucyjnem wtadz skarbowych,
Zwigzek Powiatéw, badz samodzielnie, badZ w poro-
zumieniu ze Zwigzkiem Miast i Zwigzkiem Gmin
Wiejskich, wypowiadal swe zastrzezenia co do pro-
jektu ustawy, motywujac szczegétowo swoje stano-
wisko argumentami interesu zwiazku samorzadowe-
go, jak 1 platnika danin komunalnych.

Przeszlo trzy i potletnie doswiadczenie w tej
dziedzinie w niczem nie ostabilo naszych argumen-
tow 1 zastrzezen, przeciwnie, dodalo im mnowych,
opartych na cyfrach i sprawdzonych faktach, ktére
pozwalamy sobie przedstawi¢ Panu Ministrowi.

W Swietle dotychezasowych doswiadczen spra-
wa ta posiada dwa aspekty: SciSle samorzadowy, t.
zn. finansowe wyniki egzekucji dla zwiazkéw samo-
rzadowych, oraz spofeczno - gospodarczy, t. zn. egze-
kucja widziana ze strony platnika. Trzeba zgory
stwierdzi¢, co nastepnie bedziemy sie starali bar-
dziej szczegéolowo uzasadnié, ze przejecie egzekucj:
wywolalo z obu punktéw widzenia choé niezmierzo-
ne, ale bardzo niepozadane rezultaty.

Nie przypuszczamy, by decydujacym motywem
vvdania ustawy byl Sci§le fiskalny punkt widzenia,
jak réwniez, by intencja ustawy bylo pogorszenie
stanu finansowego zwiazkéow samorzadowych przez
pomniejszenie wplywow podatkowych i obcigzenie
ich dodatkowemi wydatkami, niezaleznie od kosztow
egzekucji, przechodzacych przez urzedy skarbowe.
Niemniej doswiadczenia, zdobyte na terenie zwiaz-
kow samorzadowych, w ten sposéb o§wietlaja ustawe.

Wyniki finansowe egzekucji skarbowej dla
zwigzkoéw samorzadowych sa wiecej niz nikle, popro-

stu nie istnieja. W dziewiecédziesieciu (90) powiato-
wych zwiazkach samorzadowych, przyktadowo wzie-
tych, stosunek wnioskow wyegzekwowanych przez
urzedy skarbowe do ilo§ci wnioskow zlozonych przez
wydzialy powiatowe wynosit w pierwszym kwartale
1934 r. 7,7%, w pierwszym kwartale 1935 r. 6,8%.
W tych samych okresach stosunek sum byl jeszcze
mniejszy i wynosil odpowiednio 6,1% i 4,5%. Za-
znaczy¢ nalezy, ze powyzsze wyniki procentowe ze-
stawione zostaly w sposdb jaknajbardziej ostrozay
i ze bynajmniej nie ilustruja stanu zaleglosci w da-
ninach komunalnych, albowiem w miare pogarszania
sie aparatu egzekucyjnego zwiazki samorzadowe nie-
chetnie korzystaja z jego ustug.

Przyczyny tego stanu rzeczy posiadaja rozlegla
skale. Ograniczymy sie przeto do podkreslenia naj-
wazniejszych, zaznaczajac, ze oparte sa na opinji za-
interesowanych zwigzkéw samorzadowych, zaréwno
powiatéw jak i gmin wiejskich.

Notorycznie znana i powszechnie stwierdzona
rzeczy jest, ze urzedy skarbowe, z blizej nieznanych
powodéw, stale i konsekwentnie daja pierwszenstwo
naleznoSciom skarbowym, naleznoSci komumalne
traktujac jako dodatek do ich zasadniczego powola-
nia lub tez jako zobowiazanie moralne platnika, wy-
lacznie uzaleznione od jego dobrej woli. W szeregu
powiatow istnieje praktyka, ze egzekutorzy otrzy-
muja wnioski t. zw. ,,wtasne‘ i t. zw. ,,obce* w pew-
nym okreslonym stosunku procentowym, bynajmniej
jednak nie celem utrzymania jednakowego tempa
egzekucji danin skarbowych i komunalnych, lecz pod
katem widzenia utrzymania mna stalym poziomie
sum skarbowych, niezaleznie zupelnie od pretensyj
samorzadowych, ktére oczekuja po kilkanascie mie-
siecy na nadanie im biegu.

To niedocenianie interesu zwiazkéw samorzado-
wych objawia sie miedzy innemi w czestem sporza-
dzaniu protokuléw niesciggalnosci danin samorzado-
wych, o ile ptatnik ui§ei naleznosci skarbowe i to bez
wzgledu na stan majatkowy platnika. W szeregu wy-
padkéw, gdy wydzialy powiatowe przed umorzeniem
na podstawie protokutu nieSciagalno$ci naleznych na
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ich rzecz danin doprowadzity do powtornej egze_kucji
przy udziale swego przedstawiciela, okazato zie, ze
w jednym wypadku wywindykowano 50% przezna-
czonych przez urzad skarbowy na umorzenie nale-
zno$ci, w innym 75%.

Aparat egzekucyjny czesto dokonuje zgj_ec.ia
mienia bez zebrania informacji o majatku, niejako
.,z pamieci®, liczac, ze u danego ptatnika znajduja sie
wlasnie takie, a nie inne przedmioty, nadajace sig do
egzekucji. Powoduje to czeste ‘procesy o nyacgenla,
ktére zwiazki samorzadowe zreguly przegrywaja.

Wreszcie w wielu wypadkach organy wykonaw-
cze, jesli chodz © egzekucje danin samorzadowych,
zadawalaja sie po przybyciu na miejsce, pobraniem
kosztéw egzekucyjnych, odraczajac samowolnie ter-
miny licytacji.

Do spadku wplywéw z danin samorzadowych
nie ogranicza sie jednak zainteresowanie zwigzkow
samorzadowych przejeciem egzekucji. Priejecie eg-
zekucji nie zaoszezedzilo zwiazkom samorzadowym
wydatkéw na ci.zekucje, przeciwnie, powiekszylo je.
Y.acznie z kosztaini egzekucyjnemi przechodzacem!
przez urzedy skarbewe stanow: to conajmniej po-
dwojenie kosztéw egzekucji danin komunalnych,
spadajace calym ciezarem na srpioleczenstwo i po-
chlaniajace znaczny odsetek miejscowego dochodu
spolecznego na zupelnie nieproduktywne wydatki.

Wszystkie czynnosci przygotowawcze do egze-
kucji, a wiec wypelnienie wnioskow nastepnie ewi-
dencja wptaconych sum i zawiadomienie o nich urze-
du skarbowego, doreczanie upomnienl za poSred-
nictwem gmin, ktére obciaza gmine bezplainie, na-
leza do wierzyciela (wydziatu powiatowego lub za-
rzadu gminnego). Rola urzedu skarbowego ogra-
nicza si¢ tylko do podpisania upomnienia, za
ktére pobiera optate na swoja rzecz oraz do
wlasciwe] egzekucji, osobno optacanej przez
platnika. Malo tego: w wielu wypadkach urzg-
dy skarbowe zadaja niezaleznie od przygotlowania
wnioskéw i oplacenia zaliczki na koszty egzekucyjne
przystania im na koszt zainteresowanych powiato-
wych zwiazkéw samorzadowych pracowmikéw, kto-
rzyby wpisali nadestane wnioski do ,,pamietnika‘,
a nastepnie przygotowali ekspedycje upomnien. Do-
chodzi nadto do paradoksalnych sytuacyj, ze powia-
towy zwiazek samorzadowy musi rprzez wlasnych
pracownikéw wnie§é do pamietnika mietylko swoje
wnioski, ale 1 wnioski innych wierzycieli; dzieje sie
to dlatego, ze kazdy wniesiony wniosek ma swoj ko-
lejny numer, aby wiec wnie$é do ,,pamietnika‘ wnio-
ski wlasne, nadsylane stopniowo, nalezy rdéwniez
wpisaé wmioski innych wierzycieli, nadestane w roéz-
nym czasie.

W tym stanie rzeczy ludno$é obciazona jest ko-
szbami egzekucji dwukrotnie : raz poprzez budzet po-
Wwiatowego zwiazku samorzgdowego, z ktorego po-
krywane sa nietylko koszty czynnoici przygotowaw-
czych do egzekucji i gros czymno$ei manipulacyjnych,
lecz nadto koszty specjalnych pracownikéw, delego-
wanych do pracy w urzedzie skarbowym, ewentualne
koszty tych pracownikéw, ktorych trzeba wystaé do
asystowania przy wiasciwej egzekucji, by naleznosci
zwiazku samorzadowego byly uwzglednione, drugi
raz poprzez urzad skarbowy z tytulu oplat za upom-
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nienia i koszty egzekucyjne. OczywiScie nie trzeba
dodawaé, jak w obecnej sytuacji tak kosztowny apa-
rat biurokratyczny jest istotnie cigzarem, zwlaszcza,
ze wyniki prac tego aparatu s3 minimake.

Oprécz zmniejszania si¢ wplywow podatkowych,
oprécz podniesienia ogdlnych kosztéw egzekucji,
przejecie egzekucji przez urzedy skarbowe przynosi
zwiazkom samorzadowym efektywne straty. Wobec
czestych wypadkow sporzadzania nieuzasadnionych
protokétéw nieSciagalnoSci, nieodpowiedniego doko-
nywania zajeé, powodujacych przegrane procesy
o wylaczenie, zaliczki zwiazkéw samorzadowych na
koszty egzekucji w znacznej czeSci poprostu ging,
albowiem koszty bezskutecznej egzekucji pokrywa
wydziat powiatowy.

Dotkliwa strate poniosty powiatowe zwigzki sa-
morzadowe w roku ubiegtym. Z racji ukazania sig
rozporzadzenia z dn. 8 maja 1935 r. o ulgach w spla-
cie zaleglo$ci w daninach komunalnych (D. U. R. P.
Nr. 36, poz. 259) wiele urzedéw skarbowych zwrdci-
lo powiatowym zwiazkom samorzadowym wmnioski,
celem zbadania ich aktualno$ci. Przy tej okazji oka-
zato sie, ze pomimo uptywu kilku lub kilkunastu mie-
ciecy, a w szczegdlnie jaskrawych wypadkach nawet
dwoéch lat od chwili ztozenia wnioskéw do egzekucji,
olbrzymia ilo§é pozostawala nietknieta, nawet upo-
mnienia nie zostaly wyslane ptatnikom. Oczywiscie,
narazilo to zwliazki samorzadowe na straty, albo-
wiem zaleglosci potworzyty sie nietylko wskutek kry-
zysu gospodarczego, lecz takze dzigki postepowaniu
urzedu skarbowego. Nie sadzimy przytem, by to by-
ta wlasciwa droga do odcigzenia platnika.

Stosunek organéw egzekucyjnych do ptatnika,
jako takiego i do ludno$ci wymaga gruntownej po-
prawy. Dzialalno§é tych organéw podwaza etyke
ptatnicza z jednej stromy, z drugiej wywotuje w umy-
stach ludnosci niepozadane z punktu widzenia poli-
tycznego i cocjalnego reakcje.

Jak powszechnie wiadomo i jak stwierdzaja ob-
jektywne badania, rolnik, z wyjatkiem wielkie) wia-
snosci, byt zawsze najlepszym platnikiem danin. Se-
kwestrator na wsi byt istotnie wyjatkowem zjawis-
kiem, albowiem ogladano je bardzo rzadko i wine zo
jego przybycie, celem dokonania czynnosci egzeku-
cyjnych, przypisywano, wylacznie niedol¢gstwu dane-
go rolnika. Dzi§ wprawdzie sekwestrator jest bar-
dzo czestym goSciem naskutek niezaleznych od rol-
nika okoliczno$ci, jednakze sam rolnik pozostal na-
dal dobrym ptatnikiem w granicach swoich mozliwo-
Sci, a nawet poza nie. W interesie Skarbu Panstwa
i zwiazkéw samorzadowych lezy utrzymanie tej mo-
ralnoSci podatkowej. Na odcinku egzekucji dzeja
sie jednak rzeczy, ktdore ja podkupuja. W czestych
wypadkach sekwestratorzy mie zagladaja do gospo-
darstwa, sporzadzajac zajecie w mieszkaniu soltysa
dla catej wsi, w konsekwencji czego ida procesy
o wylaczenie i nieporozumienia. Ws§réd rolnikow -
platniké6w danin komunalnych wyrahia sie prze-
Swiadczenie, ze z punktu widzenia rygoréw egzeku-
cyjnych danina komunalna, to nie tosamo, co poda-
tek panstwowy, ze termin platnoSci daniny samorza-
dowej w praktyce nie istnieje, ze nawet na tem prze-
wlekaniu mozna zarobié wobec czestych zarzadzen
o ulgach.
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WspomnieliSmy juz wyzej o bezpodstawnmem od-
raczaniu licytacji, nieuzasadnionych protokétach nie-
Sciagalnosci, ktore naleza do tej samej grupy czynni-
kow. W sumie powoduje to zanik poczucia pewnego
objektywnego porzadku prawnego, bedacego jednym
z fundamentéw moralnosci podatkowej.

Jesli chodzi o stosunek organéw egzekucyjnych
do ptatnika i ludnosci, to najwiecej rozgoryczenia
wywoluje szablonowe, typowo biurokratyczne trak-
towanie wszystkich platnikéw, nieuwzglednianie in-
dywidualnych warunkéw, przy ktorem dla dobra
obu stron daloby sie wywindykowaé naleznosSci, np.
w miejscowos$ciach letniskowych w sezonie. Nastep-
nie postepowanie egzekutoré6w budzi powazne za-
strzezenia. Sa to przewaznie ludzie naplywowi, zre-
guty nieznajacy terenu i danego Srodowiska. Np. na
kresach wschodnich beda to ludzie z zachodu, o in-
nym sposobie myslenia i postepowania, zupetnie ob-
¢y danemu terenowi.

Na powyzszem tle przychodzi do powaznych za-
draznien, nierzadko konczacych sie interwencja po-
licji. Przyczyny tego winny byé corychlej usumiete.

W konkluzji zwazywszy, ze przejecie egzekucji
danin samorzadowych przez urzedy skarbewe:

1. utrudnito terminowe i szybkie egzekwowanie
zaleglych naleznosci,

2. powoduje wzrost zaleglosci podatkowych,

3. powiekszylo ogdlny koszt egzekucji, obciaza-
jacy platnikéw jako ogoél poprzez budzet zwigzku
samorzadowego i wiasciwe koszty egzekucyjne,

4. powoduje efektywne straty dla zwigzkow sa-
morzadowych,

5. powolna procedurag i inemi niedomagania-
mi ostabia wsréd szerokich rzesz platnikéw poziom
moralno§ci podatkowej oraz wywoluje niepozadane
fermenty, pozwalamy sobie prosi¢ Pana Ministra
o zbadanie sprawy w kierunku przywroécenia zwigz-
kom samorzagdowym prawa egzekucji we wilasnym
zakresie.

B L

POSIEDZENIE ZARZADU ZWIAZKU POWIATOW.

W dniu 30 stycznia 1936 r. odbylo sie pod prze-
wodnictwem Prezesa Dr. M. Jaroszynskiego posie-
dzenie Zarzadu Zwiazku Powiatow. Zarzad zasta-
nawial sie nad sytuacja finansowa powiatowych
zwigzkéw samorzadowych, wytworzona po ostat-
nich dekretach i zarzadzeniach. W szczegélnosci Za-
rzad stwierdzil, ze zalecone obnizenie dodatku do
podatku gruntowego, mimo wszelkie rekompensaty,
spowoduje 50% ubytek dotychczasowych wplywow
z tego tytulu, t. j. okolo 18% ogolnej sumy dochodow
zwyczajnych pow. zw. sam. bez oplat drogowych,
czyniac zréwnowazenie budzetu nieosiggalnem.
W sprawie tej zarzad postanowil wystapi¢ do Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z prosba o wziecie pod
uwage wytworzonej wskutek dekretu z dn. 3.XII.
1935 r. sytuacji finansowej pow. zw. sam. oraz o re-
kompensate obnizki dodatku do podatku gruntowego
w podwyzszeniu udzialu w podatku dochodowym.

Nastepnie Zarzad, nawiazujac do zapowiedzia-
nego zwiekszenia etatéw nauczycielskich, stwierdzil,
ze wymaga to rownoczesnego zwiekszenia przez
gminy wydatkéw na budownictwo szkolne, potrzeby
rzeczowe szkol i dodatki mieszkaniowe dla nauczy-
cieli. Obecna sytuacja gmin wiejskich nie pozwala
jednak na zwigkszenie budzetow szkolnych. W tych
warunkach albo niektére obowigzki szkolne gmin
muszg byé przejete przez Skarb Panstwa, albo zmia-
nie ulec musi struktura budzetéw szkolnych gmin
przez zniesienie lub wydatne ograniczenie dodatkéw
mieszkaniowych dla nauczycieli, przerzuconych na
gmine w r. 1930.

W ramach prowadzonej przez Zwiazek Powia-
tow akeji nad usprawnieniem ruchu letniskowego,
Zarzad postanowil oglosi¢ konkurs na wzorowe bu-
dynki wiejskie przystosowane do potrzeb letnisko-
wych i oparte na motywach regjonalnego budow-
nictwa wiejskiego.

Przeglad orzecznictwa

CZLONKOWIE ZARZADGW I PRACOWNICY ZWIAZKOW
SAMORZADOWYCH.

Odpowiedzialnosé stuzbowa ).

a) Na obszarze wojewédztw zachodnich.

1. a) N. T. A. jest wlasciwy do rozpatrywania
spraw dyscyplinarnych urzednikéw samorzadowych
na obszarze b. dzielnicy pruskiej na zasadzie art.
35 ust. 1 ustawy z dn. 3.VII1.1922 r. (Dz. U. Nr. 67,
poz. 600).

b) Pomimo toku instancyj administracyjnych,
wskazanego w § 20 pruskiej ustawy o wlasciwoSci
z dn. 1.VIII.1883 r., s3 orzeczenia wojewodéw na
obszarze b. dzielnicy pruskiej, wydane w 1 instancji
w sprawach dyscyplinarnych, przed 14 wrzeénia
1923 r., t. j. przed wejSciem w zycie ustawy z dn.

1) P. takze ,,Samorzgd“ Nr. 45 z 1936 r.

1.VII1.1923 r. (Dz. U. Nr. 91, poz. 712) zaskarzalne
do N. T. A., na zasadzie przepisu art. 8 ustawy z dn.
1.VII1.1919 r. (Dz. U. Nr. 64, poz. 385) 2).

Wyrok N. T. A. z dn. 19.V.1924 r. L. rej. 350/23.

Zbior Wyrokéw Nr. 406.

2. Urzednik samorzadowy na obszarze b. dziel-
nicy pruskiej, po wystapieniu ze stuzby, nie moze
juz by¢ pociagany do odpowiedzialnosci shizbowej
porzadkowe]j na zasadzie ustawy pruskiej z dn. 21
lipca 1852 r. za wykroczenia, popeilnione w czasie
trwania stosunku stuzbowego 2).

Wyrok N. T. A. z dn. 23.V1.1924 r. L. rej. 833/22.

Zbior Wyrokéw Nr. 441.

3. Takze po wejsciu w zycie ustawy z dn. 1.
VIII.1923 r. (Dz. U. Nr. 91, poz. 712) o Srodkach
prawnych od orzeczen wiadz administracyjnych N.
T. A. powolany jest na zasadzie § 20 ustawy o wia-

2) Wyroki te sa juz nieaktualne.
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Sciwosci wladz i sadéw administracyjnych z dn. 1.
VIIL.1883 r. (Zb. praw pr. str. 235) do rozpatrywa-
nia skarg urzednikéw miejskich na orzeczenie woje-
wody w przedmiocie dyscyplinarnych kar porzadko-
wych 1).

Wyrok z dn. 10.11.1928 r. L. rej. 3312/26.

M. P. Nr. 246 z r. 1928.

4. Uznanie przez komisje dyscyplinarna pra-
womocnym wyrokiem nieobecno$ci funkcjonarjusza
w sluzbie za nieusprawiedliwiona pociaga za soba
w my$] art. 28 ust. 3 ustawy z dn. 17.11.1922 r. (Dz.
U. Nr. 21, poz. 164) — utrate prawa do uposazenia
stluzbowego za czas takiej nieobecnosci oraz niepo-
liczenie tegoz okresu do wystugi emerytalnej 2).

Wyrok N. T. A. z dn. 19.1X.1931 r. L. rej. 3644/29.

Zbiér Wyrokéw Nr. 426 A.

5. Z dniem wejscia w zycie rozp. Prezydenta
R. P. z dn. 24.11.1928 r. (Dz. U. Nr. 24, poz. 206),
utracil moc obowiazujacg w sprawach dyscyplinar-
nych na terenie wojewédztw poznanskiego i pomor-
skiego wyjatkowe postanowienie airt. 35 ust. 1 usta-
wy oN.T. A. zdn. 3.VII].1922 r. (Dz. U. Nr. 67,
Poz. 600), a natomiast winien tu mieé zastosowanie
przepis art. 3 lit. f tej ustawy, ktory sprawy dyscy-
plinarne wylacza z pod orzecznictwa N. T. A.

Wyrok N. T. A. z dn. 15.111.1932 r. L. rej. 6938/31.
Zbiér Wyrokéw Nr. 518 A.

b) Na obszarze innych wojewodztw.

6. Pogwalcenie ze strony Magistratu praw
pracownika przy wykonywaniu wiadzy dyscyplinar-
nej przez przekroczenie przepisow ustawy lub od-
nosnych regulaminéw otwiera pracownikowi moz-
no$é skutecznego dochodzenia z tego tytutu ewentu-
alnych roszeczen majatkowych (art. 71 dekr. z dn.
4.11.1919 r. o samorzadzie miejskim Dz. Pr. Nr. 13,
poz. 140), przyczem prawidlowos§é zarzadzen dyscy-
plinarnych w tym zakresie nie tylko moze, lecz w ra-
zie sporu powinna byé przedmiotem rozpoznania sa-
dowego; w razie ustalenia niezgodnoSci zarzgdzenia
dyscyplinarnego z ustawg lub regulaminem sad przy
ocenie prywatno - prawnmego stosunku stron nie mo-
ze byé skrepowany takiem zarzadzeniem.

Orzeczenje S. N. z dn. 21.VIII — 11.I1X.1930 r. Nr. I. C.
1648 /29.

Glos Sadownictwa rok 1931. Nr. 6. Str. 370.

7. Z brzmienia art. 57 rozp. Kom. Gen. Ziem
Wsch. z dn. 26.1X.1919 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. Urz. Zarz. Ziem Wsch. Nr. 21, poz. 215) wy-
nika, iz ogélna zasada (art. 56), w mysl ktérej pra-
cownicy gminni tylko w drodze postepowania dyscy-
plinarnego, wszczetego przez zarzad gminny moga
byé ztozeni z urzedu, nie stosuje sie¢ do pisarzy gmin-
nych, ktérych mianuje i zwalnia komisarz powiato-
wy czyli starosta.

Orzeczenie S. N. z dn. 12.XI1.1930 r. C. L. 1172/30.

Glos Sadownictwa. Rok 1931. Nr. 10, str. 583.

¥ Uwaga. Zgodnie z ustawa samorzadows zamiast ,pisa-
TZy~ powinno byé ,sekretarzy*. Zdanie ostatnie nie ma obec-

nie znaczenia.

_ 8. Nieppciagnigcie urzednika do odpowiedzial-
mosci karnej i pozostawienie go na stanowisku nie
stwierdza zwolnienia tegoz urzednika od odpowie-

1) Obecnie nieaktualny.
2) Wyrok ten dotyczy urzednikéw panstwowych.
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dzialnoéci majatkowej za szkody i straty, wynikie
z jego czynow lub niedbalstwa; taka tolerancja ze
strony zwierzchnikéw urzednika moze za skutek
mieé tylko pociggniecie tychze zwierzchnikéw do
wiasciwej odpowiedzialnos$ci, nie wylaczajac nawet
subsydjarnej odpowiedzialno$ci majatkowe) w ra-
zie, gdyby bezposSredni sprawca szkod i strat nie by?
w moznosci sam ich wynagrodzic.

Orzeczenie S. N. z dn. 18.X11.1930 r. Nr. I. C. 1745/30.

Glos Sadownictwa. Rok 1931. Nr. 7 — 8. Str. 453.

9. Darowanie w drodze laski przez Prezyden-
ta Rzeczypospolitej skutkow kary dyscyplinarnej
wydalenia ze stuzby, przywraca wydalonemu funk-
cjonarjuszowi od dnia wydania aktu laski prawa do
uposazenia emerytalnego.

Wyrok N. T. A. z dn. 28.V.1931 r. L. rej. 3412/30.

Zbior wyrokéw Nr. 408 A.

10. Obowiazek poprawnego zachowania sie pra-
cownika w stosunku do zwierzchnika nie ogranicza
si¢ jedynie do sfery stuzbowej, gdyz tak w zZyciu
prywatnem, jak i publicznem pracownik powinien
uszanowac¢ godno$§¢ osobista i dobre imie swego
zwierzchnika w razie zatargu miedzy pracownikiem,
a pracodawea ,czy tez zwierzchnikiem, poza sferg
stosunku stuzbowego, saa w kazdym poszczegélnym
wypadku powinien rozwazyé, czy czyn pracownika
zawieral w sobie obraze zwierzchnika, pociagajacej
skutki z art. 32 p. ¢) rozporzadzenia o umowna pra-
ce pracownikow umystowych.

Zbior orzeczen S. N. I. 32/32. C. 1870/31 w sprawie
gminy m. L.
11. a) Zarzadzenie o rozwiazamiu rady miej-

skiej z art. 66 dekretu z dn. 4.11.1919 r. o samorza-
dzie miejskim i zlozeniu z urzedu czltonkéw magi-
stratu z art. 67 tegoz dekretu nalezy do zakresu
swobodnego uznania wiladzy nadzorczej.

b) Ocena czy w konkretnym wypadku zachodzi
potrzeba, ze stanowiska celowos$ci, wydania zarzg-
dzenia rozwiazania rady miejskiej, wzglednie zloze-

nia z urzedu czlonkéw magistratu nie podlega kon-

troli.

¢) Za rezultat gospodarki miejskiej ponosza
catkowita odpowiedzialno§é organa reprezentacji
miejskiej.

d) Solidarna odpowiedzialnosé czionkéw magi-
stratu nie oznacza odpowiedzialnosci jednego czlon-
ka magistratu za czyny drugiego, lecz oznacza
wspélng odpowiedzialno$é wszystkich czlonkéw ma-
gistratu, wystepujacych i dzialajacych jako jedno
aato zbiorowe. !

e) Zlozenie z urzedu czionkéw magistratu nie
posiada charakteru zarzadzenia dyscyplinarnego,
stwierdzajacego wine poszczegélnych oséb.

Wyrok N. T. A. z dn. 14.X1.1932 r.

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetraych
z 1933 r. Nr. 2, poz. 28.

Uwaga. Wyrok powyizszy, wydany jeszcze przed wej-
Aéciem w Zycie ustawy samorzadowej, jest zgodnie z art. 43 —
48, 70 ust. sam. — czefciowo tylko aktualny.

12. Zmniejszenie pracownikowi miejskiem'u
uposazenia emerytalnego o pclowe na pcdstaw’p
orzeczenia dyscyplinarnego, wydanego przez wiasci-
wa wiladze w granicach regulaminu dla pracownikéw
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gmin miejskich, cbowiazuje tego pracownik-, -choe-
ciaz rozp. Kom. Gen. Ziem Wsch. w art. 50 nie prze-
widuje takiej kary dyscyplinarnej, poniewaz praco-
wnik samorzadowy miejski, ktérego stosune: do
gminy miejskiej nalezy do dziedziny prawa prywat-

SAMORZAD
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nego, przez przyjecie urzedu dobrowolnie poddal sie
ocdno$nym przepisom regulaminu.

Orzeczenie S. N. z dn. 30.X1.1933 r. C. 1. 1233/33.
»Samorzad Miejski‘ Nr. 11 z 1934 r.

Zestawit St. R.

Sprawy biezagce

OBRADY NAD USTAWAMI SAMORZADOWERI
W SEJMIE.

Komisja Administracyjno - Samorzadowa Sejmu
w dn. 5 lutego b. r. przystapita do obrad nad ro-
jektem ustawy o sluzbie w samorzadzie terytor-
jalnym. Obrady, ktérym przewodniczyl! p o s el
Duch, rozpoczely sie od przeméwienia M:n's.ra
Spraw Wewnetrznych Wl Raczkiewicza.
P. Minister podkreslil, ze Rzad nalezycie docenia
znaczenie i role pracownikéw w zyciu samorzido-
wem. Widzi w nich nietylko niezbedny wspétczyn-
nik sprawnej dzialalnosci zwiazkéw samorzadowych
i dotychczasowego wielkiego ich dorobku kultural-
nego i gospodarczego, ale widzi tez wsrod rozrzuco-
nej na roéznych obszarach Panstwa kulkudziesiecio-
tysiecznej rzeszy, zwlaszcza na terenie wsi, wielu
wspotorganizatoréw zycia politycznego i pionieréw
idei spoleczno - wychowawezych samorzadu.

Nie mozna wiec podejrzewaé, ze projektowane
uregulowanie stosunkéw pracowmiczych nie docenia
wartoSci pracy i zaslug pracownika samorzadowego,
albo, ze zmierza do obnizenia jego pozycji prawne]
i spolecznej.

Uwaza, ze pracownik, ktéry zawodowo poswie-
ca sie stuzbie, jaka jest stuzba samorzadowa, powi-
nien mieé zapewnienie warunkéw bytu i mozl'wie
najwyzsze poczucie pewnosci jutra.

Projektowane ustawy licza sie z ciezka sytuacja
materjalng pracownikéw, jaka powstala po ostat-
niej obnizce uposazen 1 dlatego projekt ustawy
uposazeniowe] zachowuje dotychczasowe uposazenia
wszystkich pracownikéw samorzadowych.

Roéwniez i na odcinku emerytalnym nie tyle
chodzi o zamierzenia oszczednosSciowe, co o oparcie
tych ubezpieczen na takiej kalkulacji, na jakiej mu-
si opiera¢ sie kazde, najbardziej nawet korzystne
dla pracownika ubezpieczenie. Jest ono bowiem
urzadzeniem, opartem na wzajemnych Swiadcze-
niach, zabezpieczajagcem byt pracownikéw i ich ro-
dzin na wypadek braku ipracy, niezdolnosci i Smier-
ci. Chodzi wiec o takie skalkulowanie wzajemnych
Swiadczen, azeby ubezpieczenie bylo dzietem realnem
i trwalem.

Minister Raczkiewicz uwaza, ze utrzymanie
ubezpieczenia na zasadach dotychczasowych musia-
loby doprowadzi¢ z biegiem lat do olbrzymiego
wzrostu wydatkéw osobowych. Taki stan nie dalby
sie dlugo utrzymaé i bylby kiedyS powodem wielu
rozezarowan i wstrzasow. Projektowane wiec roz-
wiazanie zagadnienia emerytalnego lezy w interesie
pracownikow.

Dopelnieniem reformy ustroju samorzadowego
ma byé sharmonizowanie czynnikéw mracowniczych
z samorzadem i oparcie stosunkéw wzajemnych we
wlasciwej plaszczyznie, odpowiadajacej wspomnia-
nym zalozeniom nowego ustroju. Celowi temu ma
stuzyé miedzy in. zwigzanie pewnej grupy pracow-

nikéw takim wezlem organizacyjnym i prawnym, ja-
kich domaga sie postulat zwartej i sprezystej admi-
nistracji panstwowej, ktérej czescig jest samorzad
terytorjainy.

Pewna czeS¢ pracownikéw samorzadowych nie
rozni si¢ w swych czynnosciach od funkcjonarjuszy
panstwowych. Ta kategorja pracownikéw powinna
by¢ pod wzgledem prawnym usytuowana jak fun-
kcjonarjusze panstwowi.

Takiego zwiazania organizacyjnego i prawnego
z samorzadem terytorjalnym nie domagaja sie
w tym stopniu stosunki pracownikéw, zatrudnionych
w dziedzinie dzialalnoSci gosrodarczej samorzadu,
w ktorej znaczenie ustug dla obywateli nie jest
wprawdzie mniejsze, ale nie rézni sie w swej isto-
cie od ustug, wykonywanych w pokrewnych insty-
tucjach prywatnych.

Projekty ustawodawcze opieraja sie na podzia-
le pracownikéw samorzadowych na powyzsze dwie
grupy.

W dziedzinie administracji samorzadowej, jak
réowniez w dzialach spraw, tak zw. poruczonych,
bezposSrednio zwiazanyech z administracja rzadowsg
nie mozna pozostawié ani pracownikom, ani zwiaz-
kom samorzadowym zupetlej swobody w unorn:o-
waniu stosunkéw wzajemnych. Stosunki te musza
by¢ jasno unormowane, musza byé wyraznie okre-
Slone prawa i obowiazki oraz zasady odpowiedzial-
noSci stuzbowej pracownika, wspéimierne do wagi
i odpowiedzialno$ci wykonywanych funkcyj. Do roz-
strzygania sporéw pomiedzy pracownikami a zwiaz-
kami samorzgdowemi, zatrudnionem w komérkach
SciSle administracyjnych, powinny byé powolane
z reguly wladze nadzorcze, jako najlepiej zorjento-
wane w stosunkach administracji publicznej.

Natomiast w dziedzinie stosunkéw pracowni-
czych, ktére nadal opieraé¢ si¢ maja na umowach
stuzbowych, projektowane ustawy wkraczaja w stop-
niu nieznacznym, regulujac tylko sprawe wypowie-
dzefi uméw. I pod tym wzgledem przedtozenia rza-
dowe w zasadzie zachowuja, a nawet rozszerzaja to
minimum uprawnien, jakie pracownicy maja na pod-
stawie ustawodawstwa pracy.

Projektowane ustawy tworzyé maja pema ko-
dyfikacje prawa urzedniczego w samorzadzie tery-
torjalnym, opartego na stosunkach publiczno - praw-
nych. Nie moze byé watpliwosci, ze jest to pilna
konieczno§é panstwowa. Nie jest bowiem rzecza
mozliwa utrzymywanie nadal stanu prawnego,
w mysl ktérego w jednej dzielnicy istnieje nomi-
nacja dozywotnia, zapewniajaca zupelna nieusuwal-
no$é urzednika, natomiast w innych, — rozwigzanie
stosunku pracy zalezne jest od jednostronnego wy-
powiedzenia umowy przez jednoosobowa wiadze
stuzbowa na 2 tygodnie, lub 3 miesiace naprzéd, na-
wet po wielu latach stuzby pracownika.

_Minister Raczkiewicz zwraca réwniez uwage
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na jaskrawe rozbiezno$ci w poszczegélnych dzielni-
cach i w dziedzinie ubezpieczen emerytalnych.

Chaosowi w stosunkach pracowniczych i nie-
pewnosci sytuacji ma polozy¢ kres jasno sformuto-
wane prawo, okreflajace wzajemne prawa i obo-
wiazki stron. Takie prawo da pracownikowi §wia-
domo& wyraznej sytuacji prawnej i poczucie stabi-
lizacji, nieodzowne do oddania swoich sil wydajnej
pracy dla dobra stuzby Panstwu.

Z przedlozonych projektéw Rzad nie czyni nie-
wzruszonego kanonu, przeciwnie kazda sluszng ko-
rektywe i kaide lepsze rozwigzanie poszczegélnych
zagadnien Rzad powita z calg zyczliwoScia, ofiaro-
wujac pelna gotowosé wspdlpracy z Izbami.

Po mowie Ministra projekt ustawy o stuzbie
w samorzadzie zreferowat posel! Stronski,
poczem wywiazata sie dyskusja generalna, w ktérej
zabierali glos postowie: Sommerstein, Mi-
chatowski, Bogusz Dratwa, Pa-
cholczyk, Krzeczunowicz Mali-
szewski, Krukowski i Dtugosez.

Méwey, nie wypowiadajac sie przeciwko samym
projektom, poddali krytyce ich szczegdly.

Nastepnie zabral glos jeszcze raz Minister
Raczkiewicz odpowiadajac na zarzuty, wysu-
niete w dyskusji, podkreslit, ze wszystkie wnioski,
ktore beda szly w kierunku polepszenia projektow
tej ustawy w mys$l zasady jaknajbardziej harmonij-
nego ustalenia i kolaboracji prac w samorzadzie
terytorjalnym, beda przez niego z cala zyczliwoScia
przyjete.

Wyjasnien rzeczowych w zwiazku z dyskusja
udzielali: Dyrektor Departamentu Samorzadowego
Zbikowski, Naczelnik Wydziatu Podwinski i refe-
rent ustawy posel Stronski.

Po wyczerpaniu dyskusji ogdlnej przystipiono
do dyskusji szczegélowej nad projektem ustawy
o stuzbie w samorzgdzie terytorjalnym.

ZALICZKI NA UPOSAZENIE PRACOWNIKOW
SAMORZADOWYCH.

W sprawie powyzszej P. Minister Spraw We-
wnetrznych w okélniku Nr. 3 z dn. 25 stycznia 1936
roku, wystosowanym do PP. Wojewodow (z wyjat-
kiem Slaskiego), Przewodniczgcych Wydzia'éw Po-
wiatowych i Prezydentéw Miast (Dz. U. Min. Spr.
Wewn. Nr. 3, poz. 10), zarzadzil, co nastepuje:

»W zwiazku z obnizka uposazen pracownikow
samorzadowych, spowodowana wprowadzeniem po-
datku specjalnego od wynagrodzen wyplacanych
z funduszéw publicznych zgodnie z dekretem Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dn. 14 listopada 1935 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 82, poz. 503) oraz zwigkszeniem
stawek podatku dochodowego od uposazen na pod-
stawie art. 43 ustawy o panstwowym podatku do-
chodowym w brzmieniu, ustalonem w art. 1 dekretu
Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 22 listopada
1935 r. (Dz. U. R. P. Nr. 85, poz. 518) sytuacja
materjalna pracownikéw samorzadowych ulegta pe-
wnemu pogorszeniu. Uwzgledniajac zmienione wa-
runki, — zwiazki samorzadowe winny przyj$é z po-
moca pracownikom przez przyznanie im ulg w spia-
cie pobranych zaliczek na urposazenie.
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W zwiazku z powyzszem prosze P. Wojewode,
(P. Przewodniczacego, P. Prezydenta) o zarzadze-
nie zastosowania ulg przy potraceniu zaliczek, po-
branych przez pracownikéw zwiagzkow samorzado-
wych.

Jednoczesnie celem ujednostajnienia calej akgji,
jako wytyczna, ustalam nastepujaca skale potracen
na splate pobranych zaliczek:

przy 1-ym stopniu wynagrodzenia wedtug skali,
ustalonej w art. 5 ust. (1) i (2) dekretu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dn. 14 listopada 1935 r. — rata
zaliczki tacznie z podatkiem specjalnym nie powin-
na przekracza¢ 10% uposazenia miesiecznego;

przy 2-im stopniu wynagrodzenia — 12% upo-
sazenia miesigecznego;

przy 3-im stopniu wynagrodzenia — 13% upo-
sazenia miesiecznego.

Gdyby dotychczasowa splata miesieczna zalicz-
ki przewyzszala 10% uposazenia miesigcznego, to
potracenia zaliczki moga byé nieco wyzsze, niemniej
jednak nie powinny potracenia zaliczek i podatku
specjalnego tacznie przewyisza¢ 15% uposazenia
miesiecznego dla 3-ch pierwszych stopni, dla pozo-
stalych zas 20% uposazenia miesiecznego.

Powyzsze stawki nie dotycza przypadkow, gdy
pracownik posiada zaliczke w wysokoSci przewyz-
szajace] jego obecne 6-clo miesigczne uposazenie
brutto, a wiec zaliczke, ktora utracila charakter za-
liczki na pobory, a jest bezprocentowa pozyczka*.

WLASCIWE STOSOWANIE SRODKOW PRZYMUSOWYCH
W ADMINISTRACIJI.

W sprawie powyzszej P. Minister Spraw We-
wnetrznych w okélniku Nr. 4 z dn. 30 stycznia 1936
r. (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. Nr. 3, poz. 11), wy-
stosowanym do p.p. Wojewodow, Komisarza Rzadu
na m. st. Warszawe i Starostow, wydal zarzadzenie
tresci nastepujace;j:

nZdarzaja sie wypadki, ze wiadze administra-
cji ogdlnej, stosujac przepisy postgpowania przymu-
sowego w administracji (Dz. U. R. P. z r. 1928 Nr.
36, poz. 342), nie zwracaja dostatecznej uwagi na
przepisy art. 5 i 6 tego postgpowania, ktore ograni-
czaja sfere zastosowania Srodkéw przymusowych
i réwnoczesnie wyjasniaja istotny sens postepowa-
nia przymusowego w administracji.

Zaobserwowano fakty tego rodzaju jak: stoso-
wanie kary celem przymuszenia — przy egzekucji
naleznosci pienieznych lub wéwczas gdy nalezalo
zastosowaé wykonanie zastepcze; nakladanie kary
celem przymuszenia bez nalezytego upewnienia sig,
czy po wydaniu nakazu lub zakazu strona nakaza-
nego obowiazku nie wykonata lub czy wydany zakaz
przekroczyla; egzekwowanie nalozonej kary celem
przymuszenia pomimo, ze zobowiazany odnosny obo-
wiazek ,jakkolwiek w terminie spdéZnionym, jednak
wykonatl; zadanie z reguly kosztéw wykonania za-
stepczego, gdy takie zaliczenie powinno mieé¢ miejsce
jedynie w razie istotnej potrzeby; stosowanie Srod-
kéw przymusowych bez tytulu egzekucyjnego, jak
np. celem przymuszenia do wykupienia Swiadectw
przemystowych i t. p.

Dokladne zaznajomienie si¢ i zrozumienie cyt.
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art. 5 i 6 powinno ustrzec wladze od tegc rodzaju
1 innych podobnych uchybien.

Nadto zwracam uwage P. P. na dwa podstawo-
we warunki do wszczgcia postgpowania przymuso-
wego, a mianowicie: istnienie wykonalnego tytulu
egzekucyjnego (art. 14) oraz uprzednie zagrozenie
egzekucja ze wskazaniem $rodka egzekucyjnego
(art. 16).

Powyisze formalnosci stanowia minimum gwa-
rancyj, jakie przysluguja zobowiazanemu, przeto

wladze powinny bezwarunkowo przestrzegaé ich
zachowania‘“,

KONWERSJA 1 UPORZADKOWANIE DLUGOW
ROLNICZYCH.

Obwieszczeniem Ministra Skarbu z dnia 5 grud-
nia 1935 roku (Dz. U. R. P. Nr. 5/1936 r., poz. 59),
wydanem na podstawie art. 3 pkt. 1 dekretu Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 30 wrzesnia 1935 roku
(Dz. U. R. P. Nr. 71, poz. 449), ogloszony zostal
Jednolity tekst rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 roku o kon-
wersji i uporzadkowaniu dlugéw rolniczych (Dz. U.
R. P. Nr. 94, poz. 841) z uwzglednieniem zmian,
wprowadzonych powyzszym dekretem w brzmieniu,
nadanem mu dekretem Prezydenta Rzeczypospolite]
z dnia 3 grudnia 1935 roku (Dz. U. R. P. Nr. 88,
poz. 545).

URZEDY ROZJEMCZE DO SPRAW MAJATKOWYCH
POSIADACZY GOSPODARSTW WIEJSKICH.

Na podstawie art. 3 pkt. 2 dekretu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 30 wrze$nia » 1935 roku
w sprawie zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 roku
o konwersji i uporzadkowaniu diugéw rolniczych
oraz ustawy z dnia 28 marca 1933 roku o urzedach
rozjemczych do spraw majatkowych posiadaczy go-
spodarstw wiejskich (Dz. U. R. P. Nr. 71, poz. 449),
ogloszony zostal obwieszczeniem Ministra Rolnictwa
i Reform Rolnych z dnia 18 grudnia 1935 roku (Dz.
U. R. P. Nr. 5/1936 r., poz. 60) jednolity tekst usta-
wy z dnia 28 marca 1933 roku o urzedach rozjem-
czych do spraw majatkowych posiadaczy gospo-
darstw wiejskich (Dz. U. R. P. Nr. 109/1934 r., poz.
974), z uwzglednieniem zmian, wprowadzonych po-
wyzszym dekretem.

PRZEKAZANIE TOWARZYSTWU POPIERANIA BUDO-

WY PUBLICZNYCH SZKOL POWSZECHNYCH CZYN-

NOsSCI, ZWIAZANYCH Z ZARZADEM B. FUNDUSZU
SZKOLNEGO KRAJOWEGO.

Na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 16 stycznia 1928 roku o zniesie-
niu Tymeczasowego Wydzialu Samorzadowego we
Lwowie (Dz. U. R. P. Nr. 7, poz. 40), czynnoSci b.
Tymczasowego Wydzialu Samorzadowego we Lwo-
wie, zwiazane z zarzadem majatku, pozostatego po
bylym ,,Funduszu Szkolnym Krajowym Krélestwa
Galicji i Lodomerji lacznie z Wielkiem Ksiestwem
Krakowskiem*, ktore zdeponowane byly w Kasie
Skarbowej I we Lwowie, przekazane zostaly rozpo-

N 67

rzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 1936
roku (Dz. U. R. P. Nr. 5, poz. 45) stowarzyszeniu
wyzszej uzytecznosci p. n. ,,Towarzystwo Popiera-
nia Budowy Publicznych Szkot Powszechnych* na
cele budowy publicznyeh szkét powszechnych i za-
opatrywania ich w niezbedne urzadzenia i pomoce
naukowe.

WPROWADZENIE W ZYCIE NA PEWNYCH OBSZARACH

PANSTWA NIEKTORYCH POSTANOWIEN USTAWY

0O NADZORZE NAD HODOWLA BYDLA, TRZODY CHLE-
WNEJ I OWIEC.

W sprawie powyzszej ukazalo sie¢ rozporzadze-
nie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 11
stycznia 1936 roku (Dz. U. R. P. Nr. 5, poz. 54),
ktore ustala wejScie w zycie z dniem 25 stycznia
1936 roku postanowien art. 6 — 11, 12 pkt. 1) oraz
ustepu ostatniego tego artykulu ustawy z dnia 5
marca 1934 roku o nadzorze nad hodowla bydla,
trzody chlewnej i owiec (Dz. U. R. P. Nr. 40, poz.
349) w zastosowaniu do bydla na obszarze szeregu
gmin i powiatéw wojewodztw : biatostockiego, kielec-
kiego, krakowskiego, lubelskiego, nowogrédzkiego,
pomorskiego, 'roznanskiego, warszawskiego, wilen-
skiego i wolynskiego, na obszarze ktorych nie byla
wprowadzona w zycie ustawa z dnia 28 pazdzier-
nika 1925 roku o nadzorze panstwowym nad buha-
jami (Dz. U. R. P. Nr. 10/1933 r., poz. 69), w za-
stosowaniu za$§ do trzody chlewnej — na obszarze
powiatéw: kolbuszowskiego i przemyskiego, woj.
Iwowskiego.

Powolane postanowienia ustawy z dnia 5 marca
1934 roku dotycza pokrywania kréw, Swin i owiec
uznanemi rozplodnikami gminnemi.

KWALIFIKACIE KIEROWNIKOW ZAKLADOW
OPIEKUNCZYCH.

Na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 22 kwietnia 1927 roku o nad-
zorze | kontroli nad dziatalno$cia instytucyj opie-
kunczych (Dz. U. R. P. Nr. 40, poz. 354) wydane
zostalo rozporzgdzenie Ministra Opieki Spolecznej
z dnia 17 stycznia 1936 roku (Dz. U. R. P. Nr. 6,
poz. 61), na mocy ktérego w rozporzadzeniu Mini-
stra Pracy i Opieki Spolecznej z dnia 10 pazdzier-
nika 1927 roku o kwalifikacjach kierownikow za-
kladéw opiekunficzych (Dz. U. R. P. Nr. 100, poz. 866)
wprowadzono te zmiang, ze w braku kierownika
o odpowiednich kwalifikacjach zakladem kierowaé
moze w charakterze pelnigcego obowiazki kierowni-
ka osoba z nizszemi kwalifikacjami nie w ciagu 5
lat od dnia wejScia w zycie powotanego rozporza-
dzenia, lecz w ciggu 10 lat, t. j. do dnia 1 stycznia
1938 roku.

Réwnocze$nie z dniem 30 stycznia b. r. utracito
moc obowigzujgca rozporzadzenie Ministra Opieki
Spotecznej z dnia 12 wrzeSnia 1932 roku w sprawie
zmiany w rozporzadzeniu z dnia 10 pazdziernika
1927 roku o kwalifikacjach kierownikéw zakladéw
opiekunczych (Dz. U. R. P. Nr. 87, poz. 743), ktére
oméwiong wyzej dyspense od wymaganych kwalifika-
cyj ograniczalo jedynie do dnia 1 stycznia 1936 roku.
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ZEBRANIE WARSZAWSKIEJ RADY WOJEWODZKIEJ.

Dnia 15 stycznia b. r. odbylo si¢ w Warszawie
pod przewodnictwem p. Wojewody Dr. B. Nako-
niecznikoffa - Klukowskiego posiedzenie Warszaw-
skiej Rady Wojewddzkiej.

Obrady  zagail p. Wojewoda, wzywajac do ucz-
czenia pamieci Wodza Narodu Pierwszego Marszal-
ka Polski Jézefa Pilsudskiego. Po zlozeniu czci pa-
mieci Marszatka J. Pilsudskiego p. Wojewoda
w dluzszem przemgdwieniu przedstawil Radzie Wo-
jewédzkiej sprawozdanie z dziatalnosci administracji
wojewodzkiej, z dziatalnoSci samorzadu terytorjal-
nego, szkolnictwa, administracji skarbowej, przed-
sigbiorstw panstwowych, ubezpieczen i t. d. Specjal-
nie zwrécit p. Wojewoda uwage w swem sprawo-
zdaniu na zagadnienia gospodarcze, a w szczegdl-
nosci rolnicze.

Dla dokladniejszego omowienia spraw poruszo-
nych przez p. Wojewode Rada Wojewdodzka podzie-
lila sie na sekcje: ogélng (sprawy finansowo - bud-
zetowe), rolna, drogowa, zdrowia i opieki spolecz-
nej. Obrady w sekcjach poprzedzily szezegétowe
sprawozdania naczelnikéw odpowiednich wydzialow
Wojewodztwa Warszawskiego. Po ozywionej dy-
skusji sekcje przygotowaty wnioski do uchwalenia
na plenum Rady. ]

Wazniejsze uchwaty, przyjete przez plenum Ra-
dy Wojewédzkiej byly nastepujace:

Z zakresu spraw zwiazanych z rolnictwem zale-
cono radom powiatowym dazyé, przy zachowaniu
réwnow;agi budzetowej, do utrzymania $wiadczeh
na popieranie rolnictwa w wysokosci, uchwalonej
w budietach na rok 1935/36; uchwalono i3daé no-
welizacji przepiséw o przejmowaniu gruntéw za za-
Ieg?e_ podatki w kierunku uproszczenia i przyspie-
Szenla postepowania; postanowiono dazyé do zacies-
nienia wsrpotpracy pomiedzy Warszawska Izba Rol-
nicza a powiatowemi zwiazkami samorzadowemi
w akcji, zmierzajacej do  podniesienia rolaictwa;
uchwalecno zwrécié wieksza uwage na organizacje
zbytu produktéw rolnych; stwierdzono pilna potrze-
l}g greformowania szkolnictwa rolniczego dla umo-
zliwienia utrzymania w tej dziedzinie dotychczaso-
wego stanu; dla zabezpieczenia przed zniszczeniem
oraz dla umozliwienia dalszego postepu wazniej-
szych rob6t wodno - meljoracyjnych uznano za ko-
nieczne przeznaczenie na ten cel przez zaintereso-
wane powiatcwe zwiazki samorzadowe odpowiednich
funduszé6w w ramach mozliwosci budzetowych;
uchwalono zadanie przeniesienia ksiag hipotecznych,
dotyczacych drobnej wlasnp$ci z wydzialéw hipotecz-
nych sadéw okregowych do wydzialéw hipotecznych
przy sadach grodzkich; domagano sie zréwnania
kon’tynge_ntéw buraczanych, przydzielonych drobnej
wiasnosci z kontyngentami wiekszej wlasnosei.

Z z’é'lkresu spraw drogowych podkreslono ko-
mecznosc'kontynuowania budowy nowych drég bi-
tych pomimo kryzysu i przechodzenia przy budowie
z drég tluczeniowych na brukowane kamieniem
obrobionym; zwrécono uwage na nalezyta organi-
zacje dozoru technicznego przy robotach szarwarko-
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wych; domagano si¢ dla umozliwienia motoryzacji
kraju obnizenia opiat od samochodow.

Z zakresu opieki spolecznej i zdrowia zwrécono
uwage na koniecznos¢ ustawowego uregulowania
sprawy pokrycia kosztéw leczenia w kierunku roz-
lozenia tych kosztow na gminy, powiaty i wojewodz-
ki fundusz szpitalny, ktoérego powstanie uznano
za niezbedne; postanowiono dazyé¢ do wzmozenia
opieki nad umystowo chorymi zaréwno z punktu
widzenia humanitarego, jak tez z punktu widzenia
ochrony ludno$ci od nieobliczalnych czynéw psy-
chicznie chorych; uznano za potrzebne stopniowe
przechodzenie w dziedzinie opieki spolecznej z zam-
knietej opieki na domowa; postanowiono dazyé
w opiece zakladowej do skomasowania drobnych
zakladéw opiekunczych w wigksze.

Stw:erdziwszy ciezki stan zwiazkéw samorzado-
wych — postanowiono, aby droga zastosowania osz-
czednosci przez racjonalizacje metod pracy, zacho-
wujac réwnowage budietowa, dazy¢ do utrzymania
mozliwie na dotychczasowym poziomie zakresu pro-
wadzonej dotad pracy samorzadowej.

Z 2YCIA SZKOLY ROLNICZE]J zZENSKIEJ W KOZIEGLO-
WACH (WO0J. KIELECKIE).

W tych dniach rozpoczety zostat nowy skolei
9-ty rok szkolny w zenskiej szkole roln. w Kozie-
glowach. Pod wzgledem frekwencji uczenic rok biez.
nalezy zaliczy¢ do dobrych, na 10-miesieczny kurs
bowiem uczeszcza 53 uczenice. Z pomiedzy uczenic
25 pochodzi z pow. zawiercianskiego, 10 z pow. be-
dzinskiego, 6 z Gorn. Slaska, 3 z pow. czestochow-
skiego, po dwie z pow. jedrzejowskiego i miechow-
skiego, jedna z Biategostoku, 1 z Rabki, dwie z po-
wiatu opatowskiego, 1 z chrzanowskiego. W zakre-
sie wyksztatcenia 40 uczenic ukonczylo 7 oddzialéw
szkoly powsz., 12 od 4 — 5 klas powsz. i jedna 5 kl.
gimnazjum. Rodzice 8 uczenic posiadaja gospodar-
stwa o obszarze od 50 do 30 mérg, 9 od 12 do 7,
20 od 5 do 1, wreszcie 21 ziemi wogdle nie posiada.
Szkola mieSci sie w duzym pietrowym budynku
o kubaturze ok. 10.000 m.3. Przy szkole znajduje sie
gospodarstwo rolne o obszarze 38 ha, inwentarz
szkoly sklada sie z trzech koni, z 10 szt. bydia
zarodowego, 8 s$swin zarodowych, ponad 150 szt
drobiu i t. d.

Szkola posiada wiasna bibljoteke szkolna, boisko
do gier i sportéw, aparat radjowy, specjalna sale
przeznaczona na Swietlice, trzy duze sypialnie, kilka
sal do nauki, doskonale zaopatrzong kuchnie i wresz-
cie budynki gospodarcze wybudowane w ostatnich
latach. W gospodarstwie polowem w porozumieniu
z zakladem doswiadczalno - naukowym Uniw. Ja-
giellonskiego prowadzi szkola uprawe ziemniakéw
rakoodpornych w trzech odmianach.

W dziale hodowli wybudowano w 1935 kurnik,
odpowiadajgecy w zupelnosci wymaganiom nowo-
czesnej hodowli i higjeny. Jest on obliczony na 150
szt. drobiu, skiada sie z trzech ubikacyj. Z wiosng
ub. roku uruchomiono wylegarnie na 160 jaj, poza-
tem zakupiono wylegarke, gdzie sztucznie wylegane
33 nietylko kurczeta, lecz i kaczki, indyczki i per-
liczki. L)

e
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Kazdego roku uczennice wyjezdzaja na 2-.ygod-
niowe wycieczki, zwiedzajac Warszawe, Gdynie,
Gorny Slask, Krakéw i szereg stacyj dcs§wiadezal-

nych oraz szkél rolmiczych. Od kilku lat organizuje -

rowniez szkola kursy szycia i robét recznych polg-
czone z pogadankami z gospodarstwa, higjeny,
ogrodnictwa, hodowli, rolnictwa dla kobiet z oko-
licznych gmin. Kursy te trwaja przecietnie po 3 m-ce,
ukonczylo je dotychczas przeszio 300 o0séb.

ZALESIANIE NIEUZYTKOW W WOJ. WARSZAWSKIEM.

Pownatowe zwigzki samorzgdowe woj. war-
szawskiego rowadza pod kierunkiem wtadz ochro-
ny laséw powazna akcje w kierunku zalesiania nie-
uzytkow. Akcja ta data nastepujace rezultaty. Do
1933/34 r. zalesiono na terenie 20 powiatéw woj.
warszawskiego 8.289 ha piaskéw lotnych 1 nieuzyt-
kow; w 1934/35 r. zalesiono 685 ha; razem wiec
zalesiono nieuzytkéw 8,974 ha. Pewne zmniejszenie
tej akcji w 1934/35 r. zostalo spowodowane bra-
kiem materjatu sadzonkowego wskutek wymarznie-
cia sadzonek w szkétkach lub ich uszkodzenia przez
osutke. Z 685 ha zalesionych w 1934/35 r. nieuzyt-
kow — 15,5 ha przypada bezposrednio na tereny
zwigzkow samorzagdowych, 20,5 ha na tereny sta-
nowiace wspolna wlasnos¢, 637,4 ha na tereny
mniejszej wlasnosci, 11,6 ha na tereny wiekszej
wilasnos$ci. Procz tego uzupelniono uprawy z lat
ubieglych na powierzchni 76,5 ha. Przygotowanie sa-
dzonek na rok 1936 jest lepsze, obejmuje 10,5 ha.
Stan sadzonek jest zadawalajacy i moze wystar-
czy¢ na zalesienie powierzchni 1.100 do 1.300 ha.

ROZWOJ OGRODNICTWA W POW. ZAWIERCIANSKIM
(WOJ. KIELECKIE).

Od lat kilku Zarzad O. T. O. i K. R. zwrécit spe-
cjalng uwage w pow. zawiercianskim na rozwdj
ogrodnictwa. W tym tez zakresie pracy moze powiat
ten istotnie poszezycié sie weale wydatnemi wynika-
mi pracy. Podajemy ponizej kilka cyfr, ktore obrazu-
Ja wysitki T-wa Rolniczego. W okresie sprawozdaw-
czym posadzono ok. 6000 drzew owocowych i 600
drzew morwowych. Drzewka te posadzono u 265 go-
spodarzy, w 8 szkotach powszechnych i w 5 ogrodach
strazackich. Ogélem obsadzono 30 ha ziemi i 14 km.
drég. Przy sadzeniu drzew w szkolach powszech-
nych organizowano jednocze$nie $wieta sadzenia
drzew, przyczem sadzenie dokonywane bylo wylacz-
nie przez dziatwe szkolng pod kierunkiem fachowe-
go instruktora. Urzadzono w 34 miejscowosciach
pokazy ciecia i szczepienia drzew, pozatem kilka-
krotnie mprzeprowadzono lustracje drzew posadzo-
nych przy drogach. W 34 miejscowosciach zlustro-
wano 480 sadéw. Bardzo baczng uwage zwrécono na
walke ze szkodnikami drzew owocowych, a w pierw-
szym rzedzie z koréwka wehista. W tym celu w wie-
lu miejscowosciach odbywaly sie specjalne odczyty
i pokazy praktycznej walki ze szkodnikami drzew.
W roku 1931 nabyto jeden spryskiwacz, dzi§ jest ich
w powiecie kilkadziesiat sztuk. Zorganizowano kur-
sa ogrodnicze, a mianowicie w trzech miejscowo-
Sciach trzydniowe i w 11 miejscowo$ciach 1-dniowe.
W dwuch wiekszych osadach wyswietlano film
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z uprawy 1 nawozenia warzyw. Zainteresowanie
tym filmem bylo b. wielkie, dowodem czego fre-
kwencja siegajaca do 1000 oso6b. Specjalny kurs
zorganizowano dla dréznikéw i sottysow.

Wreszcie dla posiadaczy pasiek przeprowadzono
w 11 miejscowoSciach oddzielne kursy, dokonano
réwnmiez lustracji wszystkich wiekszych pasiek. Ogo-
Jem na terenie powiatu istnieje duza ilosé pasiek
o ogélnej ilosci uli ponad 3.000 sztuk.

DZIALALNOS¢ POWIATOWEGO ZWIAZKU SAMORZA-
DOWEGO W STRYJU NA POLU ROLNICZEM W 1955 R.
(W0J. STANISLAWOWSKIE).

Powiat stryjski posiada 48.188 ha ziemi ornej,
nalezacej do 20.657 gosrodarstw matorolnych, oraz
6.810 ha ziemi, nalezgcych do 143 gospodarstw, sta-
nowigcych wieksza wiasnosc.

Stan ogdlny inwentarza zywego przedstaw.a
sie w powiecie nastepujaco: koni 12.442, bydia
47.401, trzody chlewnej 8.809, owiec 12.403, koz
1.030.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim t. j. 1934/35
ilos¢ bydla powigkszyla sie o 1.405 sztuk, trzody
chlewnej zmniejszyta sie o 2.924 sztuk, liczba owiec
zwiekszyla sie o 1.162, koéz zwiekszyla sie o 371,
liczba koni zmniejszyla sie o 164 sztuki.

Z prac prowadzonych przez powiatowy zwig-
zek samorzadcwy w Kkierunku podniesienia rolni-
ctwa najwazniejsze byly nastepujace:

W dziedzinie o$wiaty rolniczej zorganizowano
kursy rolnicze 14-dniowe w Lawocznem, Chromo-
honbiu i Korczyniu Szlacheckim, ktére ukonczyto 40
kobiet. Zorganizowano jednomiesieczny kurs tryko-
tarski dla kobiet w Libohorze. Organizuje si¢ kurs
wyprawy skér baranich w Tuchli i kurs tkacki
w Lawocznem, ktore odbeda si¢ w okresie zimowym.

Przeznaczono na stypendja dla uczniéw szkoly
rolniczej w Bereznicy 300 zI. Nastepna forma oSwia-
ty rolniczej bylo przysposobienie rolnicze. Prowadzo-
no je w 23 zespolach, w ktérych bralo udzial 226
cztonkéw. Podejmowano uprawe pojedynczych ro-
slin a w 2 zespolach uprawe ogrédkéw warzywnych.
Dla wyszkolenia czlonkéw odby! sie kurs przodowni-
kéw, a w kazdym zespole odby! sie 1 'kurs przedkon-
kursowy, 1 lustracja oSwiatowa oraz po 2 inspekcje.
Zakonczenie prac zespoléow konkursowych odbylo sie
wspélnie z pokazem rolniczym i przemystu ludowe-
go w Stryju, ktéry trwat 4 dni i byl licznie zwiedza-
ny przez ludno$§é miejscowa i wiejska. Na pokazie
wyréznionym czlonkom konkurséw oraz wystawcom
przemyshu ludowego wreczono nagrody, ktére po-
chodzily z funduszéw Izby Rolniczej, Wydzialu Po-
wiatowego, Kom. Kasy Oszczednosci, Okregowego
Towarz. Rclniczego i Tow. Przemysiu Ludowego
w Stanislawowie. Na rok 1936 zorganizowano 22 ze-
spoly konkursowe, majgce 225 czlonkéw. W grudniu
z. . odbyl sie 5 dniowy kurs dla przodownikéw ze-
spoléw ‘w Szkole Rolniczej w Bereznicy, w ktérym
wizieli udzial przodownicy wszystkich zespoléw.

Podjeto réwniez prowadzenie gospodarstw
przodowniczych w Yotatnikach, ktéremi kieruje
prof. Szkoly Rolniczej w BereZnicy p. Chomicki i w
Grabowcu Stryjskim pod kierunkiem agronoma po-
wiatowego.

W dziale SciSle rolniczym zwrécono uwage na
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sprawe przechowania obornika. Zorganizowano w 4
miejscowosciach 4 konkursowe zespoly racjonalnego
przechowywania obornika, w ktorych wzielo udziat
36 czlonkéw. Wyréznionym przyznano nagrody
z funduszéw Izby Rolniczej i Pow. Zwiazku Samo-
rzadowego. Akeja budowy gnojowni 1 zbiornikéw na
gnojowke zaczyna dawaé coraz wiekszy rezultat.
Szczegdlnie rezultat ten uwidocznit si¢ w Grabowcu
Stryjskim, gdzie rolnicy wybudowali 40 zbiornikéw
na gnojéwke i 26 gnojowni cementowych, otrzy-
mawszy na ten cel cement po cenie znizonej dzieki
subwencji Wydzialu Powiatowego i Izby Rolniczej.

Rozprowadzono w formie kredytowej lepsze
odmiany owsa (,,Ligowo*“ i ,Petkus“) w iloSci
65.500 klg., a w zwiazku z propaganda uprawy
Inu — sprowadzono 800 kg. nasienia Inu, ktére roz-
prowadzono po cenach znizonych. Zorganizowano
przy tem w 3 miejscowosciach konkursy uprawy
Inu, do ktérych zglosilo sie 33 gospodarzy. Wyréz-
nionym przyznano 9 nagréd z funduszéw Izby Rol-
niczej.

Dla hodowcow trzody chlewnej w Zulinie spro-
wadzono 1.500 sadzonek zywokostu.

W dziedzinie meljoracji przeprowadzono prace
wstepne, zmierzajace do uregulowania koryt rzek
Wowni, Kiny, Zyzawy i Czernicy oraz do odwodnie-
nia przyleglych terenéw (lgk, pastwisk i gruntéw
ornych). Podjeto tez z dobrym skutkiem zagospoda-
rowanie pastwisk i potonin.

W dziale ogrodniczym rozprowadzono 1.458
sztuk drzewek owocowych za gotowke; z kredytow
ludnoéé nie chciala korzysta¢ w obawie przed po-
wigkszaniem swoich zobowiazan. W dziale hodowli
przeprowadzono licencje buhai. Do licencji dopro-
wadzono 321 buhai, z ktérych za dobre uznano
199 sztuk. Zakupiono dla 7 gromad 7 buhai z fundu-
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szo6w panstwowych, Wydzialu Powiatowego i Izby
Rolniczej. Kontrole mlecznosci prowadzono w 5 ko-
lach hodowlanych i w oborze szkoly rolniczej w Be-
reznicy. W kwietniu przeprowadzono w Daszawie
lustracje obdr z premjowaniem. Premje wypiacila
Izba Rolnicza ze swoich funduszow. Zainteresowa-
nie hodowla trzody chlewnej wobec niskich cen zma~
lalo. Praca w tym zakresie ograniczyla sie do pod-
trzymania istniejgcych kot hodowcow i do zaszcze-
pienia w 7 miejscowosciach 348 sztuk trzody
szczepionka przeciwrézycowa.

Co do poprawienia hodowli owiec — to wpro-
wadzono do powiatu 190 sztuk rumunskich biatych
owiec, zakupionych przez Izbe Rolnicza, ktére roz-
lokowano w 3-ch kotach hodowlanych. W maju prze-
prowadzono we wszystkich kotach konkurs strzyzy.
Zapoczatkowano zorganizowanie dostawy baraniny
dla wojska. W grudniu we wszystkich kotach prze-
prowadzono przeglad z premjowaniem trykow.

Zapoczatkowano prace w kierunku poprawy
hodowli kéz. W czerwcu zorganizowano sped kéz,
polaczony z premjowaniem. Premjowano 25 sztuk.
Sztuki premjowane w Stryju poddano kontroli mle-
cznosci. Zwrécono sie do Izby Rolniczej o wyszuka-
nie materjaiu zarodowego.

I w dziedzinie hodowli koni podjeto réwniez
prace w kierunku jej podniesienia. W ,,Dniu Ko-
nia“, zorganizowanym 30.IV w Stryju wurzadzono
konkurs jazdy z nagrodami, zorganizowano sped ko-
ni w Zydaczowie réwniez z nagrodami, zakupiono
ogiera pét krwi angielskiej, przeprowadzono w Stry-
ju licencje ogieréw, z doprowadzonych zakwalifiko-
wano 4.

Wreszcie udzielano porady w sprawach rolni-
czych i oddhizeniowych. Porad od 1.IV do 31.XII
z. r. udzielono 996.

Wiadomosci Eosgodarcze

KURSY WALUT.
(Notowane na gleldzie warszawskier w dn. 13.II. 1936 r..
1 dol. St. Zjedn. — 5.25 z21. — 5.27 zi.
100 frank. szwajc. — 173.15 z}. — 173.49 =i
1 funt. szterl. — 26.22 z1. — 26.29 z}.
100, frank. franc. — 35.01 z1. — 35.08 zi.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gieldzie warszawskie| w dniu 13.11. 1936 r.).

4 proc.po2yczka inwestycyjna112.00 z1., 3 proc. po2. passtw,
budow. 40.50 z}., 4 proc. padstwowa po2. premjowa dolarowa
z}. 54.00, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zi. (w zlotych w zlocie = 161.68 zl. obieg.). 8 proc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94.00 zl. (w z}. w zlocie =
161.68 zlotym obieg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 zl. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 z1. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00. 7 proc.

Listy Zastawne Bank. Roln. 83.25; 4!/, proc. Listy Zastawne
Ziemskie zi. 46.00 — 45.88

Akcje Baoku Polskiego 97.50 zi.
Kurs urzedowy | grama czystego ziota 5.9244 z:.

CENY ZBO2A.

(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 13.1l. 1936 r. Warszawa.
Zyto 12.50 — 12.75 zl.
Pszenica 20.00 — 20.50 zl.
Jeczmiea 15.00 — 15.50 zi.
Owies 14.25 — 14.50 zi.

NABIAL.
(Od dnia 13. II. 1936 r. Warszawa).

Mieko niezbierane: Cena za 1 litr. mleka w hurcie 0.20 z1.
Masto: za 1 kg. w hurcie: wyborowe w opakowaniu 2.90 zli.,
mleczarskie solone 2.50 zl. osetkowe 2.30 zl.

Ceny masla w detalu rozumiejy sie od 10 do 15%/, wiece] cen hurt.

Jaja §wieze za sztuke 0.9 zI.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanig: Jeden z pracownikéw miejskich po-
rusza nastgpujgca sprawe: z odpowiedzi zamiesz-
czonej w ,,Samorzadzie“ z dn. 24 marca 1935 r. Nr.
12 wynika, ze nowe budowle, zwolnione w mysl usta-

wy od oplacania podatkow budynkowych i od nieru-
chomosei, ktére stuza réwnoczesnie za podstawe do
wymiaru §wiadczen drogowych w naturze, sg zwol-
nione od tychze §wiadczen, natomiast w czasopi§-
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mie z dn. 5 stycznia b. r. Nr. 1 w tejsamej sprawie,
znajdujemy odmienne stanowisko.

Odpowiedz: W sprawie ulg dla nowowznoszo-
nych budowli obowigzuja zasadniczo trzy ustawy
(por. art. 18 rozp. Ministra Skarbu z dn. 7.V1.1934
r. — Dz. U. R. P,, poz. 494) : dla budowli ukonczo-
nych przed 16 wrze$nia 1930 r. ma zastosowanie
ustawa z dmia 22 wrzeSnia 1922 r. o ulgach dla no-
wowznoszonych budowli (Dz. U. R. P. poz. 786), dla
budowli ukonczonych przed 1 kwietnia 1933 r. —
rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z dn. 22.1V.1927
r. o rozbudowie miast (Dz. U. R. P. poz. 372) oraz
z dn. 12.1X.1930 r. o ulgach podatkowych dla nowo-
wznoszonych budowli (Dz. U. R. P. poz. 508) oraz
dla budowli ukonczonych po 1.IV.1933 .. ustawa
z dnia 24 marca 1933 r. o ulgach dla nowowznoszo-
nych budowli (Dz. U. R. P. poz. 173). Wyjasnienie,
zamieszczone w Nr. 12 ,,Samorzadu‘ z 1935 r., doty-
czylo ulg przewidzianych ustawg z dnia 22.1X.1922,
ktore zgodnie z orzecznictwem N. [. A. obejmowaly
takze Swiadczenia drogowe w naturze, natomiast
wyjasnienia w Nr. 1 ,Samorzadu* z b. r. opierato
si¢ na ustawie z dn. 24.111.1933, w mysl] ktorej ulgi
nie dotycza oplat drogowych i sSwiadczen drogo-
wych w naturze. -

2. Pytanie: J. S. pracownik miejski w D. zapy-
tuje: czy urzednik zarzadu miejskiego (nieetatowy),
pobierajacy stale uposazenie, ma prawo do oddziel-
nego wynagrodzenia za wykonywanie tytutow sg-
dowo - cywilnych, ktore to sprawy wykonywat w go-
dzinach pozaurzedowych.

Odpowiedz: Egzekucje z ruchomosci z wyrokow
igdowych przeprowadza ,samorzadowa wladza
niejska** (art. VIII przepisow wprowadzajacych
prawo o sadowem postepowaniu egzekuc. Dz. U. R.
P. poz. 804 z 1932 r.). Urzednik ma prawo do wy-
aagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych na
rasadzie ogdlnych przepisow o umowie o prace pra-
rownikéw umystowych, niezaleznie od charakteru
pracy wykonywanej. Wykonywanie wyrokéw sado-
wych jest podstawa do zadania przez gmine wyna-
grodzenia, natomiast pretensja urzednika jest od te-
go niezalezna, albowiem nie on jako taki powotany
zostal ustawowo do tych czynnosci.

3. Pytanie: Jeden z pracownikéw miejskich za-
pytuje, jakim warunkom winni obecnie odpowiadaé
kandydaci na rachmistrzow miejskich.

Odpowiedz: W obecnie obowiazujacem ustawo-
dawstwie brak jest przepisu, ktéryby okreslat szcze-
gotowo kwalifikacje, jakim winni odpowiadac¢ kan-
dydaci na rachmistrzéw miejskich. W obszarze wo-
jewodztw potudniowych obowiazutje przepis ustawy
gminnej z 1889 r., ze w kazdem mieScie ma by¢ usta-
nowione stanowisko rachmistrza i ze winien on od-
powiadaé przepisanym kwalifikacjom. Natom’'ast
okreS§lenie wymaganych kwalifikacyj pozostawiono
statutowi stanowisk stuzbowych, uchwalonemu
przez rade miejskg w mysl art. 43 ust. (1) lit. d)
ustawy o czesSciowej zmiamie ustroju samorzgdu te-
rytorjalnego. Mgr. S.

4. Pytamie: Zarzad gminny gminy Goérno za-
pytuje: kogo i co nalezy objaé lista wierzycieli
w chwili sporzadzania jej do zamkniecia ksiegi
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Dziennik - Gldwna, t. j. czy powinno s'e objac tg li-
stg tylko samych wierzycieli tych, ktorzy co§ nam
zrobili i my im za to jesteSmy diuzni, czy tez nalezy
réwniez objaé ta lista inne sumy, wynikle z niewy-
konania budzetu gm., jak np. reszta naleznosci do-
zorowi szkolnemu z VI dzialu budzetu gm. i t. p.

Odpowiedz: Sprawe powyzsza reguluje § 47 roz-
jporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dn.
6.X11.1932 r. wydanego w porozumieniu z Minist-
rem Skarbu (Dz. U. R. P. z 1933 r. Nr. 11, poz. 71).
W mysl przepiséow tego § lista wierzycieli walno ob-
Jjac¢ wylacznie zobowigzania faktycanie przez zarzad
zwigzku . samorzadowego zaciggn.ete, a wec w da-
nym wypadku lista winna objaé tylko tych wierzy-
cieli, ,,ktorzy nam co$ zrobili i my im za to jesieSmy
diuzni“. Listg wierzycieli nalezy rowniez obja¢ i na-
leznoSci zwigzane z wykonaniem umow koakretnie
ujmujacych pewne zobowigzania zwigzku samorza-
dowego, a zawartych w ubieglym okresie obrachun-
kowym na poczet kredytéw tegoz okresu, crociviby
termin wykonania wimowy przesuniety zosia: poru
damy okres budzetowy, o ile nie zostaly one we wias-
ciwym czasie zaliczone do wydatkéw budzetowych.

Listg wierzycieli nie nalezy zatem obejmowaé
sum wyniklych z niewykonania budzetu, poniewaz
zgodnie z brzmieniem § 47 rozporzgdzenia kredyty

nie wykonane wygasaja z uplywem ostatniego dnia
okresu budzetowego. S. F.

5. Pytanie: Zarzad gminny w Turznie zapytuje:

1) Wediug art. 14 ustep 2 ustawy z dnia 15.VI.
1923 r. (Dz. U. R. P. Nr. 65, poz. 505) Rada Gmin-
na uchwalila na rzecz gminy 50% dodatku komunal-
nego do tej czesci panstwowego podatku gruntowe-
go, ktéra nie obejmuje oddzielnego dodatku. Uchwa-
la ta zostala zatwierdzona przez Wydzial Powiato-
wy. Wynikaloby zatem, ze posiadacze gruntéw win-
ni ptaci¢ na rzecz zwiazkéw komunalnych 100% do-
datku do panstwowego podatku gruntowego, ktory
dzieli sie: 60% dla powiatu i 40% dla gminy,
i oprécz tego, nadzwyczajny dodatek 50% dla gmi-
ny, t. j. razem 150% panstwowego podatku grunto-
wego. Co sie rozumie pod oddzielnym dodatkem
panstwowym i od jakiej kwoty oblicza sie 50% nad-
zwyczajny dodatek ?

Niektorzy platnicy robiag sprzeciwy przeciw
wymiarowi 50% nadzwyczajnego dodatku, motywu-
jac je tem, ze najwyzsze obciazenie gruntow na rzecz
zwigzkow komunalnych w/g wyzej cytowanej usta-
wy, nie moze przekraczaé¢ 100%, nie biorac pod uwa-
ge drugiego ustepu art. 14-tej ustawy.

2) Radny gminny zostat wybrany woéjtem i na
jego miejsce wszedt radny z zastepeéw. Obecnie
wojt zrzekt sie mandatu wéjta, a nie zrzekl sie rad-
nego. Czy czlonek ten ma prawo wej$é ponownie ja-
ko radny do Rady Gminnej.

Odpowiedz: (ad 1). W mys$l art. 3 ustawy z dn.
11.VIIL.1923 r. (jednolity tekst — Dz. U. R. P. Nr.
106, poz. 884 ex 1932 r.) udzial w przewidzianym
art. 14 ust. 1 ustawy z dn. 15.V1.1923 r. (Dz. U. R. P.
65, poz. 505) 100%-owym dodatku do panstwowego
jpodatku gruntowego jest nastepujacy: 40% — gmi-
ny wiejskie, 50% — powiatowe zwigzki samorzado-
we. Pozostale 10%, ktore zgodnie z art. 22 i 24 po-
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danej na wstepie ustawy z dn. 11.VII1.1923 roku
przypadaly zasadniczo samorzadowi wojewdédzkiemu,
a narazie pobieraly je powiatowe zwiazki samorzg-
dowe, — zostaly obecnie, jako udzial samorzadu wo-
jewaodzkiego, skresSlone art. 5 pkt. 5 dekretu Prez.
Rzplitej z dn. 3.X11.1935 r. (Dz. U. R. P. Nr. 88,
poz. 544), natomiast art. 3 tegoz dekretu wydzielono
z nich — 6% dla izb rolniczych.

Art. 14 ustep 2 przytoczonej ustawy z dn. 15.
VI1.1923 r. dozwala na podwyzszenie tego lacznego
100%-owego obciazenia, przewidzianego w ustepie
1 tegoz artykulu jeszcze o 50%, przyczem udzial
gmin i powiatowych zwiazkow samorzadowych w tej
podwyzce jest oczywisScie analogiczny, jak w nor-
malnem obcigzeniu 100% t. zn. gminom przypada
40% — od 50% czyli 20%, a powiatowym zw'azkom
samorzadowym polowa tej podwyzki t. j. 25%.

Przy wykorzystywaniu zatem tej podwyzki gmi-
ny maja prawo do 40% + 20% — 60% dodatku
do panstwowego podatku gruntowego. RoézZnica za$
miedzy normalna stawka 40%, a podwyzka 20% po-
lega na tem, iz 40% urzedy skarbowe obliczaja od
panstwowego podatku gruntowego Ijcznie z dodat-
kiem z art. 2 ustawy z dn. 15.VL.1923 r. t. j. z t. zw.
progresja, a 20% od panstwowego pcdatku grunto-
wego bez progresji.

Ad 2) W mysl art. 12 ust. 4 ustawy z dn. 23.111.
1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu te-
rytorjalnego (Dz. U. R. P. Nr. 35, poz. 294) radny
gminny, obejmujac stanowisko wadjta, traci mandat
radnego. Skoro zatem radny, wybrany wdjtem,
zrzekl sie potem stanowiska wéjta, to nie moze on
z powrotem obja¢ mandatu radnego, gdyz stracil go
przy objeciu stanowiska wéjta.

6. Pytanie: Zarzad gminny w Poturzynie za-
pytuje: czy komendant posterunku P. P. wiglednie
posterunkowy P.P. ma prawo i na jakiej podstawie
prawnej do kontrolowania aresztu gminnego w ogol-
nosci, a szczegélnie w porze nocnej i czynienia o tem
odpowiednich adnotacyj w kontroli gminnej odby-
wajacych kare aresztu, wzglednie kto jest uprawnio-
ny i na podstawie jakich przepiséw do nadzoru nad
aresztami gminnemi.

OdponviedZ: Instytucja aresztéw gminnych nie
zostala dotychczas unormowana przez ustawodaw-
stwo polskie, jak réwniez brak odpowiednich prze-
pisdw w ustawcdawstwie 1 z czaséw zaborezych.

Kwestja nadzoru nad aresztami gminnemi nie
Jest zatem uregulowana. Poniewaz jednak areszt
gminny utrzymuje gmina, przeto nalezy uznaé za
stuszne stanowisko, ze réwniez nadzér nad prowa-
dzeniem aresztu powinna sprawowaé gmina. W ka-
2zdym razie brak konkretnych przepiséw prawnych,
ktoreby upowaznialy organy Pol. Panstw. do wyko-
nywania tego nadzoru.

_ Ingerencja Pol. Panstw bylaby zatem uzasad-
niona W ramach jej ogélnych uprawnien jedynie
w wypadku zaklécenia bezpieczefistwa, spokoju
i porzadku publicznego.

J. B.
7. Pytanie: Zarzad gminny w Juchnowcu po-

wiatu bialostockiego, zapytuje:
1) czy ma prawo na mocy art. 43 ust. 5 u. f. k.
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(Dz. Ust. 106, poz. 884 z 1932 r.) do pobierania od-
szkodowania w wysokosci 3% sum zainkasowanych
i wplaconych do kasy urz. skarb. z podatku grun-
towego wraz z dodatkiem komunalnym:;

2) czy na wniosek zarz. gm. moze urzad skar-
bowy przerachowaé¢ sumy nalezne z dodatku komu-
nalnego zatrzymywane i wyplacone na dodatek
mieszkaniowy nauczycielom przez urzad skarbowy
na wniosek insp. szkolnego, na nalezne urzedowi
skarbowemu sumy z tytulu zainkasowanego i skon-
sumowanego przez gming podatku gruntowego wraz
z dodat. komunalnym.

1) Obowiazek poboru przez gminy podatku
gruntowego oparty jest na rosyjskiej ustawie o po-
datkach bezposrednich z 1903 r. (tom V zbioru praw
ces. ros.). Ustawa ta nie przewidywala zadnego
specjalnego wynagrodzenia dla gmin za wykonywa-
nie powyzszych czynnosci, jak réwniez nie wprowa-
dzily go poézniejsze ustawy polskie w przedmiocie
podatku gruntowego, w przeciwieristwie do gmin
b. zaboru pruskiego i austrjackiego, ktérym odpo-
wiednie wynagrodzenie zostalo przyznane w ustawie
z dn. 15.V1.1923 r. (Dz. U. R. P. poz. 505) i rczporza-
dzeniu wykonawczem z dn. 7.VII.1923 r. (Dz. U.
R. P. poz. 569) oraz w rozp. Prezydenta z dn. 28.VL.
1924 (Dz. U. R. P. poz. 567) i rozporzadzeniu Mi-
nistra Skarbu z dnia 14.1.1925 (Dz. U. R. P. poz.
65) natomiast za czynnoSci zwiazane z poborem
podatku gruntowego, gminy wiejskie woj. central-
nych i wschodnich zwolnione zostaly od oplacania
2% naleznych im dodatkéw do tego podatku na
rzecz organéw skarbowych (art. 43 ust. 4 ustawy
o fin. komun.).

Art. 43 ust. 5 ustawy o finansach komunalnych
nie moze byé podstawa do zgdania osobnego wyna-
grodzenia za powyzsze czynnoSci, albowiem normuje
on szczegdélny wypadek poruczenia poboru i Sciaga-
nia podatkéw panstwowych za zgoda gminy, n'e re-
guluje natomiast zasadniczo wynagradzania gmin
za powyisze czynnoSci, wynikajace z ustawowych
obowigzkéow. Nalezy przytem dodaé, ie cytowany
art. 43 ust. 5 ustawy o finansach komunalnych zo-
stat uchylony art. 3 dekretu Prezydenta Rzplitej
z dnia 14 stycznia 1936 r. o zmianie ordynacji po-
datkowej (Dz. U. R. P. poz. 13) i zastgpiony art. 9
§ 2 ordynacji podatkowej w brzmieniu powyzszego
dekretu, ktory zawiera upowaznienie dla Ministra
Skarbu do zlecenia m. inn. zwigzkom samorzadowym
poboru podatkéw panstwowych za wynagrodzeniem.

2) W okolicznosciach, podanych w zapytaniu,
w zadnym wypadku nie moze mie¢ miejsca kompen-
sacja, albowiem urzad skarbowy nie jest dluznikiem
gminy z tytulu dodatkéw komunalnych, zajetych na
dodatki mieszkaniowe dla nauczycieli w trybie roz-
porzadzenia Ministra Wyzn. Rel. i O. P. z dnia
11 marca 1931 r. w sprawie mieszkan nauczycieli
publicznych szkét powszechnych (Dz. U. R. P. poz
197). W danym wypadku mamy do czynienia z for-
ma przymusowego wykonania obowiazkow, ciazg-
cych na gminie z mocy ustawy.

Kwestja, w jakiej kolejnoSci maja byé zaspa-
kajane nalezno$ci od gminy z tytulu zatrzymanych
podatkéw panstwowych i dodatkow mieszkaniowych
zalezy od uznania urzedu skarbowego i gmina nie
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moze si¢ domagal zaspokojenia np. w pierwszym
rzedzie naleznos$ci skarbowych.

Mgr. S.

8. Pytanie: Wydzial Powiatowy w Horochowie
zapytuje: czy czlonek wydzialu powiatowego, wy-
brany z grona rady powiatowej, o ile zrzek! sie man-
datu czlonka wydzialu powiatowego — zatrzymuje
nadal mandat radnego powiatowego.

_ Odpowredz: Osoba, wybrana na czlonka wy-
dzialu powiatowego z grona radnych powiatowych
ma podwéjny tytut do udziatu w radzie powiatowej,
a mianowicie na podstawie wyboru odrebnie na rad-
nego powiatowego oraz odrebnie na cztonka wydzia-
hu powiatowego, gdyz w mys] art. 56 ustawy z dn.
23.111.1933 r. (Dz. U. R. P. Nr. 35, poz. 294) czlon-
kami rady powiatowej s3 radni i cztonkowie wydzia-
tu powiatowego.

Poniewaz za§ w przepisach ustawowych, doty-
czacych ustroju powiatowych zwiazkéw samorzado-
wych, niema postanowiema ustalajacego, iz radny
powiatowy, wybrany na czlonka wydzialu powiato-
wego traci mandat radnego, jak analogiczng kwestje
reguluje odnosnie gmin miejskich art. 12 ust. 4 po-
danej wyzej ustawy z dn. 23.111.1933 r., przeto na-
lezy dojs¢é do wniosku, ze cztonek wydziatu powiato-
wego, wybrany z grona radnych powiatowych, w ra-
zie zrzeczenia sie mandatu czlonka wydzialu — za-
trzymuje nadal mandat radnego powiatowego.

J. B.

9. Pytanie: Zarzad gminny w Grodzcu pow. be-
dzinskiego zapytuje, czy w zwiazku z art. 28 pkt. 4
ustawy z dnia 13.I11.1934 r. o ochronie przed po-
zarami i kleskami (Dz. U. R. P. Nr. 41, poz. 365)
mieszkancy tut. gminy sg obowigzani do petnienia
wart dziennych i nocnych dla ochrony przed powsta-
niem pozaru lub innej kleski, oraz kogo nalezy do
tych Swiadezen pociagnaé, wiascicieli nieruchomosci,
czy wogoéle mieszkancow.

Odpowieds: Na zasadzie art. 28 ustawy z dnia
13 marca 1934 r. o ochronie przed pozarami i inne-
mi kleskami (D. U. R. P. poz. 365) do udzielania po-
mocy i do wspoétdziatania przy akeji ratowniczej
w wypadkach pozaréw lub innych klesk obowiazani
s3 wszyscy, przebywajgcy w gminie, a nietylko wia-
Sciciele nieruchomosci, z wyjatkiem osob wymienio-
nych w art. 29. Jednakze szczegélowy zakres obo-
wigzkow oraz sposéb wykonania ma ustalié rozpo-
rzadzenie wykonawcze, ktére dotychczas jeszcze nie
zostalo wydane.

Do czasu wiec wydania takiego rozporzadzenia,
gmina nie moze pocigaga¢ mieszkancow gminy do
przymusowych §wiadczen, przewidzianych w usta-
wie; stréza nocna i dzienna moze byé ustanowiona
przez gmine, jednakze wydatki z tem zwiazane mu-
sza byé pokryte z ogélnych dochodéw gminy.
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10. Pytanie: Zarzad gminny w Irzadzach pow.
wloszczowskiego zapytuje, w zwigzku z art. 9 § 3
ordynacji podatkowej, jak nalezy rozumieé¢ wplyw
panstwowego podatku gruntowego, to jest czy 1,5%
oblicza sie:

1) od sum podatku grunt. zainkasowanego
i niewplaconego do urzedu skarbowego tylko przez
zarzad gminny,

2) od sum podatku grunt., wptaconego do urze-
du skarbowego réwmilez przez wiascicieli majatkow
ziemskich, polozonych na terenie gminy,

3) od sum Sciagnietych przez sekwestratoréw
urzedu skarbowego z terenu gminy,

i 4) czy tez wogédle od sumy podatku gruntowe-
go, wymierzonego dla calej gminy lacznie z majat-
kami ziemskiemi.

Odpowiedz: Odpowiedzi na pytanie, co nalezy
przyjac¢ za podstawe obliczenia 1,5%-owego wynagro-
dzenia gminy, przewidzianego art. 9 § 3 ordynacji
podatkowej, nalezy szukaé¢ w charakterze wynagra-
dzanych ezynnoS$ci i samego wynagrodzenia. Ordyna-
cja podatkowa przewiduje obowigzkowy udzial gmin
w postepowaniu przygotowawczem do wymiaru po-
datkow (art. 53) i doreczanie pism wiadz skarbowych
przez zarzady gminne (art. 151, 155), za ktore to
czynnoS§ci przewidziane zostalo powyzsze wynagro-
dzenie. W pierwszym wypadku zarzad gminny obo-
wigzany jest dostarczaé¢ danych, dotyczacych wszyst-
kich osdb, ktére na terenie gminy posiadaja objekty
podatkowe lub tez wykonuja zajecia zarobkowe,
w drugim wypadku — doreczanie dotyczy wszelkich
pism wiladz skarbowych. Wynagrodzenie zostalo
ustalone za ogdt tych czynnosc!, zwiazanych ze
wszystkiemi podatkami, wyliczonemj w art. 1 ordy-
nacji. Zgodnie zatem z powyzszem oraz zgodnie
z art. 9 § 3 ordynacji, ktéory wyraznie nie moéwi
o ,,wplywach*, podstawa obliczenia 1,5%-owego wy-
nagrodzenia jest cato§é wpltywow z tytulu podatkew,
niezaleznie od tego przez kogo zostaly pobrane
(urzad skarbowy czy zarzad gminny) i czy zostaly
dobrowolnie wplacone lub przymusowo S$ciggniete.
Nalezy jednak wyjasnié, ze art. 9 ordynacji podat-
kowej otrzymal nowe brzmienie w dekrecie Prezy-
denta Rzplitej z dnia 14 stycznia 1936 r. o zmianie
ordynacji podatkowej (D. U. R. P. poz. 13), ktére
nie zawiera przepisu analogicznego do dawnego § 3
tegoz artykulu. Jedynie za doreczanie pism przez za-
rzady gminne przewidziane zostalo wynagrodzenie
w wysokoSci 6 groszy od kazdego pisma (art. 151
§ 3 ordynacji podatkowej w brzmieniu powyzszego
dekretu). Naleznosci gmin powstale w zwiazku z do-
tychczasowym art. 9 § 3 ordynacji nie bedg wypla-
cone; gminy otrzymaé maja jedynie odszkodowanie
w wysokoSci i w sposéb, przewidziany w art. 2 cyto-
wanego dekretu.

Mgr. S.

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.

Redx;l_('tor od; Stanistaw Firkowski.

Druk. Samorzadowego Instytutu Wydawniczego. Warszawa, ul. Miodowa 6.
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SAMORZADOWY
INSTYTUT WYDAWNICZY

SPOLKA Z OGR. ODPOW. W WARSZAWIE

wydat i posiada na skfadzie:

JKATALOG GOTOWYCH PROJEKTOW
URZADZEN SANITARNYCH”

Inz. J. MOKRZYCKIEGO
Cena calego wydawnictwa zi. 20.00 za 1 egz.

posiada réwniez stale na skladzie w pojedynczych egz.
wzory projektéw budynkéw i urzadzen sanitarnych,

jakie sg umieszczone w spisie ,KATALOGU GOTO-
WYCH PROJEKTOW URZADZEN SANITARNYCH“.

Na zadanie wysytamy dowolne ilosci projektow
po cenach za poszczegodlne projekty

Za 1 (jeden) egzemplarz wzoru Ne Ne:
1,2,3,45,6,7,8,9, 10, 11, 12, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 50, 51, 52, 70, 71, 72, 73, 74 i B dodatkowy po zi. 1.00

13, 14, 15, 16, 38, 39, 40 i 42 LA e M. 50
20, 21, 22, 23, 24, 60, 61, 62, 63, 64 i 69 w200
17, 18, 25, 27, 41 i 65 w . 3.00

przy zbiorowych zaméwieniach dla Wydziatéw powiatowych lub Za-
rzadow gmin miejskich i wiejskich udzielamy specjalnych rabatow
zaleznie od wielkosci zaméwien.

Po otrzymaniu zamodwienia z podaniem dokfadnie potrzebnych
Nr. Nr. z wyszczegdlnieniem nazwy projektéw oraz ich ilosci —
wysytamy niezwtocznie zapotrzebowanie wraz z rachunkiem.

Zamowienia na Katalog i luzne projekty
prosimy nadsyla¢ pod:

SAMORTADOWY INSTYTUT WYDAWNICLY

Sp. Z. 0. O. W WARSZAWIE

WARSZAWA, UL. MIODOWAR Ne 6.



KAMIENIOLOMY GRANITOWE

bOSPODARCLEGD TRIESTENIA SAMORZADY TERYTORJALNEGO

w KLESOWIE
Zarzad w Warszawie, ul. Dobra Nr. 28. Tel. 275-30

Dostarczaja na dogodnych warunkach kredytowych
wszelkie materjaly do budowy drog, jako to:
Kostke regularna 1 nieregularna.

Brukowiec.
Kamien tamany na bruk 1 tluczen.

Tluczen szosowy 1 kliniec.

Ceny konkurencyjne. Terminowa dostawa.

Regulaminy Powiatowej Komisji
Letniskowo-Turystycznej
i
Gminnej Komisj
Letniskowo-Turystycznej

sa do nabycia w Zwigzku Powiatow R. P.
Warszawa, ul. Marszalkowska 81a.

Cena 1 egzemplarza 40 gr.

Druk. |S'am(-);ze;do_wegc7nstytutu Wydawniczego. Warszawa, ul. Miodowa 6.




