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Stan czynny.

P OLSKI B

Spo6tka Akcyjna
Bilans surowy na dzief 31 grudnia 1935 r.

A NK KOMUNALNY

Stan bierny.

zl.
Kasa, Bank Polski, P. K. O., Banki Panstwo-

we, bony Funduszu Inwestycyjnego . 3.336.864,59
Waluty zagraniczne 38 454,88
Papiery wartosciowe wiasne:
a) pozyczki panstwowe (w tem bilety skar-
bowe zi. 4.500.000,—) 6.177.156,88
b) papiery hipoteczne 2.675.028,37
c) akcje . 135.838,20  5.988.023,45
Udzialy i akcje w przedsi¢b. konsorcjalnych 753.666,45
Banki krajowe 3.036.019,18
Weksle zdyskontowane 5.648.330,92
Rachunki biezace:
a) zabezpieczone 2.088.548,37
b) niezabezpieczone . . 584.336,74  2.672.885,11

Pozyczki terminowe 44.739.881,82

Nieruchomosci 2.230.130,65
Ré2ne rachunki 2.519.320,06
Koszty, réznice kursowe i t. p. . 815.733,83
Dlugoterminowe pozyczki obligacyjne 15.817.747,—
90.597.057,94
Gwarancje
Inkaso

zi.
Kapitaly wiasne:
a) zakladowy 5.000.000,—
b) zapasowy zwyczajny 590.079,35
c) o obligacyjny 405.655,59
d) specjalny fundusz rezew. 579.044,20
e) fundusz amortyzacyjny . 159.582,50  6.734.361,64
Wkiady:
a) terminowe 8.048.068,70
b) a vista 6.086.125,53
c) specjalne . . 41.709.217,31 55.843.411,54
Rachunki biezace (salda kredytowe) 474.806,45
Zobowiazania inkasowe . 769,53
Redyskonto weksli 866.998,—
Banki krajowe 7.898.131,26
Rézne rachunki (w tem fundusz umorzenia obli-
gacyj i na oplate kuponéw z!. 277.961,65) 1.599.467,94
Procenty, prowizje i rézne zyski 1.361.364,58
Obligacje . 15.817.747,—
90.597.057,94
zl. 246.200,—
- 96.523,67

Poszukuje posady dozorcy sanitarnego, dezynfektora lub pie-

legniarza przy szpitalu powiatowym. Posiadam powazne refe-

rencje. kaskawe zgloszenia prosze kierowa¢ pod adresem: War-

szawa, ulica Przemyslowa 34 m. 25, sanitarjusz W. Januszko.

Przypominamy

P. T. Prenumeratorom,

ze czas uregulowaé¢ prenumerate

za l-szy kwartat 1936 r.

Naleznos¢ prosimy wplaca¢ na konto nasze

w P. K. O.

Nr. 52.020.
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Kilka uwag o gromadach i gminach zbiorowych wojewédztw poludniowych — /nz. Jarostaw Filipczak. S. C. S.
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Przeglad orzecznictwa. Sprawy biezgce. Wiadomosci gospodarcze. Poradnik. Przeglad wydawnictw.

Kilka uwag o gromadach i gminach zbiorowych
wojewodztw poludniowych

I

_ Po siedmiomiesigcznem okresie zycia gmin
zvblorowych, powstalych na podstawie ustawy samo-
rzgdowej z dnia 23 marca 1933, na terenach woje-
wodztvy po}udniowych, pozwole sobie pokrétce wy-
szczegolni¢ i podkreslié te niedokladnosci, ktére
zdamem moim dla dobra i rozwoju nowopowstalych
gmin naleia&oby natychmiast usunagé.
~ Najwazniejszem niedomaganiem samorzadu wo-
Jewédztw poludniowych jest dwutorowosé gospo-
darki t. J. gospodarki gminy i gospodarki gromady.

_Twoérca obecnych gmin zbiorowych na terenie
WyZe) wspomnianych wojew6dztw nie przewidzial
dokla.’d‘nie skutkéw, jakie pociagnie za soba dwuto-
rowos¢ gospodarki gminnej wzglednie administracja
majatkéw gromadzkich, ktére na terenach woj. po-
ludniowych siegaja nieraz ogromnych rozmiaréw.

_ Art. 17. (1) na wstepie cytowanej ustawy mo-
Wi, ze ,zakres dziatania gromady obejmuje zarzad
majatkiem i dobrem gromadzkiem, tudziez rozpo-
rzadzenie dochodami tych Zrédel i tu wlasnie lezy
naJ-s'&'a‘bsza strona nowopowstatych gmin zbiorowych,
a wine za niedomagania, jakie wywoluje wspomnia-
ny artykwt, ponosza wylacznie interpretatorzy usta-
Wy samorzadowej, a to z nastepujacych powodow :

G0§podarki gmin zbiorowych na terenach wyzej
wymiemonych wojewodztw nie mozna bylo absolut-
nie wzorqwaé na gospodarce gmin wojewodztw cen-
tralnych i wschodnich z uwagi na inna strukture
gospod-arcz.q,.gm'in ietniejacych t. j. ze wzgledu na
znaczne majatki, jakie prawie kazda z b. gmin
Jednowioskowych posiadala, a jakich gromady wo-
Jewodztw centralnych i wschodnich prawie ze nie

posiadajg. Natomiast wrecz przeciwnie tamtejsze
gminy zbiorowe sa [rpsiadaczami do$é znacznych
majatkow, czego tut. gminy, jako nowoutworzone
nie maja. Jak widaé z powyiszego przy wprowadza-
niu w zycie gmin zbiorowych na terenach woje-
wodztw poludniowych, trzeba bylo przedewszyst-
kiem unormowaé nalezycie administracje, eksploa-
tacje i przeznaczenie dochodéw z majatkow gro-
madzkich.

Juz siedmiomiesieczna praktyka wykazata, ze
przeszczepienie zywcem 7zasady organizacji gmin
zbiorowych wojewoédztw centralnych na wojew. po-
tudn. odbilo sie ujemnie na dochodach z majatkéw
gromadzkich i na racjonalnem ich prowadzeniu.

Przedewszystkiem do tut. rad gromadzkich we-
szli po najwiekszej czeSci ludzie, ktorzy nie moga
sprosta¢ swemu zadaniu, a to z powodu nieznajo-
mosci whasciwych zadan gromady.

Mylna intenpretacja ustawy przez wladze po-
wiatowe oraz niedocenianie celow i zadan grcmady
spowodowata, ze ludnoS¢ miejscowa wyobrazata so-
bie przyszla gromade, jako jednostke nie majaca wo-
gole zadnej roli w zyciu i dzialalnoSci gminy, za$
przyszla gmine gloryfikowano i poréwnywano do
dzialalno§ei mniejszego wydzialu powiatowego albo
starostwa. Totez tem podobne wersje przyczynity
sie do tego, ze co Swiatlejsi miejscowi obywatele
i dziatacze samorzadowi oczekiwali wylgcznie na
mandaty do rad i zarzadéw gminnych, za$ do rad
gromadzkich weszli ludzie, ktorzy juzi absolutnie nie
mogli reflektowaé¢ na mandat radnego gminnego.

Analogicznie bylo z wyborami na soltysa, kto-
rego wyobrazano sobie jako gonca, zajetego dore-
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czaniem pism i wezwan zarzadu gminnego, dostar-
czaniem podwdd, noclegéw, wart nocnych i t. p.

Wskutek takiego pogladu funkcje sodtycéw
z matemi wyjatkami objeli ludzie, ktérzy w zaden
spos6b nie sa w moznodci pokierowaé nalezycie gro-
mada, a zwlaszcza do$¢ skomplikowana administra-
cja majatkéw gromadzkich, przedewszystkiem sol-
tysi analfabeci, ktorych jest znaczna ilo§é.

Przewazinie majatki tut. gromad skladaja sie
z laséw, z ktérych dochody byly najpowazniejszem
Zrédlem do zaspakajania potrzeb b. gmin jednowio-
skowych, a obecnych gromad. Administracja lasami
gromaazkiemi odbywa sie w ramach planéw gospo-
darczych, zatwierdzonych przez wladze nadzorcze,
wymaga za$ znajomosci nie tylko spraw czysto la-
sowych, ale — co najwazniejsze — dokladnej zna-
jomosci rachunkowos$ci i manipulacji lasowej.

Ponadto nalezy dodaé, ze budzety niektoérych gro-
mad doréwmywuja prawie budzetom niektorych gmin
zbiorowych, a w mniektérych wypadkach, jak np.
w powiecie dolinskim, budzet jednej z gromad prze-
wyzsza nawet budzet gminy.

Przedstawmy sobie teraz coltysow, zwlaszcza
analfabetow, przy zalatwianiu chociazby wspomnia-
nych spraw. Wprawdzie niektorzy soltysi maja tak
zw. pisarzy gromadzkich, lecz ze wzgledu na niskie
wynagrodzenie, nie moga to byc¢ ludzie, zaslugujacy
na miano pisarza.

Biedniejsze gromady tych pisarzy nie maja, po-
mimo, Ze manipulacja gosrpdarczo - podatkowa tych
gromad ro6zni sie tylko co do iloSci spraw. W prak-
tyce sytuacja jest tego rodzaju, ze de iure gromada
administruje, a de facto gmina prowadzi manipu-
lacje gromady t. j. rachunkowoéé, administracje la-
s6w i t. d. Z tego to powodu, jak na poczatku za-
znaczyltem, powstala dwutorowosé. Za te czynmosci
gmina nie otrzymuje zadnego wynagrodzenia, a jest
w 100% odpowiedzialna za racjonalna gospodarke
majatkow gromadzkich.

Administrowanie i prowadzenie rachunkowosci
lasowej, oraz manipulacji dla kilku, a nawet kilku-
nastu gromad z osobna, przy obecnej obsadzie per-
sonalnej nie tylko bardzo obcigza praca zarzady
gminne, lecz na tem cierpi réwniez gospiodarka i do-
chod poszezegolnych gromad, gdyz gmina ze wzgle-
dow terenowych, iloSci gromad i wlasnego zakresu
dzialania, oraz dwutorowej gospodarki nie moze na-
lezycie spelniaé wspomnianych czynnoSci.

Nalezaloby zatem albo nie nadajacych sie sol-
tysow (a zwlaszcza analfabetow) zmienié, a na ich
miejsce wybraé takich, ktérzy byliby w moznosSci
poprowadzié mnalezycie gospodarke gromadzksa. Na-
stepnie nalezatoby przyznaé soltysowi odpowiednie
wynagrodzenie, za ktore mogiby wyzyé i pracowac,
a nie, jak dotychczas, za kilkanascie zlotych wyma-
ga sie od niego calodziennej pracy. W danym wy-
padku wine ponosza bezpoSrednie wiladze nadzorcze,
ktore poskreSlaly soltysom preliminowane przez ra-
dy gromadzkie kwoty tytulem wymagrodzenia do
minimum (jakto miato miejsce w jednem z powia-
tow, gdzie inspektor samorzadu gminnego przezna-
czal dla soltysa 10 zl. mies.).

Podkreslam, 2ze uposazenie soltysow w duzej
mierze przyczynilo sie do ignorowania przez nich

czynno$ci stuzbowych, gdyz, cheac zyé i utrzymac
rodzing, kazdy z nich jest zmuszony przedewszyst-
kiem zajaé si¢ swoja gospodarka, czy innem zarob-
kowaniem, by utrzymaé siebie i rodzine, za$ solty-
sowstwo zmuszony jest traktowac¢ jako zajecie ubocz-
ne, co wptywa ujemnie na gospodarke gromadzks.

Rowniez racjonalnem wyjSciem z wspomnia-
nego chaosu gospodarki gromadzkiej byloby: prze-
jecie w administracje majatkéw gromadzkich przez
organa gminy, a to tem bardziej, ze juz dzisiaj po-
szczeg6lne zarzady gminne administruja wszystkimi
majatkami gromadzkiemi. Zarzady gmin posiadaja
badz co badZz pracownikéw stojacych na wyzszym
poziomie fachowoS§ci gospodarczo - biurowej, a tem
samem bylyby w moznosci administracje majatkow
gromadzkich postawié na poziomie racjonalnej go-
spodarki, co wplynetoby dodatnio na stan finansowy
gromad, ktore z chwila przelewu naleznych podat-
kéw i innych dochodéw administracyjnych na gmi-
ny zbiorowe, znajduja sie obecnie w bardzo kry-
tycznem polozeniu finansowem. Zauwazy¢ nalezy,
7e w danym wypadku réwniez powazng role w do-
chodowosci i gospodarce gromad wojew. poludnio-
wych odgrywa role moment ,przyzwyczajenia‘ do
czerpania dochodéw z podatkéow i optat administra-
cyjnych, a nie wylacznie z dobr i majatkow gro-
madzkich, wigc wobec faktu utraty tych dochodéw
gromady stanely bezradne i tylko narzekaniem na
biede i brak dochodéw poglebiaja tem wiecej poglad
o malowartodci 1 bezsilnoSci gromady w sferze jej
dziatalno$ci i zadan.

Zapoznawszy sie blizej z majgtkami i dobrami
gromadzkiemi w wojew. poltudniowych, mozna Smia-
Yo twierdzié, ze gromady przy racjonalnej, umiejet-
nej i chetnej gospodarce sottysa i rady gromadzkiej
mog3a nalezycie sprosta¢ finansowo swoim zadaniom,
jednakze jak juz przedtem zauwazylem, nieodpo-
wiedni dobér ludzi oraz fatszywa interpretacja usta-
wy spowodowata chaos w gospodarce gromadzkiej.

Jeszcze raz podkre§lam, ze przekazanie w admi-
nistrowanie débr i majatkéow gromadzkich organom
zarzadu gminnego przyczyni sie do poleprszenia sta-
nu finansowego gromad, a tem samem do wykona-
nia budzetéw gromadzkich. Uregulowanie za$ pobo-
réw shuzbowych soltyséw i fumkcjonarjuszow gro-
madzkich (gajowi, straz polowa, stréoze i t. p.)
usprawni funkcjonowanie aparatu gminnego, jak
i organizacje biurowoSci gminnej, gdyz soltysi,
bedac poczesci zalezni uposazeniowo od zarzadu
gminnego, beda nalezycie spehliali swoje funkeje,
a tem samem stang si¢ naprawde organem pomoc-
niczym dla zarzadu gminnego. Z drugiej zas strony
gminy, jako spelniajace czynnodci, skierowane do
podniesienia gospodarki i dochodéw gromadezkich,
pobierajac pewien % od dochodéw gromadzkich, po-
lersza swoj stan finansowy, ktéry w roku biezacym
przedstawia sie fatalnie.

II.

W niektorych powiatach wojewédetw poludnio-
wych, daje sie zauwazyé¢ dysonans pomiedzy rada
i zarzagdem gminnym z jednej strony, a wiladzami
nadzorczemi z drugiej, na tle kompetencji w spra-
wach gospodarki i organizacji gminy.




Nr. 4 _ SAMORZAD _ 51

Wprawdzie niektére wydzialy powiatowe fak-
tyczmie nie daly moznoéci nowowybranym radom
i1 zarzagdom gminnym rozwingé zadnej inicjatywy
i wlasnych pociagnieé, lecz w pewnych dla danej
gminy waznych sprawach jak np. ustalenie ilosci
etatow stanowisk stuzbowych, wysoko$é¢ uposazenia
pracownikéw gminnych oraz dobdr personalny zgo-
ry byl naznaczony bez faktycznej zgody rad i za-
rzagdéow gminnych.

Faktem jest, ze w niektérych powiatach wy-
dzialy powiatowe wyznaczyly zgéry wszystkich pra-
cownikow, poczgwszy od sekretarza azi do woZnego
wiacznie, za§ zarzadom i radom polecono wszystkich
podanych pracownikéw bez rekursu ,,przyjaé“.

Z drugiej za$ strony wbrew woli zarzadu i ra-
dy poleca si¢ wéjtowi wydalié tego lub owego pra-
cownika, jak to np. mialo miejsce w jednem z po-
wiatow wojew. stanislawowskiego, gdzie sekretarza
gminnego bez zadnego powodu, wbrew woli i wie-
dzy zarzadu i rady gminnej zwolniono ze stuzby,
by zrobi¢ miejsce dla sekretarza, ktéry mial t. zw.
npoparcie’. Po jakim$§ czasie czlonkowie zarzadu
I rady gminnej, dowiedziawszy sie prywatnie o po-
wyzszem fakcie, moimn zdaniem, catkiem shusznie
wyrazali sie, ze ,jesteSmy w gminie zbiorowej cal-
kiem zbednym materjalem i balastem, poniewaz nie
mamy najmniejszego wplywu na bieg spraw w za-
rzadzie gminy*.

W artykule pomieszczonym na lamach »Samo-
rzadu* w roku 1933 p. t. ,,Gminy zbiorowe w gor-
sklph pqwiatach Matopolski“ zaznaczylem, ze przy-
najymnie) w poczgtkach zaistnienia gmin zbiorowych
nal_ezy. Qac moznos§é decydowania w pewnych przy-
najmmiej czysto gospodarczo-finansowych sprawach
miejscowej ludnoSci (przez zarzady i rady), co
Wpl’yn?loby dodatnio na ustosunkowanie sie miej-
scowej ludnosci do nowej ustawy oraz upewniloby
zarzady i rady gminne o ich roli w zyciu gminy,
a tem samem zachecitoby sie ich do pracy i aktyw-
nego udzialu w sprawach gospodarki gminy.

Trzeba_m.a.mietaé, ze utworzenie gmin zbioro-
wych w Wo)ew. poludniowych, miato miedzy innemi
przyczyni¢ si¢ do poprawy finanséw gminy, jed-
nakze, Jak wykazata siedmiomiesigczna praktyka
W gm. woj. potud. sytuacja finansowa ulegla pogor-
szeniu. Sa gminy, ktére od dnia 1 kwietnia — 1 paz-
gizu?rmka. 1935 wykonaly budzety na 25 — 30%
1 nle majg widokéw, by do konca roku budzetowe-
g0, mogly wykonaé budzety swoje przynajmniej na
60 — 70%. Z drugiej strony wspomniana przed-
tem dwutorowoéé i nieumiejetne prowadzenie go-
spodarki gromadzkiej przyczynilo si¢ do pogorsze-
nia stanu finansowego réwniez i gromad, za$ gmi-
na, ktéra de facto powinna byé bezposrednia wia-
dza nadzorcza gromady, niema moznoSci wplywania
na ich gospodarke finansows, gdyz sprawy budze-
tow gromadzkich zalatwia wydzial powiatowy. Sa
gromady, ktére np. nie moga do dnia dzisiejszego
Sciggac oplat pastwiskowych za ubiegly sezon pa-
stwiskowy, gdyZz nie wiedzg, w jakiej wysokosci
oplaty te zostang zatwierdzone przez wydzial po-
wiatowy, za§ preliminarze budzetowe gromadzkie
od kwietnia do dnia dzisiejszego nabieraja ,mocy
urzedowej“ w odnoSnym wydziale powiatowym,

skutkiem czego gromady nie moga wypemiaé nor-
malnie swych zadan oraz wyplaci¢ uposazenie solty-
som i innym funkcjonarjuszom gromadzkim.

Sprawa budzetéw gromadzkich daje rowody
gromadom do narzekah i niezadowolenia, przyczy-
nia sie do chaosu w ich sprawach‘ gqspgdarczyc}},
nie dajac moinosci gromadom spetniania ich zadan.
Gromady nie moga we wlasciwym czasie naktadaé
i Sciagaé od swoich mieszkancéw oplat za korzy-
stanie z débr i majatkéw gromadzkich.

Sprawy preliminarzy budzetowych gromadz-kgch
winny byé przekazane zarzadom gminnym, ‘ktore
bedgc faktyczmie w kursie spraw gqspodarkl gro-
mad, wchodzacych w sklad danej gminy, oraz z ty-
tulu beaposredniego nadzoru nad grpmadamx, moga
nie tylko, jak dotychczas ulozyé prehml_narze budze-
towe gromadzkie, ale i zatwierdzi¢ je w ramagh
realnych potrzeb i moznosci finansowej poszczegol-
nych gromad, a to tembardziej, ze gmina, .bedgc
z niemi w bezposrednim kontakcie, orjentuje si¢
dobrze co do potrzeb i moznosci finansowej tychze.

III.

By nowa ustawa samorzadowa dala pozytywne
wyniki w kierunku polepszenia stosunkéw w samo-
rzadaie terytorjalnym, oraz by gospodarke nowo-
utworzonych gmin i gromad postawi¢ na realnem
i racjonalnem poziomie, nalezaloby w samorzadzie
zatrudniaé tych ludzi, ktoérzy, oprécz orjentacji
w sprawach samorzgdowych, posiadaja zamilowanie
do pracy w tej dziedzinie, gotowi sg do ofiar i po-
Swiecenia oraz cieszg si¢ zaufaniem miejscowej lud-
noSci. Dlatego tez dobor pracownikow w samorza-
dzie, a zwlaszcza w gminach i gromadach, mu-
si by¢ podyktowany daleko idacym objektywizmem
z uwzglednieniem wartoSci moralnej, spolecznej,
a co najwazniejsze zamilowaniem danego pracow-
nika do pracy w samorzadzie, ktéra jest ciezka,
malo intratna, a odpowiedzialna.

Pozwole sobie jeszcze w kilku zdaniach zacze-
pi¢ warunki pracy i widoki tegoz pracownika w no-
wopowstalych gminach na przyszto§é.

Przedewszystkiem w nowopowstalych gminach
na terenach woj. polud. nalezaloby skonczyé juz
z systemem przyjmowania pracownikéw gminnych
na t. zw. ,,okres prébny*. MySle, ze po siedmiomie-
siecznej probie byl juz czas zorjentowaé sie o war-
toSci i produktywno$ci danego pracowmika jako ta-
kiego, jednakze, jak osobiScie zbadalem, w b. wie-
lu gminach praktykuje sie nadal t. zw. ,,okres préb-
ny“ w stosunku do sekretarza czy innego pracow-
nika gminnego. Moim zdaniem z tym ,,galicyjskim*
systemem nalezaloby juz skonczyé, a to z nastepu-
Jacych powodow:

Przedewszystkiem czesta zmiana pracownikéw
w nowoutworzonych gminach przyczynia sie do
powiekszenia chaosu i nieporzadku w zalatwianiu
spraw oraz wstrzymuje normalny bieg wszystkich
spraw w kancelarji gminnej. Pracownik, ktéry
pracowal w danej gminie przez 3 ew. 6 miesiecy,
nabral juz pewnej rutyny w zalatwianiu poszcze-
golnych spraw, zapoznal sie z organizacja biuro-
woSci odno$nej gminy i jej aktami, a co najwasz-
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niejsze, poznal teren swojej pracy, otoczenie i ludzi,
co w urzedowaniu w gminach ma bardzo wielkie
znaczenie.

Z drugiej strony pracownik, ktéry jest kilka-
krotnie ,,prolongowany‘ na t. zw. ,,0okres prébny*
zyje zawsze pod groiba wypowiedzenia i utraty te-
go tak ciezko zapracowanego kawalka chleba. Pra-
ca takiego urzednika nie moze byé systematyczna
i dokladng, poniewaz stara sie on zalatwié¢ w naj-
krétszym czasie jaknajwiecej spraw, by przy lustracji
(ktora mu groza zawsze przed zakonczeniem ,,0kre-
su prébnego) wykazaé jaknajmniej zalegloSci. Za-
latwienie' jednak sprawy nie jest przewaznie do-
kiadne i solidne, wobec czego czesto powstaje zbed-
na pisanina, skutkiem ktérej przedmiotowa sprawa
zostaje zalatwiona ze znacznem opéinieniem, za$
pracownik mimo najlepszej checi, uwazany jest
czesto za stabego urzednika.

Nalezaloby zatem pracownikéw nieodpowiednich
zwolni¢, z innymi za$ spisaé odpowiednie umowy,
dajace chociazby minimalna pewnos$é, ze za szczera
i uczciwa prace nie grozi danemu pracownikowi co
kwartal 14 dniowe wypowiedzenie, ktére do$é cze-
sto w tut. stronach zalezy od intryg i odpowiedniego
nastawienia przez osoby trzecie, a najczesciej dla
»Zrobienia‘* miejsca komus, kto ma t. zw. ,,po-
parcie‘’.

Nalezaloby przedewszystkiem mlodym i chet-
nym do pracy daé¢ mozno$¢ zapoznaé sie z pracg
w samorzadzie, by w przysztoSci obecni dziatacze
samorzadowi mogli |przelaé cze$é swych ciezkich
1 odpowiedzialnych obowiazkéw na mtodszych. Za-

uwazylem jednak, ze mlodsza generacja jest w sa-
morzadzie woj. polud. b. stabo reprezentowana,
zwlaszcza o ile chodzi 0 nowoutworzone gminy zbio-
rowe. Wrecz przeciwnie znam powiaty badz nowo-
utworzone gminy, gdzie emeryci stanowia 90% ele-
mentu zatrudnionego w gminie. Moim zdaniem jest
to zlo popelnione nie tylko wobec tysiecy miodych,
chetnych do pracy, wyksztaltconych ludzi, ale wo-
bec panstwa i samorzadu.

Utworzenie gmin zbiorowych w woj. polud.
otwieralo moznos§¢ zatrudnienia bezrobotnej inteli-
gencji, ktéora nie tylko miala odciazyé panstwo
i spoleczenstwo, ale staé si¢ miala produktywna
i pozytywna strong do ozywienia rynku.

Obsadzanie jakichkolwiek stanowisk w samo-
rzadzie emerytami jest, z kazdego punktu widzenia
nieracjonalnem i niegmroduktywnem. Samorzad nie
jest poto, by sta¢ sie ,,dobroczymnym zakladem* dla
pomieszczenia emerytow, ktorzy, czujac sie jesmcze
na silach i odczuwajac brak ,jakiego§ zajecia“,
otrzymuja prace w samorzadzie, ani tez dla pro-
tekeyjnych dzieci, oraz dla ludzi, nie nadajacych sie
do stuzby panstwowej. Przeciwnie! Praca i zadania
samorzadu, a zwlaszcza w mieunormowanych jesz-
cze nowoutworzonych gminach wymaga ludzi, kt6-
rzy z zamilowaniem i ze znajomo&cia spraw samo-
rzadowych chetni byliby do pracy, a nawet do ofiar.

Podkreslam, ze nawet najbardziej idealna usta-
wa nie wyda pozytywnych wynikow, jesli bedzie
falszywie interpretowana oraz niedbale stosowana.

Inz. Jarostaww Filipczalk.

S. 0. S'. samorzadu powiatowego

Zaledwie przed kilku dniami dotarty do terenu
oké6lniki wladz nadzorczych, wyswietlajace w szcze-
goétach, jak sie beda przedstawialy dochody powia-
towych zwigzkéw samorzadowych w roku 1936/37
i w latach nastepnych po zastosowaniu dekretu Pre-
zydenta R. P. z dn. 3.XII.1935 r. o obnizenin danin
komunalnych.

Poniewaz szczegély tych okolnikéw nie zostaly
jeszcze nalezycie [przetrawione przez teren, dotych-
czasowe glosy dzialaczy samorzadowych w tej iy-
wotnej kwestji sa bardzo powsciggliwe i rozwazania
ich na temat okrojonych mozliwosci gozpodarczych
samorzadu powiatowego — nie wykraczaja poza
granice beznamietnej formutkowej teorji.

Sprawa jednak jest tak powazng i powodujaca
tak olbrzymia rewolucje w gospodarce powiatowej,
7e my pracownicy z tereru, na skorze ktorych
w pierwszym rzedzie odbijaja sie te reformy, nie
mozemy bawi¢ sie w zadna kurtuazje.

Uwazam, ze obowigzkiem naszym jest mowié
bez wszelkich ostonek o tem, co nas boli. Nie chodzi
tu bynajmniej tylko o nas, pracownikéw samorzado-
wych, na barkach ktorych jeszeze przez dlugi czas,
poki nie zniknie analfabetyzm w Polsce, — bedzie
lezal ciezar ciagniecia wozu pracy spoteczno - samo-

rzadowej, zwany chlubnie szkola pracy obywatel-
skiej.

Chodzi przedewszystkiem o dobro sprawy, —
o ratowanie tego niewatpliwego dorobku gospcdar-
czego, jaki mimo wszystko mlody polski samorzad
w ciagu kilkunastoletniego istnienia potrafit zdobyé.

Nie chce sie wdawaé w niekonczaca sie dys-
kusje na temat powyzszy z tymi quasi - znawcami
samorzadu, naogé6t negatywnie do niego usposobio-
nymi, ktorzy wypisuja tomy o usprawnieniu pracy
i oszczednosciach w samorzadzie, mimo to, ze swa
»fachowa' wiedze czerpia tylko z wydawnictw sta-
tystycznych i szczuplej literatury fachowej, a wige,
ze si¢ tak wyraze ,,0od zielonego biurka‘* — nie ma-
jac w rzeczywistoSci zielonego pojecia o tem, jak
wyglada i prowadzi sie¢ praca samorzadowa w te-
renie.

Natomiast swoj glos rozpacay kieruje pod adre-
sem tych faktycznych dzialaczy samorzadowych,
ktorzy, majac dosSwiadczenie z pracy w terenie, dzis,
dzieki wybitnym zdolnoSciom i kwalifikacjom, zdo-
byli wysoka pozycje w hierarchji spotecznej, odgry-
waja decydujaca role w ksztaltowaniu ukladu sto-
sunkéw na terenie wiladz centralnych i w istocie re-
prezentuja samorzad terytorjalny wobec tych wladz.
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Gdzie byli oni, gdy wazyly sie losy samorzgdu
powiatowego? Czemu nie mieli odwagi powiedzieé
szczerej prawdy i ostrzee, kogo nalezy, przed zgub-
nemi konsekwencjami projektowanych zmian, dla
zycia gospodarczego powiatéow — i wskazaé na bled-
ne zalozenie celu, jakiemu maja stuzyé obnizki do-
chodéw powiatowych, ktore w istocie zadnych po-
V\(ainiejszych ulg w obcigzeniu daninami rolnikom
nie przymosz3y.

A prawda ta wyglada nastgpujaco:

1) obnizenie dodatku do panstwowego podatku
gruntowego przecietnie okroi dochody powiatowych
zwiazkéow samorzadowych o 25 — 30% (mowa tyl-
ko o dochodach budzetu administracyjnego — bez
wplywow drogowych).

2) obnizenie tego dodatku (przecietnie o 60%)
wyniesie w calem panstwie zaledwie okoto 13 miljo-
néw zlotych, co przecietnie odcigzy 1 ha c¢;odatko-
wanej z'emi zaledwie o 34,5 groszy (13 m. zt. i 37,8
miljn. ha).

3) takie minimalne odcigzenie, ktore dla ca-
foSci przecigtnego drobnego gospodarstwa rolnego
nie przekroczy kwoty 2 zl., — nie bedzie mialo zad-
nego wieltszego efektu i jest niewspotmierna do tych
ofiar i ujemnych skutkéw w gospodarce, jakie z te-
go powodu bedzie musial ponie§é samorzad powia-
towy.

4) szczerze mowiac — to drobny rolnik nie-
pragnie wcale, by go uszczesliwiono drobnemi odcia-
ien}ami w podatkach, ktore ida na cele gospodarcze
zwigzane z podniesieniem kultury rolmej i oSwiaty
na wsi, a przeciez te dzialy gospodarki samorzado-
wej, nalezace do zadan wlasnych samorzadu, giéw-
nie padng pastwa redukcyj budzetowych.

5) drobny rolnik naogét dobrze piacit i placi
redatki i nie korzystal z dobrodziejstw ulg podatko-
wych, — odwrotnie pomimo naleznych damin pan-
stwowych i samorzadowych — chetnie opodatko-
wuje sie dobrowolnemi §wiadczeniami pienieznemi
i w robociznie na cele kulturalne i gospodarcze, przy-
noszace mu bezposSrednia korzy§¢ — jak: budowa
szkoly, Swietlicy, roboty meljoracyjne i t. .

6) na obnizce dodatku gruntowego efektywnie
zyska tylko wieksza wlasno§é ziemska i to teore-
tyczme, gdyz wiadomem jest powszechnie, ze wlas-
nie ona skorzystala gléwnie z dobrodziejstw ustaw
o ulgach podatkowych; praktyczny wiec efekt ob-
nizki bedzie ten, ze przypadajace w przyszloSci do
umorzenia sumy zaleglo§ci podatku gruntowego —
beda pomniejszone o sume dokonanej obnizki.

Jakze bedzie wygladala w roku przysztym gospo-
darka przecietnego rolniczego powiatu, w ktorym
dodatek gruntowy stanowil najpowazniejsze Zrédio
dochodowe, wymoszace okolo 60% ogélnych docho-
déw zwyczajnych?

Drobne rekompensaty w postaci zwiekszonego
dodatku do podatku od spozycia i wplywéw nadzwy-
czajnego podatku od uposazen pracownmiczych fp-
mniejsza powstala strate zaledwie o 20 — 25%, czy-
li ze przeci¢tnie samorzad powiatowy straci okolo
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50% dotychczasowych wplywow z dodatku grunto-
wego — co stanowi okoto 30% ogélnej sumy docho-
doéw zwyczajnych.

Jakim sposobem mozna bedzie pokryc¢ powstala
olbrzymia luke w dochodach i co jeszcze moina be-
dzie zredukowaé¢ w okrajanaych juz od 1931 roku, —
rokrocznie, budzetach powiatowych. Oczywiscie,
jak zwykle, przedewszystkiem ostrze redukeji zo-
stanie skierowane w mysl zalecen wladz nadzorczych
w wydatki administracyjne—personalne i rzeczowe.

Nie wiem jednak, czy w powiatach znajdzie sie
co§ powaizniejszego do zaoszczedzenia w dziale 1
budzetu.

Przy sposobnosci uwazam za nieodzowne pod-
kreslié jaknajmocniej, ze kwestja kosztéow admini-
stracyjnych w samorzadzie nieslusznie byla zawsze
uogolniana w odniesieniu do wiekszych miast i zwiaz-
kéw powiatowych oraz gmin lacznie. W prasie fa-
chowej propagatorzy oszczednoSci w samorzadzie,
przytaczajac przykiady wygérowanych poborow,
a nawet emerytur, majacych miejsce tylko w du-
zych miastach — nie czynili réznicy miedzy dygni-
tarzami miejskimi a szarym, zbiedzonym — praw-
dziwym proletarjuszem — pracownikiem samorzadu
ziemskiego (gminy i powiatu), wyrzadzajac mu tem
okrutna krzywde.

Przeciez o takiej bajce pracownikowi powiato-
wemu lub gminnemu, ktorego uposazenie, biorac
stawki maksymalne, netto nie przekracza $§rednio:
w powiecie — 300, a w gminie 200 zlotych, — nawet
przysnié sie nie moglo.

Jezeli chodzi wige o redukcje wydatkéw perso-
nalnych w dziale I budzetu — to moga by¢ tu osiag-
niete tylko bardzo drobne oszczednosci, gdyz powaz-
niejsze redukcje spowoduja niewatpliwie dezorgani-

.zacje w pracy.

W wydatkach rzeczowych nalezy przedewszyst-
kiem skasowaé wszelkie bezpodstawne Swiadczenia
na rzecz starostwa, jak oplata telefonow, koszty
utrzymania porzadku, remonty gmachéw starostwa,
koszty podrézy shizbowych urzednikéw starostwa
i t. p. Trudno, wobec krytycznej sytuacji zadmne
wzgledy kurtuazyjne nie powinny mieé miejsca.

Beda to jednak réwmiez drobne oszczednoscei,
ktére, ogdlnie biorac lacznie z innemi w dziale I bud-
zetu, dadza zaledwie nieznaczny odsetek brakujacej
kwoty.

Sa wlasciwie tylko trzy powazniejsze dzialy
w budzecie, ktore z bélem serca kazdego samorza-
dowca zostana skazane mna wiwisekeje oszczednos-
ciowa, gdyz sa to dzialy, chociaz juz okrojone zda-
waloby sie do ostatecznych granic, lecz dotychczas
jeszcze bronigce resztek honoru samorzgdowego
w powiatach.

Sa to dzialy: VI — oSwiata, VIII — zdrowie
publiczne i X — popieranie rolnictwa. W rozbudo-
wie agend tych dzialéw pracy dobrowolnej przeja-
wiala sig istotna zywotnosé zwiazku samorzadowego,
jego wartos¢ spoteczna i gospodarcza.

Nie bede szerzej komentowal tego twierdze-
nia, — jestem pewny, ze nikt z samorzadowcéw mi
nie zaprzeczy. Tytuly tych dzialéw méwia same za
siebie, chyba z wyjatkiem dzialu X, ktéry w szer-
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szem znaczeniu winien byé rozumiany, jako praca
nad podniesieniem dobrobytu wsi.

A wiec trudno: — znikna powiatowe fundusze
budowy szkét, okroi si¢ do minimum fundusze na do-
ksztalcanie niezamoznej mlodziezy i na oSwiate po-
zaszkolna. A wigc zredukuje sie ilos¢ instruktoréw
rolnych, a z nimi i ilo§é wszelkiej pracy fachowej
oSwiatowej i doswiadczalnej w terenie; zaniecha sie
wydatkéw na popieranie hodowli; zlikwiduje sie fer-
my doSwiadczalne a moze i nie jedna szkole rolni-

cza. Pozostanie — referent rolny dla zatatwiania
urzedowych parpieréw, naplywajacych wciaz niepo-
wstrzymanym strumieniem z izby rolniczej.

To co powstanie po tych redukcjach wstyd be-
dzie nazwaé¢ samorzadem terytorjalnym — bedzie to
chory dziwolag biurokratyczny, niestusznie konsu-
mujacy resztki dochodéw publicznych, jakie mu tas-
kawie pozostawiono; zaduzo by umrze¢ — zamalo
by zyé .

M. Korwin-Piotrowski.

Przez akitywno$¢ samorzadu —do spoleczenistwa

I.

Prof. M. Jaroszynski w artykule, zamieszczonym
w numerze 50 ,,Samorzadu‘ z r. ub., zwrécit uwage
na niezwykle donioste zagadnienie zainteresowania
i zwigzania obywateli z zadaniami i pracg admini-
stracji publicznej — przez samorzad. Chodzi o to,
aby udzial obywateli w organach ustrojowych samo-
rzadu nie by}, jak to czesto obecnie zdarza sie, b2z-
duszny i formalny, lecz by obywatele ci interesowali
sie mozliwie zywo sprawami, zalatwianemi przez sa-
morzad przy ich wspétudziale, lecz i co wazniejsze,
wplywali przez wypowiadanie sie i glosowanie na
spos6b zalatwiania tych spraw, wreszcie, by przez
kontrole czuwali nad stosowaniem przez organy wiy-
konawcze wytycznych programowych i konkretnych,
oraz oszczeédnem gospodarowaniem groszem pu-
blicznym.

Wydaje mi sie, ze ludzie maja wrodzona i po-
wszechna cheé¢ wplywania na sprawy ich obchodza-
ce. Mniej powszechna jest che¢ wplywania na spra-
wy dotyczace bliznich, przez propagowanie pewnych
ideji lub... przez wykonywanie wiadzy, zapomoca
ktorej usiluje sie zwykle zrealizowaé wlasne idee lub
koncepcje.

Samorzad polega na przekazaniu obywatelom do
wykenywania zadan administracji publicznej bezpo-
Srednio obchodzacych obywateli. Obywatele zatem,
jako bezposrednio zainteresowani w sposobie zala-
twiania-tych spraw, winni mieé¢ wole wplywania na
ich zalatwianie. Wole te winna potegowac cheé wila-
dzy, nie obca zapewmne wiekszosci obywateli, biora-
cych udzial w zZyciu samorzadowem. Nie powinno
i nie moze byé obojetne obywatelowi, czy bedzie je-
zdzil droga dobra, czy zia.

Jezeli za$§ interesowanie sie obywateli sprawa-
mi, zalatwianemi przez samorzad i wola wplywania
na sposéb zalatwiania tych spraw, sa objawami na-
turalnemi, a daje sie zauwazyé oslabienie nasilenia
tych objawow, musialy zaistnie¢ przyczyny, wpltywa-
jace ujemnie na przejawianie sie tych naturalnych
zdanem mojem daznosci ludzkich.

Jedna z przyczyn i to bardzo powaznych malego
zainteresowania obywateli sprawami samorzadu jest
podana przez autora niewlaSciwa postawa, czy sto-
sunek niektorych starostéw i przelozonych gmin wo-
bec organéw kolegjalnych zwiazkéw samorzadowych.
Starosta i przelozony gminy, ktérzy przychodza na
posiedzenia tych organéw z gotowemi, skonczonemi
projektami i z wola przeprowadzenia tych projektow

bez zmian, ktorzy zatem przychodza po obowiazkowa
aprobate samorzadowych organéw kolegjalnych, kto-
rych idealem jest bezdyskusyjne i jednomysine przy-
Jecie tych projektow, ktorzy nie potrafia wywolaé
dyskusji, nie naswietla wszechstronnie zglaszanych
projektéow w sposob, z ktorego czesto wynikaja mo-
zliwoSci ewentualnie takze innego nieco odmiennego
zalatwienia sprawy, tacy starostowie i przelozeni
gmin sa grabarzami idei samorzadowej.. Od organéw
kolegjalnych zwiazkéw samorzadowych nie nalezy
zadaé, aby zatwierdzaly, aleaby wybie-
raly jedna z dwéch lub wiecej ewentualnosci.

Wprawdzie projektowi starosty lub przelozone-
go gminy moga cztonkowie organéw kolegjalnych
przeciwstawiaé projekty wilasne lub zmierzaé przez
poprawki do stosownej zmiany projektu przelozone-
go, nie mniej jednak trzeba zwrécié uwage na nie-
réwnos¢ szans. Przelozony zwigzku samorzadowego
ma do opracowania wniosku wiecej czasu i calty kom-
plet wiadomosci, ktéremi rozporzadza biuro, gdy
obywatel staje wobec poruszanych spraw zwykle
nieprzygotowany lub niedostatecznie przygotowany.
Dlatego jednym: z najwazniejszych warunkow wzmo-
zenia zainteresowania obywateli sprawami samorza-
dowemi jest wola przelozonego zwiagz-
ku samorzadowego wzmozeniatego
zainteresowania. Do celu tego moga wiesé
rozne Srodki, jak wepomniane juz wszechstronne
nasSwietlenie przedkladanych projektow, przedklada-
nie wmioskéw alternatywnych, przesylanie projek-
tow uchwal w sprawach skomplikowanych np. bud-
zetu na pewien czas przed posiedzeniem czionkom
organéw kolegjalnych, powierzanie referatéw w po-
szczegoélnych sprawach czionkom powyzszych orga-
now i t. p.

Teodor Toeplitz, omawiajac artykul prof. M. Ja-
roszynskiego w numerze 1 ,,Samorzadu Miejskizgo*
z r. b., podaje inna przyczyne zmniejszenia sie zain-
teresowan obywateli sprawami, zalatwianemi przez
samorzad. (Nawiasem zaznaczam, ze mam Zzastrze-
zenia przeciwko laczeniu przez T. Toeplitza z oma-
wianem zagadnieniem Zwiazku Rewizyjnego). Jest
nia zdaniem T. Toeplitza m. i. zbyt daleko
posunieta dziatalmo§é instruktyw-
na wtadz nadzoreczych. Poglad ten po-
dzielam. Jako przyklad moga postuzyé coroczne in-
strukcje budzetowe stanowczo za obszerne. Zbyt wie-
le zastrzezen i zalecen. Utrudniaja one raczej niz ula-
twiaja rozwiazywanie nasuwajacych sie zagadmien.
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Ostatnio przezyt samorzad powaina obnizke swoich
dochodéw. Obnizce tej musi odpowiedzieé¢ stosowna
obnizka wydatkéw. Sprawy tej nie pozostawia sie
swobodnej ocenie organéw kolegjalnych zwigzkéw
samorzadowych, lecz zastrzega sie, ze nie nalezy ro-
dukowaé calego szeregu wydatkéw, stanowiacych
niejednokrotnie znaczna wiekszo§é ogétu wydatkéw,
o ktorych te organy maja decydowaé.

Obie powyzsze przyczyny maja podobny charak-
ter. W pierwszym wypadku przelozony zwiazku sa-
morzagdowego nie pyta obywateli, zasiadajgcych
w organach kolegjalnych zwiazkéw samorzadowych,
czy wybieraja to, czy tamto, lecz wnosi o uchwale-
nie tego t. j. konkretnego zgloszonego przez siebie
prp_]:ektu, za§ w drugim wypadku méwi sie: uchwa-
lajcie, ale nie wolno wam postanowié tego, tego i te-
g0, przyczem czesto po np. pozostawieniu wydatkéw
za.st_mez'onych wyczerpuja sie rozporzadzalne docho-
dy i organa kolegjalne nie maja wlasciwie o czem
decydowaé. Jezeli brak nastawienia
samorzgdowego przelozonego gmi-
ny skumuluje sie z ograniczeniami
instruktywnemi wtadz nadzorczych,
organom kolegjalnym samorzadu
pozostanie jedynie formalne zaak-
ceptowanie decyzy]j, powzietych
Przez kogo innego. Czyz moina dziwié
sig, ze w tych warunkach zanika zainteresowanie
obywateli sprawami zalatwianemi przez samorzail?
Obyw'aiz_al zauwaza, Ze na sprawy obchedzace go nie
ma on istotnego wplywu i... przestaje sie niemi in-
teresowag.

Na szczeScie nie wszyscy przelozeni zwiazkow
samorzadowych wykazuja brak wlasciwego nastawie-
Dia samorzadowego. Sa przelozeni, ktérzy potrafia
obud;xc 1 podtrzymaé zainteresowanie obywateli spra-
wami zalatwianemi przez samorzad. Chodzi jednak
o to, by wszyscy inni przelozeni zwiazkow samorza-
dowych poszli ich $§ladem.

IL.

. Zwiekszenie rzeczywistego wplywu organéw ko-
legjalnych zwiazkéw samorzadowych na tok spraw,
zalath_anych przez samorzady, przez zrewidowanie
nastawnema. niektorych przelozonych zwiazkéw samo-
rzadowych i przez ograniczenie dziatalnosci instruk-
tywnej wladz nadzorczych nie wyczerpuje jednak po-
ruszanego zagadnienia. Moze zdarzyé sie, ze przalo-
zony zwiazku samorzadowego bedzie mial wlasciwe
nastawienie samorzadowe i wtadze nadzorcze ograni-
cza swoja dzialalno§é instruktywna, a mimo to oby-
watele nie beda okazywali zywszego zainteresowania
sprawami, zalatwianemi przez dany samorzad. Za-
Znaczylem na poczatku niniejszego artykutu, ze lezy
w natu_r'w ludzkiej zajmowaé sie sprawami, obcho-
dzacemi dang jednostke. Stad prosty wniosek, ze
zainteresowanie obywateli sprawami samorzadowemi
zalezy nietylko od stopnia wplywu na te sprawy,
ale takze od rodzaju spraw, ktére maja zalatwiac.
Gm}na wiejska ,,S“ dysponuje budzetem 16.000 z}.
Gmina uc}}wala budzet. Musi ona zabezpieczyé prze-
de.wg,zystlglem wydatki konieczne, przeznacza na ad-
ministracje, potrzebna gléwnie do wykonania zadan,
zleconych przez administracje rzadowa, z. 9.000, na
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sptate zobowiazan skromnie 1.000 zl., na utrzymanie
szkot i dodatek mieszkaniowy dla nauczycieli ztl.
6.000. Na inne wydatki nie pozostaje dostownie nic.
A tymczasem drogi to istne roztopy i grzezawiska,
tr-ebaby przeznaczy¢ bodaj 1.000 zi. na kamien,
trzebaby pare studzien poprawié, a zdaloby sie wy-
budowaé takzie nowe studnie. W gminie sporo bie-
doty, ktora nachodzi wéjta, utrudniajac mu prace
i zycie, i wiele, wiele innych piekacych potrzeb.
Gdyby tak po zabezpieczeniu wszystkich koniecz-
nych wydatkéw pozostalo pare tysiecy zlotych w bud-
zecie na wydatki fakultatywne, o ktorych decydo-
waliby radni gminni, tozby bylo zainteresowanie!
W ktérej gromadzie najpierw studnie wybudowac,
czy pilniejsza droga, czy studnia i t. p.? Byloby
o czem radzié i czem sie zajmowaé. Niestety budze-
ty gminne sa juz dawno wyprane z wszelkich re-
zerw dzialalnoSciowych, a budzety powiatowych
zwiazkéw samorzadowych maja ich coraz mmiej.
Mala popularno$é reformy gminnej, dokonanej ostat-
nio m. i. na terenie wojewédztw poludniowych i za-
chodnich, ttémaczy sie tem, ze reforma ta dokonala
sie w dobie kryzysu, a nowe gminy narodzily sie
z grzechem pierworodnym zalegloSci po b. gminach
jednostkowych, wskutek czego nie mogly przejawié
zadnej dzialalno§ci poza uskutecznianiem wydatkow
koniecznych. Sadze, ze nie popehie przesady, jezeli
zaryzykuje twierdzenie, ze zainteresowanie obywa-
teli pozostaje w prostym stosunku do mozlivosei
dzialania zwigzkéw samorzadowych. Malejaca wsku-
tek kryzysu aktywno$é zwiazkéw samorzadowych
wplywa niewatpliwie ujemnie na zainteresowanie
obywateli sprawami samorzadu. I niema w tym
nic dziwnego, samorzad ograniczajacy sie do wypla-
cania réznych wydatkéw opancerzonych, powiedzmiy
sobie szczerze, interesujacy nie jest i nie bedzie
i przez taki samorzad do spoleczenistwa nie trafimv.
Dlatego obok postulatéw, wysunietych przez prof.
M. Jaroszynskiego i T. Toeplitza, wysuwam jako
dalszy i to, zZdaniem mojem, bardzo wazki warunek
zwiekszenia zainteresowania obywateli sprawami sa-
morzadowemi postulat uaktywnienia
samorzadu przez uruchomienie lub
zwiekszenie kredytow dziatalno-
Sciowych w budzetach samorza-
dowych.

Czyz jednak nie zakrawa na ironje moéwié
o uaktywnieniu samorzadu obecnie, kiedy aktvw-
no$¢ ta otrzymala powainy cios wskutek zmniejsze-
nia dochodéw przez dekrety gospodarcze. Uwazam,
ze nie! Wlasnie dlatego sprawa uaktywnienia samo-
rzadu jest dzi§ wiecej aktualna, niz kiedykolwiek.
Omawiajac dekrety samorzadowe w kilku artyku-
lach, zamieszczonych w roku ub. w ,,Samorzadzie*
Nr. 51, ,Przegladzie Samorzadowym“ Nr. 1/36
i w ,,Gazecie Polskiej* Nr. 346, ustosunkowalem sie
do nich pozytywnie, uwazajac je za koniecznosc
chwili. Z koniecznoSci mozna réine potrzeby, jak
sie to méwi, czasowo zawiesié na kotku, ale hltedem
byloby uwazanie obecnego stanu aktywnosci samo-
rzadu za stan normalny. Skoro za§ uznamy go za
przejSciowe zlo konieczne, powinniémy dazyé do naj-
szybszego usuniecia tego zla. Smiem twierdzié, zo
istniejg obecnie warunki do uaktywnienia samorza-
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du przez zwigkszenie dochodéw lub zmniejszenie wy-
datkéw samorzadu bez zwiekszenia obciazenia po-
datkowego spoleczenstwa.

Usprawnienia finansowe zwiazkéw samorzado-
wych moznaby powaznie wzmocnié o podatki obec-
nie nieptacone. Powszechnie wiadomo jest, ze no-
zyce przypiséw i wplywéw podatkowych rozwarty
sie szeroko. Przyczyna jest nietylko zubozenie lud-
noSci, jest nia i to przedewszystkiem
wadliwie funkcjonujaca egzekucja
wltadz skarbowych. Wzrosta i to znacznie
liczba ptatnikéw opornych, uchylajacych sie od pla-
cenia podatkéw. Demoralizuja oni reszte platnikéw,
zachecajac ich swym przykladem do nieplacenia.
Przywrécenie zwiagzkom samorzadowym prawa egze-
kucji spowodowaloby zlikwidowanie tych pasozytéw,
a zarazem zwiekszyloby wplywy podatkowe.

Nie wiem jaka wage czynniki miarodajne przy-
wiazuja do hasta ,,przez samorzad do spoteczenstwa‘“.
Wydaje mi sie jednak, Ze jestto postulat bardzo waz-
ny. Jezeli jednak zgodzimy sie na haslo ,przez sa-
morzad — do spoleczenstwa‘, to powinniSmy is§é
do spoleczenstwa przedewszystkiem przez samorzad
gminny, gdyz ten samorzad dociera do mas i to bez-
poSrednio. Hasto ,,przez samorzad — do spoleczen-
stwa“ mozemy, jak wykazatem, realizowaé tylko
przez uaktywnienie samorzadu. Gminy wiejskie mo-
zemy obecnie uaktywni¢c przez zwolnienie
ich od obowigzku placenia dodat-
kéow mieszkaniowych dla naueczy-
cieli. Nie wiem dlaczego to w czasie, kiedy prze-
chodzi si¢ do porzadku nad prawami nabytemi eme-
rytéw, obnizajac lata stuzby zaliczalne do emerytu-
ry, a tem samem redukujac znacznie ich place, cze-

sto bardzo niskie, nie wiem dlaczego w tym wilasnie
czasie zatrzymano sie przed decyzja zwolnienia
zwiagzkéw samorzadowych z obowiazku placenia do-
datkéw mieszkaniowych dla nauczycieli? Zniesiono
przeciez ten dodatek w stosunku do urzednikéw pan-
stwowych. Wprawdzie nauczycielstwo bylo przesze-
regowane bez dodatku, zatem gorzej, niz urzednicy
panstwowi, atoli réznice te wyréwnaly masowe
awanse w styczniu ub. roku, oraz nadal wyréwnuja
awanse automatyczne, ktorych urzednicy panstwo-
wi nie maja, i ktére sa nieporéwnanie wieksze od
skromnych awanséw urzedniczych z uznania wla-
dzy. Sa zatem dodatki mieszkaniowe nauczycielskie
niczem nieuzasadnionym przywilejem grupy, utrzy-
mywanym kosztem fatalnyeh drég i innych elemen-
tarnych potrzeb gminnych. Egzekucja dodatkow na-
uczycielskich ogolocila wiele gmin w wojewddz-
twach poludniowych z dochodéw tak dalece, ze byty
trudno$ci w zaopatrzeniu szkét w opal na zime. A co
myS$li i méwi o dodatkach nauczycielskich wies, kto
ciekawy niech idzie i postucha —, zwlaszeza, jezeli
dodatku domaga sie i otrzymuje nauczycielka, zona
urzednika panstwowego, lub samorzadowego, albo
kiedy nauczyciel na dodatku zarabia, co takze zda-
rza sie 1 to czesto.

Jezeli haslo ,,przez samorzad — do spoteczen-
stwa‘ nie ma zosta¢ stowem na wiatr rzuconem
i chcemy iS¢ do spoleczenstwa przez samorzad —
aktywny, trzeba z tej drogi usunac klode, ktorej na
imie dodatki mieszkaniowe nauczycielskie.

Smiem twierdzi¢, ze dodatki mieszkaniowe na-
uczycielskie sa obecnie po zniesieniu optat postojo-
wych najniepopularniejszym ciezarem wsi.

Mgr. Jozef Przetocks:.

Przeglad orzecznictwa

Z ORZECZNICTWA NAJWYZSZEGO TRYBUNALU
ADMINISTRACYJNEGO.

1. 100%-owa podwyzka z § 2 rozp. Prez. Rz.
z dn. 12 kwietnia 1924 r., poz. 331 Dz. Ust., nie moze
byc brana pod wwage przy wymiarze samoistnego
podathu komunalnego od gruntéw parstwowych.

.(Wyrok N. T. A. kwietnia 1935 r.
L. rej. 7725/32).

Wedlug ustepu 2 art. 2 ustawy z dnia 11 sierp-
nia'1923 r. grunta, nalezace do panstwa, moga byé
obcigzone samoistnemi podatkami komunalnemi
w wysokoSci kwot, ktéremi podobne grunty w sa-
siedztwie s3 obcigzone dodatkami do podatkéw
paﬁstwowych. Z osnowy tego przepisu widocznem
Jgst, ze wola ustawodawcy bylo opodatkowanie grun-
tow.p.aﬁstwowych na rzecz samorzagdu zréwnaé cal-
kow1§:1q z opodatkowaniem gruntéw prywatnych, nie
stawiajac gruntéw panstwowych ani w uprzywilejo-
wane polozenie, ani nie obciazajac tych gruntéw
WyZsza normg podatkowa. Innemi stowy z przepisu
tego \:vymka, ze samoistny podatek komunalny od
gr}mtow pafistwowych winien byé wymierzony na
tej samej podstawie prawnej i obliczeniowej, na ja-

z dnia 1

kiej wymierzane bylyby dodatki do panstwo-
wych podatkéw od tych gruntéw, gdyby one byly
gruntami prywatnemi. Poniewaz wiec wedlug art. 14
ustawy z dnia 15 czerwca 1923 r. dodatki do pan-
stwowych podatkow gruntowych na rzecz samorza-
déw nie mogag przewyisza¢ 100% (wyjatkowo
150%) ogdlnej kwoty panstwowego podatku grun-
towego, wraz z dodatkiem progresywnym, to réw-
niez samoistne podatki samorzadowe od gruntow
panstwowych nie moga przewyzszaé¢ tych norm ma-
ksymalnych. Poniewaz dalej wedlug § 2 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
12 kwietnia 1924 r. kwoty, powstale ze 100%-owej
podwyzki panstwowych podatkéw gruntowych, nie
moga stuzyé za podstawe do obliczenia dodatkéw na
rzecz zwigzkéw samorzadowych w my§l art. 14 usta-
wy z dnia 15 czerwca 1923 r., to tem samem nie
moga one, zgodnie z powyzszemi rozwazaniami, stu-
zy¢ za podstawe do obliczenia samoistnych .podat-
kéw od gruntéw panstwowych.

W okélniku z dnia 15 pazdziernika 1930 r. Nr.
S. F. 2366/3 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
staje na stanowisku, powyzej wylozonem, wypowia-
dajac, co nastepuje: ,,...przy wymiarze tegoz samoist--
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nego podatku (od gruntéw panstwowych) analogicz-
nie do dodatku komunalnego do panstwowego po-
datku od gruntéw prywatnych nie jest brana pod
uwage podwyzka wprowadzona rozporzadzeniem Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 kwiet-
nia 1924 r., Dz. Ust. R. P. Nr. 35, poz. 331

2. W mysl art. 29, 30 1 32 ustawy z dnia
10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu drég
publicznych (poz. 32 Dz. U. z 1921 r.) nie jest do-
puszczalne obcigzenie z jednej strony wszystkich
mieszkancow gminy swiadczeniami drogowemi w ro-
bociznie pieszej w stosunku do oplacanych przez
nmch podatkéw bezposrednich, a ponadto z drugiej
strony mieszkancow posiadajgcych $rodki przewozo-
we_dodatkowemi $wiadczeniami w robociZnie sprze-
Zajnej réwniez w stosunku do oplacanych przez mich
podatkow bezposrednich.

(Wyrok N.'T. A.
L. rej. 2768/32).

Ustawa drogowa z dn. 10 grudnia 1920 r. usta-
la w art. 29 ogélna zasade, ze dla budowy i utrzy-
mania drég gminnych mo g3 rady gminne, oprécz
opl’at'w gotowce, uchwalaé obowigzkowe dla miesz-
kanpqw gmin §wiadczenia drogowe w robociznie pie-
sze] i Srodkach przewozowych.

; Ten przepis nie daje podstawy do wniosku, ze
Ja}(aé kategorja mieszkancéw, a w szczegélnosci
mieszkancy, ktérzy posiadaja Srodki przewozowe,
pod wzg!edem rodzaju i rozmiaru §wiadczen winni
1ub_cl_10c1aiby tylko moga byé gorzej traktowani,
anizeli kategorja mieszkancow, nieposiadajacych
Srodkéw przewozowych. Przeciwnie, z tego przépisu
do_puszcz’alny jest jedynie wniosek, ze WSZYySscy
mieszkaficy moga byé pociagani do Swiadczen za-
rOwno w robociznie pieszej jakotez w dostarczeniu
Srodkéw przewozowych, albo tylko w robociZnie jed-
nego ’lulb. drugiego rodzaju, ale w kazdym wypadku
bez go.inxczkowaniza, czyli wiszyscy. Dopiero art. 32,
okresliwszy w ustepie 1 tresé powyiszych abstrak-
cy_]nych_éwiadczer'l drogowych, wprowadza zarazem
W ustepie 2 ograniczenie w obowiazku dostarczania
sr.odkow przewozowych, a mianowicie, ze ten obo-
wiazek moze byé nakladany jedynie na posia-
d aczy Srodkéw przewozowych (podwéd, samocho-
déw, traktoréw i t. p.). Jednak nawet z przepiséw
tego artykulu niepodobna wnioskowaé, ze ustawa
wprowadza 2 odrgbne, od siebie niezalezne i ze soba
niezwigzane rodzaje $§wiadczen drogowych, jeden
rodzaj w postaci robocizny pieszej i drugi w po-
staci' robocizny S§rodkami przewozowemi. $Swiad-
czenla drogowe w naturze stanowia jeden jed-
nolity rodzaj s$wiadczen, bez wzgledu na sposo6b
ich wykonania i ze winny obciazaé wszystkich zo-
bo“:la,zan.ych, bez wzgledu na posiadanie lub nie-
posmdame. Srodk6w przewozowych, jedynie w sto-
sunku_ do ich ciezaréw podatkowych, a dopiero gdy
chodzi 0 sposéb realizowania tych $wiadczen przez
poszczegolne jednostki w granicach przepisu art. 32
ustep 1, uprawniona gmina nie moze domagaé sie
dostarczenia Srodkéw przewozowych od tych miesz-
kancow, ktc’)r_zy ich nie posiadaja, czyli tacy moga
byé pociagani tylko do robocizny pieszej w ilosci
dniéwek lub roboty ryczaltowej, odpowiadajacej cie-
zarowi podatkowemu kazdego takiego mieszkarca.

z dnia 16 kwietnia 1935 r.

Natomiast posiadacze Srodkéw przewozowych moga
byé pociggani albo do robocizny pieszej albo do ro-
bocizny Srodkami przewozowemi, stosownie do art.
32 p. 1 i 2, jednakowoz réwniez tylko w takim sa-
mym stosunku do wysokosci oplacanych podatkéw
bezposrednich, jak poprzednio oméwiona kategorja
mieszkanoow.

Swiadczenia drogowe w naturze sa Swiadczenia-
mi natury publiczno-prawnej, a zatem chociaz nie
mozna ich uwazaé za podatek, to jednak sa podat-
kom, a wéréd nich podatkom bezposSrednim pokrew-
ne. Winny wiec by¢ nakladane w mysl zasady spra-
wiedliwosci podatkowej, a zatem winny byé cieza-
rem powszechnym i réwnomiernym. Z ta ostatnia
atoli zasada wrecz w sprzecznoSci pozostawalby sy-
stem dzielenia tych $wiadczen z natury jednolitych,
na dwa samoistne rodzaje, z ktorych kazdy mialby
swoje odrgbne grono zobowigzanych, i to z tym
skutkiem ujemnym, Ze jedno grono ponosiloby oby-
dwa rodzaje ciezaréw, a drugie tylko jeden rodzaj.

3. Wstawianie przez wladze nadzorczq do pre-
liminarza budietowego gminy nalezytosci, prawnie
uzasadnionych, a takze skreslanie z preliminarza
celem zrownowazenia budzetu wydatlkow nadzwy-
czajnych, nmie nakazanych przez ustawy, znajduje
prawne uzasadnienie w przepisach §§ 58 1 8 rozpo-
rzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 28 czer-
wcea 1926 r., poz. 433 Dz. Ust.

(Wyrok N. T. A. z dnia 1 lutego 1935 r. L. rej.
6748/31).

Sama skarzgca gmina powoluje sie w skardze
na § 70 ustawy gminnej galic. z roku 1866, ktory
miedzy innemi zawiera postanowienie, ze gdyby ra-
da gminna nie wstawila do budzetu nalezytosci, ktéore
gmina uicié jest obowiazana na mocy ustawy —
rada powiatowa ma prawo i obowiazek wstawié te
nalezytoSci w budzet gminy. Obowiazek gmin wy-
placania dodatku do uposazenia nauczycieli szkdl
powszechnych w wypadkach niedostarczenia im
mieszkan w naturze — ustanowiony zostal rozpo-
rzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
3 grudnia 1930 r., Dz. Ust. R. P. poz. 662, wydanem
z moca ustawy, skoro wiec wladza &cisSle i zgodnie
z przepisami zawartemi w tem rozporzadzeniu okre-
Slita wysokos$é tego dodatku dla 4 miejscowych na-
uczycieli szkoly powszechnej i odno$na kwote wsta-
wila do preliminarza budzetowego — to zarzadzenie
to niewatpliwie bylo zgodne z wyzej przytoczonemi
przepisami ustawowemi.

Co sie za$ tyczy nastepnie decyzji wladzy skre-
§lenia z preliminarza budzetowego skarzacej gminy
3 pozycyj w wydatkach, stanowiacych subwencje dla
miejscowych stowarzyszen kulturalnych i gosnodar-
czych, — skre§lenia dokonanego, jak to wyjasnia
wiladza w swoich zarzadzeniach, w celu zréwnowa-
zenia budzetu w zwiazku z naruszeniem réwnowagzi
przez wstawienie dodatku do uposazenia nauczy-
cieli, to i to zarzadzenie jest niewatpliwie uzasad-
nione ze stanowiska obowiazujacych przepiséw, al-
bowiem wedlug § 7 rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 17 czerwca 1924 r. o obowigzku
i sposobie pokrywania wydatkéw przez zwiazki ko-
munalne, Dz. Ust. R. P. poz. 522 — wydatki nad-
zwyczajne, a do takich nalezy niewatpliwie niena-
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kazane przez ustawy subsydjowanie przez gminy
miejscowych instytucyj o celach kulturalnych i go-
spodarczych, moga byé dokonywane tylko woéweczas,
gdy istnieje mozno$é ich pokrycia ze Srodkéw nad-
zwyczajnych lub z nadwyzek dochodéw zwyczajnych
ponad potrzebe pokrycia wydatkéw zwyczajnych.
Skoro zas$ preliminarz budzetowy gminy po
wstawieniu do niego sumy na wyplate dodatku
mieszkaniowego dla nauczycieli szkoly powszechnej
wykazal niedobér, skoro wladza nadzorcza powolana
Jest po mysli § 58 i 8 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 28 czerwca 1926 r.,
poz. 433 Dz. Ust., do badania przedstawionych jej
do zatwierdzenia preliminarzy budzetowych ze sta-
nowiska legalnosSei i celowosci pozycyj budzetowych,
a w tej liczbie do przestrzegania, azeby budzety by-
ly zré6wnowazone, to skreslenie w tych okoliczno-
Sciach wydatkow gminy nie obowiazujacych bylo ze
stanowiska tych przepisé6w obowiazkiem wiadzy.
4. Wymiar © pobor podatku inwestycyjnego od
gruntow uskutecznia wldsiciwy urzqed skarbowy.

(Wyrok N. T. A.
L. rej. 442/32).

z dnia 3 wrzeénia 1935 .

Poniewaz podatki komunalne od gruntéw moga
by¢ w my§l art. 2 ustawy z 11 sierpnia 1923 r.
o tymcz. ureg. fin. kom. pobierane tylko w postaci
dodatkow do podatkéw panstwowych od gruntéw,
w mys§l za$ ustepu 2 art. 43 tejze ustawy, wymiar
i pobor dodatkéw komunalnych do podatkéw pan-
stwowych uskutecznia wiladza, powolana do wymia-
ru i poboru podatkéw panstwowych, to miewatpli-
wem jest, ze wymiar i pobér spornego podatku
inwestycyjnego od gruntéw uskutecznia wlasciwy
urzad skarbowy.

5. Okres czasu, w ciggu ktérego ma obowiq-
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zywaé pobor podatku inwestycyjnego, winien byé
w statucie podatkowym $cisle okreslony.

(Wyrok N. T. A. z dnia 13 maja 1935 r. L. rej.
11092 /32).

Podatek inwestycyjny jest podatkiem wyjatko-
wym, ktéry moze byé wprowadzony tylko pod pew-
nemi SciSle okreSlonemi warunkami; rzecz natural-
na, ze wobec wyjatkowego charakteru podatku
wszystkie te warunki winny byé stosowane strictis-
sime. Jednym z nich jest, aby podatek by! pobie-
rany przez ,oznaczony okres czasu‘. Jes§li wogole
kazda uchwala podatkowa (statut), uchwalona na
okres terminowy, winna zawieraé okreslenie czasu,
przez ktéry ma obowiazywaé, to tembardziej ta
ogdlna zasada winna by¢ stosowana do podatku in-
westycyjnego, w odniesieniu do ktorego ustawo-
dawca podkresla, aby pobdr jego trwal tylko przez
oznaczony okres czasu.

Obowiazek okreslenia tego czasu w sposéb Sci-
sty wyptywa réwniez z przepisu § 14 rozp. Min. Spr.
Wewn. z dnia 18 marca 1924 r., poz. 317 Dz. Ust,,
wedtug ktorego ,do uchwal w przedmiocie pobo-
ru podatkéw inwestycyjnych winny byc¢ dolgczone
oprocz materjalow finansowych, wymaganych przy
przedstawianiu wladzy nadeorczej do zatwierdzenia
innych uchwal, kosztorys robé6t i plan ich wykona-
nia z oznaczeniem terminu uskutecznie-
nia rob6t i poboru podatku“

Okres wiec czasu, w ciagu ktérego podatek in-
westycyjny moze byé pobierany, winien byé ozna-
czony w statucie w sposéb jasny, wyrainy, zrozu-
mialy dla ogétu piatnikéw, powszechnie w ustawach
podatkowych stosowany, a mianowicie — w okre-
sach budzetowych.

S. T. O.

Sprawy biezgce

ZAKONCZENIE AKCJI OBNIZENIA OPLAT TARGOWYCH,
RZEZNIANYCH, LEKARSKO - WETERYNARYJNYCH I T.
P., POBIERANYCH PRZEZ MIASTA.

W sprawie powyzszej Minister Spraw We-
wnetrznych w piSmie okélnem 2z dn. 11 stycznia
1936 r. Nr. Apr. 60 — 1 — 9 (Dz. Urzed. Min. Spr.
Wewm. Nr. 1 z 1936 r., poz. 7) wystosowanem do PP.
Wojewodow, Starostow i Prezydentow Miast. zarza-
dzil co nastepuje:

»Na podstawie otrzymywanych sprawozdan, do-
tyczacych akcji obnizania i unormowania oplat, ro-
bieranych przez miasta za obsluge obrotu zwierzetami
rzeznemi i miesem, stwierdzilem, ie w niektorych
oSrodkach postepuje ona zbyt opornie i nie data do-
tychezas pozytywnego rezultatu.

W szczegolnosci w odniesieniu do rzezni w wiek-
szych miastach nie zostaly zastosowane wytyczne,
zawarte w instrukcji z dn. 4.IV. r. ub. (Dz. Urz.
Min. Spraw Wewn. Nr. 15 z dn. 10.V.35 r.), ktére
polecilem traktowaé, jako bezwzglednie obowiazu-
jace.

Dotyczy to rdowniez niektérych mniejszych

miast, ktérych postepowanie w zakresie optat staje
sie szczegélnie razgce i niedopuszczalne na tle upo-
rzadkowanych juz stosunkéw w innych tego rodzaju
oSrodkach.

Stan ten Swiadczy o niedostatecznym nadzorze
w tej dziedzinie, wzglednie o zbyt powolnem usuwa-
niu trudnosci lokalnych, ktore wyzyskiwane sa, jako
usprawiedliwiajace zwloke, albo tezi o braku pozy-
tywnych prac w kierunku uzyskania oszczednosci
w kosztach prowadzenia rzezni, oraz zapewnienia
rownowagi budzetu danego miasta, kez korzystania
z nadmiernych nadwyzek budzetowych rzezni i tar-
gowisk zwierzecych.

Powyzsze znajduje potwierdzenie réwniez we
wnioskach Komisji Miedzyministerjalnej do Wspdl-
pracy z Samorzadem Gospodarczym, w oparciu
o ktore Komitet Ekonomiczny Ministréw uchwata
z dnia 16.XI1.35 r. poleca:

,,doprowadzi¢ do zakonczenia akecji obnizenia
oplat, pobieranych przez miasta za obsluge obrotu
zwierzetami rzeznemi i miesem, prowadzonej w mysl
instrukcji Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 4.1V.
1935 r., a w szczegélnosci do:
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1. wydzielania budzetéw targowisk zwierzecych
z ogélnych budzietéw admin. zwiazkéw samorzado-
wych,

2. wydzielania wplywéow i wydatkéw, zwiaza-
nych z nadzorem lekarsko - weterynaryjnym w bud-
zetach rzezni miejskiej,

3. obnizenia do granic, gwarantujacych jedymie
pokrycie kosztéw wiasnych, skalkulowanych najo-
szczedniej oplat:

a) za Swiadectwa miejsca pochodzenia zwierzat;

b) za korzystanie z targowisk zwierzecych;

c) za prawo uboju i korzystanie z urzadzen
rzezni. (Dotyczy to targowisk i rzezni, ktérych
urzadzenia sa dostateczne i nie wymagaja koniecz-
nych uzupelnien i inwestycyj) ;

d) za nadzor lekarsko - weterynaryjny przy
uboju w miejscowej rzezni;

e) za nadzor lekarsko - weterynaryjny nad mie-
sem uboju pozamiejscowego oraz za korzystanie ze
specjalnych urzadzen rzezini w zwiazku z tym nad-
zorem;

f) za nadzér sanitarno - weterynaryjny nad
obrotem migsa i jego przetworéw, oraz

g) wszelkich innych oplat miejskich za obstu-
ge obrotu zwierzetami rzeznemi, miesem i jego prze-
tworami;

. 4. doprowadzenia urzadzen malych targowisk
1 rzezni do niezbednego poziomu technicznego i sa-
nitarno - weterynaryjnego w granicach mozliwosci
budzetowych tych targowisk i rzeini w okresie naj-
blizszego 5-lecia.

~ Powyisze wytyczne polecam zrealizowaé w okre-
sie do korica marca 1936 r., okre§lajac ten termin,
Jako nieprzekraczalny.

W  odniesieniu do miast, znajdujacych sie
w szczegodlnie cigzkiej sytuacji finansowej — zezwa-
lam. na rozlozenie na okres 3-ch lat stopniowej likwi-
dacji nadmiernych nadwyzek budzetowych, odrzuca-
nych przez rzeinie, o ile wzgledy budzetowe istotnie
nie pozwalaja mna szybsze uregulowanie sprawy
I w tych wypadkach nalezy jednak bezwarunkowo,
co najmniej 25% dotychczasowej nadwyzki (w/g
wykonania budzetu 1934/35) przeznaczyé na obni-
Zenie oplat w pozycjach, ktore pozostaly jeszcze nad-
miernie wysokie.

Nalezy, w kazdym razie w miastach, w ktérych
przebieg akcji byl dotychczas szczegélnie trudny,
obnizy¢ oplaty przez niepobieranie od zywca i miesa
do poziomu nizszego o niemniej niz 45% w stosunku
do wysokosci tychze optat w latach 1928 — 1930, t.
j. odpowiednio do spadku ogétu cen hurtowych w tym
okresie.

Prowadzona konsekwentnie przez Rzad akcja
obnizenia oplat i kosztéw, ponoszonych przez prze-
tworstwo i handel ma na celu w koncowym swym
efekcie, poprzez zmniejszenie nadmiernej rozpietosci
trwala obnizke cen najwazniejszych produktéw spo-
zycia, ktore uzupeli¢ musza wykaz cen artykuiéw
juz obniZzonych.

Jednym z zasadniczych i kategorycznych postu-
latow tej akcji jest jej terminowosé.

7 tych wzgleddw réwniez obnizenie i unormo-
wanie oplat, pobieranych przez miasta za obsluge
obrotu zywcem i miesem, jako akcja bezpoSrednio
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zwigzana z realizacja polityki rzadowej — ma ona
bowiem wyrazny i znaczny wplyw na koszty wymia-
ny towarowej w zakresie zywca i migsa — musi byé
ukoniczona i zamknieta jakmajrychlej.

W wypadkach niedostatecznego obnizenia omo-
wionych oplat, wlasciwa wladza nadzorcza powin-
na — na podstawie art. 28 ust. 3) ustawy z dnia 11.
VIIL.1923 r. o tymecz. uregulowaniu finanséw komu-
nalnych (Dz. U. R. P. z 1932 r. Nr. 106, poz. 884)
w brzmieniu art. 5 pkt. 7 dekretu z dn. 3.XI1.1935 r.
o obnizeniu obciazenia daninami komunalnemi i o in-

nych zmianach w finansach komunalnych (Dz. U. R.

P. Nr. 88, poz. 541) — wyznaczy¢ oplaty najpilnie]
wymagajace rewizji i kategorycznie zazigdaé odpo-
wiedniego ich obnizenia w okreslonym terminie.

Nadzér nad Scislem i konsekwentnem wykona-
niem niniejszego zarzadzenia zlecam Panu Wojewo-
dzie i zaznaczam, ze w wypadkach uchylenia sie kto-
regokolwiek ze zwiazkéw samorzadowych od wyko-
nania cigzacych na nim w tym zakresie obowiazkéw,
oraz stwierdzonego braku wiasciwych w takich wy-
padkach zarzadzen wiadz nadzorczych, zadaé beda
sprawozdania Pana Wojewody, jako odpowiedzial-
nego za rezultaty akcji.

Sprawozdania o wynikach akcji oczekuje w nie-
przekraczalnym terminie do dnia 1.IV.1936 r. i pole-
cam uwzgledni¢ w niem réwniez te materjaty, kto-
rych dotychczas nie otrzymalem w zwiazku z zarza-
dzeniami przedmiotowemj Nr. Apr. 60/1-7 z dnia 4
kwietnia 1935 r.

Zarzadzenie niniejsze uzupelnia zdanie ostatnie
ustepu czwartego okélnika Nr. 1 z dnia 2.1. r. b. N.
SF. 11/15/5 o gospodarce finansowo - budzetowe]
oraz ustalaniu i zatwierdzaniu preliminarzy budze-
towych zwigzkéw samorzadowych na rok 1936/37.

KONWERSJA PANSTWOWYCH PO2YCZEK
WEWNETRZN YCH.

W celu skonsolidowania rynku wewnetrznych
pozyczek panstwowych i urealnienia programu ich
umorzenia wydany zostatl dekret Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 14 stycznia 1936 roku o kon-
wersji panstwowych pozyczek wewnetrznych (Dz.
U. R. P. Nr. 8, poz. 10), obejmujacy konwersja na-
stepujace pozyczki: 1) 5% panstwowa rente ziem-
ska, serja I; 2) 4% premjowa pozyczke inwestycyj-
na; 3) 3% premjowa pozyczke budowlang, serja I;
4) 5v%% pozyczke budowlana, serja II; 5) 5% pan-
stwowsg rente wieczysta, serja I, i 6) 6% pozyczke
inwestycyjng.

Do pozyczek wyzej niewyszczegolnionych stosuje
sie wszystkie przepisy dotychczasowe, posiadaczom
jednak obligacyj tych pozyczek shuzy réw ez prawo
ztozenia ich do konwersji na warunkach, ktére ustali
rozporzadzenie Ministra Skarbu. Jesli chodzi o obli-
gacje 6% pozyczki wewnetrznej (6% Pozyczki Na-
rodowej), to obligacje te przyjmowane bedia do kon-
wersji tylko od pierwonabywcow oraz od oséb, ktére
otrzymaly te obligacje na zasadzie formalnego prze-
lewu, w mys§l obowiazujacych przepiséw o obrocie
obligacjami Pozyczki Narodowej.

Obligacje szesciu pozyczek, poddanych kon-
wersji, z dniem wejscia w zycie omawianego dekre-



60 _ SAMORZAD _ Nr. 4

tu, t. j. z dniem 15 styecznia r. b., przestaja byé
umarzane wedtug dotychczasowych planéw i przy-
nosi¢ odsetki oraz wygrane (premje) z wyjatkiem
ogise.tek przypadajacych za ostatni kupon, ktorago
bieg rozpoczat si¢ przed dniem wejscia w zycie de-
kre;tu niniejszego (kupon biezacy). Obligacje tych
pozyqzt_ak, nie zlozone do konwersji w przepisanym
per.mlme_, porﬁﬂegaja, umorzeniu wedlug ich wartosei
Imiennej najpézniej w ciagu lat 30 droga losowania
podtug planu umorzenia, ustanowionego dla kazdej
z tych p‘oiyoze]f rozporzadzeniem Ministra Skarbu.
h Nowy papier, ktory posiadacze pozyczek prze-
dlozonych do konwersji otrzymaja, nosi¢ bedzie na-
zwe¢ 4% Pozyczki Konsolidacyjne,j.
D_o wypuszczenia tej pozyczki upowazniony jest Mi-
nister Skarbu na laczna kwote imienna nieprzekra-
czajacg 600 miljonéw ztotych w zlocie w obligacjach
na oka_zicie]a. Umorzenie Pozycnki Konsolidacyjnej
nastapi w ciagu 45 lat od daty zamkniecia konwersji
w drodze pélrocznych losowan obligacyj podilug usta-
lonego planu umorzenia z tem, ze obligacje, wyloso-
wane _do umorzenia w okresie pierwszych 10 lat
trwania pozyczki, beda wykupywane z nadplata
20%, wylosowane za$ w latach nastepnych wyku:
pywane beda z nadplata 15% ponad ich warto3é
imienng.
_ .Poiyczke Konsolidacyjna, zaréwno w kapitale
Jak i w odsetkach, omawiany dekret zabezpiscza ca-
Im ruqhomym I nieruchomym majatkiem Panstwa.
Obligacje tej pozyczki wraz =z kuponami oraz przy-
chody od tych obligacyj i kuponéw wolne sa od
wszelkich podatkéw i danin panstwowych oraz sa-
morzadowych. Obligacje tej pozyczki w kwocie nie-
prgekraqzaj@cej 5.000 zlotych w zlocie wartosci
imiennej oraz kupony od tychze obligacyj nie podle-
gaja zadnemu zajeciu, nie wylaczajac zajecia z ty-
Fulu paleinoéci publiczno - prawnych. Obligacje Po-
zyczki Konsolidacyjnej heda przyjmowane nadto
wgdigg ich wartosci imiennej na podatek od spad-
kow i darowizn do kwoty 25.000 zlotych od kazdego
Matnika tego podatku. Dalszym przywilejem jest
p{zyznaqie obligacjom nowej pozyczki prawa papie-
row pupilarnych, obligacje te uzywane by¢ moga
tedy d.o lokowania kapitaléw oséb, pozostajacycli
pod opieka i kuratela, jako tez kapitalow fundhcyj-
nyc}}, koScielnych, korporacyj publicznych, kaucyj
cyw11ny(;h i wojskowych. 5
; Obligacje wymienionych na wstepie szesciu po-
zy:czek, 2lozone do konwersji z zachowaniem przepi-
sow dekretu z dnia 14 stycznia b. r. i wydanych na
jego. podsta}vie rozporzadzen Ministra Skarbu, pod-
lega_]_a. vyymlanie na obligacje 4% Pozyczki Konsoli-
dachneg w stosunku 100 za 100 wartoéci imiennej.
Ob]lgacy_a. tych pozyczek powinny by¢ zlozone do
konwersji wraz z ostatnim kuponem, ktérego bieg
rozpoczat sie przed wejsSciem w Zycie omawianego
dekretu. Obligacje tych pozyczek, znajdujace sie
w pr'zech’owaniu i zarzadzie wladz, urzedéw i insty-
tuqyj panstwowych w charakterze depozytéw, moga
byé przez te wiladze i urzedy zozone do konwersji
Z urzedu. '
Z_azx_maczyé w koncu wypadnie, ze rygorami kon-
wers]l nie zostala objeta 5% pozyczka konwersyjna
z 1924 _roku, ktéra pozostanie na rynku jako odreb-
ny papier, przy utrzymaniu dotychczasowej wyso-
1_(osc1 oprocentowania 5 od stu rocznie. W dazeniu
jednak do zblizenia terminu umorzenia tej pozyczki

do okresu umorzeniowego nowej Pozyczki Konsoli-
dacyjnej — przedtuzono umorzenie pozyczki kon-
wersyjnej z 1924 roku o lat dwadziescia t. j. do
1965 roku.

Omawiany dekret zmniejsza ponadto oprocen-
towanie z 5 na 4 od stu rocznie panstwowej renty
wieczystej, przemianowujac ja zarazem na panstwo-
wa rente zlota.

ZMIANA ORDYNACJI PODATKOWEJ.

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14
stycznia 1936 roku (Dz. U. R. P. Nr. 3, poz. 13)
wprowadzil szereg zmian w ustawie z dnia 15 marca
1934 roku, zawierajacej ,,Ordynacje Podatkowa‘
(Dz. U. R. P. Nr. 39, poz. 346), majacych na celu
usprawnienie procedury podatkowej zgodnie z do-
Swiadeczeniami, nabytemi przy stosowaniu przepisow
jej w praktyce.

Na tem miejscu zwrécié nalezy uwage na nowe
postanowienie art. 9 ordynacji podatkowej, ktore
upowaznia Ministra Skarbu w porozumieniu z Mini-
strem Spraw Wewnetrznych do poruczenia
w drodze rozporzadzen wymiaru niektérych po-
datkow zwiazkom samorzadowym
oraz przyznawania im za wykonanie poru-
czonych czynnosci odpowiedniego wyna-
grodzenia. Rozporzadzenia te ustala zakres
uprawnien i obowigzkéw zwigzkéw samorzadowych,
jako wladz wymiarowych oraz zasady postepowania
odwolawczego.

Zaznaczyé nadto wypadnie, ze Minister Skarbu
w porozumieniu z interesowanyvmi ministrami m o-
ze zleci¢ wltadzom samorzadu tery-
torjalnego lub gospodarczego, innym organi-
zacjom publiczno - prawnym lub dobrowolnym orga-
nizacjom zawodowym oraz organom tych wiadz i or-
ganizacy] — pobor podatkow, do ktorych
stosuje sie ordynacja podatkowa, badz tez zaliczek
1 przedptat na poczet tych podatkow od wszystkich
platnikow lub niektérych grup platnikéw, jak ro-
wniez ustali¢ wysoko§¢ wynagro-
dzenia za te czynnoSci.

PODATEK OD NIERUCHOMOSCI.

Na podstawie dekretu Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 14 stycznia 1936 roku (Dz. U. R. P. Nr.
3, poz. 14) wprowadzony zostal z dniem ogloszenia
t. j. z dniem 15 stycznia r. b. na calym obszarze Pan-
stwa z wyjatkiem wojewddztwa Slaskiego podatek
od nieruchomosci, ktory stosuje sie do wymiaru po-
datku od nieruchomosci poczawszy od roku podat-
kowego 1936. Jednoczesnie uchylone zostaty: 1) roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17
czerwca 1924 roku o wymiarze i poborze panstwo-
wego podatku od nieruchomos$ci w gminach miej-
skich oraz od niektorych budynkéw w gminach wiej-
skich (Dz. U. R. P. Nr. 76/1934 r., poz. 717); 2)
ustawa z dnia 17 grudnia 1931 roku o kryzysowym
dodatku do panstwowego podatku od nieruchomos$ci
w gminach miejskich oraz od niektorych budynkoéow
w gminach wiejskich (Dz. U. R. P. Nr. 112, poz. 878)
oraz 3) moc obowiazujaca ustawy z dnia 24 marca
1933 roku o nadzwyczajnej daninie majatkowej (Dz.
U. R. P. Nr. 29, poz. 248), o ile dotyczy poboru w la-
tach 1936 i 1937 nadzwyczajnej daniny majatkowej
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od platnikéw panstwowego podatku od nierucho-
mosci. Ponadto w stosunku do wprowadzonego po-
wolanym dekretem podatku od nieruchomo$ci nie
beda pobierane dodatki, ustanowione w art. 1 usta-
wy z dnia 26 marca 1935 roku o pokorze 10% do-
datku do oplat stemplowych i podatkéw posrednich
oraz 159% dodatku do podatkow bezposrednich oraz
podatku spadkowego i od darowizn (Dz. U. R. P. Nr.
22, poz. 127).

Z wazniejszych postanowien dekretu o podatku
od nieruchomo$ci m. inn. wymienié nalezy, ze poda-
tek ten wynosi 8% podstawy wymiaru (od podsta-
wy, nieprzekraczajacej 1.000 zi.) wzglednie — 12%
(od wyzszej podstawy wymiaru). Podatek za kazdy
rok podatkowy platny jest w dwéch réwnych ratach
do dnia 30 czerwca i do dnia 30 listopada. Dodatek
na rzecz zwiazkéw samorzadu terytorjalnego oblicza
sie w stosunku do 7% podstawy wymiaru. Wymia-
ry dodatkowe panstwowego podatkm od nierucho-
mosci w gminach miejskich oraz od niektérych bu-
dynkéw w gminach wiejskich za czas do 1935 roku
wlacznie dokonywane beda wedlug dotychczasowych
przepisow z tem, ze stawka podatkowa okreslona
bedzie w wysokosci, okreslonej powolanym dekretem.

Zaznaczy¢ wypadnie, ze od podatku od nierucho-
moSci wolne sg nieruchomosci, stanowiace wlasnosé
zwigzkéw samorzadowych i miedzykomunalnych, je-
zeli te nieruchomosci lub ich czeéci nie przynosza do-
chodu przez wynajecie lub wydzierzawienie oraz gdy
nie sa zajete przez przedsiebiorstwa tych zwiazkéw.

PANSTWOWY PODATEK DOCHODOWY.

W N-rze 2, poz. 6, Dziennika Ustaw R. P. z ro-
ku biezgcego ogloszony zostal obwieszezeniem Mini-
stra Skarbu z dnia 14 grudnia 1935 roku jednolity
tekst ustawy o pafstwowym podatku dochodowym
W brzmieniu obowiazujacem od dnia 1 stycznia 1936
roku z uwzglednieniem zmian i uzupelniei wprowa-
dzonych: 1) rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 28 grudnia 1934 r. o unormowaniu
wlasciwosei wladz i trybu postepowania w niektérych
dzialach administracji panstwowej (Dz. U. R. P. Nr.
110, poz. 976) ; 2) ustawa z dnia 18 marca 1935 ro-
ku o zmianie ustawy o panstwowym podatku docho-
dowym (Dz. U. R. P. Nr. 24, poz. 162) i 3) Jekretem
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 listopada

1935 roku w sprawie zmiany ustawy o panstwowym
podatku dochodowym (Dz. U. R. P. Nr. 85, poz. 518).

Podany w zalgczniku powolanego obwieszczenia
tekst ustawy nie obejmuje art. 3 ustawy z dnia 18
marca 1935 roku (Dz. U. R. P. Nr. 24, poz. 162) oraz
art. 2, 3 i 5 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 22 listopada 1935 roku (Dz. U. R. P. Nr. 85,
poz. 518), ktére zamieszczone zostaly w tekScie sa-
mego obwieszczenia Ministra Skarbu.

PROJEKTY USTAW O SLUzZBIE, ODPOWIEDZIALNOSCI
I UPOSAZENIACH W SAMORZADZIE.

Dn. 17 stycznia b. r. Rada Ministréw uchwalila 3
projekty ustaw samorzadowych: 1) o stuzbie w sa-
morzadzie terytorjalnym, 2) o odpowiedzialnoSci
czlonkéw organéw zarzadzajacych i pracownikéw
w samorzadzie terytorjalnym, 3) o uposazeniach
w samorzadzie terytorjalnym.

Projekt ustawy o stuzbie w samorzadzie terytor-
jalnym zmierza do jednolitego uregulowania we
wszystkich zwigzkach samorzadowych: 1) charak-
teru prawnego stosunku stuzbowego, 2) zawiazania
1 rozwigzania stosunku sluzbowego oraz 3) obowigz-
kéw i praw pracowniczych.

Projekt zas ustawy o odpowiedzialnosci pracow-
nikéw w samorzadzie terytorjalnym reguluje nie-
tylko zasady odpowiedzialno$ci stuzbowej, lecz za-
latwia ramowo podstawowe zasady postepowania
dyscyplinarnego, zabezpiecza prawa czlonkéw orga-
néw zarzadzajacych i funkcjonarjuszéw.

Przeslanki za§ projektowanej ustawy o uposa-
zeniu s3 nastepujace: 1) uregulowanie systemu upo-
sazen czlonkéw organdéw zarzadzajacych i pracow-
nikéw samorzadowych przez jego uproszczenie, do-
stosowanie do stanu faktycznego oraz przez zblize-
nie tego systemu do zasad uposazenia funkcjonar-
Jjuszéw panstwowych, unormowanie pewnych szcze-
goléow prawa uposazeniowego, opartego dotychczas
na do§é fragmentarycznych normach, oraz 2) uzy-
skanie pewnych oszczedno$ei w administracji samo-
rzadowej.

Wspomniane wyzej ustawy skierowane zostaly
do Sejmu. Podajemy ponizej najwyzsze normy pel-
nych uposazen czlonkow organéw zarzadzajacych
i pracownikéw zwigzkéw samorzadowych.

Najwyisze pelne uposaienie czlonk6w organow zarzgdzajacych 2wigzkéw samorzgdowych.

Dokonczenie na str. 62.

Peine uposa:| ! Pelne uposa-
Rodzaj zwigzku samorzgdowego genfe mie- % R4 Zeniglimica
4 ¥ ¢ sigczne potraces potracen sigczne
(brutto) zl. (netto zi.)
1 2 3 | 4 5
Wojewddzki zwiazek samorzadowy ‘
Starosta krajowy . : L d E ] 1.800 25 450,— 1.350,—
I a s t a: |
m. st. Warszawa prezydent 3.300 31,2 | 1.029,60 2.270,40
wiceprezydenci 2.300 26,8 | 616,40 1.683.60
miasta ponad 200.000 tys. mieszk.
przelozony gminy . 2.300 26,8 ‘ 616,40 1.683,60
zastepca przeloz. gminy 1.600 24,4 390,40 1.209,60
» od 150.000 — 200.000 mieszk. |
przelozony gminy . 1.725 25 . 431,25 1.293,75
zastepca . . . 1.300 22 | 286,~ 1.014,— -
,»  od 190.000 - 150.000 mieszk. ' | |
przeloZony gminy . 1.400 22,6 | 316,40 1.083.60
zastepca . . 1.060 19,6 207,76 | 852,24
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|Petne uposa- ¥ S |Pelne uposa
Rodza tenie mie- Tk 2enie mie-
j zwiazku samorzadowego sieczne | potracen oot i FhAs
(brutto) zi. | (netto) zi.
1 2 | 3 4 5
1
» od 50.000 — 100.000 mieszk. . . |
przeloZony gminy . . . 1.125 20,4 229,50 895,50
zastepca . s 4 ; . 850 17,6 149,60 700,40
» od 25000 — 50.000 mieszk. : - [
przelozony gminy . : ’ 900 18,2 163,80 736,20
zastepca . J : : ; 680 16,8 114,24 | 565,76
» od 20.000 — 25.000 mieszk. ’ :
przelozony gminy . LR 700 16,8 117,60 582,40
zastgpca . : : . F 520 15,4 80,08 | 439,92
s od 10.000 — 20.000 mieszk. ” : |
przelozony gminy . e =N 535 15,6 83,46 451,54
zastgpca . . . G nle 410 17,2 70,52 339,48
, od 5000 — 10000 mieszk. : :
przelozony gminy . g . 420 17,2 72,24 347,76
» do 5.000 mieszk. . : A : 2
przelozony gminy . . . 310 | 16,2 50,22 259,78
Niezawodowi przelozeni gmin: [
w gminach miejskich od 20 — 25 tys. mieszk. 350 8,6 30,10 319,90
Ca10. =000 o4, 8 Tovs 300 8 24— 276y=
od 5—10 , by 200 6 = 188,—
do 5 tys. mieszk. . . 100 3,4 3,40 96,60
Gminy wiejskie
Wéijt zawodowy w gminach ponad 10 tys. m. 295 16,— 47,20 247,80
P s 240 15— 36,— 204, —
W6jt niezawod. w gminach ponad 10 ,, ,, 180 13,6 24,48 155,52
doi 10% 15, %, 140 12,6 17,64 122,36
Odszkod. wéjtéw w gminach ponad 10 ,, ,, 135 4,6 6,21 128,79
doBlOF s 100 3,4 3,40 96,60

Uwaga do rubr. 3: Wykazany w tej rubryce 9/, potracen obejmuje: 19 dla zawodowych czlonkéw orga-
néw zarzadzajgcych zwigzkéw samorzadowych, oraz tych niezawodowych, kté6rzy pobieraja stale uposa-
2enle: a) 89, prawdopodobna skladke emerytalng, b) 19/, na Fundusz Pracy, c¢) podatek dochodowy
w skali od 3 — 22,20/, d) dla uposazen ponizej 500 z!. skiadke ubezpieczenia chorobowego w wysokosci
2,4%/,; 20 dla niezawodowych czlonkéw organéw zarzadzajacych zwigzkéw samorzadowych, ktérzy po-
bieraja odszkodowanie: a) 19/, skladke na Fundusz Pracy, b) podatek dochodowy w skali od 1,2°/;, do
5,20/5, c) skladke ubezpieczenia chorobowego w wysokoscl 2,4%/,.

Najwyisze pelne uposaienie funkcjonarjuszéw zwigzkéw samorzadowych.

Peine " Pelne
; uposazenie Suma uposazenie
Rodzaj zwigzku samorzadowego miesicczne | potrgcen potracth miesleczne
(brutto) (netto)
1 2 <5 4 5
Wojewédzkie zwiazkl samorzadowe
Zastepca starosty krajowego . . 5 . 1.460 23,2 338,72 1.121,28
Inni pracownicy . 5 a 5 3 3 5 1.300 22,— 286,— 1.014,—
M1l as t a:
m. st. Warszawa . A . ! ! 5 : 2.200 26,8 589,60 1.610,40
miasta ponad§200 tys. mieszkancéw . I i 1.535 23,8 365,33 1.169,67
" od 150 — 200 tys. mieszkancéow . . 1.250 22,— 275,— 975,—
e » 100 — 150 , . 2 . 1.035 19,6 202,86 832,14
r » 50 — 100 ,, 7 . . 825 17,6 145,20 679,80
i a2 S (YR 4 ; : 655 16,2 106,11 548,89
- v o 1 20— " b ] 500 15,4 77,— 423,—
" w 10— 20 5 : 3 400 17,2 68,80 331,20
N SR S (0} 5 : 4 320 16,4 52,48 267,52
» do 7i57tys. mieszkancow X " = 260 15,6 40,56 219,44
Powiatowe zwigzki samorzadowe
ponad 100 tys. mieszkancéw ] g ; 5 680 16,8 114,24 565,76
do 100 tys. mieszkancéw' . A n A 3 605 16,— 96,80 508,20
Gminy wlejskie
ponad 10 tys. mieszkancéw 3 A : . 295 16,— 47,20 247,80
do 10 tys. mieszkancéw . s b ’ . 240 15— 36,— 204,—

Uwaga do rubryki, 3:
Wykazany w tej rubryce 09/, potraces obejmuje: a) 89/, prawdopodobna skiadke emerytalng,
b) 19/, na Fundusz Pracy, c) podatek dochodowy w skali od 2,8%/, do 17,8%/,, d) dla uposa-
ten panizej 500 zl. skladke ubezpieczenia chorobowego w wysokosci 2,4%/,.

i
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Wiadomosci goszodarcze

KURSY WALUT.
(Notowane na gieldzie warszawskie] w dn. 23.1. 1936 r.).
! dol. St. Zjedn. — 5.29 zI. — 5.30 zl.
10U frank. szwajc. — 172.50 zt. — 172.84 21
1 funt. szterl. — 26.27 zl, — 26.34 zi.
100 frank. franc. — 35.00 z}. — 35.07 zi.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gieldzie warszawskie] w dniu 23.1. 1936 r.).

4 proc.po2yczka inwestycyjnal12.00 z1., 3 proc. po2. pafistw,
budow. 40.50 zl., 4 proc. pafistwowa po2. premjowa dolarowa
zl. 53.50, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zl. (w zlotych w zlocie = 161.68 zl. obieg.). 8 proc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94.00 zi. (w z}. w zlocie =
161.68 zlotym obieg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 z1. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 z1. B8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00. 7 proc.

Listy Zastawne Bank. Roln. 83.25: 41/,
Ziemskie zi. 47.50 — 17.001‘l BrEh roc LUHRETASS

Akcje Banku Polskiego 96.50 — 96.25 zl.
Kurs urzedowy 1 grama czystego zlota 5.9244 zi.

CENY ZBO2zA.

(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 23.1. 1936 r. Warszawa.
Zyto 1225 — 12,50 zi.
Pszenica 20.00 — 20.50 zi.
Jeczmiea 15.25 — 16.00 zi.
Owies 14.00 — 14.25 zl.

NABIAL.
(Od dnia 15. 1. 1936 r. Warszawa).

Mleko niezbierane: Cena za 1 litr. mleka w hurcie 0.20 zl.

Maslo: za | kg. w hurcie: wyborowe w opakowaniu 2o mzt
mleczarskie solone 2.55 zi.

Ceny masla w detalu rozumie)q si¢ od 10 do 159/, wigcej cen hur?,

Jaja $wieze za sztuke 0.9 zl.

Poradnik samorzadowy

e e e e e e

Sgmen . Pytm_n’e: Wydzial Powiatowy w Turce n/Stry-
Jem zapytuje, czy wiasciciele nowych budynkéw,
zwamem od panstwowego podatku od nieruchomogci
maja oplacaé podatek wyréwnawczy. s
Odpowiedz: Ustawa z dnia 24 marca 1933 r.
0 ulgach dla nowowznoszonych budowli (D. U. R. P.
poz. 173) przewiduje w art. 1 lit. b, zwolnienie nowo-
wznosz‘onych budowli od wszelkich podatkéw i oplat
dla ktqrych podstawa wymiaru s3 podatki od nieru-’
chomqscx lub budynkowe, z wyjatkiem opiat drogo-
wych i oplat zas.tepczych za Swiadczenia drogowe
w naturze. Poniewaz podstawa wymiaru podatku
;_vrmvmuvczegu jest wmyslart. 1i 5 ustawy z dnia
0.}11.1931 (D. U. R. P. poz. 172) miedzy innemi
panstwowy podatek budynkowy, budowle nowowzno-
Szone s3 w mys]l powyzszego wolne od podatku wy-
rownawczego. Nalezy dodaé, ze ulgi te nie obowia-
Zu)3 z samego prawa, lecz zastosowanie ich wymaga
Zozenia we wskazanym terminie przez zaintereso-
wanego wlasciciela podania do zarzadu gminnego
w mysl § 3 p. 1) rozporzadzenia Ministra .Skarbu
z dnia 7 czerwca 1934 r. (D. U. R. P. poz. 494).

2. Pytanie: Zarzad Gminny Holowczyce w Ho-
rosquc:h zapytuje, czy Administracja Panstwowa
Stadniny koni w Janowie Podl., posiadajac gospodar-
stwo .rolne, a miedzy in. lake na terenie tej gminy,
obowu;,zana: Jest uiSci¢ Swiadczenia drogowe w natu-
rze.od pos.ladanego gruntu na terenie gminy tutej-
8ze) zgodnie z uchwalonym statutem w mysl ustawy
z dn. 10.XI1.1920 r. (Dz. Ust. Nr. 6/21 r. poz. 32).
B ’O.dpt_rwigdz': Podmiotowe zwolnienia od obowiaz-

u Swiadezer drogowych w naturze oraz zakres tych
zwolnien zawiera art. 33 ustawy z dnia 10 grudnia
1920 r. o budowie i utrzymaniu drég publicznych
(D. U. R. P. poz. 32 z 1921 r.).

Panstwo jako posiadacz majatkéw nie zostalo
generalnie zwolnione od §wiadczefi w naturze, a tyl-
ko szczegélnie, ze wzgledu na niektére, w ustawie
wymienione objekty majatkowe. Z uwagi na powyi-
sze wymienione w p. 5 art. 33 stadniny, stacje ogie-
réw i zrebigciarnie panstwowe, jako korzystajace ze
Zwolnienia od §wiadczen drogowych w naturze, nale-
Zy pojmowaé w spos6b najbardziej Scisty, zwlaszcza,

7e stadnina nie jest jako taka osoba prawna, moga-
ca posiadaé jakiekolwiek prawo majatkowe. Zwol-
nienie z art. 33 p. 5 dokonane zostalo niewatpliwie
ze wzgledu na specjalne znaczenie stadnin i celem
wylaczenia ich od obowigzku Swiadczen w §rodkach
przewozowych. Ustawodawcy chodzilo o zwolnienie
Panstwa, jako wlasciciela Srodkéw przewozowych,
w danym razie koni, od obowigzku dostarczenia ich.
Zwazywszy powyzsze, nalezy przyjs¢ do wnio-
sku, ze grunty panstwowe, przeznaczone nha prowa-
dzenie zakladéw hodowli koni, nie s3 z tego tytulu
zwolnione od obowiazku §wiadczen w naturze.

3. Pytanie: Zarzad gminny w Bialej pow. ra-
dzynskiego zapytuje, czy sekretarz dozoru szkolne-
go, ktéry wspoldziata w wykonywaniu czeSci budzetu
gminnego (dzial V o$wiata), moze byé jednoczesnie
przewodniczacym wrzglednie czlonkiem gminnej ko-
misji rewizyjnej.

Odpowied: Art. 62 ust. (3) i (4) ustawy o czg-
Sciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego
okredla, jakim warunkom winni odpowiadaé czlonko-
wie komisji rewizyjnej oraz wylacza niektére osoby
od piastowania mandatéw w komisji rewizyjnej
(czonkowie zarzadu gminnego nie moga byé czion-
kami komisji rewizyjnej danej gminy, oraz komisji
rewizyjnej rady powiatowej). Brak jest jakiegokol-
wiek przepisu, ktéryby wylaczal wybieralnosé do ko-
misji rewizyjnej rady gminnej czionkéw organéw sa-
morzadu szkolnego, w szczegdlnosci dozoru szkolne-
go. Ze wzgledu jednak na faktyczny zakres czynno-
$ci sekretarza dozoru szkolnego odnosnie wykonania
budzetu szkolnego gminy i mogaca stad powstaé ko-
lizje z zasadg niezaleznoSci i bezstronnosci komisji
rewizyjnej, brak przepisu, zakazujacego laczenia obu
mandatéw, nalezy uznaé¢ za luke. Powyisze winna
mieé na uwadze rada gminna przy wyborze czlonkéw
komisji rewizyjnej jak rowniez czlonkéw dozoru
szkolnego.

4. Pytanie: Zarzad gminny w T. pow. bor-
szczowskiego zapytuje:

1) Jak nalezy rozumie¢ sprawe przynaleznosci
gminnej w wojew. poludniowych na podstawie usta-
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wy z dn. 3.XII.1863 r., wobec powstania tu gmin
zbiorowych; czy przynaleino§é takowa rozcizga sie
obe;nie na teren calej gminy czy tylko na dang gro-
made. :

2) Czy gmina ma obowiazek wykonywania
orzeczen karnych Urzedu Akcyz i Monopoléw Pan-
stwowych i na jakiej podstawie prawnej.

3) Czy obecnie gmina zbiorowa w Malopolsce
ma obowiazek sptaca¢ Ubezpieczalni Spolecznej za-
legloSci powstate z tytutu skladek ubezpieczeniowych
za pracownikow b. gmin jednostkowych, wchodza-
cych w skiad gminy zbiorowej, czy moze gromada
jest obowiazana do splaty tychze.

4) Co nalezy uczynié w celu umorzenia w/w za-
leglosci.

Odpowiedz: 1. Ustawa z dnia 3 grudnia 1863 r.
o uregulowaniu stosunkéw prawa przynaleznoSci
(Dz. U. P. Nr. 105) jest aktem, regulujacym na pew-
nym odcinku ustréj gminy. Zgodnie zatem z art. 104
ustawy o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu te-
rytorjalnego, utrzymujacym w mocy w stosunku do
nowych gmin dotychczasowe przepisy ustrojowe ze
zmianami wynikajacemi z ustawy, ustawa powyzsza
stosuje sie obecnie do gmin, urzadzonych na podsta-
wie ustawy o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorjalnego.

2. Na podstawie art. 202 i 203 ustawy karnej
skarbowej (Dz. U. R. P. Nr. 34 poz. 355) oraz § 63
rozporzadzenia Ministrow Skarbu i Sprawiedliwosci
z dnia 22 kwietnia 1932 r. o wykonaniu ustawy kar-
nej skarbowej (Dz. U. R. P. Nr. 36, poz. 362) Sciagg-
niecie kar pienieznych, orzeczonych przez wladze
skarbowe (Urzad Akcyz i Monopol6w), dokonywa
sie przez sekwestratorow skarbowych, a o wykona-
niu kary aresztu zastepczego wladza skarbowa win-

na zwrécié sie do Sadu Grodzkiego. Wobec powyz-
szego brak jest jakiejkolwiek podstawy prawnej do
naktadania na gmine obowiazku wykonywania orze-
czen karnych Urzedu Akcyz i Monopolow Panstwo-
wych.

3. Art. 108 ustawy samorzadowej oraz § 39
1IT rozporzadzenia wykonawczego (Dz. U. R. P. Nr.
71 z 1934 r., poz. 688) wymieniaja te szczegélne zo-
bowiazania dawnych gmin, ktére przechodza na gro-
made, mianowicie zobowiazania wynikajace z istnie-
nia na ich obszarze dobra gminnego, majatku inte-
resowanych, fundacyj na specjalne cele publiczne lub
majatku o szczegélnem przeznaczeniu publicznem.
Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze zasadniczo zo-
bowigzania z tytulu ubezpieczenia spolecznego pra-
cownikéw b. gminy, jako niemajace tego charakteru,
przeszty na obecng gmine, choé¢ nie jest wykluczone,
7ze w postepowaniu likwidacyjnem cze$é takich zobo-
wiazen mogla przejS¢ na gromade.

4. Zakres ulg w splacie zaleglosci z tytulu ubez-
pieczen spolecznych zostal okreslony w rozporzadze-
niu Ministra Opieki Spolecznej z dnia 12 lipca 1935
r., wydanem w porozumieniu z Ministrem Skarbu
(Dz. U. R. P. Nr. 54, poz. 353). Niezaleznie od tego
ulgi w splacie zalegloici wobece instytucyj ubezpie-
czen spotecznych moga byé orzeczone przez Central-
na Komisje OszczednoSciowo - Oddtuzeriows, zgod-
nie z art. 14 ust. (2) p. 3 rozp. o poprawie gospodar-
ki i finansow zwigzkéw samorzadowych (Dz. U. R
P. Nr. 94, poz. 845 z 1934 r.) w brzmieniu art. 1 de-
kretu Prezydenta Rzplitej z dnia 14 listopada 1935
r. (Dz. U. R. P. Nr. 82, poz. 506), o ile tamtejsza
gmina poddana zostanie postepowaniu odd‘uzenio-
wemu.

Mgr. S.

Przeglad wyd'awnictw

nKalendarz Samorzgdowy“ na rok 1936. Str. 291, wy-
dawnictwo Samorzadowego Instytutu Wydawniczego w War-
szawie, ul. Miodowa 6. Cena jednego egzemplarza 1 zh

Wydawnictwo ,Kalendarza Samorzadowego* przekro-
czylo juz dziesieciolecie swej stuzby dla samorzadu. Nowy
rocznik starannie i rzeczowo pod wzgledem treSci opracowa-
ny, stanowi podrecznik potrzebny kazdemu dzialaczowi i pra-
cownikowi samorzgdowemu. W ostatnich czasach wobec cale-
go szeregu nowych przepiséw prawnych, konieczne bylo wy-
dawnictwo, podajgce je czytelnikowi w formie popularnej
i zrozumialej. To zadanie udalo si¢ rozwiazaé w zupelmosci
Redakcji ,,Kalendarza Samorzadowego*.

Materjal zawarty w , Kalendarzu“ jest catkowicie zaktu-
alizowsny. Tak np. w dziale taryf =zostalty uwzglednione
wszystkie grudniowe dekrety Prezydenta Rzeczypospolitej,
podano nowe stawkt podatku dochodowego, oraz zmiany ta-
ryfy pocztowej i inne,

W czeéci kalendarzowej wydawnictwa mamy dokladny
wykaz okreséw polowan oraz wazniejsze wyciagi z ustawy
towieckiej.

W czeSci ogdlnej znajduja sie przejrzyScie opracowane
tablice miar i wag, pozatem wiadomos$ci dotyczace taryfy po-
cztowej z uwzglednieniem ostatnich zmian. W rozdziale
o optatach stemplowych podano szczegbélowe wiadomobci z te-
go zakresu, potrzebne w gospodarce samorzadowej. Taryfy
podatkowe i ubezpieczeniowe, tabela danin samorzadowych,
terminarz podatkowy i budzetowy, oraz wazniejszych czyn-
nodci gmin wiejskich i miejskich niewydzielonych, oparte na
materjalach najswiezszych, stanowia mnieoceniong pomoc
w codziennej praktyce samorzgdu. Réwnie pozytecznemi sg

tabele poboréw, emerytur i djet czlonkéw zarzadéw i praco-
wnikow zwiazkéw samorzadowych. Osobny rozdzial zawiera
dokladny wykaz przepisow prawnych, dotyczacych ustroju,
finansow i dzialalnoSci samorzgdu terytorjalnego. Pozatem
rozdzial ten wyczerpujaco zestawia przepisy prawne, dotyczg-
ce skarbowofci komunalnej oraz obowiazkéw samorzadu
w dziedzinie o§wiaty, zdrowotnoéci, opieki spolecznej, komu-
nikacji, rolnictwa i weterynarji, spraw wodnych, spraw budo-
wlanych, przemyshu i handlu, ubezpieczefi rzeczowych, ubez-
pieczen spotecznych, obrony Pafistwa, sadownictwa i t. p.
W specjalnym rozdziale podano dokiadny wykaz regulaminéw
wyborczych, wzorowych regulaminéw organéw i komisy)
zwigzkéw samorazdowych, statutéow podatkowych, pracowni-
zzych i innych.

Osobne rozdzialy zostaly poSwiecone mnajwazniejszym
wiadomoéciom, dotyczgcym administracji Pafhstwa, organi-
zacji urzedéw administracji ogdélnej oraz Zwigzkowi Rewizyj-
nemu Sam. Teryt., ogélnym zrzeszeniom samorzadowym, jak
Zwigzek Powiatow R. P., Zwigzek Miast Polskich i t. p., oraz
finansowym i gospodarczym instytuciom samorzgdowvm.
Dzial ten uzupeinia wykaz prasy samorzadowej, uczelni i sta-
tych kursow samorzadowych.

W zakonczeniu wydawnictwa podano podzial admini-
stracyjny wedlug stanu na 1.XI11.1934 r.

W calosci wydawnictwo, opracowane sumiennie i grun-
townie, stanowi jak gdyby mata encyklopedje spraw samorza-
dowych, niezbedng w pracy organéw wszystkich stopni sa-
m.orzadu terytorjalnego jak i pracownikéw.

Z. D.

Wydaweca: Zwiazek_P;\;iatéw R__P o

Redaktor odp. Stanistaw Firkowski.

Drukarnis Samorsgdowego Instytutu Wydawnicsego, Warssawa, ul. Dobra Nr. 2,




SAMORZADOWY
INSTYTUT WYDAWNICZY

SPOLKA Z OGR. ODPOW. W WARSZAWIE

wydat i posiada na skladzie:

KATALOG GOTOWYCH PROJEKTOW
URZQDZEN SANITARNYCH”

Inz. J. MOKRZYCKIEGO
Cena calego wydawnictwa zl. 20.00 za 1 egz.

posiada rowniez stale na skiadzie w pojedynczych egz.
wzory projektow budynkow i urzadzen sanitarnych,
jakie sa umieszczone w spisie ,KATALOGU GOTO-
WYCH PROJEKTOW URZADZEN SANITARNYCH*.

Na zadanie wysytamy dowolne ilosci projektéow
po cenach za poszczegdlne projekty

Za 1 (jeden) egzemplarz wzoru Ne Ne:
1,2,3,4,5,6,7, 8,9, 10, 11,12, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 50, 51, 52, 70, 71. 72, 73, 74 iB dodatkowy po zt. 1.00

13, 14, 15, 16, 38, 39, 40 i 42 » 150
20, 21, 22, 23, 24, 60, 61, 62, 63, 64 i 69 w 200
17, 18, 25, 27, 41 i 65 w o 3.00

przy zbiorowych zamoéwieniach dla Wydzialéw powiatowych lub Za-
rzadéw gmin miejskich i wiejskich udzielamy specjalnych rabatow
zaleznie od wielkosci zamowien.

Po otrzymaniu zamodwienia z podaniem doktadnie potrzebnych
Nr. Nr. z wyszczegdlnieniem nazwy projektdw oraz ich ilosci —
wysylamy niezwlocznie zapotrzebowanie wraz z rachunkiem.

Zamowienia na Katalog i luzne projekty
prosimy nadsyla¢ pod:

SAMORZADOWY [NSTYTUT WYDAWNICLY

SP. Z. O. O. W WARSZAWIE

WARSZAWA, UL. MIODOWA Ne 6.



PARCELRA
pod dom wypoczynkowy

w Czchowie (pow. brzeski).

Gromada Czchéw, siedziba gminy zbiorowej Czchédw -w powiecie brzeskim,
w wojewodztwie krakowskiem, deklaruje ofiarowanie parceli budowlane| dla instytucji,
ktéra wybuduje tam dom wypoczynkowy, kolonje lub wiekszy pensjonat.

Parcela lezy na t. zw, ,,Grodzisku‘, kolo krzyza, ponad znanym zabytkiem
.,baszta czchowska'', Wysoko$¢ ponad poziom morza okolo 400 metréow. W odlegt.
100 m. gosciniec Krakéw —— Brzesko — Nowy Sacz — Krynica, opodal polaczenia z od-
gatezieniem Tarnéw — Nowy Sacz — Krynica. Odleglos¢ od ruin zamku w Melszty-
nie 5 km, Od Tropia (stary zamek Tropsztyn i pustelnia $w. Swierarda) 3 km. Odle-
glos¢ od Zakliczyna 10 km.. Odleglos¢ od rynku (zabytkowego) w Czchowie 10 mi-
nut drogl.

Czchéw liczy 6 000 mieszkannicédw, na miejscu poczta, telefon, telegraf, lekarz,
apteka, ulatwiony zakup produktéw. Wodociag grawitacyjny w budowle.

Odlegtos$é parceli od Dunajca 600 metréw. Mozliwosé budowy boiska nad Du-
najcem, ewentualnie przystani kajakowej. W odleglosci 1'/> km. od parceli stanie za-
pora, ktéra spietrzy wody Dunajca tak, ze powstanie jezioro o obszarze 370 hektaréw,
Druga jeszcze wieksza zapora stanie w odleglosci 12 km. w Roznowie. Oba jeziora
dadza nieznane dotad w poltudniowej Polsce mozli-
w o $ cl 2zeglarstwa i wioSlarstwa

Nalezy wzia¢ pod uwage mozliwosci uprawiania turystyki. Juz w najblizszem
sasiedztwie znajduje sie kilka szczytéw beskidzkich, przekraczajacych wysokosé 600
metréw. Dookola lasy swierkowe i liSciaste. Warunki dla ryboléstwa. tososie.

Stale polaczenie autobusowe w sezonie 2 razy dziennie, poza sezonem jedno-

razowo z Krakowem, oraz Nowym Saczem. Linja P. K. P.

Informacyj udzieli wéjt gminy Czchdéw, Stanislaw Skarzynski. Oddanie parceli

zostaloby zadecydowane przez gromade Czchéw za zezwoleniem Wydzialu Powiato-

wego w Brzesku.

Drukarnia Samorzgdowego Instytutu Wydawniczego, Warszawa, ul. Dobra Nr. 28.




