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W sprawie ubezpieczen spolecznych

W' okresie dobrej konjunktury, gdy panuje
wzgledny globrobyt, gdy wokolo siebie nie widzimy
szczerzace) zgby nedzy, wszyscy jakos inaczej spo-
gladaja na ten Swiat Bozy. Widzimy czesto wszystko
w ba‘rdm’e‘]' rozowych kolorach, anizeli jest to w rze-
czyw1_stos.c1. Zyja obok siebie ludzie w jakiejtakiej
zgodzie, Istnieja i rozwijaja si¢ obok siebie réine
organizacje nawet o pokrewnych zadaniach i celach,
nie interesujac sie czgsto wzajemnemi rezultatami
prac. Jednem stowem panuje wszedzie harmonja
1 pogoda. Rzeczy nieraz bardzo trudne i zawiklane
rozwiazuje sie¢ dosy¢ gladko z pominigciem wszel-
kich momentéw draznigcych i siejacych wzajemna
nieufnosé i nienawiséé.

W takiej poniekad zyczliwej atmosferze two-
r.zyl. 81¢ 1 rozwijal samorzad terytorjalny, tworzyly
Sl¢ 1 rozbudowywaly ubezpieczenia spoleczne. Te
dwie formy organizacji spolecznej, aczkolwiek maja
bardzo wiele wspélnych zadan i celéw, szly od sa-
mego poczatku swego istnienia obok siebie. Szly
! nle widzialy sig, czy tez jedna drugiej nie chciala
widzieé, badz tez udawala, ze nie widzi. Te dwie
organizacje spoleczne, nie majace zadnych sprzecz-
HYCh'mt}ereséw, a bardzo wiele wspélnych, patrzyly
na siebie zukosa zamiast podaé sobie reke oraz
Wspomagaé i uzupelniaé sie wzajemnie w pracy
szczytnej i ideowej, jaka jest praca nad zwalcza-
niem wszelkiego rodzaju chordb, nad zapobieganiem
tym c}’lo.robom i nad likwidowaniem skutkéw nie-
moznosci zarobkowania, a tem samem niemozno$ci

znalezienia $rodkéw do zaspokojenia potrzeb szero-
kich warstw ludnosci.

Lata .dobrej I’(onjunktury, lata, w ktérych szan-
Se- rozwoju ewspélpracy samorzadu terytorjalnego

z ubezpieczeniem spolecznem byly olbrzymie, mi-
nely, gorzej, bo dla tej wspélpracy zostaly zmarno-
wane. Nadchodzacy i poglebiajacy sie wciaz kryzys
zastal nas niezorganizowanych i rozbitych, tak, jak
bylo i w czasie dobrej konjunktury. O jakiejkolwiek
wspoélpracy, celem obrony intereséw ludnosci, repre-
zentowane] w tych formach organizacyj spolecz-
nych, nie bylo w dalszym ciagu mowy, chociaz napor
ludnosci, pozbawionej $rodkéw do zycia, dawat sie
we znaki tak jednej, jak i drugiej instytucji. A §rod-
ki, jakie mozna bylo przeznaczy¢ i jakie mozna jesz-
cze dzi§ przeznaczaé na lagodzenie tej nedzy, wc'az
maleja.

Przediuzajacy sie okres depresji gospodarczej
spowodowal zmiane nastrojow w spoleczenstwie. Co
dawnie) nie razilto, dzi§ razi, co dawniej nie bolalo —
dzi§ boli. Popsula sie i znikla gdzie$ ta ogdlna po-
goda, to wzajemne wybaczanie sobie bledéow. Daw-
niej wszedzie dopatrywano sie dobrych stron i szu-
kano wszedzie zalet, dzi§ widzi sie tylko zle strony
i bledy, ktore stara sie na kazdym kroku uwypuklag,
wyoblrzymiaé, a chociaz pewne zalety w dalszym
ciagu istniejg, to s3 one nieraz przyciemniane temi
wyolbrzymionemi bledami.

W takich warunkach znajduja sie dzi§ samo-
rzady, znajduja sie réwniez i ubezpieczenia spolecz-
ne. Znajduja sie czesto w sytuacji przystowiowego
kowala. O ile tu i 6wdzie slyszy sie i czyta pewne
wywody réznych znachoréw na temat nieoszczednej
gospodarki zwiazkéw samorzadowych, ich niereal-
nych poczynan i t. p. i w tych zapedach znachor-
skich dochodzi sie nieraz do absurdalnych tez o ko-
niecznoS$ci likwidacji samorzadu powiatowego i gmi-
ny wiejskiej wogdle, o tyle ataki na ubezpieczenia



18 _ SAMORZAD

Nt 2

spoleczne zaczynaja przybieraé cechy choroby na-
gminnej. Zaczyna sie zamiatanie Smieci przed cu-
dzemi chatami i w cudzych chatach, a ci, ktérzy
czuja si¢ uprawnieni do tego zamiatania (nawiasem
méwiac — prawem kaduka, gdyz nie maja do tego
zadnej legitymacji) zapominaja o tem, ze w ich
wlasnych chatach panuje bodajze najwiekszy brud,
zatruwajacy Swiezo$¢é powietrza w dalekiej i szero-
kiej okolicy.

Program gospodarczy Rzadu w tej dziedzinie
nie jest nam jeszcze znany, Smiemy jednak watpié,
by w czemkolwiek godzil on w istotg ubezpieczen
spolecznych. Niewyjawienie w tej dziedzinie pro-
gramu spowodowalo, ze namnozylo si¢ w prasie tyle
recept znachorskich, godzacych w ubezpieczenia spo-
leczne, lecz powiedzmy sobie, ze z lichego materjalu
porzadnego ubrania jeszcze nikt nie uszyt.

Ubezpieczenia spoleczne nie ciesza si¢ u nas
zbyt wielkiem zrozumieniem. Zadan i celow ubez-
pieczen nie rozumie czesto przecietny inteligent,
ktéry nie potrafi odrézni¢ dwéch zasadniczych rze-
czy: samej idei ubezpieczen i administracji ubezpie-
czen spolecznych. Niezrozumienie idei ubezpieczen
doprowadzito do* tego, ze zrobiono w ich budowie
poteznag wyrwe, polegajaca na naruszeniu zasady
powszechnos$ci. Pewne kategorje pracownikéw, pod-
legajacych przez szereg lat ubezpieczeniu chorobo-
wemu, zostaly od tego zwolnione. A powiedzmy
sobie otwarcie, c6z moga zdziala¢ ubezpieczenia spo-
leczne bez stosowania zasady powszechnosSci i przy-
musu. Z drugiej strony nie ulega najmniejszej wat-
pliwosci, ze wytomu tego dokonano przy wspoétudzia-
le posrednim administracji ubezpieczen spotecznych.
Ona to doprowadzita do takiego stanu ubezpieczenia,
wypaczyta i wykoslawita do tego stopnia idee ubez-
pieczen, ze instytucja ta zostala przez pewne grupy
znienawidzona. Administracja ta, oderwawszy sie
od zycia, stala sie¢ gdzieniegdzie celem samym w so-
bie. Nie rozumiala ona, ze zadaniem jej jest jak-
najlepsze obstuzenie ubezpieczonych, a nie samo
Sciaganie i egzekwowanie S$wiadczen oraz tego ro-
dzaju administracje Swiadczen, by przynosila ona
maksimum korzysci administrujacemu.

Dalszy biad administracji ubezpieczen spolecz-
nych — to nieogladanie si¢ na nikogo. A przeciez
istnialy i istnieja obok wubezpieczen spolecznych
zwiazki samorzadowe, ktorych zadaniem jest spel-
nianie miedzy innemi réwmiez tych samych czyn-
nosci, ktére maja spelniaé ubezpieczenia spoteczne
t. j. lecznictwo, udzielanie zasitkéw i profilaktyke.
Inna kwestja, czy samorzady obstugiwaly swa lud-
nos$¢ tak dostatnio, jak ubezpieczania na wypadek
choroby. Napewmno nie, ale mimowoli nasuwa sig
pytanie, dlaczego jedna grupa ludno$ci ma byé lepiej
zabezpieczona, a druga, znacznie wigksza, mniej do-
statnio, powiedzmy sobie wyraznie, gorzej. Dlaczego
wszyscy nie maja byé sprowadzeni do wspélnego
mianownika i dlaczego nie mamy zabezpieczaé
wszystkich w tym stopniu i w tej wysokosci, na
Jjakie staé nasze zubozale spoleczenstwo. Nikomu nie
stanie sie krzywda, jesli zamiast w wspaniale wy-
posazonej lecznicy ubezpieczenn spolecznych bedzie
sie leczyl z tym samym wynikiem w skromnej, lecz
odpowiedniej lecznicy samorzadowej. Dlaczego to

lekarz ma spelniaé swe czynnoSci zasadniczo jako
lekarz samorzadowy, a ubocznie dodatkowo jako le-
karz ubezpieczen spotecznych. Czyby administracja
ubezpieczenn spolecznych o tem nie wiedziala, zapa-
trzona tylko w koniec wlasnego nosa? Wreszcie,
czyz konieczng bylo rzecza wylaczanie pracownikéw
samorzadowych z ubezpieczenia na wypadek choro-
by. Smiem twierdzié, ze nie, bo gdyby ubezpieczal-
nie przekazaly lecznictwo samorzadom, rozumie sie
za pewnem odszkodowaniem, a same zajely sie wy-
placaniem zasitkéw chorobowych, to nie byloby woéw-
czas powodéw zaréwno ze strony samorzadéw, jak
i pracownikéw samorzadowych do narzekan na nie-
dostateczno$é pomocy lekarskiej ze strony ubezpie-
czalni spolecznej.

Sporo spraw zostalo w ten sposob zaprzepasz-
czonych, lecz sporo zalegloSci mozna jeszcze odro-
bié. Trzeba tylko chciec i cheé te polaczyé z odrobina
dobrej woli oraz rezygnacja z niedajacych sie urze-
czywistnié w naszych warunkach aspiracyj. Powo-
dem cigglych reform i organizacyj w ubezpiecze-
niach spolecznych bylo ubezpieczenie na wypadek
choroby, ktére od samego poczatku swego istnienia
zdradzalo pewne objawy kalectwa.

Czy bowiem nie nalezy uwazaé za objaw ka-
lectwa ponoszenia przez samorzady w 50% kosztéw
leczenia w szpitalach chorych — uczestnikéw ubez-
pieczenia spolecznego, kierowanych przez ubezpie-
czalnie do szpitali samorzadowych?

A nastepnie, czyz nie jest kalectwem pocigga-
nie do Swiadczen na rzecz ubezpieczenia spotecznego
samorzadéw i pewnej kategorji ich pracownikéw,
np. malorolnych zatrudnionych po kilka lub kilka-
nascie dni na drogach samorzadowych, ktérzy zre-
guly nie nabywaja prawa do $wiadczen i w razie
choroby s3 leczeni na koszt samorzadu z tytutu opie-
ki spolecznej.

Sprawa ubezpieczen spolecznych na lamach pra-
sy samorzadowej byla juz poruszona przez Prof.
K. Krzeczkowskiego w ,,Samorzadzie Terytorjal-
nym*, zeszyt 3 i 4 z 1932 r., dlatego tez nie bede
powtarzal szczegéléow projektu, odsylajac czytelnika
do Zrédla. Zajmijmy sie sprawa ubezpieczenia na
wypadek choroby i akcja samorzadu w dziedzinie
zdrowia publicznego i opieki spolecznej.

W dziatalno$ci jednej i drugiej instytucji spo-
tykamy sie ciagle z zalatwianiem przez nie podob-
nych spraw jak np. lecznictwo, profilaktyka, wypta-
canie zasitkow. Jednem slowem mamy do czynienia
w tej dziedzinie z dwutorowos$cia; skape Srodki
przeznaczone na te cele mie moga byé oszczednie
wyzyskane. Dlatego w tej dziedzinie powinna mieé
miejsce wspoétpraca miedzy ubezpieczalniami spo-
fecznemi a zwigzkami samorzadowemi, oparta na
Scistym podziale pracy. W tych warunkach zwigzki
samorzadowe beda mogly zaspokoié wigksza liczbe

. potrzeb w tym zakresie, a ubezpieczalnie spoleczne

beda mogly skierowaé swe wysitki w dziedzinie
przez nich bardzo zaniedbanej. Wiemy bowiem do-
brze o ogélnem zubozeniu spoleczenistwa. Wszelkie
postepy w dziedzinie medycyny, wszelkie prace i ba-
dania laboratoryjne napotykaja u nas na olbrzymie
trudnosci, gdyz osoby prywatne nie moga sobie cze-
sto pozwoli¢ na wyjazd zagranice dla ‘studjéw, kto-




Nr. 2 .

rych w kraju z powodu brakéw urzadzen nie mozna
przeprowadzié. To, ze w dziedzinie nauk medycyny
potrafimy si¢ utrzymaé czesto na wcale poczesnem
miejscu, mamy nieraz do zawdzieczenia bezgranicz-
nemu poSwieceniu jednostek, pracujacych w tej
dziedzinie. 1 czy w tym kierunku ubezpieczalnie
spoleczne nie powinny wytezyé¢ swych sil, by utrzy-
mywaé tego rodzaju laboratorja i zaktady, w kto-
rych moglyby przeprowadzaé badania jednostki
uzdolnione i by takim jednostkom umozliwié prace
naukowa z pozytkiem dla calego spoleczenstwa.
Tymeczasem ubezpieczalnie spoleczne kierowaly
swe wysitki na réznego rodzaju akecje, ktére od sa-
mego poczatku byly skazane na zalamanie sie, dajac
W ten sposéb bron przeciwnikom ubezpieczen spo-
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tecznych. Z drogi réinych eksperymentéow najwyz-
szy czas zawroci¢ i zabraé si¢ do pracy od podstaw.
Jeszcze czas, gdyz nie dlugo, a wielu spraw wogoéle
odrobié¢ si¢ nie da. W odbudowie tej zwigzki samo-
rzadowe napewno nie odmoéwia swej wspéipracy,
o ile ze strony ubezpieczen spolecznych spotkaja sie
z checiag mawiazania tej wspélpracy, spowodowana
nie zadng dorazna korzyScia, polaczona z przerzu-
caniem ciezar6w na samorzad, a dazeniem do le-
pszego i szerszego zaspakajania potrzeb szerokich
warstw ludno§ci przy lepszem i racjonalniejszem
zuzytkowaniu Srodkéw i samorzadu i ubezpieczen
spolecznych.

F. Branmy.

Czas zrewidowaé prace i liczbe instruktorow
zatrudnionych w samorzadach

Wydane i majace sie jeszcze ukazaé dekrety
0 zmniejszeniu badZ ograniczeniu dochodéw samo-
rzadowych, co musi réwnolegle pociagnaé za soba
zmniejszenie budzetéw zwigzkéw samorzadowych,
zmusily ‘mnie do skre$lenia kilku uwag na temat
pracy i liczby instruktoréw w terenie.

Wobec ujemnego ukladania sie stanu finansowe-
go samorzagdow musimy szukaé dalszych oszezed-
noscl, czynigc je jednak z uszczerbkiem dla istotnej
1 nieraz koniecznej dziatalnosci samorzadow.

S‘zukajac‘oszczednoéci, musimy w pierwszym
rzgdzie zwrécié uwage na cala armje instruktoréw,
ktqrzy W powiatowych zwiazkach samorzadowych,
W izbach rolniczych, gminach i gromadach zajmuja
sl¢ sprawami oSwiaty, opieki spolecznej, rolnictwa,
pozarnictwa i t. p. Zadania te s3 bardzo wazne i do-
nioste, ale jest jednak ,,wielkie ale*. Czy praca ich
daje nalezyte wyniki i czy odpowiada przynajmniej
W czgscl wylozonym Srodkom materjalnym, prze-
Znaczonym na jej prowadzenie?

Kto§ moze powiedzieé, ze niezawsze wlozone
trudy mogs dawaé natychmiastowe rezultaty, trze-
ba calego szeregu lat, zeby pewne zagadnienia,
a szczegblnie w pracy gospodarczej, zaczely sie opla-
ca¢ i dawaé wyniki.

Z tem twierdzeniem trzeba sie zgodzié, jednak

Praca i wydajnos$é¢ tej rzeszy instruktoréw zaleina
Jest w 90% od wyrobienia obywatelskiego i poczu-
cla rzeczywiste) wartoSci i ceny grosza publicznego
oraz solidnosci danej jednostki.
) Im wigksze wartosci beda posiadali pracownicy
Instruktorscy w samorzadach, a przedewszystkiem
wartosci charakteru i godnosci osobistej, tem wie-
Cé) mozna spodziewaé¢ si¢ dodatnich wynikéw ich
pracy.

Takle sa teoretyczne zaloienia, a praktyka jed-
nak Inaczej wyglada. Na dzialalnosé i prace rézne-
go rodzaju instruktoréw zaczynaja sie jednak juz
W opinji publicznej réznie patrzeé. Chlop nasz do-
brze przyglada sie, dokladnie obserwuje i snuje
wnioski, pozatem zdazyl jui przyzwyczaié sie do

tych réznego rodzaju prac instruktorskich i nie rea-
guje na te instrukcje i nastawienia; ,,jednem uchem
Jjak moéwia wpuszcza, a drugiem wypuszcza‘. Poste-
pu za$ prawie zadnego nie widaé.

Zbadajmy przedewszystkiem sprawe instruk-
toré6w rolnych. Jest objawem dodatnim, ze w wiek-
szoSci wypadkow instruktorzy rolni pochodza ze
wsl, znaja potrzeby naszej wsi i naszego ludu, ale
czy mozna uzna¢ za objaw rowniez dodatni, ze absol-
wenci wyzszych, Srednich, a niestety w wielu wy-
padkach i nizszych szkét rolniczych marza o objeciu
posady instruktorskiej, tego czy innego odlamu wy-
tworczosci rolniczej czy zwierzecej, nie wylaczajae
nawet tych, ktérzy wyszli ze wsi i posiadaja wlasne
warsztaty rolne?

Nasuwa si¢ mimowoli pytanie, dlaczego absol-
wenci szkoél rolniczych, bedacy wlascicielami warsz-
tatéw rolnych nie cheg zastosowaé nabytej wiedzy
na wlasnym zagonie. Widocznie mata oplacalnosé
pracy na wlasnem gospodarstwie, oraz przyzwycza-
Jenie si¢ do wyzszej stopy zyciowej w czasie pobytu
w szkolach powoduje, ze absolwenci szkét rolniczych
rzadko, wprawdzie, zdradzaja ochote powrotu na
wlasny zagon.

Nic tez dziwnego, ze w tych warunkach wola
oni chleb instruktorski, anizeli ci¢gzkie borykanie sie
z losem. Ale czy taki instruktor potrafi wydatnie
pracowa¢é i podnosi¢ gospodarstwo obce, czasami ca-
tej gminy, a nawet i powiatu? Mysle, ze nie.

Od kilku lat np. obserwowalem jednego mtlode-
go rolnika z akademickiem wyksztalceniem, ktéry
odziedziczyl pewien kapital po ojcu i dzierzawit kil-
kusetmorgowe gospodarstwo rolne. Juz po kilku la-
tach nie moégt wywigzaé si¢ z zobowiazan, wynika-
jacych z umowy dzierzawnej, oraz stracil wlozony
wlasny kapital i inwentarz zywy i martwy. Natural-
nie wycofal si¢ z calej sprawy, odchodzac niestety —
na posade powiatowego instruktora rolnego w jed-
nym ze wschodnich powiatéw wojewédztw potud-
niowych.

Watpié nalezy, czy ten nowy instruktor rolny,
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na nowym warsztacie pracy — nalezycie wywiaze
si¢ z przyjetych zobowigzan, czy potrafi co§ zdzia-
fac pozytywnego i realnego dla rolnictwa?

Pozycj¢ bedzie mial obecnie wygodniejsza niz
poprzednio, bo sam materjalnie nie bedzie ponosit
ngnego ryzyka, ale czy rozwdéj rolnictwa w powie-
cie co na tem zyska, nalezy mocno w to watpic.

) Przejdimy do innego dzialu pracy samorzado-
wej, wezmy np. pozarnictwo. Przyjrzyjmy sie in-
struk.torom pozarniczym. Najlepszy element, to pra-
cownicy milodzi, ktorzy po ukonczeniu szkotly Sred-
niej, podchorazowki, nastepnie zawodowej szkoly
quarniczej dla oficerow staja sie instruktorami po-
wiatowymi strazy pozarnej. Tacy ludzie, peini zapa-
tu do pracy, szanujg swoje stanowisko i mozna mieé
pewnosé, ze nalezycie spetnia swoje zadania oraz po-
trafig zyskac zaufanie spoleczenstwa.

Niestety, jednakze w praktyce posady instrukto-
row pozarniczych zajmuja przewazinie nowi pra-
cownicy, ktorzy jako emeryci z innych dzialéw pra-
cy dostali sie do tego zawodu bez nalezytego przygo-
towania. Staneli do pracy nie w tym celu, aby stu-
zyé akcji przeciwpozarowej, ale przewaznie azeby
uzupelié swoje dochody i utrzymaé dotychczasowy
stope Zyciowa. :

Czy tacy pracownicy pozostajacy na etatach sa-
morzadowych przynosza jaka korzyS¢ spoleczen-
stwu? Przypatrzmy sie obecnie wydatkom samorza-
déw powiatowych na pozarnictwo, ktore SciSle wig-
23 si¢ ze sprawg instruktora pozarniczego. Wydatki
personalne tego dzialu wynosza do 90% ogétu wy-
datkéw na ten cel, a dopiero reszta idzie na uzupel-
nienie sprzetu gminnych strazy pozarnych, ktéra to
reszta wynosi zazwyczaj zaledwie kilkaset zlotych.
Co mozna za to kupié i jaki sprzet uzupeini¢? Wiele
wsi naszych pozostaje bez najprymitywniejszego na-
wet sprzetu pozarniczego. Czy nie byloby korzyst-
niejszem i wiecej celowem, azeby utrzymywaé in-
struktora pozarniczego na dwa czy trzy powiaty,
a zaoszczedzona gotéwke przeznaczy¢é na zakup
sprzetu, ktéry gwaltownie domaga si¢ uzupelnien?

Przejdzmy teraz do innego dzialu gospodarki
samorzadowej. Istnieje projekt, azeby powiaty
i wieksze miasta w najblizszych budzetach przewi-
dzialy stanowiska instruktoréw opieki spolecznej,
ktérych zadaniem ma byé zorganizowanie opieki
otwartej, oraz czuwanie nad nia.

Czy jednak celowy bedzie ten znowu jedynie
personalny wydatek? Balbym sig, czy cala dzialal-
no§é tego nowego instruktora nie ograniczy sie do
pobierania placy a zagadnienie opieki otwartej po-
zostanie nadal kwestja naprawde otwarta?

* *
*

Na czolo poruszonych wyzej zagadnien wysuwa
sie jednakze sprawa instruktoréw rolnych, ktorych
w stosunku do innych jest najwiecej i najwiecej
pieniedzy publicznych idzie na ich utrzymanie.
Ostatniemi czasy, a szczegélnie po powstaniu izb rol-
niczych, liczba ich znacznie si¢ powigkszyla. Mamy
obecnie w powiatach instruktoréw rolnych wydzia-
6w powiat., izb rolniczych, oraz okregowych tow.
rolniczych.

Ciekawa jest zalezno$¢ stluzbowa tych instruk-
torow. A jest ona trojaka. Np. instruktor rolny
wydz. pow. t. zn. agronom pow. zalezny jest pod
wzgledem personalnym od przewodniczacego wydz.
pow., organizacyjnie od prezesa okr. tow. rolnicze-
go, a fachowo od izby rolniczej. Kaada z tych wiadz
kontroluje jego dzialalnosé, udziela wytycznych,
kazda ma do niego pretensje, a przy tym stanie or-
ganizacyjnym nalezytego nadzoru wlasciwie mnikt
nie wykonuje i przewaznie instruktor chodzi luzem.
Ze tak jest, przyczyn na to sklada sie wiele.

Niektorzy z przewodniczacych wydz. pow.
mniej lub wiecej interesuja sie lub moga sie intere-
sowaé sprawami rolniczemi. Prezesi O. T. R-u, kto-
rzy zazwyczaj nie mieszkaja w mieScie powiatowem
i tylko dojezdzaja od czasu do czasu, réwniez, acz-
kolwiek s3 przewaznie rolnikami, nie mogyg wyko-
nywaé nalezytego nadzoru. Wreszcie izby rolnicze,
ktore faktycznie najbardziej bylyby powotane do
wykonywania fachowego nadzoru, posiadajac cala
mase fachowych inspektoréw, rowniez tego nadzoru
nalezycie nie wykonywuja, albowiem nadzoér ten jest
zanadto roéznorodny, rozstrzelony i naprawde :za-
czesty. Nadzor ten zamiast pomagac raczej przeszka-
dza agronomowi powiatowemu w jego pracy. Agro-
nom powiatowy jako czynnik koordynujacy prace
innych instruktoréow na terenie powiatu spowodu
prawdziwej powodzi inspektoréw, naprawde sie gu-
bi i sam nie wie, co jest wazniejsze i bardziej pilne.
Zreszta, przy tym stanie nadzoru, ze stanowiska
agronoma powiatowego robi sie biuraliste do zala-
twiania pisemek, zamiast przeznaczy¢ go do pracy
w terenie.

Podobnie wyglada nadzér nad instruktorami
izby rolniczej, a bodaj najgorzej nad instruktora-
mi O. T. R-u, ktérych przyjmuje i zwalnia prezes
O. T. R-u.

W rezultacie mamy na terenie powiatéw cala
mase instruktoré6w a malo rzeczywistej korzysci z ich
pracy. Liczba ich jest naprawde imponujaca i tak
spotykamy w jednym powiecie: agronoma powiato-
wego, lesnika, sadownika, instruktoréw dla wzoro-
wych gospodarstw, dla kélek rolniczych, dla stowa-
rzyszen mlodziezowych, dla hodowli owiec, hal i pa-
stwisk, dla hodowli bydla, trzody chlewnej, zwalcza-
nia raka ziemniaczanego, welnoznawczych, dalej dla
gospodyn wiejskich, ogrodkéw warzywnych i kw:a-
towych, hodowli drobiu i t. p. i t. p. Dziwié sie na-
lezy, ze w akecji oszczednoSciowej nie przewidziano
stanowiska instruktora dla zwalczania manji in-
struktorskiej.

Jedni sa na etatach wydzialéw pow., inni izb
rolniczych, wreszcie innych utrzymuje O. T. R.
z subwencyj wydzialéow pow. i izb rolniczych. Trzeba
by¢ naprawde dobrym znawca i dobrym fachowcem
spraw rolnych, zeby sie zorjentowac w tej calej za-
wiklanej iloSci i réznorodnosci dziedzin rolnictwa.

Tymczasem Srodki materjalne stluzace do dyspo-
zycji wszystkich tych instytucy) i samorzadéw na
cele rolne, juz obecnie nie pozostaja w zadnym sto-
sunku do wysuwanych coraz to nowych potrzeb, a na
przyszlo§é ksztaltuja sie coraz gorzej. Z chwila po-
wstania izb rolniczych, wprawdzie, .wydatki rzeczo-
we na rolnictwo zwiekszyly sie, ale czyim kosztem—
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w}?.énie kosztem powiatowych zw. sam. i gmin, na
ktére nalozylo sie wieksze i znaczniejsze niz dotych-
czas cigzary. Wydatki izb rolniczych ida w wiek-
szoSci na personalja. Rozwdj rolnictwa winien nam
wszystkim bardzo lezeé na sercu, jednak czyby nie
nalezalo zastanowié sie, czy nie lepiej i korzystniej
koncentrowaé wysitki na wydatki $cisle rzeczowe,
a skoficzyé z nadmiernie wybujala polityka personal-
na. Czy dadza jakie wyniki — starania najbardziej
elpkwentnych instruktoréw, jezeli nie bedzie $§rod-
kow na urzeczywistnienie zamiaréw i projektéw?

Chodzié¢ winno o ciaglo$é wysitku, oraz koncen-

tracje jaknajwiekszej ilosci §rodkéw.

~ Obserwujemy od szeregu lat wydatki na rol-
nictwo w wielu powiatach. Wydawano nierzadko
mato preduktywnie tysiace, a nawet i setki tysiecy
ztotych, ale dluzej nam.tego czyni¢ nie wolno; bylo-
by to poprostu zbrodnia wobec spoleczenstwa
1 Panstwa.

W tym tez kierunku musimy zwrécié obecnie
uwage zwlaszcza w zwiazku z uszczupleniem docho-
dow samorzadéw. Wtiasnie w najmniej produktyw-
nych wydatkach dziatu rolnego, miedzy innemi, trze-

ba bedzie szukaé oszczedno$ci. Jest to obecnie, nie-
stety, konieczno$é.

] Koszty utrzymania wszelkiego rodzaju instruk-
toréw trzeba bedzie przedewszystkiem zmniejszyé,
a nastepnie przerzuci¢ na samorzad rolniczy, ktéry
zos!;al pcwolgny do obrony intereséw rolnictwa. Nie
mozemy bowiem pozwolié sobie w obecnych warun-
kgch na luksus utrzymywania instruktora, jak s’e to
nieraz spotyka, dla 10-ciu gospodarstw wzorowych.
ngell Jeszcze sig zwazy, ze zadne z tych gospodarstw
nie p0s1afia Srodkéw materjalnych dla zrealizowania
brogramow racjonalnej gospodarki, to jakie moga
byé w tym wzgledzie rezultaty?

Albo inny przyktad. W Jednym z powiatéow za-
angazowano instruktora sadowniczego w tym celu,
aby sie zaopiekowal drzewkami owocowemi posadzo-
nemi przy drogach przed 5-ciu laty, a ktérych po-
wiat posiada okolo 10.000 sztuk. Instruktor sadow-
niczy mial pozatem propagowaé, wiréd wloscian za-
kladanie sadéw owocowych. Tymczasem mimo dwu-
letme_go pobytu instruktora w powiecie, akcja sa-
dow_mcza nie postapila naprzéd, a drzewka przy-
drozne, tak jak byly, sa nadal zaniedbane i nikt sie
0 nie nie troszczy.

Czy nie lepiej spiesznie zlikwidowaé takie sta-
nowisko?

W rezultacie — ci réznego rodzaju instruktorzy
powoduja podnoszenie i rozdymanie budzetéw rol-

‘przypatruje sie pracy i dzialalnoSci

niczych. Kazdy z nich stara sie udowodnié, Ze jego
dzial pracy jest najwazniejszy i najpilniejszy.

Nie mozna wielu instruktoram rolnym odmowié
dobrych checi; znajdziemy caly szereg instruktoréw,
z wiara i zapalem zdazajacych do celu. Ale te cele
sa przewaznie bardzo dalekie od moznosci ich zrea-
lizowania, a w wielu wypadkach sa tylko ekspery-
mentami, na ktéore nie wolno wyrzucaé pieniedzy.

Ciagle mowimy, ze Polska jest za biedna, roz-
porzadza stosunkowo niewielkim budzetem, ze musi-
my sie ograniczaé, zaciskaé pasa, wydatkowaé pie-
niadze tylko na cele najkonieczniejsze i najbardziej
celowe, a tymczasem poza gospodarka panstwowa,
w ktérej sie obecnie bardzo oszczedza, w innych dzia-
tach gospodarki publicznej jeszcze w wielu wypad-
kach, o ile pieniadze nie ida na marne, to jednak da-
ja nikle korzysci i rezultaty.

Reasumujgc rozwazania — uwazam, ze w ro-
ruszonych pracach, wykonywanych przez samorza-
dy, a w szczegblnosSci powiatowe — mozemy znalezé
wiele sposobnosci do wyszukania oszczednosSci i ogra-
niczen, bez zadnego uszczerbku dla sprawy.

W przeprowadzanych rozmowach na tematy, po-
ruszone przezemnie obecnie, natknalem sie na takie
zdanie ,,instruktorzy réznego rodzaju w stosunku do
kosztéw, Tozonych na ich utrzymanie, nie wykazuja
wprawdzie odpowiedniej dziatalnoSci, ale jest to je-
dyna forma zachowania, w dobie istniejacego kry-
zysu, pewnych zainteresowan dla tej czy innej dzie-
dziny iycia gospodarczego, czy spotecznego albowiem
inaczej spoleczefistwo odzwyczailoby sie od nich
a w przyszloSci, z nadejSciem lepszej konjunktury,
zainteresowan tych nie datoby sie odbudowaé‘!

Czy argument ten jest sluszny, osadza sami
czytelnicy.

Jako wnioskodaweca, bylbym zdania, ze nie na-
lezy podSwiadomie wprowadza¢ w blad samych sie-
bie i zaciemniaé sobie obrazu i rzeczywistosci. Stan-
my raczej na platformie realnej — ocenmy wyniki
stosownie do piynacych korzysci, oraz otrzymywa-
nych rezultatéw zasadniczych w gospodarstwie pry-
watnem, a tembardziej w gospodarstwie publicznem,
jakiem jest samorzad.

Skreslajac te uwagi, nie mam bynajmniej pre-
tensji do znawcy tych wszystkich poruszonych wyzej
problemoéw, oraz tych wszystkich Srodkow stuzacych
do jego rozwoju i podniesienia rolnictwa, ktore
w Polsce, jako kraju przewaznie rolniczym, urastaja
do zagadnien pierwszorzednej wagi.

Sa to uwagi obywatela, ktéory od 10-ciu lat
szeregu samo-

rzadow. R. Andruszkiewicz.

Uwagi o zamknieciach rocznych w gminnych Kasach
pozyczliowe-oszczednoSciowych

~Z koncem roku kalendarzowego przystepuja
gminne kasy, zgodnie z wymaganiami statutu, do

sporzadzania bilansu zamknigcia i sprawozdania za

rok ubiegly.

Wszystkie gminne kasy, istniejace w liczbie po-
nad 800 na terenie o§miu wojewédztw centralnych
i wschodnich, zostaly juz w dziedzinie ksiegowosci
odpowiednio i kilkakrotnie przeszkolone na specjal-
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nych ku_rsach, urzadzanych przez Panstwowy Bank
Rg]ny., jak .réwniei sa stale instruowane przez po-
wiatowych inspektoréw samorzadowych.

. W tym stanie rzeczy, zaréwno sposéb prowadze-
nia ksiegowosci, jak i coroczne zamkniecie ksiag
oraz sporzadzenie sprawozdania nie powinny nastre-
czaé trudnosci.

Pomimo tego jednak niektére sprawozdania
roczne zawieraja szereg niedokladnosei i bledéw, co
Jest objawem bardzo ujemnym i niepozgdanym. Za-
znaczy¢ nalezy, ze wspomniane bledy nie wynikaja
naogél z nieznajomosci, a tylko z pewnej niedbalosci
w sporzadzaniu zamkniecia rachunkowego.

Obecnie po przeszlo 10-ciu latach od chwili po-
wstania kas uwagi takie zasadniczo nie powinny
mieé¢ miejsca, gdyz nalezy sadzié, ze technika nie-
skomplikowanej skadinad ksiegowo$ci kas zostala
juz opanowana w stopniu dostatecznym przez rach-
mistrz6w kas i zreszta istnieje zawsze mozno$é od-
powiedniego poinformowania sie w wypadkach

szczegélnych i pod wzgledem ksiegowym zawilych..

Kasy powinny mieé na uwadze, ze ich bilans roczny
jest tym obrazem calej dziatalnosSci oszczednosei kre-
dytowej, ktory nie moze byé kwestjonowany pod ja-
kimkolwiek wzgledem, a tembardziej pod wzgledem
dokladnoSci buchalteryjnej.

Wadliv.oSci, spotykane w sprawozdaniach ro-
cznych, zaszeregowa¢ mozina do nastepujacych
punktow :

1) Nie wszystkie rubryki sprawozdan, obejmu-
jacych XI dzialéw, sa wypelniane catkowicie i do-
ktadnie, co w szczegodlnosci dotyeczy wyciagu z proto-
kélu rady gminnej o zatwierdzeniu sprawozdania
i podziatu zysku (wzgl. pokryciu straty), potwierdze-
nia tegoz przez wiladze gminne, oraz dzialu o waz-
niejszych wiadomos$ciach z lat ubieglych.

2) Lacznie z bilansem zamkniecia kasa podaje
zgodnie z zasada, stosowana przez wszystkie insty-
tucje kredytowe, szczegotowa specyfikacja swego ra-
chunku strat i zyskéw (dziat VIII sprawozdania),
ostateczne saldo ktérego ma swoéj odpowiednik w bi-
lansie zamkniecia (dziat VII). W szeregu wypadkéw
brak jest zgodno$ci salda rachunku strat i zyskow
w bilansie zamkniecia z saldem oddzielnie podanego
r-ku strat i zyskéw. W tym wzgledzie istniejg roine
rozbieznosci obrotéw na tym rachunku z bilansem
zamkniecia, wszystkie one jednak sprowadzaja sie
w omawianej niezgodnos$ci do niezastosowania prze-
pisu, aby obroty w bilansie zamkniecia byly podawa-
ne po zaksiggowaniu rachunku strat i zyskéw. Maty
przyktad wyjasni istote rzeczy. Jezeli r-ek strat i zy-
skow w szczegélowej specyfikacji wykazuje po stro-
nie wydatkéw zt. 4.000.—, a dochodéw zi. 4.700.—,
z zyskiem czystym z!. 700.— w takim vazie w bilan-
sie zamknigcia pod pozycja strat i zyskow — muszq
figurowaé odpowiednie obroty w rubryce ,,Wi-
nien* — zl. 4.000.— i w rubryce ,,Ma‘“—:zl. 4.700.—,
zaS w rubryce pozostaloSci po stronie ,,Ma* — zl
700.—. Jezeli w podanych miejscach sg kwoty in-
ne — a zatem niezgodne z wynikami rachunku strat
1 zyskéw — bilans zamkniecia jest sporzadzony wa-
dliwie i powinien byé poprawiony.

O powyzszem méwimy tak szczegélowo dlatego,
ze ten blad w bilansie zamknigcia spotyka sie naj-
czeSciej i jest on najmniej usprawiedliwiony, jako
niepochodzacy z jakiejkolwiek watpliwosci lub spor-
nej sprawy w ksiegowaniu, lecz tylko z nieprawidlo-
wego sumowania.

3) W bilansie zamkniecia w rubryce obrotéw na
poszczegdlnych rachunkach podawane bywaja sumy,
ktérych saldo nie odpowiada sumie, figurujacej na
odpowiedniej stronie rubryki ,,pozostalosé¢”. Jest to
tylko zwykla omyltka w przenoszeniu do bilansu obro-
téow z Dz. Gléwnej. Niedbato§é ta winna byé usunie-
ta, gdyz zaciemnia sprawe analizy bilansu danej ka-
sy i moze nasunaé przypuszczenie co do wadliwosci
samych zapiséw w Dz. Gléwnej. Rzecz naturalna, ze
przy obrotach np. zi. 3.000,— po stronie ,,Winien*
i zt. 2.000.— po stronie ,,Ma‘ — saldo wyrzucone do
rubryki ,,pozostalo§é** bedzie zt. 1.000.—, a nie zl
1.500.— lub. co sie czasami zdarza zero. W ten spo-
s6b zestawiane bilance wywoluja konieczno$é sumo-
wania poszczegélnych rubryk, celem sprawdzenia ich
zgodno$ci, co naraza na czynnoSci zbedne przy kon-
troli sprawozdan.

4) Ogromnie rozpowszechnionym bledem jest
wadliwy podzial zysku wzglednie pokrycia straty.
W tej dziedzinie istnieja wyrazne wskazowki w art.
art. 59 i 60 statutu normalnego gminnych kas. Te
przepisy musza byé przestrzegane, a na niezachowa-
nie ich niema zadnego usprawiedliwienia. Dotyczy
to zaréwno statutowo dopuszczalnej sumy na odszko-
dowanie dla czlonkéw zarzadu, jak i przelewania od-

powiednich kwot do kapitatu zakladowego i zasobo-

wego.

Jezeli przyktadowo biorac, zysk kasy za dany rok
sprawozdawczy wynosi zi. 100.— i zostal przez wla-
dze kasy w caloSci przeznaczony na zwiekszenie ka-
pitaléw — to musi by¢é wlaczony stosownie do wyma-
gan statutu (art. 59) zaréwno do kapitatu zasobo-
wego, jak i zakladowego (nie mniej niz 30% do ka-
zdego z nich), a nie, jak to kasy czasami dowolnie in-
terpretuja, w cato$ci do ktéregokolwiek z nich.

Réwniez obok statutowo przewidzianego odszko-
dowania dla czlonkéw zarzadu nie moze figurowaé
przy podziale zysku jakakolwiek suma wynagrodze-
nia dla rachmistrza, poza norma 15% zysku, ktéra
moze obejmowaé wszelkie Swiadczenia, zaréwno dla
zarzadu, jak i dla rachmistrza. Nadmienié nalezy, Ze
niema najmniejszych przeszkéd, aby w ciggu roku
rachmistrz pobieral ustalone dla niego zgéry wyma-
grodzenie za swoje czynnosci z obcigzeniem rachun-
ku ,,kosztow administracyjnych®, co jest zreszta zu-
pelnie normalne, gdyz sa to wladnie koszty admini-
stracji kasy. Wykazywan'e natomiast wynagrodzenia
rachmistrza przy podziale zysku (oprécz 15% dla za-
rzadu), jest ignorowaniem przepiséw statutowych
i nieslusznem zmniejszaniem rachunku kosztéw ad-
ministracyjnych w danym roku operacyjnym.

Przy pokryciu straty nalezy pamietaé o przepi-
sie statutowym, Ze najpierw pokrywa sie straty z ka-
pitalu zasobowego, a dopiero po jego wyczerpaniu —
z kapitatu zakladowego do granic, zakreslonych
art. 60.

e e
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Dla §cislosci zaznaczyé nalezy, ze bledy i wadli-
wosci, znajdywane w szeregu sprawozdan rocznych
gminnych kas, byly juz niejednokrotnie omawiane na
tamach ,,Samorzadu‘ w latach ubiegtych.

Jezeli dzisiaj mimo wszystko zabiera sie glos

Glosy czytelniKow
Oddluzanie

Sprawy odduzenia samorzadu reguluja zasadni-
czo dwa rozporzadzenia — rozporzadzenie Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dn. 24.X.1934 r. (Dz. U. Nr. 94,
poz. 846) oraz dekret z dn. 14.X1.1935 r. (Dz. Ust.
Nr. 82, poz. 506). Na mocy powyzszych przepiséw
samorzad moze uzyskaé szereg i to znacznych ulg.

~Nasuwajga si¢ jednak pewne watpliwosci, czy i w
Jakim stopniu dekrety te przyczynia si¢ do uporzad-
k(?wania stanu finanséw samorzadéw. Rozporzadze-
nia, o ktorych wspomnialem mosza wszelkie cechy
wyjatkowosci, siegajg do stosunkéw prywatno-praw-
nycb rpiedzy samorzadem, a osobamj trzeciemi, prze-
kreslaja, a raczej koryguja prawa tych oséb trzecich
1 w spos6b przymusowy regulujg stosunki miedzy
dluznikiem a wierzycielem.

> Srodki takie nie moga byé stosowane stale, gdyz
zabityby wszelki kredyt.

Skoro tak jest, to chodziloby o to, ze takie jed-
norazowe cesarskie ciecie musialoby w sposéb grun-
towny 1 ostateczny sprawe zalatwié, doprowadzié do
catkowitego uporzadkowania finanséw samorzado-
wych, a niewatpliwie ujemne skutki tych zarzadzen
dlq stosunkéw gospodarczych w Panstwie — zlago-
dzityby sie dalej przez stopniowa, ale twarda w po-
stepowa.niu odbudowe zaufania do samorzadu.

_Samorzad wiec po przeprowadzeniu operacji od-
dluZeniowej musi mieé warunki takie, ktére pozwola
mu na stosowanie w pehi tych zasad.

Tymczasem oddluzenie przeprowadza sie W sto-
sunku do zobowiazan, zaciggnietych przed dniem 1.
1V.1934 r. Prawie dwa lata gospodarki w warunkach
stalego kurczenia si¢ dochodéw, przy koniecznosci
W szeregu samorzadéw wykanczania w poprzednich
lataqh rozpoczetych inwestycyj niewatpliwe
w wielu wypadkach powaznie zmienily obraz zadluze-
nia, jakie w dniu 1.1V.1934 roku istnialo.

Uporzadkowanie wiec finanséw na dz. 1.IV.
1934 r. w wielu samorzadach postawi poza nawia-
Sem szereg zobowiazan Swiezszych, ktére beda w dal-
szym ciggu ciazyly na gospodarce, utrzymujgc istnie-
Jacy chaos.

.Niewa,tpl‘iwie zmiana daty, do ktérej dostosowa-
na jest akcja oddhizeniowa, nie jest normalnie bio-
rac wskazana, gdyz w dalszym ciagu ostabia odbu-
dowe zaufania do samorzadu, czy jest jednak tak
W istocie w obecnych warunkach — nalezy watpié.

Zaufanie do samorzadu jest nadszarpniete —
pod tym wzgledem mimo przystapienia do prac od-

w tych sprawach — to tylko dlatego, aby zaznaczyé,
ze niedokladno$ci te winny byé raz na zawsze usu-
niete z dziatalnoSci gminnych kas, gdyz szkodza ich
dobremu imieniu.

St. Ostrowski.

samorzadow

dluzeniowych — jeszcze skutkéw nazewnatrz nie
osiagnieto.

W tej wiec atmosferze raczej skuteczniejszym
zabiegiem byloby calkowite i radykalne zalatwienie
sprawy oddluzenia — postawione po mesku i do
ostatka, lgcznie z zapowiedzig, iz operacje podobne
w przyszloSci powtérzyé sie mie moga, oraz z za-
ostrzeniem odpowiedzialnosci samorzadéw za prze-
kroczenia budzetowe i nieogledne zacigganie no-
wych diugéw.

Nalezy przypuszczaé, iz ta wlasnie droga raczej
przycznilaby sie do szybszej odbudowy zaufania do
samorzadu, gdyz bylaby wyrazina zapowiedzig no-
wej ery w jego polityce finansowej.

Bylaby niewatpliwie jeszcze i inna droga, a mia-
nowicie zamiast przesuwania daty 1.I1V.1934 r. —
zobowiazania Swiezsze nie mieszczace sie w planie
oddluzenia i budzecie pokryé zapomogami, lub po-
zyczkami platnemi na specjalnie ulgowych wa-
runkach.

Nalezy jednak watpi¢, czy bedzie istniata mozli-
wosé zdobycia z jakiegokolwiek Zrédla potrzebnych
funduszéw, gdyz i tak na uporzadkowanie stosun-
kéw finansowych samorzadéw do 1.1V.1934 r. —
trzeba bedzie dysponowaé niewatpliwie wiekszemi
kredytami. Przy przeprowadzeniu oddluzenia nato-
miast na dz. 1.IV lub 1.X.1935 r. — w wielu wy-
padkach, te Swiezsze zobowigzania daloby sie roz-
lozyé na szereg lat, mozna byloby zmniejszyé opro-
centowanie i t. p. — przez co latwiej byloby koniec
z koncem w poszczegolnych samorzadach zwiazag.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze im wiecej
otwarcie, szczerze i po mesku, sprawa oddhuzenia
bedzie przeprowadzona — tem operacja ta bedzie
dla przyszlosci samorzadéw i zycia gospodarczego
kraju lepsza.

Druga uwaga, jaka na marginesie dekretéow
oddtuzeniowych powstaje, dotyczyé winna sposobu
przeprowadzania oddluzenia.

Z chwila, gdy ten czy inny samorzad przycho-
dzi na stél operacyjny — rozpoczyna sie mobili-
zacja sil wierzycieli, a w szczeg6lnosci bankéw i in-
stytucyj kredytowych w Kkierunku wywalczenia dla
siebie jak najmniej ucigzliwych warunkéw.

Ta obrona z natury rzeczy powoduje w rezulta-
cie dazenie do wypompowania mozliwie najwiek-
szych sum z mocno zredukowanych i w dalszym cig-
gu zmniejszanych dochodéw samorzagdu — na obstu-
ge dlugéw.
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Istnieje wiec obawa, czy zbyt wielkie kurczenie
i obcinanie wydatkow samorzadowych wytrzyma
probe zycia, czy pod ciezarem najistotniejszych
1 ustawowo nakazanych obowiazkéw — budiety we-
getacyjne utrzymaja sie przez szereg lat i czy nie
zacznie rownowaga znow pryskaé, przekre§lajac
skutki oddiuzenia.

Czy brak sum na mezbedne remonty, uzupet-
nienia, naprawy — nie przyn1es1e tak duzych szkod
dla gospodarki samorzadu, ze pomimo wysoce nie-
pozadanego cofania sie z raz zdobytych z wielkim
wysitkiem pozycyj — doprowadzi do zmarnowania
grosza dawniej wylozonego i zmusi w przyszlosci
do ponoszenia wielokrotnie wyiszych wydatkéw na
pokrycie strat, brakiem odpowiedniej i na czas prze-
prowadzonej konserwacji spowodowanych.

Nalezy jednak zrozumieé i sytuacje wierzyciela,
aw szczegllnosci bankow panstwowych, ktére naj-
mniej ida na ofiary.

Nalezaloby wiec zwréci¢ uwage na nastepujgca
sprawe.

Postepowanie oddluzeniowe dopiero sie rozpo-
czyna i frwaé bedzie jeszcze przez szereg miesiecy.
Banki nie wiedza, jakiej ofiary bedzie si¢ od nich

Co pisza inni

Kategorje dlugow komunalnych
1 sprawa granicy zadluzania

Tym dwom, w zasadzie réznym zagadnieniom
poSwieca artykul p. Waclaw Gajewski w Nr. 12
7z 1935 r. ,,Banku‘“. Na podstawie analizy dekretu
Prezydenta Rzplitej z dn. 14.X1.1935, nowelizujgce-
g0 rozporzadzenie z dn. 24.X.1934 r. o poprawie go-
spodarki i finanséw zwigzkéw samorzadowych, au-
tor przeprowadza klasyfikacje dlugéw samorzado-
wych pod katem widzenia zabezpieczenia intereséw
wierzycieli. Jak wiadomo, art. 25 rozporzadzenia
w brzmieniu noweli zapewnia dlugom, objetym pla-
nem obstugi dhugéw, pierwszenstwo w zaspakajaniu
przed zobowiazaniami, zaciagnietemi po wszczeciu
postepowania oddluzeniowego, nastepnie przewiduje
odpowiedzialno$¢ sluzbowg 1 materjalng przelozo-
nych zwiazkéw samorzadowych za wykonanie planu
obstugi dlugéw i wreszcie mozliwo§é wydzielenia
przez wladze nadzorcza, na wniosek wierzyciela, do-
chodéw z okreS§lonych Zrodet i przeznaczenia ich na
obstuge diugéw, objetych planem.

W Swietle tych przepisow istnieja,
autora, trzy kategorje zobowigzan:

»l. Zobowiazania objete planem obslugi dlugow,
31193;‘;1an dotyczy dlugéow, ktore powstaly przed 1.1V.

T.

2. Zobowigzania powstale w czasie od 1.1V.1934

r. do daty wszczecia postepowania oddluz: niowego.

3. Zobowiazania, ktore beda zaciagniete przez
zwigzek samorzadowy po wszczeciu postepowania od-
dhuzeniowego*.

zdaniem

zadaé w przyszloSci — przeto tem mocniej bronia
sie przed kazdem obciazeniem.

Czy nie stuszniej wiec byloby przeprowadzic
przez komisje oddluzeniowe wszystkie samorzady,
wymagajace oddluzenia, ustali¢ globalne sumy ofiar
ze strony roéinych wierzycieli potrzebne i zdac sobie
sprawe z tego, jakie kredyty nalezaloby uruchomié
na pomoc pozyczkowo-zapomogowa.

Dopiero w tych warunkach, majac konkretne
potrzeby — mozna ustali¢ plan walki o uzdrowienie
samorzadu i zastanowié si¢ nad sposobami wybrnie-
cia z sytuacji. Dzi$§ idzie sie po omacku i od wypad-
ku do wypadku szuka sie Srodkow ratunku dla po-
szczegdélnych samorzadéw, a nie majac przed oczami
calosci — z natury rzeczy postepuje sie w sposob
taki, ktory moze w szeregu wypadkéw w przysztosci
zawiesSe.

A przecie nalezy sobie wyraznie powiedzie¢, ze
operacja dzi§ przeprowadzona w samorzadach musi
da¢ bezwzglednie pozytywne wyniki i zagadnienie
calkowicie wyczerpac. JesSli natomiast zostaje furt-
ka, przez ktora moze si¢ wdzieraé w gospodarke fi-
nansowa w dalszym ciagu chaos — wowczas — cala
akcja jest niepotrzebna, a nawet szkodliwa.

Ludwik Rzeszowski.

w postepowaniu oddluzeniowem
sie zwilazkow samorzadowych

Pierwsze) kategorji zobowiazan, t. zn. obje-
tych planem obstugi diugéw, dotycza wlasnie wyzej
wymienione przywileje.

»Ci wierzyciele, tracac na kapitale, zal.egloéciach,
wysokosci oprocentowania, maja otrzymaé p2wnosé, ze
obcigte ich naleznoSci beda regulowane $ciSle wedlug
planu obshugi dugéw*.

Natomiast druga kategorja zobowigzan, t. zn.
zaciagnietych miedzy 1.1V.1934 a daty wszczecia po-
stepowania oddluzeniowego, zostata uprzywilejowa-
na, zdaniem autora, najzupelniej przypadkowo,
wskutek przeoczenia.

»Wobec tego, ze powstaly one po 11V 1934 nieo
podlegaja postepowaniu oddluzeniowemu, sa wiec nie-
tykalne, nie moga byé zmniejszone, nizej oprocento-
wane ani splata ich rozlozona na dluzszy okres czasu.
Poniewaz powstaly one przed wszczeciem postgpowania
oddtuzeniowego obstuga ich musi byé traktowana nor-
malnie, gdyz plan obslugi nie ma przed niemi zadnego
pierwszenstwa‘‘.

Wreszcie obstuga trzeciej kategorji zobowiazan,
zaciag'nietych po wszczeciu postepowania oddluze-
niowego, bedzie dokonywana w miare mozno$ci, po
zaspokojeniu zobowiazan, wynikajacych z planu ob-
stugi dlugow.

Niezaleznie od tego, ze podzial na trzy kategox-
je jest zdaniem autora przypadkowy i ze nalezalo go
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raczej ograniczy¢ do dwéch kategoryj zobowiazan,
zaciagnigtych przed i po 1 kwietnia 1934 r., autor
poddaje réwniez w watpliwo§é mechaniczny podzial
na stare i nowe zobowiazania, proponujac inny, opar-
ty na przepisie o granicy zadluzenia si¢ zwiazkéw
samorzadowych.
Zdaniem autora
_ »..Jezeli mamy dzielié zobowigzania na kate-
gorje i dawaé jednym z nich pierwszenstwo przed dru-
giemi, .to przedewszystkiem nalezaloby zobowigzania
podzieli¢ na takie, ktér= byly zaciagniete w ramach
ustanowych, t. zn. wtedy, gdy ich obsluga miescila sie
w 25%'ich dochodéw — oraz na.takie, ktore zostaly
zaciggniete wbrew art. 331) a wiec wtedy, gdy obstu-
ga dlugéw_ juz przenosila 25% dochodéw zwyczajnych.
O_bsluga ’plerwszej kategorji powinna mieé zapewnione
pierwszenstwo, za$ drugiej powinna by¢ uzalezniona
od mozliwosci i spacjalnych warunkéw'.

Uwagi autora, dotyczace kategoryj zobowiazan
w.poste.p(.)waniu oddiuzeniowem, nalezy uzupehié.
Mianowicie nowela do rozporzadzenia o poprawie
gosp9darki i finanséw zw. sam. przez plan obstugi
dlugéw rozumie ulgi, orzeczone przez Centr. Kom.
Oszczedn.-Qdd}ui. w mysl art. 14 ust. (2) p. 3) w no-
wem. brzmieniu, oraz prawomocny plan oddluzenia.
Orz.ekz}nie ulg przez Centr. Komisje Oszczedn. - Od-
dluzeniowa w stosunku do zobowiazan zw. sam. wo-
bec Skarbu, funduszow panstwowych, instytucyj
ubezpieczen spolecznych, innych instytucyj publicz-
no - prawnych, B. G. K., P. B. R. i bankéw komunal-
nych: a wiec wszystkich gléwnych wierzycieli samo-
rzadow, nie jest ograniczone data powstania tych
wierzytelnosci przed 1 kwietnia 1934, poniewaz brak
Jest podobnego przepisu. Ograniczenie to dotyczy
tylko pozostatych wierzytelnosci, ktére podlegaja
postepowaniu przed komisjami i moga byé objete
wlasciwym planem oddluzenia. Rozréznienia wiec,
do.konan(.e przez autora, moga odnosi¢ si¢ tylko do
tej drugng grupy wierzytelnosci, znacznie ilo$ciowo
slgromplejszej. Inna znowu sprawa, czy brak ogra-
niczenia data w pierwszym wypadku, a ograniczenie
w drugim, ma istotne uzasadnienie i nie jest wy-
nikiem czystego przypadku.

Pragnalbym jeszcze wypowiedzieé drobna uwa-
ge \\"‘ sprawie niecelowosci uprzywilejowania ,,sta-
rych” wierzycieli, ktérej autor przeciwstawia bar-
dziej uzasadnione uprzywilejowanie wierzytelnoci,
mieszezacych sie obstuga w’25% dochodéw zwyczaj-

——

1) Ustawy o finansach komunalnych.

Przeglad orzecznictwa

Z ORZECZNICTWA NAJWYZSZEGO TRYBUNALU
ADMINISTRACYJINEGO.

1 Z.postwrwwieﬁ § 27 Lit. b) 1 34 ustawy gmin-
nej z 12 :szerpm'a 1866 r., Dz. Ust. Kraj. Gal. Nr. 49,
wynika, ze gmina moze byé pociggnieta do obowigzku
odszkodowania za zniszczone stupy telegraficzne.

(Wyrok N. T. A. z dn. 8 marca 1935 r. L. rej. 11496/32).

nych, z pozostawieniem reszty na los ,,mozliwosSci
i specjalnych warunkow*. Wydaje mi sie, ze podob-
ne uprzywilejowanie pewnej kategorj: wierzytelnosci
sprzeczne byloby z konieczno$cia uznawania jednak
,»dobrej wiary‘ wierzycieli, zwlaszcza, ze organa po-
wotane do czuwania nad legalnoScia uchwat rad po-
wiatowych czy miejskich nie’ podnosily zarzutow
i w praktyce art. 33 ustawy o finansach komunal-
nych nie byl respektowany, jako, zdaniem autora,
sztywny i1 nierealny. Konsekwencje patrzenia przez
palce na przepisy prawa przez organa zwiazkow sa-
morzadowych i wladze nadzorcze mialby w mysl te-
go zalozenia ponosié wierzyciel. Sa jednak przecie
jakie§ granice w uchylaniu sie od odpowiedzialnosci.

Podzielajac poglad autora co do przypadko-
wosci uprzywilejowania tej kategorji zobowiazan,
ktore powstaly miedzy 1.1V.1934 a data wszczecia
postepowania oddluzeniowego i nie zostaly objete
planem obstugi dlugéw, w zasadzie jednak nalezy
uznaé za bardziej uzasadniony podzial na zobowia-
zania stare i nowe, powstale przed 1 po wszczeciu po-
stepowania oddtuzeniowego. Wierzyciel nowy, udzie-
lajac pozyczki, zasadniczo zna sytuacje danego zwigz-
ku samorzadowego, ustalony dla niego plan obstugi
dlugéw i przyjmuje na siebie w pemi ryzyko udzie-
lonego w tych warunkach kredytu.

Druga cze$é artykulu p. Gajewskiego poswieco-
na jest zagadnieniu zdolnosci kredytowej samorza-
du. Przytaczajac szereg przykiladow dla udowodnie-
nia, Zze moga istnie¢ sytuacje, w ktorych bez szkody
dla gospodarki zwiazku samorzadowego granica za-
dluzania si¢ moze byé przekroczona, autor wysuwa
wniosek o konieczno$ei znowelizowania art. 33 usta-
wy o finansach komunalnych. Zmiany te powinny
iS¢ w kierunku :

»a) wyodrebnienia dlugéow zaciaganych na przed-
siebiorstwa; dlugi te powinny by¢ =zabezpieczon2 na
dochodach danych przedsiebiorstw; ich wysokosé uza-
lezniona bedzie od rentowno$ci przedsiebiorstwa, a ob-
stuga nie powinna figurowaé w budzecie ogélnym;

b) umozliwienia zaciggania pozyczek na specjal-
ne cele, jezeli ich obsluga moze by¢ zabezpieczona no-
wopowstalym dochodum, wynikajacym z zainaestowa-
nia danej pozyczki cwentualnie oszczednoscia w' wy-
datkach spowpdowana nowa inwestycja;

c¢) umozliwienia w specjalnych wypadkach prze-
kroczenia mormy za zgoda wtadzy nadzorczej II in-
stancji (wojewody lub Ministra Sprax Wawn.) np.
w przypadkach uzyskiwania kredytu z Funduszu
Pracy*.

Sa

RIBLIOTEKA
TWIATKL KCHURALKYS) KiS CSICICDAO5EI
w WARSZAWIE

W mys] § 27 lit. b) ustawy gminnej galic. z 12
sierpnia 1866 r. do zakresu dzialania gminy nalezy
obowiazek czuwania nad bezpieczenstwem oséb i ich
mienia, a w mySl § 34 tejze ustawy, gdyby kto poniést
szkedy z powodu zaniedbania przez gmine obowiaz-
kéw wzgledem policji na niej ciazacych, winna gmina
poniesiona szkode wynagrodzié.

Przepisy te nie zawieraja zadnego ograniczenia
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powyzszego obowiazku gminy ani pod wzgledem tery-
torjalnym, ani tez co do rodzaju szkody, poniesionej
w danym razie przez mieszkancéw gminy, to tez nie-
trafne jest zapatrywanie gminy, jakoby obowigzek
gminy ograniczal si¢ tylko do ochrony mienia miesz-
kancéow gminy od ognia i kradziezy, a co do bezpie-
czenstwa os6b i ich mienia tylko w obrebie samego
osiedla.

Z uwagi jednak na przepis § 34 wynika, ze do
obowiazku wynagrodzenia szkody moze byé pociag-
nieta tylko wtedy, gdy zostanie dowiedzionem, ze po-
nidst ktos szkode z powodu zaniedbania przez gmine
powyiszego obowiazku, a to czy przez zaniechanie wy-
dania stosownych zarzadzen zapobiegawczych, czy tez
przez zaniechanie dopilnowania, by zarzadzenia te zo-
staly przez powotane do tego organa gminne wyko-
nane.

W sprawie niniejszej starosta pismem, doreczo-
nem zwierzchnosci gminnej na 6 tygodni przed znisz-
czeniem na terytorjum tej gminy stupéw telegrafi-
cznych przez nieznanych sprawcéow, zwrécit uwage
zarzadow wszystkich gmin w powiecie na powtarza-
jace sie coraz czeSciej wypadki zakldcenia spokoju
i bezpieczenstwa publicznego oraz niszczenia mienia
panstwowego i prywatnego, tudziez na ciazacy ma
nich ustawowy obowiazek czuwania nad bezpieczen-
stwem o0s6b i ich mfienia na swem terytorjum, gro-
z3c jednoczestie natozeniem obowiazku wynagrodze-
nia szkody.. Akta sprawy wykazuja réwniez, Ze
zwierzchnosé gminna wydata stosowne zarzadzenia
zapobiegawcze, lecz tylko co do strzezenia doméw
i gospodarstw przed pozarem i to tylko w obrebie
samej wsi, zaniedbujac swe-: obowiazki w innym
zakresie musi poniesé ustawowe konsekwencje, od-
powiadajac materjalnie przed Zarzadem Telegra-
fow i Telefonow.

2. Specjalne optaty drogowe, przewidziane
w art. 19 ustawy drogowej z 10 grudmia 1920 7.,
poz. 32/1921 Dz. Ust., obowiqzujq platnikow nieza-
leznie od tego, czy i w jakim stopniu z drég korzy-
stajq.

(Wyrok N. T. A. z dn. 5 lutego 1935 r. L. rej. 5781/32).

Art. 19 i 23 ustawy drogowej przewiduja dwie
odrebne optaty na potrzeby drogowe. Art. 19 prze-
widuje optaty, obowiazujace ptatnikéw jako czlon-
kow powflatowego zwiazku komunalnego, zaintereso-
wanych w nalezytem utrzymaniu i rozwoju drég po-
wiatowych, jako skladowej czeSci ogélnych urzadzen
samorzadowych, t. j. obowiazujace platnikéw bez
zaleznosch od tego, czy i w jakim stopniu z drég ko-
rzystaja; art. 23 natomiast przewiduje, niezaleznie
od optat poprzednich, dodatkowe optaty od oséb, kté-
re otrzymuja z budowy i utrzymania drég szczegdl-
ne korzysci lub nadmiernie je zuzywaja.

Poglad, ze art. 19 ustawy zawiera tylko ogdlne
upowaznienie do uchwalania przez zwiazki samorza-
dowe specjalnych optat drogowych, a dopiero art. 23
upowaznienie to rozprowadza, jest mylny i nie od-
powiada tresci tych artykuléw. Dla wykazania roéz-
nicy miedzy optatami tych dwu rodzajow wystarczy
zaznaczyé, ze wedlug art. 19 prawo pobierania oplat
przystuguje tylko wojewodzkim i powiatowym zwigz-

kom komunalnym na potrzeby dréog wojewédzkich
i powiatowych, gdy tymczasem optaty z art. 23 mo-
ga byé ustanawiane nietylko na potrzeby drég wy-
szezeg6lnionych, lecz réwniez na potrzeby drég pan-
stwowych, oraz gminnych, ze oplaty z art. 19 moga
pokryé catkowity fundusz, niezbedny dla budowy
i utrzymania drog, gdy tymeczasem wediug art. 23
platnicy moga by¢ pociagani tylko do udzialu w kosz-
tach budowy i utrzymania drog.

3. Ulgr z art. 1 ustawy z 12 wrzesnia 1930 7.
o ulgach podatkowych dla nowowznoszonych budo-
wli, poz. 508 Dz. Ust., nie obejmujq optat drogowych,
przewidzianych w art. 19 wustawy drogowej z 10
grudnia 1920 r., poz. 32/1921 Dz. Ust.

(Wyrok N. T. A. z dn. 5 lutego 1935 r. L. rej. 5781/32).

Ulgi z art. 1 ustawy z 12 wrzeSnia 1930 r. ma-
ja zastosowanie tylko do podatkow budynkowych,
juz wiec z tego powodu zadanie zwolnienia na pod-
stawie powyzszego przepisu od specjalnej oplaty
drogowej nowowznoszonego budynku nie jest uza-
sadnione, oplata ta bowiem nie jest podatkiem w ro-
zumieniu komunalnych przepiséw finansowych.

Zauwazy¢ nalezy, ze nawet nowa ustawa z 24
marca 1933 r. o ulgach dla nowowznoszonych budo-
wli, poz. 173 Dz. Ust., ktora ulgi podatkowe rozsze-
rza na wszelkiego rodzaju podatki i oplaty, dla kto-
rych podstawa wymiaru sa podatki od nierucho-
mosei lub budynkowe, wyraznie zaznacza, ze ulgom
tym nie podlegaja oplaty, przewidziane w art. 19
ustawy drogowej.

4. Oplaty drogowe mogq byé pobierane przez
zwiqgzki komunalne réwniez od wiascicieli nowych
budowli w stosunku do ,idealnego podatku pan-
stwowego od tych budowlis wola jednak pobierawnic
oplut tego rodzaju winna byé w statucie wyraznie
ujawniona.

(Wyrok N. T. A. z dn. 5 lutego 1935 r. L. rej. 5781/32).

Jesli statut opiewa tylko na ,,specjalna oplate
drogowsg, obliczona od zasadniczego podatku pan-
stwowego od nieruchomosci (budynkéw), to nie da-
je on podstawy do wymiaru optaty od wlascicieli no-
wych budowli, ktérzy tego zasadniczego podatku
pafnstwowego nie optacaja. Wprawdzie przepis art.
19 ustawy drogowej upowaznia ogdlnie powiatowe
zwiazki komunalne do uchwalania oplat na budowe
i utrzymanie drég i nie ogranicza tych zwiazkow
w wyborze podstaw tej oplaty, a tem samem nie wy-
klucza pobierania tej oplaty takze od wiasScicieli bu-
dynkéw nowowznoszonych, lecz wola pobierania
przez zwiazek komunalny oplat tego ostatmiego ro-
dzaju, jak wogdle wola pobierania oplat na wszel-
kich innych podstawach, winna byé w statucie po-
datkowym wyraznie okreSlona.

5. Dzien nadania na poczte nakazu platnicze-
go nie moze byé uznany za dzien doreczenia nakazu
stronie; przepis art. 40 rozporzqdzenia o postepowa-
niu administracyjnem, poz. 341/28 Dz. Ust., nie ma
przy doreczaniu nakazow platniczych zastosowania.

(Wyrok N. T. A. z dn. 18 grudnia 1934 L. rej. 675/33).
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Sporna byla kwestja, czy jako dzien doreczenia
platnikowi ma byé uwazany dzien nadania na poczte
w urzedzie pocztowym pisma urzedu gminy z we-
zwaniami platniczemi, czy tez dzien otrzymania we-
zwania przez platnika. Ot6z w tym wzgledzie zau-
wazy¢ nalezy, iz art. 120 rozporzadzenia o postepo-
waniu administracyjnem (poz. 341/28 Dz. Ust.) wy-
raznie stwierdza, iz postanowienia tego rozporzadze-
pia maja mieé zastosowanie przy wymiarze samo-
istnych danin komunalnych. Przepisy za§ o postepo-
waniu administracyjnem, o ile chodzi o kwestje do-
reczenia stronom pism urzedowych, a wiec i wezwan
platniczych, wyrazny macisk klada na moment otrzy-
mania pisma przez odbiorce. Wynika to z postano-
wien, zawartych w art. 22 — 35, zwlaszcza z art.
29, ktory stanowi, iz, jezeli date doreczenia da sie
niewatpliwie ustalié, to pismo uwaza sie za doreczo-
ne w chwili otrzymania go przez odbiorce. Przepis
art. 40, stanowiacy o znaczeniu biegu pocztowego, juz
z tggo powodu w konkretnym przypadku nie moze
by¢ stosowany, poniewaz dotyczy on zachowania ter-
minu, a zatem terminu biegnacego, podczas gdy
w danym przypadku nadanie na poczte rozpoczyna-
loby bieg terminu, co oczywiScie przez art. 40 nie
bylo zamierzone.

6. Z przepiséw art. 92 — 94 rozporzgdzenia
0 postepowaniu administracyjnem, poz. 341/28 Dz.
Ust., wynika, ze wladza odwolawcza obowigzana jest
wydac’ decyzje, rozstrzygajgeq sprawe merytorycz-
nie, nie ma za$ prawa ograniczyé sie do kasowania
decyzji pierwszej instancji | przekazywania jej spra-
wy do ponownego rozstrzygniecia.

(Wyrok N. T. A. z dn. 25 marca 1935 r. L. rej. 6886/32).

Wedtug art. 92, 93.i 94 rozporzadzenia o poste-
powaniu administracyjnem wladza odwolawcza, je-
Sli odwolania nie nalezy odrzucié jako spéinionego
lub niedopuszczalnego, winna wydaé orzeczenie
W sprawie, nie bedac zwiazana ani zakresem zadan

odwotania, ani ustaleniami instancji nizszej, przy-
czem, gdyby zachodzita potrzeba uzupemienia poste-
powania wyjasniajacego, przeprowadzonego juz
przez wladze pierwszej instancji, wiladza odwolaw-
cza postepowanie takie moze przeprowadzi¢ badz
sama, badZz przez wladze instancji mizszej; ponadto
wiladze odwolawcza obowigzuja przepisy, zawarte
w art. 72 — 81 tegoz rozparzadzenia. Wiadza odwo-
tawcza zatem naréwni z wladzg pierwszej instancji
obowigzana jest w decyzji swojej zalatwi¢ sprawe,
bedaca przedmiotem rozpatrzenia, oraz wszystkie
istotne wnioski o0s6b interesowanych w mozliwie
zwiezlem i wyraznem ujeciu, powolujac si¢ na pod-
stawe prawna.

Z powyzszego wynika, ze wladza odwolawcza,
rozpoznajac sprawe na skutek odwolania, wniesione-
go od decyzji wladzy pierwszej instancji, obowiaza-
na jest wydaé decyzje merytoryczna, zalatwiajacy
sprawe, bedaca przedmiotem sporu, w caloSci; na-
tomiast wydawanie przez te wladze w toku postepo-
wania odwolawczego decyzji kasacyjnej, moca kto-
rej wladza uchyla decyzje pierwszej instancji i na-
kazuje tej wladzy ponowne rozpoznanie sprawy,
Jest ntezgodne z przytoczonemi przepisami.

Przekazywanie przez wladze odwolawcza spra-
wy do ponownego rozpoznania przez wiladze instan-
cji pierwszej moze byé niejednokrotnie potaczone
z przekroczeniem terminéw i przepiséow art. 68 — 70
rozp. o postep. administr.,, a ponadto niejednokrot-
nie moze przynies¢ szkode stronie, gdyz, uchylajac
decyzje wiladzy pierwszej instancji i przekazujac
sprawe do ponowmnego jej rozstrzygniecia, wiadza
odwolawcza zazwyczaj podaje zasady, jakiemi win-
na sie kierowaé wladza pierwszej instancji przy po-
nownem rozstrzyganiu sprawy. Tryb ten wytwarza
dla strony stan niepewny, czy ma ona... wnosi¢ juz
na te decyzje skarge do Trybunalu, czy tez wyczeki-
waé¢ nowych zarzadzen w toku instancyj. ..

S. T. O.

§prawy biezace

DZIALALNOS¢ KALISKIEGO POWIATOWEGO ZWIAZKU
SAMORZADOWEGO W DZIEDZINIE ZDROWIA
PUBLICZNEGO (WOJ. LODZKIE).

Na sprawy zdrowia publicznego Powiatowy
Zwiazek Samorzadowy w Kaliszu zwrécil w 1934/35
r. dos¢ baczna uwage. Prace w tym zakresie pro-
wadzone byly pod kierunkiem lekarza powiatowego.
Do walki z chorobami srolecznemi powolano 6 le-
karzy, ktorzy prowadzili przychodnie lecznicze. Po-

nadto powolany zostal kontroler zywnoS$ciowy i 2
dezynfektoréw.

W dziale badania zywnosci pobrano 248 prob,
Z czego 35 zafalszowan skierowano do sadu. Nadto
pobrano 195 préb wody, przyczem na podstawie

orzeczen Panstwowego Zakladu Badania ZywnoSci
zamknieto 45 studzien, z ktérych 26, po doprowa-
dzeniu ich do nalezytego stanu sanitarnego, otwarto.

Ponadto sporzadzono 23 protokély za niehi-
gjeniczne utrzymywanie lokali, przeznaczonych do
przechowywania i sprzedazy artykulow zywno-
Sciowych.

W ciagu roku 1934/35 zgloszono choréb zakai-
nych 1441, w tem bylo zgonéw 22. Dezynfekcyj do-
konano 198.

Poza badaniem i leczeniem starano sie zapobie-
gaé chorobom zakaznym przez szczepienia ochronne.
Dokonano szczepien przeciwko ospie 10.974, prze-
ciw blonicy i plonicy 2.143, przeciw durowi brzu-
sznemu 1.448, przeciw wsciekliznie 20.
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W walce przeciw chorobom spolecznym zwré-
cono specjalna uwage na jaglice. Czynne w tym za-
kresie byly przychodnie w 6 miejscowosciach na
terenie powiatu oraz 1 w mieScie Kaliszu dla oko-
lic' podmiejskich. Ewidencje chorych prowadzily
zarzady gmin, ktére doprowadzaly chorych na ja-
glice do przychodni. Liczba chorych zajerestrowa-
nych w przychodniach wynosila 2.452, z czego bylo
leczonych 2.020 oséb.

Oprécz przychodni dzialalno$é w zakresie cho-
réb spolecznych rozwijaly osrodki zdrowia w Blasz-
kach, Liskowie i Stawiszynie.

Ruch chorych w tych o$rodkach zdrowia byt
nastepujacy: chorych na jaglice 10.334, na gruzlice
166, na choroby weneryczne 216.

Ponadto przy osrodkach zdrowia czynne byty
stacje opieki nad matka i dzieckiem, ktérych dzia-
lalnoéé byla nastepujaca: matek bylo pod opieky 40,
niemowlat 323, wydanc mleka 23.087 litrow, mie-
szanek 8.934, odwiedzin domowych dokonano 863.

W dziedzinie higjeny szkolnej zbadano za po-
Srednictwem 5 lekarzy szkolnych (rejonowych) 140
czkol i 15.622 dzieci. Zauwazone braki w lokalach
szkolnych trudno jednakze usunaé z powodu bra-
ku na ten cel funduszéw. Jedynie stan czystosci
w izbach szkolnych sie polepszyt.

Na zdrowie publiczne Powiatowy Zwiazek Sa-
morzgdowy w Kaliszu wydal w 1934/35 r. —
40.936 zi.

BUDOWA I NAPRAWA DROG PRZEZ SAMORZADY
W POW. NOWOGRODZKIM.

W powiecie nowogrédzkim podjeto w 1934/35 r.
powazniejszy wysilek w dziedz'nie drcgowej. Prze-
prowadzono studja na drogach wojewodzkich na
10,8 km., powiatowych — 18,5 km., gminnych —
17,2 km. Opracowano projekty na drogach woje-
wodzkich — dla 10,8 km., powiatowych — 18,56 km,,
gminnych — 17,2 km. Dostarczcno kan:ienia na
drogach wojewédzkich — 11,976 m.3, powiato-
wych — 1,873 m.3, gminnych — 6,953 m.3. Dostar-
czono zwiru na drogach wojewodzkich — 20,591
m.3, gminnych — 8,698 m.3. Wykonano robét ziem-
nych na drogach wojewodzkich
gminnych — 56,263 m.3, — na przestrzeni 11,5 km.
Wykonano jezdni 10,8 km. na drogach wojewédz-
kich i 5,4 km. na drogach gminnych. Zbudowano
mostéw na drogach wojewédzkich — 3 o 22 m. b,
gminnych — 2 0 6,5 m. b., przepustéow 5 i 10. Wy-
brukowano na drogach gminnych 1,8 km. Uporzad-
kowano -drég gruntowych wojewodzkich — 6,2 km.,,
powiatowych — 16 km., gminnych — 32,9 km.
Ulepszono zwirowaniem drég gruntowych woje-
wédzkich — 0,7 km., gminnych — 14,8 km. Zasa-
dzono drzewek przydroznych na drogach wojewd6dz-
kich — 4,306 sztuk, gminnych — 2,644 szt. i t. d.

Na budowe i naprawe wydano lacznie z war-
toscia szarwarku 386,719 zi.

Nr. 2
Na sume te sklada sie:
1) Fundusz Pracy. . ] 78.300 zl.
2) Specjalna oplata dlogowa . 61.288 ,,
3) Zalegle podatki . : . 18.956 ,,
4) Odrobka za produkty zywnosclowe 39.838 ,,
5) Sumy za nieodrobiony szarwark . 31.342 ,,
6) Z budzetéw gmin 26.885
T7) Szarwark w naturze 130.110 . ,,

Razem 386.719 zlL

DZIALALNOSC POWIATOWEGO ZWIAZKU SAMORZA-
DOWEGO W BIALYMSTOKU W 1934/35 R.
!

Powiatowy Zwiazek Samorzadowy w Bialym-
stoku, przystosowujac swoja dzialalnosé do obec-

nych warunkoéw gospodarczych i obnizajacych sie
wpltywow podatkowych, zwrécil szczegélna uwage
ma wykorzystanie dla celéw swej gospodarki osobi-
stej pracy ludnos§ci w formie dobrowolnej zamiany
naleznosci pienieznych na §wiadczenia w naturze.
System ten byl stosowany zwilaszcza w dziedzinie
drogowej i w budownictwie szkolnem. Aby uzyskac
jaknajwieksze rezultaty w swoich pracach, Wydziat
Powiatowy zastosowal w szerokim zakresie zamiane
optat drogowych i innych naleznoSci na §wiadczenia
w naturze oraz pobudzat zainteresowanie i ofiar-
no$¢ miejscowego spoleczenstwa w dziale budowni-
ctwa szkolnego.
Podejmowane prace daly w 1934 r.
wyniki :
a) W dziale drogowym :
1) zbudowano, odbudowano i naprawiono mostow
i przepustow — 55 szt.,
2) dokonano kapitalnego remontu drog bitych —
7,5 km.,
3) dokonano naprawy droég bitych — 83 km,,
4) dostarczono kamienia — 5.700 m.3,
5) przy robotach gminnych wykorzystano — 88 ty-
siecy dniowek wartosci — 345 tysiecy zi.,
6) zabrukowano osiedli — 5 km.
b) W dziale szkolnictwa:

zbudowano i oddano do uzytku 4 budynki szkol-
ne wyizszego typu, w budowie jest 7 budynkéw,
a zaprojektowano budowe 3 budynkow.

Budowe szkét prowadzono z subwencyj samo-
rzadu powiatowego i gminnego, z zapomoég i. pozy-
czek T-wa Popierania Budowy Szkét Powszechnych
oraz z cfiar miejscowego spoteczenstwa w gotéwee
i Swiadczeniach w naturze.

¢) W dziale zdrowia publicznego:

utrzymywano w m. Knyszynie szpital powia-
towy, przyczem przy szpltalu tym prowadzono przy-
chodnie przeciwgruzlicza i przeciwjaglicza.

Utrzymywano 3-ch lekarzy rejonowych, ktorzy
roztoczyli specjalna opieke nad dziatwa szkolna,
a pozatem sprawowali ogélny nadzor nad stanem
zdrowotnym ludnosci powiatu.

d) W dziale opieki spolecznej:

prowadzono 3 przedszkola oraz Stacje opieki
nad matka i dzieckiem w Wasilkowie. Ponadto na

nastepujace
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terenie powiatu prowadzono akcje dozywiania dzie-
ci oraz kolonje dla dzieci polskich z Niemiec.

e) W dziale popierania rolnictwa:

prowadzono prace w dwuch kierunkach: oddiu-
Zeniowym i o$wiatowo - kulturalnym przez urzadza-
nie pogadanek, konferencyj, radjofonizacje wsi,
tworzenie racjonalnych gospodarstw, organizacje
kot gospodyn wiejskich, opieke nad miodzieza wiej-
ska i tworzenie konkurséw na rézne tematy.

Dla wykonywania tych prac Powiatowy Zwia-
zek Samorzadowy utrzymywal 7 sil fachowych,
ktore poza pracami ogélnemi opiekuja sie 67 gospo-
darstwami przodowniczemi, 18 kétkami gospodyn
wiejskich i 28 kélkami rolniczemi.

Na terenie powiatu utrzymywano 2 stacje ko-
pulacyjne z 4-ma ogierami ze stadniny panstwowej
oraz prowadzono nadzér nad buhajami w gm.
Trzciance. Opieke nad stanem zdrowotnym zwierzat
domowych sprawuja 4 lekarze weterynaryjni.

Prowadzono zorganizowany skup zboza na te-
renie zachodnich i pélnocnych gmin powiatu. Akcja
ta powierzona Zjednoczeniu Rolniczo - Handlowemu
w Grodnie data nastepujace wyniki:

Zakupiono: zyta, 2.788.569 klg. za 359.298 zl.

owsa 1.010.558 ,, ,, 114.811 ,,
jeczmienia 356.043 ,, ,, 50.860 ,,
hubinu 278393 ,, , 15.189 ,,

Troska najwieksza Pow. Zw. Samorzadowago
jest zorganizowanie na terenie powiatu spéldzielczo-
éc_i rolniczej i ulatwienie przez to rolnikom nabywa-
nia narzedzi, nasion, nawozéw oraz zbyt produktow
r.olm‘czych. W tym celu postanowiono zorganizowaé
w Bialymstoku spéldzielnie rolnicza, nadaé jej cha-
rakt_,er powszechny, ustali¢ odpowiedzialno$é tylko
u(’imajami, przy wysoko$ci udziatu 20 zi. Na czlon-
kq“{ spétdzielni zamierza si¢ przyjmowaé gromady
ngpkle, gminy, gminne kasy pozyczkowo -oszczed-
nosciowe, kasy Stefczyka, mleczarnie spéldzielcze
1 inne instytucje o charakterze rolniczym, Pow. Zw.
.Samo‘rzadowy, Komunalng Kase Oszczednosciowa,
Jak réwniez rolnikéw i osoby interesujace sie spot-
dzielczoscig.

f) W bezpieczenistwie publicznem:

powlat posiada 80 strazy pozarnych ochotni-
czych, skupiajacych w swych szeregach okalo 3.000
czynnych czlonkéw. Wartos¢é majatku strazy ognio-
wych wynosi okolo 400.000 zi.

! :
ZJAZD PRACOWNIKOW SAMORZADOWYCH ZAGLERIA
DABROWSKIEGO.

Z inicjatywy Komisji Miedzyporozumiewawcze]
zwolany zostal w dniu 4 stycznia b. r. w Bedzinie
W gmachu gimnazjum im. Kopernika Zjazd Pracow-
nikéw Samorzadu Terytorjalnego, miejskiego, po-
w1atovyego i gminnego z powiatéw: bedzinskiego,
olkuskiego i zawiercianskiego. Zjazd by! dobrze
obestany, gdyz na ogélna ilos¢ okoto 1600 pracowni-
kéw samorzadowych na zjazd przybylo ponad 600
0s0b. Poza pracownikami samorzadowymi udzial
w Zjezdzie wzieli p.p. starostowie Boxa i Wardejn-
Zagorski, posel inz. Sowinski, prezydent miasta So-
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snowca, posel Kaczkowski, prezydent Bedzina, Izy-
dorczyk, vice - prezydenci Dabrowy i Zawiercia.
przedstawiciele miejscowej prasy oraz delegaci po-
krewnych organizacyj “zawodowych. Zjazd zagail
prezes Zw. Pracownikéw Samorzadowych powiatu
zawiercianskiego mgr. Stanistaw Malanowicz, wy-
glaszajac dluzsze okolicznoSciowe przemodwienie.
W przeméwieniu swem przewodniczacy podkreslil,
ze pracownicy samorzadowi, to nietylko urzednicy,
ale réwniez i czotlowi dzialacze spoteczni. Te czesé
przemoéwienia zilustrowal danemi statystycznemi,
z ktérych wynika, ze na 1214 pracownikow Zagl. D.
objetych statystyka, 56 posiada wyksztalcenie wyz-
sze, 366 — Srednie, 36 z posrod nich pobiera uposa-
zenie grupy VI i wyzsze a az 678 grupy X, XI i dal-
szej, 261 pracuje w samorzadzie ponad lat 10, wresz-
cie okolo 15% z reguly z urlopéw wypoczynkowych
nie korzysta. Po powyzszem przemoéwieniu. przewod-
niczacy zaprosit do Prezydjum prezeséow wszystkich
Oddzialow Zw. Pracownikéw  Samorzadowych
wspomnianych powiatow. Z kolei w imieniu Miedzy-
zwiagzkowej reprezentacji pracownikéw umys'owych
grupujacej urzednikéw panstwowych, samorzado-
wych, i prywatnych przeméwit p. Ostrowski. Nastep-
nie zabral glos przedstawiciel Zarzadu Gléwnego Zw.
Prac. Miejskich dyrektor Duda, wygtaszajac referat,
w ktérym w ogoélnych zarysach scharakteryzowal
projekt ustawy o stuzbie w samorzadzie teryt., oma-
wiajac braki projektowanej przez wladzerzadowe
ustawy, zwlaszcza w zakresie pragmatyki i uposa-
Zenia.

Po referacie wywiazala sie dyskusja, w ktérej
zabierali glos p.p. Podworski z Olkusza, Czajer
z Grodzca, wojt Imiolczyk z Grodzca, Stalmach ze
Strzemieszye, Placek z Sosnowca, naczelnik Na-
wrocki z Sosnowca, dr. Bartnik z Bedzina i Wolski
z Dabrowy. Zabral réwniez glos poset Kaczkowski,,
oSwiadczajac w swoim i w imieniu posta inz. Sowin-
skiego, ze w parlamencie do poruszonych na zjezdzie
spraw ustosunkuja sie¢ objektywnie zgodnie i po
linji interesow dobra pracownikéw i Panstwa.

Ponownie przemowit raz jeszcze dyr. Duda, od-
powiadajac na poruszane w dyskusji sprawy, po-
czem przewodniczacy w Kkoncowem przemowieniu
zaznaczyl, iz pracownicy samorzadowi chca dobrze
i uczciwie pracowaé dla Panstwa, samorzadu i spo-
leczenstwa, maja jednak prawo domagaé sie w po-
czuciu dobrze spelnionych obowigzkéw zawodowych
i spofecznych, aby interesy ich byly sprawiedliwie
traktowane. Nastepnie wsréd burzliwych oklaskow
Zjazd jednoglosnie uchwalil nastepujaca rezolucje:

,Pracownicy Samorzadu Terytorjalnego, miej-
skiego, powiatowego i gminnego powiatow bedzin-
skiego, olkuskiego i zawiercianskiego, zebrani w licz-
bie okolo 600 na Zjezdzie pracownikéw samorzado-
wych w Bedzinie stwierdzaja, ze projekt ustawy
o uposazeniu ma nazbyt dorazne cechy oszczednos-
ciowe, wywolane nastrojami kryzysu. Ustawy s3 tak
ciezkie dla pracownikéw, iz zachodzi uzasadniona
obawa, ze po zwalczeniu kryzysu nastapi gwaltowny
odplyw wartoSciowszych jednostek z posSrod pra-
cownikow samorzadowych, Projektowana ustawa



o pragmatyce stuzbowej daje nazbyt szerokie pole
do szkodzenia pracownikom ze strony tych kierow-
nikow samorzadowych, ktorzyby chcieli naduzyé
swej wladzy, a wsréd kilku tysiecy zwiazkéw samo-
rzadowych, takich ludzi moze znalezé sie sporo.
Ustawa powinna tego rodzaju samowole uniemozli-
wié. Zebrani popieraja i solidaryzuja sie catkowicie
z posunigciami Zarzadéw Gléwnych pracowniczych
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zwiazkéw zawodowych, broniacych i zadajacych
uszanowania praw nabytych. Pracownicy samorzi-
dowi w poczuciu juz dobrze spelmionych obowiazkow
tak zawodowych, jak i spolecznych oczekuja od wiadz
panstwowych i ustawodawczych sprawiedliwej oce-
ny ich wysilkéw, zdazajacych do pomnozenia war-
toSci i wielkoSci samorzadéw, a temsamem i Pan-
stwa‘“. .

Wiadomo§ci gosgodarcze

KURSY WALUT.
(Notowane na gieldzie warszawskie|j w dn. 9.1. 1936 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.30 z}. — 5.31 zl.
100 frank. szwajc. — 172.55 z1. — 172.21 zl.
1 funt. szterl. — 26.18 zl. — 26.25 zl.
100 frank. franc. — 35.00 zt. — 35.07 zl.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gieldzie warszawskie] w dniu 9.I. 1936 r.).

4 proc.po2yczka inwestycyjna112.00 z1., 3 proc. poz. pafistw,
budow. 40.50 zi., 4 proc. pafistwowa poz. premjowa dolarowa
zl. 53.50, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zl. (w zlotych w zlocie = 161.68 -zl. obieg.). 8 proc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94.00 z1. (w zl. w zlocie =
161.68 zlotym obieg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 z}. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 z1. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00. 7 proc.
Listy Zastawne Bank. Roln. 83.25; 41/, proc. Listy Zastawne
Ziemskie zl. 46.25 — 46.00.

Akcje Banku Polskiego 97.00 — 99.50 — 99.25 zl.
Kurs urzegdowy 1 grama czystego zlota 5.9244 zi.

CENY ZBO2A.

(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 9.1. 1936 r. Warszawa.
Zyto 12.50 -- 12.75 zl
Pszenica 19.75 — 20.25 z1.
Jeczmiea 16.25 — 17.00 zl.
Owies 14.75 — 15.00 zi.

NABIAL.
(Od dnia 31. XII. 1935 r. Warszawa).

Mleko niezbierane: Cena za 1 litr. mleka w hurcie 0.23 zl.
Masto: za 1 kg. w hurcie: wyborowe w opakowaniu 2.60 zi.,
mleczarskie solone 2.40 zl., osetkowe 2.00 zli.

Ceny masla w detalu rozumie)g si¢ od 10 do 15%, wigce) cen hurt

Jaja §wieze za sztuke 0.13 z}.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Pracownik jednego z wydzialéw po-
wiatowych w wojew. poznanskiem, ktéry w r. 1921
przyjety zostal przez wydzial powiatowy na etat
z pensja wedlug 5 klasy pragmatyki nizszych funk-
cjonarjuszéw, zapytuje, jaka grupa uposazenia od-
powiada wspomnianej klasie w mysl rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30.XI1.1924 r.
(Dz. Ust. R. P. Nr. 118, poz. 1073).

Odpowiedz: Konkretnej odpowiedzi na poWwyz-
sze pytanie rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 30.XI1.1924 r. nie daje, gdyz uposazenia
pracownikéw samorzadowych w réznych zwigzkach
samorzadowych i w poszczegélnych b. zaborach
przed wydaniem tego rozporzadzenia regulowane by-
ly bardzo rozmaicie, nie byly ujete w ramy przepi-
sow ustawowych i rozporzadzenie nie moglo prze-
prowadzi¢ poréwnania dotychczasowych poboréw
pracownikéw samorzadowych z grupami uposazenia,
wprowadzonemi tem rozporzadzeniem. W wojewodz-
twach zachodnich istniata wprawdzie ustawa z 30.
VIL.1899 r. o urzednikach komunalnych, regulowala
ona jednak sprawy tych urzednikéw bardzo ramowo,
pozostawiajgc szczegélowe normowanie tych spraw
(m. in. réwniez spraw uposazenia) statutom miej-
scowym; te statuty miejscowe byly rézne w rézinych
zwigzkach samorzadowych i stad trudno ocenié, ja-
kiej grupie uposazenia funkcjonarjuszéw panstwo-
wych odpowiada uposazenie 5 klasy pragmatyki niz-
szych funkcjonarjuszow w takim czy innym wydzia-
le powiatowym.

Sprawa powyisza — po wydaniu rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30.XI1.1924

r. — powinna byla jednakie byé zalatwiona w spo-
sob nastepujacy:

Na podstawie § 20 rozporzadzenia poewinien byl
sejmik powiatowy uchwalié¢ statut etatow stanowisk
stuzbowych dla pracownikéw powiatowego zwigzku
samorzagdowego i przewidzie¢ w niem grupy uposa-
zeniowe, przywiazane do poszczegélnych stanowisk,
m. in. takze do stanowiska, zajmowanego przez za-
pytujacego pracownika. Nastepnie wydzial powiato-
wy — na podstawie § 23 rozporzadzenia — powi-
nien byl zaszeregowac¢ wszystkich pracownikow wy-
dzialu powiatowego do odpowiednich grup uposaze-
niowych w ramach statutu etatéw, przyczem — je-
§li chodzi o pracownikéw stalych (w wojewodztwach
zachodnich — o urzednikéw komunalnych, objetych
ustawa z dnia 30.VII.1899 r.) — miat do nich zasto-
sowanie § 25 rozporzgdzenia, zabezpieczajacy naby-
te prawa uposazeniowe tych pracownikow.

H.

2. Pytanie: Wydzial Powiatowy w Swiecianach
zapytuje, czy Wydzial Powiatowy moze i na jakiej
podstawie nakiadaé kary porzadkowe na wojtow za
przekroczenia i zaniedbania przy wykonywaniu
czynnoSci z zakresu administracji samorzadowej,
poniewaz art. 68 ust. 7 ustawy samorz. przewiduje
karanie przez Staroste z zakresu administracji rza-
dowej.

Odpowied?: Sprawowanie wiladzy dyscyplinar-
nej nad wéjtami w zakresie administracji samorza-
dowej nalezy w mys$l art. 46 ordynacji powiatowe]
dla obszaréw Polski b. zaboru rosyjskiego (Dz. Pr.
P. P. Nr. 13, poz. 141) do Wydzialu Powiatowego.
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Na zasadzie tego artykulu Wydzial Powiatowy moze
wymierzaé nastepujace kary: 1) upomnienie, 2) na-
gane, 3) grzywne do 100 zl.

Mgr. S.

3. Pytanie: Jeden z urzedéw gminnych woje-
wodztwa wschodniego zapytuje:

Decyzja Urzedu Skarbowego z 1930 r. zostal
wymierzony panstwowy podatek od spadku w sumie
328.037 z}. na mocy ustawy z dn. 18.VIL.1924 r.
(Dz. Ust. Nr. 72).

Na podstawie art. 16 ustawy o tymczas. ureg.
finans. komunal. z dnia 11.VIII1.1923 r. (Dz. Ust.
Nr. 94, poz. 747) oraz opierajac si¢ na decyzji wy-
miarowej panstwowego podatku od spadku, Zarzad
gminny w r. 1930 wymierzy! samoistny gminny po-

datek od spadku w sumie 32.804 zt., czyli 10% od su- _

my podatku panstwowego.

Wymiar podatku od spadku na rzecz gminy
uprawomocnit si¢ i ptatnik w r. 1930/31 cata nalez-
no$¢ na rzecz gminy uiécil, natomiast zalegal z za-
plata podatku panstwowego od spadku.

W r. 1933 zostala ogloszona ustawa z dnia
14.111.1933 r. zmieniajaca niektére przepisy o opo-
datkowaniu spadkéw i darowizn (Dz. Ust. Nr. 21,
poz. 141). Korzystajac z dobrodziejstw art. 5 i 6
wspommianej ustawy platnik zaplacil w r. 1933 po-
datek od spadku na rzecz Skarbu Panstwa catkowi-
cie, wobec czego skorzystal z przejsciowych ulg
w splacie zaleglego panstwowego podatku od spad-
ku i na podstawie tejze ustawy podatek panstwowy
od spadku zostal platnikowi zbonifikowany do sumy
92.071 zi.

Opi;e'rajac sie na tem, platnik twierdzi, ze Za-
rzafl gminny winien sprostowaé wymiar podatku
gminnego od spadku uskuteczniony w r. 1930 w su-
mie 32.804 z. i wymierzyé go obecnie od sumy
92.071 z, czyli 9.207 z}, powstala za§ na skutek
tego réznice w sumie 23.597 zl. zwrécié platnikowi.
Poniewaz Zarzad gminny pretensji platnika nie
uwzglednil z braku podstaw prawnych uwazajac, ze
podatek wymierzony prawomocnie przez gmine
1 wplacony przez platnika -w r. 1930/31 nie podlega
obecnie zwrotowi, przeto platnik zaskarzyl gmine
do_Sadu Okregowego, zadajac zwrécenia wspomnia-
nej sumy w drodze powodztwa cywilnego.

Na podstawie powyzszego stanu faktycznego
chodzi o wyjasnie:

1) czy platnik ma podstawe prawng, po spla-
ceniu w r. 1933 zaleglego panstwowego podatku od
spadku, a na skutek tego po skorzystanu z ulg art. 5
i 6 ustawy z dnia 14.111.1933 r. (Dz. Ust. Nr. 21,
poz. 141) zadaé od gminy:

a) obnizenia wymiaru podatku spadkowego na
rzecz gminy uskutecznionego w r. 1930/31 w sumie
32.804 zt. do sumy 9.207 zt. czyli zadaé azeby Za-
rzad gminny wziat za podstawe do wymiaru podat-
ku gminnego sume podatku panstwowego od spad-
ku wplaconej przez platnika w r. 1933 po skorzy-
staniu 1 zastosowaniu ulg w mys$l art. 5 i 6 wyzej
wspomniane) ustawy t. j. od sumy 92.071 zt.;

b) na skutek powyiszego zadaé obecnie od gmi-
ny zwrécenia sumy 23.597 zt. jako réznicy podatku
spadkowego w stosunku do podatku wymierzonego
przez gmine w r. 1930/31 w sumie 32.804 zi., wpla-
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conego w tymze czasie przez platnika catkowicie do
kasy gminnej (32.804 — 9.207 = 23.597 zl.) ;

2) czy Sad Okregowy jest wlasciwy rozpatry-
waé takie sprawy, jako powédztwo cywilne, wzgled-
nie czy sprawa ta nalezy do wylacznej kompetencji
wiladz administracyjnych, a wobec tego czy platnik
moze dochodzié swoich pretensyj niezaleznie od po-
stepowania administracyjnego i w drodze sadowej,
czy tez wylacznie tylko w drodze postepowania admi-
nistracyjnego az do Trybunalu Administracyjnego
wiacznie i jesli tak, to czy platnik obecnie moze kwe-
stjonowaé¢ wymiar podatku spadkowego na rzecz
gminy, skoro podatek ten zostal wymierzony w r.
1930/31, nakaz platniczy nalezycie doreczony plat-
nikowi, a nalezno$é¢ w r. 1930/31 zostala calkowicie
wplacona do kasy gminnej. Nadmienia sie¢ réwniez,
ze platnik po otrzymaniu nakazu piatniczego w r.
1930/31 wniést odwolanie od wymiaru do Wydzialu
Powiatowego, jako wladzy nadzorczej gminy, jed-
nak Wydzial Powiatowy odwolanie odrzucil, utrzy-
mujgc wymiar podatku uskutecznionego przez Za-
rzad gminny, ze platnik dalej od decyzji Wydziatu
Powiatowego nie odwotal sie, wobec czego wymiar
podatku gminnego uprawomocnit sie.

Odpowiedz: Przewidziany w art. 16 ustawy
z dn. 11.VIIL.1923 r. o tymcz. uregul. fin. kom.
(Dz. U. R. P. Nr. 94, poz. 747) podatek od spadkow
Jest samoistnym podatkiem komunalnym, a nie do-
datkiem do podatku panstwowego, przyczem fakt,
iz podstawa wymiaru stanowi suma podatku pan-
stwowego, jest jedynie ulatwieniem natury tech-
nicznej, zwalniajacem gmine, jako wladze wymia-
rowa, od przeprowadzania samodzielnego szacunku.
Wobec art. 51 wspomnianej wyzej ustawy, ktory
ustala, iz podwyzszenie, znizenie, uchylenie, odpisa-
nie, odroczenie zaplaty lub zwrot podatku panstwo-
wego pocigga za sobg z mocy samego prawa ana-
logiczne zmiany w dodatku komunalnym — nie mo-
ze w danym wypadku mieé zastosowania.

Z drugiej strony ustawa z dn. 14.111.1933 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 21, poz. 141), znizajagca wydatnie
stawki panstwowego podatku od spadkéw, zgodnie
z art. 9 weszla w zycie dopiero od 1.I1V.1933 r. i za-
sadniczo ma zastosowanie jedynie do wszystkich
wymiaréw, uskutecznionych od tej daty. Odnosnie
za§ wymiaréw z przed 1.1V.1933 r. ustawa ta zez-
wala w drodze wyjatku w art. 5 i 6 na zastosowanie
znizonych stawek, ale tylko w stosunku do rat ptat-
nych po tym terminie, a mianowicie w przypadkach
rozlozenia (oficjalnego — na skutek podania) po-
datku na raty — raty platne przed 1.1V.1933 r. obli-
czane sg wedlug dawnych stawek, a po tym termi-
nie — wedlug stawek nowych oraz jezeli podatek
platny by! jednorazowo, a nie zostal sptacony, usta-
wa z urzedu rozklada go na 20 réwnych rat pél-
rocznych, poczynajac od terminu platnosci podatku,
przyczem znowu raty do 1.IV.1933 r. obliczane s3
wedtug dawnych, a po tym terminie wedlig no-
wych — stawek. Nalezy jednakze zaznaczyé, iz
ustawa zezwala na zastosowanie znizonych stawek
pod warunkiem, iz platnik wyznaczone mu raty
uiSci regularnie w ustalonych terminach. Przewi-
dziane zatem ustawg znizenie rat platnych po 1.IV
1933 r. ma charakter ulgi podatkowej.
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Poniewaz za§ w omawianym wypadku podatek
zostal wymierzony przez gmine w 1930 r., wymiar
po odrzuceniu odwotania przez Wydzial Powiatowy
uprawomocnit sie, oraz platnik cala nalezno$é uiscil
w r. 1930/31, przeto biorae pod uwage, iz podatek
ten jest samoistny, a wiec w swej zasadzie zupelnie
niezalezny od podatku panhstwowego, a ponadto zo-
stal on wplacony calkowicie przed wydaniem usta-
wy z dn. 14.111.1933 r. — nalezy stwierdzié, iz z3-
danie platnika obnizenia wymiaru proporcjonalnie
do ulg uzyskanych w podatku panstwowym oraz
zwrotu roéznicy, jest bezpodstawne.

Odno$nie kwestji, czy platnik moze dochodzié

takich pretensyj w drodze sadowej oraz czy sady
rowszechine s3 wlasciwe dla rozstrzygania tych
spraw, to niewatpliwie w my§l obowiazujacych
przepiséw dla kwestjonowania wymiaréw podatko-
wych ustalony jest jedynie tok instancyj admini-
stracyjnych wzglednie sadowo - administracyjnych.
O ile chodzi o mozno$é faktyczng, to rzecz oczyw sta
nikt nie moze zabronié platnikowi wniesienia skargi
do sadu, ale, aczkolwiek nie wiadomo w jakiej plasz-
czyznie prawnej skarga ta omawiany wymiar zacze-
pia, nalezy przypuszczaé, iz bedzie ona dla skarza-
cego bezskuteczna.
J. B.

KomuniKaty

KURS, POSWIECONY ZADRZEWIANIU DROG
I NIEUZYTKOW.

Zwiazek Powiatéw R. P. organizuje przy pomocy Pan-
stwowsgo Instytutu Naukowego Gospodarstwa Wiejskiego
w Putawach specjalny I kurs teoretyczno - praktyczny dla
powiatowych zarzadéw drogowych (inzynierowie i technicy
drogowi wzglednie drogomistrze), poswiecony zadrzewianiu
drég i nieuzytkow.

Kurs ten jest bezplatny i odbedzie si¢ w czasie od 20 I
do 25.1.1936 r. w Panstwowym Instytucie Naukowym Gospo-
darstwa Wiejskiego w Pulawach wedhug nastepujacego pro-
gramu:

1. Dobér i pielegnacja drzew przydroznych — Inz. Za-
kolski,

2. Zadrzewtanie nieuzytkéw — Dyr. Bialobok,

3. Zwalczani> szkodnikow drzew przydroznych — Dr.
Minkiewicz,

4. Zwalczanie choréb drzew przydroznych — Inz. Ka-
szeta,

5. Zadarnianie i obsiewanie szkarp i fos — Inz. Bez-
radecki,

6. Zadrzewianie szkarp — Dyr. Bialobok,

7. Planowo$é i organizacja rob6t — Arch.-ogr. Kordus.

Program kurséw przewiduje poza wyzej wymienionemi
wyktadami i dyskusjg, pokazy praktyczne i zwiedzanie pan-
stwowych zakaldéow hodowli drzew.

Uczestnicy kurséw beda mieli zapewnione noclegi w ho-
telach, ktorych koszt wraz ze Sredniem calodziennem utrzy-
maniem wynosié bedzie 5 zt. od osoby.

Zglaszanie kandydatéw przyjmuje Zwigzek Powiatéow
R. P.,, Warszawa, Marszatkowska 81a, w terminie do dnia 15
stycznia 1936 r.

KURS ADMINISTRACJI KOMUNALNEJ.

Sekretarjat Kursow Administracji Komunalnej przy Wy-
dziale Nauk Politycznych i Spotecznych Wolnej Wszechnicy
Polskiej w Warszawie podaje do wiadomoS$ci, ze dnia 2 marca
r. b. bedzie uruchomiony kolejny XIX Kurs Administracji
Komunalnej dla pracownikéw samorzgdowych.

Program Kursu na grupe A. i B. obejmuje miedzy
innemi nastepujaca przedmioty:

Czesé ogolna programu:

Historja Ustroju Polski.

Prawo konstytucyjne.

Prawo Cywilne.

Prawo Karne.

Praao administr. z ustr. wladz. skarb.
Nauka o spoleczenstwie.

Geografja gospodarcza Polski.
Ekonom. polit. i polit. ekonom.

QOIS SACABEICOINSI

Umiejetnoéci praktyczne:

Rachunkowo$§é komunalna.
Biurowoéé. -

Do =

Jezyk polski.

Statystyka stosowana.

Gminne kasy poz. - oszcz.

Prawo urzednicze.

Akta stanu cyw. i ewid. ruchu ludn.
Wychowanie fizyczne.

Sprawy wojskowe,

D Pk

Przedmioty samorzadowe:

Ustréj samorzadu.
Skarbowos¢ ogoélna.
Skarbowoéé komunalna.
Budzet komunalny.
Polityka komunalna.

Pohtyka komunalna obejmuje poza wykladem teore-
tycznym oraz zajeciami praktycznemi caly sz:reg przedmio-
tow - monografij, majacych na celu poglebienie samego za-
gadnienia, jak: teorje polityki komunalnej, ubezpieczenia
W samorzadzie, spéldzielczosé, szkolnictwo, przedsiebiorstwa
komunalne, rolnictwo, zdrowie publiczne, opicke spoiecznj,
drogi, regulacje miast, polityke gruntowa, i rozbudowe miast,
prawo budowlane i t. d.

Kurs XIX trwaé bedzie od dnia 2 marca r. b. do dnia
15 lipca 1936 roku. Warunki =zapisu sa nastepujace:

I. Dla grupy A. (dla pracownikéw samorzadu miej-
skiego i zizmskiego) conajmniej 6 klas gimnazjum oraz trzy
lata praktyki na stanowisku referendarskiem lub podrefe-
rendarskiem.

IL. Dla grupy B. (dla pracowmkow samorzgdu wiej-
skiego) conajmniej 4 klasy gimnazjum lub 7 klas szkoly
powszeichnej oraz trzy lata praktyki na stanowisku referen-
darskiem lub podreferendarskiem.

Wymagania 3-letniej praktyki moga byé obnizone w za-
leznosci od posiadania wyksztatcenia szkoly Sredniej, w szcze-
golnosci dla posiadajacych $wiadectwo dojrzatosci wymagana
jest tylko roczna praktyka.

Kandydaci n1<pos1ada_]acy przy zapisie pelnych kwalifi-
kacyj, moga byé przyjeci na podstawie konferencp wstepnej
albo z przedmiotéw ogélnych (historja i geografja Polski),
albo tez z przedmiotow samorzadowych (ustréj samorzgdu
i zakres jego dzialalnoéci).

Optata na Kursie A. wynosi Zl.
Z}. 150.—, platne zgéry przy zapisie.

Kandydaci powinni skladaé: podanie, zyciorys wtasno-
recznie napisany, Swiadectwo szkolne, zaswiadczenie o pracy
w samorzadzie oraz metryke urodzenia i 2 fotografje.

Zgloszenia przyjmuje Sekretarjat Wolnej Wszechnicy

S oopor

300.—, na Kursie B.

‘Polskiej Warszawa, ul. Wolnej Wszechnicy rog Opaczewskiej.

BIUROKRACJA A SPOLECZENSTWO.

Na powyzszy interesujacy temat odbedzie sie w pigtek
dn. 24 b. m. odezyt dr. Czestawa Znamierowskiego, profe-
sora Uniwersytetu Poznanskiego. Odczyt bedzia wygloszony
na zebraniu referatowo - dyskusyjnem czlonkéw Instytutu
Naukowego Organizacji i Kierownictwa w sali Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych (Nowy Swiat 67). Wstep wolny dla
cztonk6éw Instytutu i zaproszonych gosci. Zaproszenia wydaje
biuro Instytutu (Mokotowska 53).

Wy_dawc:;:_Z_wiazei( Powiatéw R. P.

Redaktor odp. Stamslaw Fll‘kOWSkl

Drecknrnin bnmorudawegu lnltytulu Wydlwnlcnevo erluwn ul Dobra Nr. 28.




SAMORZADOWY INSTYTUT

Spélka z ograniczong odpowiedzialnoécia w Warszawie,

WARSZAWA, UL. MONIUSZKI 1a, TELEFON 5-92-63.
Konto czekowe w Pi K. O. Nr. 1520.
Rachunek biczagcy w Polskim Banku Komunalnym 479.

WYDAWNICZY

Wyszedt z druku celem obstuzenia wszystkich zainteresowanych urzedow, instytucyj i oséb:

RIEWODMIK GROMADZAL | KALENDRL SOLIYS

na 1936 rok.

W mysl zakomunikowanych nam w drodze an-

kiety opinji wladz i dzialaczéw samorzadowych,
przystosowaliSmy tre$é ,Przewodnika“ na rok 1936
do uzytku:

a) sottyséw,

b) radnych gromadzkich,

c) zarzadow gminnych,

d) dzialaczéw samorzadowych i spolecznych oraz
wszystkich obywateli, interesujacych sie spra-
wami publicznemi, i pragnacych korzystaé
z informacyj i wskazéwek w zakresie ich
uprawnien i obowigzkéw, w stosunkach z wla-
dzami rzadowemi i samorzadowemi.

O dostosowaniu wydawnictwa do powyiszych zadan

)

Swiadczy nizej wyszczegélniona

Tres¢ ,PRZEWODNIKA GROMADZKIEGO
I KALENDARZA SOLTYSA“ na r. 1936):

Przedmowa dr. M. Jaroszynskiego—
prezesa Zwigzku Powiatéw Rz P.

Przedmowa od Redakeji.
W holdzie Wodzowi Narodu.
Zarys pracy spolecznej na wsi (jako wytyczne
dla dzialaczéow spotecznych i samorzadowych).
Rola kobiety wiejskiej.
Materjaly i wiadomosci z najwazniejszych dzie-
dzin zycia gospodarczego i kulturalno - spo-
lecznego.
Wykaz ksiazek najodpowiedniejszych i najpo-
trzebniejszych z zakresu zagadnien zwigzanych
Ze WSia.
Dzial kalendarzowy:

1. kalendarz na rok 1936,

2. terminy czynnosci soltysa,

3. miary i wagi,

10.

11.

4. najnowsza taryfa pocztowa, telegraficzna
i telefoniczna,

5. wiadomosci o poczcie,

6. optaty stemplowe wedlug ostatniej ustawy.

Wiadomosci o Panstwie:

a) ogodlne wiadomosci,

b) wladze panstwowe Rzeczypospolitej w/g
Konstytucji,

c¢) wiladze administracji ogélnej,

d) samorzad.

Ustroj gromady:

a) zbiér przepis6w z objasnieniami o ustroju,
zakresie dzialania i czynnoSci gromady,

b) obowigzki soltysa, jako przedstawiciela
gromady, z podaniem wskazowek i wzoréw
do urzedowania.

Obowiazki soltysa, jako organu pomocniczego

zarzadu gminnego w zakresie nizej wyszczegol-

nionych dziedzin zycia publicznego, z_jednoczes-

nem podaniem treSci przepiséw interesujacych

ogot obywateli, oraz objasnien w sprawach:

szkolnictwa,

. zdrowotnoSci,

. opieki spolecznej,

. spraw drogowych, :

. §wiadczen w naturze na cele publiczne (p/g
najnowszych przepisow),

. spraw podwodowych,

. rolnictwa i weterynarji,

. oddluzenia rolnictwa,

przebudowy ustroju rolnego (scalenia),

. ochrony lasow,

. fowiectwa (ze
i wzorami),

12. rybolostwa,

13. ustawy wodnej,

SN e
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14. spraw przemystowych,
15. spraw budowlanych,
16. pozarnictwa (wiadomo§ci i wskazéwki
ostatnie w sprawie Ochotniczych Strazy
Pozarnych,
17. ubezpieczenia od ognia,
18. spraw podatkowych i akcyzowych,
19. bezpieczenstwa publicznego,
20. postepowania karno - administracyjnego,
21. doreczania pism i wezwai,
22. spraw wojskowych,
23. ewidencji i kontroli ruchu ludnosci,
24. lotnictwa,
25. opieki nad zabytkami,
26. ochrony przyrody.
Pozatem ,,Przewodnik‘ zawiera:

WiadomoSci i wskazéwki praktyczne z dziedziny
prawa cywilnego i karnego.

Wzory pism i podan dla oséb i instytucyj w spra-
wach wyzej wymienionych oraz wzory pism urzedo-
wych i zasSwiadczen soltysa.

Wyszczegélnienie obowigzkéw  soltysa
znajduje sie¢ na koncu kazdego z wyzej
wymienionych dzialéw administracji.

Uwaga:

Skorowidz rzeczowy, pozwalajacy na latwe ko-
rzystanie z ,,Przewodnika® w zyciu codziennem.

Prosty i zrozumialy uklad tresSci ksigzki pomimo
jej znacznej objetoSci — okolo 500 stron — pozwala
na posilkowanie sie nia latwo kazdemu. Zacheta zas ku
temu powinna by¢ — jak z wyzej wymienionego
jest widoczne — tresé ,,Przewodnika®, ktéra daje:

Soltysowi i radnym gminnym niezbedne wska-
zowki dla spelniania ich funkcyj (zadan) urzedo
wych i spolecznych,

{arzadom gminnym pomoc w urzgdowaniu,

Kazdemu obywatelowi zbiér wiadomosSci w spra-
wach bezposrednio go obchodzacych,

W ogolnoSci za§ ma za zadanie pobudzenie
i rozwinigcie pracy spolecznej na terenie gromady
wiejskiej.

Nalezy ponadto zaznaczyé, Ze dokladnem poin-
formowaniem soltysa co do zakresu obowigzkéw
i zaopatrzeniem go w podrecznik ulatwiajacy wyko-
nywanie prac, szczegolnie zainteresowane sa wladze
przelozone samorzadu gromadzkiego i gminnego,
czyli wltadze powiatowe: panstwowe
i samorzadowe, ktére dzieki ,Prze-
wodnikowi“ mieé moga w osobach
soltysow sprawnych i dobrych wy-
konawcow swoich zarzadzen, o ile
w to wydawnictwo gromady i sol-
tysi zaopatrzeni beda.

PP. Inspektorzy Samorzadu
Gminnego mieé beda, przytem utla-
twiona prace w zakresie kontroli
samorzagdu terytorjalnego.

Oprocz tego uwazamy za konieczne podkreslié,
ze wszystkie dzialy ,,Przewodnika‘ zostaly doprowa-
dzone redakcyjnie do dnia 15 grudnia 1935 roku,
dzieki czemu caly okres najnowszych dekretow usta-
wodawcezych i zarzadzen panstwowych zostal w tre-
Sci wydawnictwa uwzgledniony. Dzieki temu znajdu-
jemy w naszym ,,Przewodniku Gromadzkim i Kalen-
darzu Soltysa“ na rok 1936 nastepujjace sprawy
w ostatniem ujeciu, a mianowicie:

Sprawa szarwarku w calosci zagadnienia z przykla-
dowem objasnieniem wymiaru Swiadczen w naturze.

Sprawa zamiany Swiadczen w naturze na row-
nowaznik pieniezny.

Sprawa oddluzenia rolnictwa.

Sprawa zniesienia w miastach oplat mytniczych,
rogatkowych, kopytkowych, obcigzajacych ludnos$é
wiejska.

Sprawa obnizenia dodatkéw komunalnych do po-
datku gruntowego.

Nowa tabela oplat pocztowych, telefonicznych
i telegraficznych oraz za korzystanie z radjoodbior-
nikéw a takze warunki nabywania radjosprz]etu na
raty.

Nowa taryfa rejentalna.

Zmiany w przepisach o ubezpieczeniu od ognia.

Wobec tak wysokiej wartosci wydawnictwa dla
mieszkancéw wsi oraz urzedéow i instytucyj znajdu-
jacych sie na wsi lub praca ze wsia zwiazanych,
uwazamy za konieczne zaopatrzenie si¢ przez wszyst-
kich w nasz ,,Przewodnik Gromadzki i Kalendarz
Soltysa* na rok 1936.

{ Cena 1 egzemplarza ,Przewodnika“ na rok 1936
wynosi przy zakupie: /

od 1 do 10 egz. 1.50 zlL
e ST 1 1.30 ,,
o & D1 st 1008, 1.20 ,,
s 101 ,, 200 1.10 ,,
» 201 ,, wzwyZ 1.00 ,,

Do cen powyzszych dochodza faktyczne koszta
przesylki pocztowej.

Zamoéwienia zbiorowe nalezy zglaszaé¢ do Samo-
rzadowego Instytutu Wydawniczego w Warszawie,
ul. Moniuszki 1a. Uprzejmie prosimy o szybkie nad-
sylanie zamoéwien, ktére beda wykonywane w kolej-
nosci zgloszen.

Z powazaniem
SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY
Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia

w Warszawie.

Drukarnia Samorszgdowego Instytutu Wydawniczego, Warszawa, ul. Dobra Nr. 28.




