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Dokonane i zapowiedziane zmiany w uprawnieniach finansowych zwigz-
O szkoly administracyjno-samorzadowe — Mgr. Stanistaw Olszewski. Co pisza
inni: Poleska organizacja rolnictwa — S. Sprawy biezace. Wiadcmcici gospcdercze.

Poracnik.

Przysposobienie do samorzadu

Mowiac i piszac o samorzadzie, mamy przedew-
szystkiem na mysli jego funkcje w dziedzinie admi-
nistracji panstwowej, czy to na odecinku samorzado-
wym czy tez udzialu w administracji rzadowej.
Absorbuja nas sprawy zréwnowazenia budzetow, od-
diuzenia samorzadéw, szkolenia personelu urzedni-
czego samorzadu, jak np. sekretarzy gmin wiejskich.
Przytioczeni sprawamij biezacemi zapominamy o in-
nych funkcjach samorzadu, nie tylko nie mniej waz-
nych od funkeyj administracyjnych, ale nawet bo-
dajze bardziej zasadniczych, sigegajacych gleboko,
dlugofalowych. Mam mianowicie na mysli funkecje
samorzadu, jako szkoly zycia publicznego, jako ogni-
wa, ktére obywatela ma nauczyé rozumie¢ interes pu-
bliczny i wigzaé¢ go z Panstwem.

Samorzad ma sprawié to, ze obywatel bedzie
umial si¢ wznie$¢ ponad egoistyczny interes wiasny
swego gospodarstwa, przedsigbiorstwa czy zawodu
i ilekroé zajdzie tego potrzeba, podporzadkowaé go
potrzebom ogélnym. Praca w samorzadzie ma oby-
watela zblizyé do interesu publicznego, ktory ma sie
staé zrozumialy przez wszystkich obywateli. Oby-
watel go zrozumie, jezeli w samorzadzie bedzie brat
udzial i odpowiedzialno§é za zalatwianie spraw ogol-
nych, przepojonych interesem publicznym.

Pojecia ,interes publiczny*, ,potrzeby ogoélne®,
jak diugo dla ogétu ludnosci bedg urz¢gdowemi zwro-
tami, ktéremi postuguja sie wylacznie urze'dy.l urze-
dnicy, nie zdobeda dostatecznego i zrozumienia 1 po-
pularnosci wsréd szerokich sfer mieszkancéw, a przy
ograniczeniu faktycznego decydowania spraw samo-
rzadowych do biur samorzadowych i urzedrpkéw za-
wodowych samorzadu — ludno§é nie uwaza samo-
rzadu za instytucje wlasng. W koﬁcu.ludnosc czuje,
ze znajduje si¢ poza odbywajacym si¢ stale proce-
sem administrowania sprawami lokalnemi.

Jezeli mowa o tej funkcji samorzadu, ktéra mo-
zemy nazwaé¢ wychowawczg, to najwieksza role ma
ona do speilnienia wsréd ludnosci wiejskiej, stano-
wigcej 2/4 ludnosci Polski, a szczegodinie za§ w gmi-
nach b. zaboru rosyjskiego, gdzie niema starych tra-
dycyj samorzagdowych.

Bez planowego przysposabiania mieszkanhcow
wsi samorzad nie zbuduje i nie umocni swoich pod-
staw spolecznych. A wtedy bedzie istnial i opierat
si¢ wylacznie na podstawach formalnych obowiazu-
Jacego prawa. Bedzie istnial i dzialat raczej, jako
urzad administracyjny, przez swoich zawodowych
urzednikow, anizeli przez udzial mieszkancow w wy-
konywaniu administracji publicznej. Nie zbuduje sie
pomostu i nie zwiaze si¢ rzadzacego urzedu z rzadzo-
nym mieszkancem.

Na rozwiazanie tego zagadnienia nie wystarczy
samo szkolenie urzednikéw gminnych. Trzeba przy-
sposabia¢ mieszkancow wsi do udzialu w samo-
rzadzie.

Jesliby chodzito o zorjentowanie sig, jak daleko
posuneliSmy sie¢ w tej sprawie przez kilkana$cie lat
po odzyskaniu niepodlegloSci, to w pierwszym rze-
dzie trzebaby poshichaé, co na ten temat méwi wies,
a szczegodlnie co mieszkancy wsi wojewodztw central-
nych i wschodnich méwia o gromadach i gminach.
Niektére z takich wynurzen gleboko utkwity mi w pa-
mieci, a poniewaz wydaja mi si¢ godnemi uwagi i za-
stanowienia — wspomne o nich.

Na kilkumiesiecznym kursie spoleczno - o§wia-
towym dla mlodziezy wiejskiej w jednem z woje-
woédztw péinocno - wschodnich, na ktérym prowadzi-
lem dzial samorzadowy, chcialem sie od uczestnikéw,
a bylo ich okolo 40, dowiedzie¢, co wiedza o istnieniu
rady gromadzkiej i gminnej oraz o ich dzialalnoéci.
Umielj tylko powiedzie¢ o dziatalnoSci soltysa i woj-
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ta. Z ich odpowiedzi wnioskowalem, ze dla nich sol-
tys i wéjt s3 jedynie urzednikami, ktorzy dzialaja
z polecenia starosty, a rady gromadzkie czy gminne
znaczenia wielkiego nie maja. Mowiono o tem naj-
wyrazniej i to z duzem rozgoryczeniem.

Z tym zarzutem laczy sie inny, doS¢ czesto przez
ludnoéé wiejska powtarzany. Jest to mianowicie za-
rzut pod adresem urzedéw gminnych, ktore czesto
mieszkanca traktuja gorzej niz urzedy niesamorzy-
dowe. Jakzez czesto mieszkaniec wsi, wychodzac po
zalatwieniu sprawy od starosty, mowi, ,zeby to
w gminie tak przychylnie wiesniakow traktowali*.
Wynika to przedewszystkiem z tej przyczyny, Ze cze-
sto funkcjonarjusz samorzadowy daje w taki sposdb
odczué swoja wladze mieszkancowi wsi, ze go to za-
boli. Po takiem odnoszeniu si¢ narewno na wsi nie
wzmaga sie poczucie, ze to jest ,nasz urzad‘. Prze-
ciwnie — rozumie sie to, ze ,,rzadza nami*. A stad
niedaleko bywa zrezygnowanie i biernosé.

Nierzadko sie zdarza, ze i na czlonkow organéw
uchwalajacych podobnie oddziatywa stosunek do nich
wojta i urzednikéw urzedu gminnego, czy tez w gro-
madzie — soltysa. Rady te cala wladze samorzado-
wa widza wtedy w ich reku, a sami uwazaja sie wia-
Sciwie za zbednych.

Takie oddzialywanie na cztonkéw organow
uchwalajacych nie sprzyja wychowaweczej funkcji
samorzadu, bo im bardziej ograniczony jest ich fak-
tyczny udzial w rozpatrywaniu i decydowaniu spraw
samorzadowych, tem mniej wciggaja sie w udzial
administracji wlasnego Panstwa, a przez to cala od-
powiedzialno$¢ za administrowanie spada na urzedy.

Jeszcze jeden przyczynek, jesli idzie o zaintere-
sowanie wsi sprawami samorzadowemi. Istnieje np.
przepis prawny, ze obrady rady gromadzkiej czy
gminnej sa jawne. Cel tego przepisu jest zupelnie
jasny, ale niestety zbyt czesto nie spelmia on swego
zadania, gdyz przepis ten nie jest realizowany. Spo-
tykajac sie z czynniejszemi jednostkami ze wsi, do-
wiadywalem si¢, Ze poprostu wdjt nie zezwala na
przebywanie na zebraniu. OczywiScie jest to duze
niezrozumienie celu tej normy i krétkowzrocznosé
wojta, bo¢ w interesie samorzadu lezy, azeby lud-
nos¢ sie sprawami interesowala, wiedziala o nich, ro-
zumiala, ze to sprawowanie wiladzy i rozpatrywanie
spraw przez rade samorzadowsa jest nie tylko upaja-
niem si¢ wiladza, ale, Ze to jest trudny i Zzmudny obo-
wigzek. Gospodarz wiejski musi dojsé do przekona-
nia, ze tak, jak jemu trudno jest rzadzi¢ wtasnem go-
spodarstwem, tak trudno jest organowi samorzado-
wemu zaspakajaé potrzeby lokalne.

Cé6z wiec dziwnego, ze czlonkowie organéw
uchwalajacych nieraz nie przybywaja na zebrania, ze
komisje rewizyjne przewaznie nikla przejawiajg dzia-
lalnosé, ze w ostatecznosci faktyczny stan dzialania
samorzadu powaznie nie docigga do podstawowych
zatozen.

W tych warunkach zagadnienie odnalezienia
wlasciwych drég do planowego przygotowywania
ludnosci wiejskiej do samorzadu staje sie zadaniem
biezacej chwili, obecnie bowiem budujemy organiza-
cyjne podstawy samorzadu polskiego. Budowa ta
nie moze 8i¢ ograniczyé do tworzenia struktury orga.
nizacyjnej, ale musi objaé wychowywanie spoleczen-
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stwa, ktore tej strukturze ma nadac zywa tresé.
Przyszio$¢ samorzadu glownie zalezy od samego spo-
teczenstwa.

Rejestrujgc na lamach ,,Samorzadu‘ moje spo-
strzezenia, pragnatbym zwréci¢é uwage na potrzebe
zajecia si¢ tem zagadnieniem szczegélnie w samorza-
dzie wiejskim. Jezeli chodziloby o drogi, zmierzajace
do rozwigzywania go, widziatbym je w bezposredniem
dzialaniu organéw samorzadowych i w akcji organi-
zacyj spotecznych.

1) W pierwszym rzedzie nalezy dotozyé¢ staran,
w lonie samych organéw samorzadowych, azeby
u czlonkéw organdéw uchwalajgcych wzbudzi¢ poczu-
cie godnosci zajmowanych przez nich stanowisk, zna-
czenia ich pracy dla samorzadu i odpowiedzialnoSci
za nie. Spelnienie tej roli obciaza przewodniczacych
tych organéw, czyli w samorzadzie wiejskim spelnié
to winni soltysi i wéjtowie, ktérzy w pierwszym rze-
dzie swoj stosunek do tych organéw tym zasadom
podporzadkowaé winni.

2) Zuufanie do samorzgdu 1 zrozumienie, ze
troszczy sie on o zaspokojenie potrzeb ogoélnych, ura-
biaé winny organa samorzadowe nietylko odpowied-
niem zalatwianiem konkretnych spraw biezacych, ale
takze prowadzi¢ specjalng akcje spopularyzowania
samorzadu. Wojt, soltys, radni, a takze urzednicy
gminni powinni zjawiaé sie w8réd mieszkancow nie-
tylko wtedy, gdy przychodzy w sprawie podatku, szar-
warku czy innej powinnoSci, ale takie po to, azeby
podzieli¢ si¢ z ludno§cia kiopotami samorzadowemi,
opowiedzie¢ o zamierzeniach i wykonaniu planu, za-
interesowaé biezgcemi sprawami miejscowemi, wia-
za¢ je w miare moznosci z zagadnieniami ogélnopan-
stwowemi.

Na terenie wojewédztw potudniowych i zachod-
nich, gdzie byly dawniej gminy jednostkowe, kon-
takt ten bedzie mial coskolwiek inne, ale réwnie
wazne zadania. Musi budowacé tresé gminy zbiorowej.

3) Organizacje mlodziezowe, Ktére na wsi pro-
wadza prace spoleczng, przyspasabiajg do pracy na
roli, posiadaja swoje Swietlice — interesujg sie row-
niez samorzaaem miejscowym. Podtrzymywanie tego
zainteresowania winno sig¢ spotykaé z opiekq i troskq
ze strony organow samorzgdowych. Moze to byé wy-
gloszenie pogadanki na temat samorzadowy aktual-
ny czy ogélny, wypozyczanie pism samorzgdowych,
dopuszczanie na jawne zebrania rady gromadzkiej
czy gminnej, udzielenie pomocy materjalnej przez
drobng chocby subwencje lub udzielenie lokalu na
Swietlice w lokalu samorzgdowym, ulatwienia w
urzadzaniu imprez przez te organizacje i t. p.

Pracy tej nie powinien sta¢ na przeszkodzie
przesad, ze miodych nie nalezy do spraw samorzgdo-
wych dopuszczac, azeby starym nie odebrali wiadzy.
Jest to zalozenie zupelnie mylne. Przeciwnie, nalezy
milodziez przysposabiaé¢ i samorzadowo wychowywaé,
a jezeli spotka si¢ z taka zyczliwoscig i doSwiadcze-
niem starszych, dotychczasowy szacunek swéj do
nich nietylko zachowa sie, ale i zwiekszy.

Jak wiele innych rzeczy, tak i to ,,samo sie nie
zrobi. Dla zrobienia nie wystarczy réwniez samo
nowe prawo samorzagdowe i nowe wybory. To bo-
wiem dopiero poczatek. To tylko strona formalna
ukonstytuowania si¢ samorzgdu. Trwale i wiladciwe
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ukonstytuowanie sie samorzgdu na wst nastgpi wie-
dy, gdy si¢ on zakorzeni w pojeciu ludnosci wiejskiej,
gdy go bedzie uwazata za swéj wlasny, potrzebny
I w jego strukturze bedzie widziala zawsze tresé
swego gromadnego zycia.

Tak, jak wiele troski, zainteresowania i zabie-
gow poswiecalo sie sprawom wprowadzenia nowego
ustroju i wyboru nowych organdw, tak nie nalezy
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szczedzié zainteresowania, troski i wysitkow dla przy-
sposobienia, ludnosci wiejskiej do samorzqgdu w mno-
wej jeyo strukturze. Od tego zalezy czy samorzad po-
zostanie tylko instytucja prawng i urzedowa, czy tez
zyws instytucja spoteczng.

Przysposabiajgc ludnosé do sumorzgdu — utrwa-
lamy go i budujemy jego przysztosé.

Elbe.

Dolonane i zapowiedziane zmiany w uprawnieniach
finansowych zwigzKow samorzadowych

Zapowiedziane przez Rzad zmiany w uprawnie-
niach finansowych zwigzkéw sanorzadowych reali-
zuje czesciowo dekret z dnia 3 grudnia b. r. o obni-
zeniu obcigZenia daninami komunalnemi i o innych
zmianach w daninach komunalnych. CzeSciowo, bo
dekret przekazuje Ministrowi Skarbu decyzje¢ w spra-
wie obruzenia do potowy stawek dodatku komunalne-
go do panstwowego podatku gruntowego oraz pod-
wyzszenia stawki udzialu zwigzkéw samorzadowych
w panstwowym podatku dochodowym. Dekret z dnia
3 grudnia b. r. uzupeinia okolnik Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z dnia 12 grudnia b. r. Nr. 84 (S. F.
1/19/9). Z okolnika tego wynika, ze juz obecnie na-
lezy uwazaé za przesgdzong obnizke dodatku komu-
nalnego do panstwowego podatku gruntowego do
100% (oczywiscie tylko tam, gdzie stawka tego do-
datku jest wyzsza). Na uwage zasluguje zastrzeze-
nie Ministerstwa, ze wysokos¢ dodatku komunalne-
go do panstwowego podatku gruntowego dla gmin
wiejskich winna by¢ utrzymana, co oznacza, ze obni-
zenie stawki tego dodatku ma dokonac si¢ wylacznie
kosztem powiatowych zwigzkéw samorzagdowych. Po-
nadto Ministerstwo zaznacza, ze uprawnienie Mini-
stra Skarbu w sprawie podwyzszenia stawki udzialu
zwigzkoéw samorzadowych w panstwowym podatku
dochodcwym bedzie wykorzystywane w granicach
mozliwosci, wynikajacych z budzetu panstwowego.
Wreszcie znajdujemy w okoélniku zapowiedz przeka-
zania zwiazkom samorzadowym z dniem 1 kwietnia
1936 r. specjalnego podatku od uposazen pracowni-
k6w samorzadowych w formie obnizki tych plac.

Sprobujmy zdaé sobie sprawe z sensu dokona-
nych zmian i sytuacji finansowej zwigzkow samorza-
dowych, stworzonej przez te zmiany, przyczem od-
razu zaznaczam, ze z pod rozwazan wyigczam nara-
zie gminy miejskie, ktére stanowig odrebny komp-
leks zagadnien. R

Zaczne od zmian dotyczacych gmin wiejskich.
Dekret z dnia 3 grudnia b. r. obniza wprawdzle
udzial gmin wiejskich we wptywach powiatowych
zwigzkow samorzadowych z dodatku komunalnego
do podatkéw panstwowych od spozycia, zuzycia
wzglednie produkeji z jednej trzeciej do JedngJ
czwartej tych wplywow, jednak obnizka kompensuje
sig¢ jednoczesnem podwyzszeniem udzialu powiato-
wych zwigzkow samorzgdowych w powyzszym dodat-
ku z 30 do 40%. Wskaze to na przykiadzie: dotych-
czasowy udzial powiatowego zwigzku samorzgdowe-
go 15.000 z1. jedna trzecia dla gmin 5.000 z2. — obec

ny udzial powiatowego zwigzku samorzagdowego
20.000, jedna czwarta dla gmin 5.000 z:. W wyniku
zatem powyzszej zmiany gminy nie traca nic ze swo-
ich dotychczasowych wplywoéw z dodatku komunal-
nego do panstwowych podatkéw od spozycia, zuzy-
cia wzglednie produkecji. Ze streszczenia wazniej-
szych postanowien okolnika Min. Spraw Wewn. Nr.
84 wiemy, ze gmina nie powinna ponies¢ strat wsku-
tek obnizki stawki dodatku komunalnego do pan-
stwowego podatku gruntowego. Gminy wiejskie wy-
chodzy zatem ze zmian obronng reka i slusznie, bo
nie byloby celowe braé¢ stamtad, gdzie naprawde
niema nic do brania, czy odebrania.

Pozostawienie jednak gminom wiejskim dotych-
czasowych dochodéw, ale zarazem i dotychczasowych
obowiazkéw, nie rozwigzuje jednak zagadnienia fi-
nansowego gmin wiejskich. Gminy te brng obecnie
w deficyty i nie mogg przejawi¢ Zadnej powazniej-
szej dzialalno$ci gospodarczej. Ciagle zajecia egzeku-
cyjne wplywow podatkowych uniemozliwiaja im pla-
nowa gospodarke. A jednak wiele bardzo waznych
wzgledéw przemawia za usunigciem niedomagan fi-
nansowych gmin wiejskich. Mowi sie, ze samorzad
jest szkolg zycia publicznego. Jezeli tak jest, to gmi-
na jest szkolg powszechng tego zycia. Szkola, ktora
uczy Zle, bo uczy nieszanowania zobowigzan, uczy
bylejakiej partackiej roboty np. w drogach, w kté-
rych sie ciagle grzebie bez zadnego lub wiegkszego
skutku, bo brak pieniedzy na kamien. Jedynem wyj-
Sciem byloby zwolnienie gmin z obowigzku placenia
dodatkéw mieszkaniowych nauczycielskich, ktory to
obowiazek przechodzi mozliwosci finansowe gmin
wiejskich, a jest Zrodiem rozlicznych sporéw admini-
stracyjnych i zadraznieh miedzy ludnoscia wiejska
a nauczycielstwem.

Powiatowe zwigzki samorzadowe w wyniku do-
konanych i zamierzonych zmian traca. Zyskuja one
wprawdzie przez podwyzszenie ich udzialu w dodat-
ku komunalnym od spozycia, zuzycia wzglednie pro-
dukcji, ale tracg na znizce stawek dodatku komunal-
nego do panstwowego podatku gruntowego. Zobacz-
my, jak przedstawialby sie rachunek strat i zyskow
powiatowych zwiazkéw samorzadowych przy obni-
zeniu stawki powyzszego dodatku a) do 100%, b) do
75% na przykladach trzech powiatowych zwigzkéw
samorzadowych wojewédztwa krakowskiego: bial-
skiego (powiat przemyslowy), dgbrowskiego (powiat
rolniczy nadwislanski) i nowosadeckiego (powiat
duzy podgoérski). Zaznaczam, ze wszystkie te zwigz-
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ki pobieraja obecnie dodatek komunalny do panstwo-
wego dodatku gruntowego w wysokosSci 75% t. j.
wykorzystuja podwyzke z ust. 2 art. 14 ustawy z 15
czerwca 1923 roku w przedmiocie wyréwnania podat-
kéw gruntowych.

Obliczenie spodziewanych zmian.

% Tysigce z2ztotych
|" Zvysk na Strata na
Pzwiaw\;y Dzo;hody 239, dodatku do ‘Strata netto
wigze 19356 | dodat- s podatku . przy
Samorza- b ] gruntowego ’
s | edzroog a spo upo- | przy staw- stawkach)
wy{z:h | zycia | sazen| eash =
| | , ! 100%, | 759, { 100%, | 75%
Biata. . .| 292 7 7 37 | 65 23 51
Dabrowa .| 116 4 | 4| 35 | 60 [127 | 52
Nowy Sacz

| 194 | 10 8 30 53 | 12 35

Z powyzszego zestawienia wynika, ze przy zasa-
dzie nieuszczuplania udzialu gmin wiejskich w dodat-
ku komunalnym do panstwowego podatku gruntowe-
g1 1 przy obnizeniu stawki tego dodatku do 75% po-
wiatowe zwigzki samorzadowe stracilyby tak znacz-
ne sumy swoich dochodow ogélnych, ze nie mogloby
byé mowy o utrzymaniu dotychczasowego zakresu
dzialalnoSci. Ubytki dlatego sa duze, poniewaz przy
maksymalnej stawce 75%, ktorg trzeba zmniejszyé
jeszcze o 6% na rzecz izb rolniczych, w wypadku,
kiedy gmina wiejska wykorzystuje dotychczas 60%,
powiatowemu zwiazkowi samorzgdowemu pozostaje
zaledwie 9% dodatku komunalnego do panstwowego
podatku gruntowego. Zaznaczam, ze w zestawieniu
podatem sumy dochodéw zwyczajnych bez optat dro-
gowych, poniewaz oplaty drogowe sa oplatami celo-
wemi, nie maja przeto na problem zabezpieczenia po-
zostatych dzialow budzetéw zadnego wplywu.

Jako zysk nalezaloby takze uwzgledni¢ fundusz
pozyczkowo - zapomogowy przy Polskim Banku Ko-
munalnym, zasilony powaznie przez dekret z dnia 3
grudnia b. r. Z uwagi jednak na charakter pomocy,
ktorag fundusz ten moze przynie§¢ zwigzkom samo-
rzadowym przy réwnowazeniu budzetéw (zapomogi)
nie sposob okresli¢ cytrowo tej pomocy. Nadto nale-
zy wzig¢ pod uwage, ze z powodu duzych strat ponie-
sionych przez miasta bedy one powaznym konkuren-
tem samorzadu ziemskiego przy ubieganiu sig¢ o za-
pomogi.

Musze tez zauwazyé, ze przeciwko dokonanej roz-
budowie systemu zapomogowego mam jaknajdalej
idace zastrzezenia. Usprawiedliwialaby te rozbudo-
we czasowo wyjatkowa sytuacja. Chodzi zapewne
o to, aby w okresie szczegélnej szczuploSci Srodkow
zapobiec wytwarzaniu sie sytuacji, w ktorej niekto-
re zwigzki samorzadowe wiazalyby koniec z koncem
stosunkowo latwo, gdy inne wogéle nie moglyby te-
g0 uczyni¢. Poza tym jedynym argumentem konjun-
kturalnym przeciwko systemowi zapomég przema-
wiajg bardzo wazne wzgledy najbardziej zasadnicze.
Pomijajac juz bowiem trudno$¢ dopasowania roz-
dzialu do faktycznych potrzeb (zapomogi dostaje
niezawsze najwiecej potrzebujacy lecz ten, kto swo-

ja prosbe umie najlepiej uzasadni¢), najwazniejszym
argumentem przeciwko systemowi zapomogowemu
jest okolicznosé, ze przy tym systemie zwigzki samo-
rzauowe przes;.a_]d hczyc tylko na swoje mozliwosci
i przyzwyczajaja si¢ do oglagdania na pomoc z ze-
wnatrz. Nadzieja na te pomoc niewatpliwie bedzie
ostabiala wole osiggnigcia rownowagi kosztem wy-
rzeczen tak potrzebnej w chwili obecnej. Fundusz
zapomogowy powinien zdaniem mojem by¢ obliczany
i nastawiony tylko na pomoc w wyjatkowych wy-
padkach. Przechodzac do praktycznych wnioskow,
oSwiadczylbym sie przeciwko dalszemu zwiekszaniu
datowania funduszu pozyczkowo - zapomogowego
i przekazania zapowiedzianej podwyzki udzialu w po-
datku dochodowym bezposrednio powiatowym zwiaz-
kom samorzadowym i gminom miejskim.

Przechodze do najkapitalniejszego zagadnienia,
do omoéwienia sytuacji powiatowych zwigzkéw samo-
rzagdowych, wytworzonej przez omodwione zmiany.
Jakie stanowisko mamy zaja¢ wobec tej sytuacji my
wszyscy, ktorzy w ten czy inny sposéb jesteSmy
zwigzani z pracag samorzadows i chcielibySmy te pra-
ce mozliwie rozszerzyé i poglebié?

Jedno musimy wyraznie wykluezy¢é — poddawa-
nie si¢ wrazeniu jakoby Rzad nie docenial potrzeby
prac wykonywanych przez samorzad. Musimy wejsé
w intencje i przyczyny dokonanych posuni¢é¢ oraz
uprzytomnié sobie cele, do ktorych te posunigcia zmie-
rzaja. Obszeme i czeste oswiadczenia czionkéw Rzadu
nie pozostawiaja w tych sprawach zadnej watpliwos-
ci. Przedstawie te przyczyny i cele obrazowo. Wyo-
brazmy sobie, ze nasze zycie gospodarcze to woz, kto-
ry utknat w grzezawisku. Wydatki publiczne, to je-
den z ciezaré6w na tym wozie. Rzad postepuje jak ro-
zumny woznica, zamiast oklada¢ zmeczone konie ba-
tem, zdejmuje z wozu czeS¢ ciezaru, aby konie mo-
gly woz latwiej wyciagnaé. Oczywiscie, jak woz zo-
stanie wyciagniety z grzezawiska, woznica nie zosta-
wi towaréw zdjetych chwilowo z wozu, ale zaladuje
je z powrotem na woz. Ciezarem, ktory chwilowo ma
byé zdjety z wozu jest cze$é danin komuna]nych
Z uwagl na cel akcji metylko nie powinni$my utrud-
niaé¢ zlozenia ciezaru z wozu, ale mamy obowigzek
pomoc przy zdjeciu.

Jednego wszakze mamy prawo, a nawet i obo-
wigzek domaga¢ sie od Rzadu, t. j. by wszed! w poto-
zenie innego wozu... samorzadowego. Wyobrazmy so-
bie, ze ten drugi woz ciggnely dotychczas trzy konie,
jezeli jednego wyprzegamy (zmniejszajac uprawnie-
nia finansowe zwigzkéw samorzadowych), trzeba
takze z tego wozu zdja¢ odpowiednia czesé ciezarow.
I tu dochodzimy do sedna rzeczy. Mozna zgodzi¢ sie
z czasowem ograniczeniem dziatalnosci zwigzkow sa-
morzadowych, ale trzeba zadecydowaé, co ma by¢c
ograniczone. Wspomniany okolnik Nr. 84 zaleca mo-
zliwe utrzymanie pod wzgledem rzeczowym obecne-
go zakresu dzialalnosci samorzadu, zwlaszcza w za-
kresie rolnictwa i akecji przeciwpozarowej. Wskutek
parmanentnej akcji oszczednosciowej od kilku lat
mozliwosci oszczednoSci w wydatkach administra-
cyjnych w znanych mi powiatowych zwiazkach sa-
morzadowych wojewodztw poludniowych sga minimal-
ne. Wiele wydatkow innych dzialéw jest opancerzo-
nych przepisami, jak doplaty na utrzymanie szpita-
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li powszechnych w wojewédztwach poludniowych lub
z innych powodéw, jak subwencje na wychowanie fi-
zyczne. W tych warunkach uchwycenie réwnowagi
na poziomie nizszym jest kwadratura kola.
Reasumujac powyisze wywody, uwazam, ze
zwiazki samorzadowe musza mieé swobode w wybo-
rze kierunk6éw dzialalno$ci, ktére majg byé czasowo
zaniechane lub ograniczone. Przy pozostawieniu te-
go wyboru swobodnej ocenie organow zwiazkéw sa-
morzadowych, koniecznem bedzie takze, zdaniem mo-
jem, wydanie zainteresowanym czynnikom, jak izbie
rolniczej i t. p. wskazéwek, aby czasowo réwniez
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ograniczyly swoje wymagania stawiane zwiazkom
samorzadowym.

Trudno§é dostosowania sie bedzie tem wieksza,
im nizszy bedzie poziom, do ktérego bedzie trzeba
wyréwnaé. Im tez nizej bedziemy musieli zej§é, tem
wiecej uzasadnione i pilne potrzeby trzeba odrzucaé.
Dlatego uwazam, ze zejScie do stawki 75% panstwo-
wego podatku gruntowego bedzie dla powiatowych
zwiazkéw samorzadowvch bardzo trudne, ewentual-
nosé te trzeha zatem, zdaniem mojem, traktowaé jako
ostateczna ostateczno$é.

Mgqr. Jézef Przetocks.

0 szKoly administracyjno-samorzadowe

(uwagi do artykutu D-ra 1. Bara).

W swym artykule p. t. ,,0 szkoly administracyj-
no-samorzadowe‘‘, umieszczonym w N-rze 45 ,,Samo-
rzadu*, poruszyt Dr. L. Bar aktualny i interesujacy
temat, rzucajac bardzo cenne uwagi i myS§li, ktéremi
dotknatl nietylko samego zagadnienia szkolnictwa, ale
takze sprawy zasadniczego rozwoju samorzadu tery-
torjalnego. T shusznie! Bo czyz istotnie, jak twierdzi
Autor, wywiazanie sie samorzadu terytorjalnego ze
swvch wielkich zadan nie zalezeé hedzie od tego, w ja-
kich rekach sie znajduje, jakich bedzie miat nracow-
nikéw, jaki bedzie ich charakter i fachowo§é?

Czyz istotnie, zanim przystapi sie do uporzad-
kowania prawa samorzadowego, nie nalezy wpierw
podjaé zaeradnienia ,,planowego ksztalcenia kandyda-
téw do stluzby samorzadowej w plaszezvinie utworze-
nia odpowiednich szkél zawodowych*? Kwestje to
niewatpliwe i mam wrazenie, nie nasuwaja rozbiezno-
Sci zdan. Shusznie tez Autor stawia postulaty, by sam
samorzad tervtorjalny zaczal sie troszczyé o nrzygo-
towanie swoich pracownikéw ,,w duchu potrzeb* tego
samorzadu, by w tvm celu utworzyé zawodowe szko-
ly tvpu §redniego, by uczniowie w szkotach tych nie-
tylko otrzvmali potrzebne wyksztalcenie teoretvcz-
ne. uzunelnione praktyka, ale, bv takze mogli szcze-
g6lnie biedni i ze wsi pochodzacy, korzystaé ze sty-
pendiéw samorzadu, wreszcie, by ilo§é tveh szkét by-
la jaknaimniejsza i dostosowana raczej do potrzeb
regjonalnvch.

Tu jednak nasuwa mi sie pytanie, a mianowicie,
czv w oninji samorzadu terytorialnego ustalilv sie
juz dostatecznie wymagania, jakie postawié nalezy
pracownikowi samorzadowemu i czy w konsekwencij,
moznabv juz obecnie okreslié, jaki wlaSciwie typ
pracownika samorzadowego jest nam potrzebny oraz
jakie minimalne walory winien on posiadaé? Pytanie
to stawiam, gdyz uwazam, ze dopiero po ustaleniu
odnowiedzi na nie, moznaby pokusié sie o ustalenie,
jakie wychowanie i wyksztalcenie ma da¢ szkola pra-
cownikowi samorzadowemu i jaki w tym celu typ
szkoly bylby, przynajmniej obecnie, najodpowied-
niejszy.

Otéz jako odpowiedZ moznaby na podstawie glo-
séw prasy i t. p. stwierdzié, ze wiekszo§¢é gloséw do-
maga sie od pracownika samorzadowego, by ten,
oprécz wiadomoS$ci i zalet obywatelskich, posiadat:

a) wyksztalcenie ogélne i zawodowe,

b) wyksztalcenie i przygotowanie do pracy spo-
Yecznej,

¢) znajomo$é dokladna terenu (regjonu) i wa-
runkéw pracy.

Przy rozwijaniu powyzszych wymagafh, nasuwa:
ja mi sie nastepujace uwagi i zastrzezenia, ktére wy-
nikaja z obserwacji rozwoju naszej panstwowoSci
i jej potrzeb, obserwacji zainteresowan dotychczaso-
wych tak ze strony administracji publicznej. jak
i czynnika obywatelskiego:

a) Pracownik winien posiadaé mnalezyte wy-
ksztalcenie ogélne i zawodowe, oraz powinien stale
sie doksztalcaé. Wynika z tego, Zze pracownik ten wi-
nien, oprécz znajomoSci §cislej dziedziny pracy, po-
siadaé takze wyksztalcenie ogélne (pojecia prawne
o panstwie, konstytucji, o prawie karnem, cywilnem,
administracyjnem, samorzadowem i t. p). Wyksztal-
cenie to winna mu daé nie zadna ze szké} typow obec-
nych, nieprzystosowanych jeszcze do tego nalezycie,
ale zawodowa szkola administracyjno - samorzado-
wa; oprécz tego winien on stale zaznajamiaé sie da-
lej z postepem i zmianami w tej dziedzinie, a wiec
znaé literature i prase traktujaca o tych sprawach.

b) Pracownik samorzadowy jako ten, ktéry ma
pracowaé takze spolecznie w najnizszych komérkach
administracji publicznej, winien posiadaé do tego
specjalne, a tak niestety dotad zapoznane wyksztal-
cenie i przygotowanie spoleczne, oraz silnie rozwi-
niety podklad etyczny i zamilowanie do tej pracy,
aby sie nie zalamatl i nie wykoleil.

Do tego potrzebna mu jest znajomo$é takze in-
nych, poza wyzej wspomnianemi, wiadomosci i nauk,
pomocnych mu jako dzialaczowi (np. z dziedziny
oéwiat)y, pedagogji, socjologji, systemy zasad pracy
TEtEp)

Te wiadomosci da¢ mu moze i powinna jedynie
szkola o typie specjalnym, a wiec szkola ad-
ministracyjno - samorzadowa; przytem w tym, po-
dobnie, jak poprzednio wspomnialem, wypadku, szko-
la ta winna mu daé takie szczegdlniejsze przygoto-
wanie praktyczne (a wiec np. przez czeste wycieczki
w teren, zwiedzanie wzorowych urzedéw i urzadzen
samorzadowych, organizacyj spotecznych, kultur.-
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oSwiatowych, rolniczych, przysposobienia, wymiane
referatow, tymczasowe praktyki biurowe i t. p.).

¢) Pracownik samorzadowy winien znaé teren
swoéj 1 warunki pracy na nim. Do tego potrzebne mu
beda te wiadomoSci i nauki, ktore ten teren jaknaj-
dokladniej mu przedstawig. A wiec wymagana tu be-
dzie znajomo$¢ geo- i topografji, charakteru 1 wa-
runkow pracy, stopy zyciowej i warunkow sanitar-
nych (higjenicznych), wiadomoSci o bogactwach
ziemnych, charakterze (rolniczy, gérniczy i t. p.) te-
go terenu, o przemysle ludowym i mozliwosciach
ubocznych zarobkow i t. p.

Tu oprocz wyksztalcenia teoretycznego, szkola
winna daé pracownikowi takze i przygotowanie prak-
tyczne, w sposéb, jak wyzej w p. b) oméwilem.

Wiadomosci te badZ specjalizacje winna daé, mo-
jem zdaniem, jedynie szkola Srednia oraz wyzsza za-
wodowa, a wiec szkota administracyjno - samorzado-
wa, badz tez takie zaklady juz istniejace, a prowadza-
ce przeszkolenie administracyjno - samorzadowe,

Co pisza inni

ktore maja juz wyrobiony zespét wychowawcow i wy-
kladowcow z tej dziedziny, zyskaly poparcie spole-
czenstwa i wladz, a jako takie moga stuzyé juz teraz,
za podstawe i punkt wyjscia dla prob i reform szkol-
nictwa admin. - samorzadowego. Reformy te jednak
nie moga byé wprowadzone nagle i w sposéb nie dosé
sumiennie przemyslany i przepracowany, lecz muszg
byé wynikiem rozwazan i opinij 0séb zainteresowa-
nych przedewszystkiem tem zagadnieniem (np. sa-
morzady terytorjalne I i II instancji), oraz musza
sie oprze¢ na tych dodatnich rezultatach i do§wiad-
czeniach, jakie tu i 6wdzie na terenie panstwa zdola-
no juz uzyskaé¢ (np. Instytut Admin. Gosp. w Kra-
kowie i in.).

Konczac, stwierdzam jeszcze raz, ze dobrze sie
stalo, iz Dr. L. Rar poruszy! dyskusje tem zagadnie-
niem — a mam wrazene, ze dyskusja ta i rozwaza-
nia dadza i da¢ powinny naprawde istotne i pozytecz-

ne wyniki.

Mgr. Stanistaw Olszewsk:.

Poleska organizacja rolnictwa

Polska organizacja rolnictwa nie przestaje bu-
dzi¢ publicznego zainteresowania, jako ciekawy i no-
Wy na naszym gruncie eksperyment. Wprawdzie
brak jeszcze dostatecznego okresu czasu, by mozna
bylo podja¢ realna ocene wynikéw prac zwiazkow
rolniczych, jednak na ocene zasadnicza, z punktu
widzenia polityki gospodarczej i rozwoju stosunkéow
spoteczno - kulturalnych w Polsce, jest zawsze pora.
Te:m trudniej taka ocene przeprowadzié, nawet w wy-
mlara}ch najbardziej ogélnych, cyfrowo czy do$wiad-
cza]me- niesprawdzalnych, ze wyniki praktyczne, uje-
te w liczby, przynosza §wiadectwo wielce pozytecz-
nej roli zwiazkéw rolniczych.

_Podobna krytyke poleskiej organizacji rolnictwa
podjal p. _Zygmunt Harski w pracy p. t. ,,Préby po-
wszechnej organizacji rolnictwa na Polesiu“, zamie-
szczonej w nRolnictwie*, tom 1V, zeszyt 1 z 1935 r.
5 Organizacja powiatowych zwiazk6w rolniczych
1ich zadania, jak réwniez czesciowo wyniki prac zna-
ne sa czyt_elnikom »Samorzadu* z szeregu artykuléw,
tej sprawie poSwigconych. Zajmiemy sie wiec odrazu
ich krytyka. Wpierw jednak trzeba podkreslié sto-
sunkowa objektywno$é Autora, ktéry uznaje dodat-
nie wyniki dotychczasowych prac, podnoszac

. ndoniosle zadania akeji siewnej, akcji podniesie-
nia produkcji rolniczej, propagandy spoleczno - ofwia-
towej i akcji rozbudowy ruchu spotdzielczego®.

) Inpe wigc punkty widzenia obiera dla oceny, po-
dequJac prébe obalenia samej koncepcji zalozenia
organizacyjnego.

Zasadniczym rysem poleskiej organizacji rolnic-
twa jest préba wprowadzenia na teren rolniczy pla-
nowe) gospodarki, ktérej przydatnosé dla rzeczywi-
stosci polskiej Autor kwestjonuje.

- --Nna przykladzie Polesia mamy do czynienia
z proba wprowadzenia planowej gospodarki ma odcin-

ku wiejskim i w granicach wojewodztwa za posred-
nictwem samorzgdu terytorjalnego, z zastosowaniem
interwencjonizmu komunalnego*.

»Ustrojowe niebezpieczenstwo poleskiej akeji
wiejskiej tkwi wladnie w tem, ze jestto akcja wprowa-
dzajaca w zycie gospodarke planowg®. ,,. ..ustrojowo
do przymusowego uszcze$liwiania jej Polska jeszcze
nie dojrzata i przy normalnym nadal rozwoju szczesli-
wie nie dojrzeje“.

|
Z tego zasadniczego, blednego, zdaniem Autora,
zalozenia wyptywaja dalsze.

»Poleska akcja planowej gospodarki dazy do za-
stapienia bogactwa zycia, tej przedziwnej mozaiki
krzyzujacych sie zadan i ruchow przez rozkaz idacy
zglry, przez zniwelowanie dazen spolecznych®.

»Nie konsolidacja ma tu miejsce, lecz postuch
i tylko postuch wobec programowych nakazéw, ktory
bynajmniej nie jest wstanie obudzié wéréd ludu wiej-
skiego tak niezbednej &§wiadomosci o kojarzeniu sie je-
go wlasnych intereséw z losami Pafistwa‘“.

To sa gléwne, niejako ideologicznej natury za-
rzuty. W dalszym ciagu autor formutuje szereg uwag
krytycznych bardziej konkretnych. A wiec przede-
wszystkiem podstawy prawne. Jak wiadomo powia-
towe zwiazki rolnicze opieraja si¢ na prawie o zwiaz-
kach miedzykomunalnych, gdy tymczasem, zdaniem
Autora, prawo to nie daje upowaznienia do zaklada-
nia zwigzkoéw o nieograniczonym-‘praktycznie zakre-
sie dzialania, jakiemi sa powiatowe zwiazki rolnicze.

»Z ducha polskiego ustawodawstwa o zwiazkach
miedzykomunalnych mozna z calg stanowczoScig wnios-
kowaé, ze prawo gmin miejskich i wiejskich oraz po-
wiatowych i wojewddzkich zwigzkéw komunalnych Ig-
czenia sie w zwigzki miedzykomunalne z prawami kor-
poracji o samoistnej osobowo$§ci prawnej ,dla przepro-
wadzenia poszczegdlnych zadan, wchodzacych w za-
kres dzialania samorzadu terytorjalnego‘ nalezy rozu-
mieé w sensie prawa laczenia sie dla realizacji celéw
konkretnych*,
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Koncepcja poleska sprzeczna jest z dotychcza-
sowemi formami organizacji rolnictwa, opartej na
izbach rolniczych i dobrowolnych organizacjach spo-
teczno - rolniczych. Autor cytuje opinje jednego
z najwybitniejszych dzialaczy samorzadu rolniczego,
wedlug ktorej

»Utworzenie wojewddzkiego miedzykomunalnego
zwigzku rolniczego z zakresem dzialania, pokrywajg-
cym sie w znacznej cze$ci z kompetencjg izby rolniczej,
prowadziloby z koniecznofci do szkodliwej dwutoro-
wodci w pracy i w konsekwencji stawaloby w kolizji
z organizacjy zawodows, oparty mna prawie o izbach
rolniczych*,

Jeszeze gorszy los zgotowaly powiatowe zwigzki
rolnicze dobrowolnym zrzeszeniom spoleczno - rol-
niczym.

»Z powstaniem powiatowych zwigzkéw rolniczych
dzialalno§é miejscowych organizacyj o charakterze
spotcczno - rolniczym, niewyrézniajacych sie i przed-
tem nalezyta inicjatywa, zbyt jeszcze stabych dla opa-
nowania terenéw, zostala w praktyce zawieszona spo-
wodu braku wlasnych funduszéw i przeciecia doplywu
§rodkéw finansowych z innych zrddel przez cofniecie
dotychczas udzielanych przez samorzad terytorjalny
subwencyj, ktére skierowano na cele zwigzkéow mie-
dzykomunalnych w powiatach®.

»Samorzad rolniczy w tych warunkach pozostaé
musi nadal w przymusowem odosobnieniu i sprostaé
jest w stanie, co najwyzej, tylko tym zadaniom, ktore
nie wymagaja samodzielnej pracy w terenie®.

Odsuniecie od pracy dobrowolnych organizacyj
rolniczych, a w zwiazku z tem, ze stanowily one tere-
nowe ogniwa izb rolniczych, utrudnienie a nawet
uniemozliwienie pracy tym ostatnim, doprowadza do
niepomy$lnego zjawiska, ze

,mys$l niezalezna érodowiska rolniczego coraz
mniejsze ma widoki i mozliwoSci uzewnetrzniania sie,
a co gorsza — ksztaltowania sie. Predzej czy pdZniej
biurokracja spoleczna weimie gore nad nieskrepowana
opinja“. =3

»Zanik czynnika spolecznego utrudni wlasciwg —
a nie te rzekomg na platformie samorzgdu rolniczego
konsolidacje $rodowiska rolniczego, a przez przerost
biurokracji spolecznej, rodzacej si¢ z gospodarki pla-
nowej, uwiezi inicjatywe spoteczng w ramach nakaza-
nych zgéry w programie planowej gospodarki i czyn-
nosci*,

W zagadnieniu poleskiem istniejg r_c:)wniei mo-
menty socjalne. Autor stwierdza, ze najiywszy .od-
diwiek wywolala akcja zsypu zboza wSréd najbied-
niejszej ludnosci rolnej. Drobny rolnik, ponoszac sto-
sunkowo niewielki ciezar (2 klg. od 1 ha gruntu I ka-
tegorji), otrzymuje wzamian pomoc przedewszyst-
kiem konsumcyjna na przednéwku, nastgpnie siew-
na. Wigkszy rolnik jest zainteresowany w mnie)-
szym stopniu w ewentualnej pomocy, zwlaszcz;x, ze
powiatowe zwiazki rolnicze z wyjatkiem drohickie-
go, na pomoc konsumcyjng przeznacza)a lwig czesé,
a nawet calo$é zebranego zboza, odsuwajac na dal-
szy plan pomoc siewna i inne cele.

A poniewaz pomoc konsumcyjna, w. ktérej zamo-
zniejsza ludnoéé rolnicza nie jest zupeinie zaintereso-
wana, nie moze byé wyeliminowana z zadaf gospodar-

ki spichlerzowej, — zsyp rozumiany jest przez samo-
dzielnych rolnikéw, stusznie czy niestusznie, jako in-
strument polityki &wiadczen publicznych. Takie prze-
éwiadczenie wzrasta w miare wzrostu obszaru posia-
danych gruntéw, wzglednie odpowiednio do sprawnoé-
ci organizacyjnej gospodarstwa, czyli w miare zwick-
szania sie¢ mozliwoS$ci zaspokojenia swych potrzeb go-
spodarczych we wlasnym zakresie*,

Ma to prowadzié, zdaniem Autora, do wytworze-
nia w warstwie rolniczej przeciwstawnosci intereséw
poszczegolnych kategoryj wlasnosci, zjawiska z punk-
tu widzenia socjalnego i politycznego wielce niebez-
piecznego. Wyodrebnienie najdrobniejszych rolnikow
utrudni¢ moze w dalszej konsekwencji realizacje pan-
stwowej polityki gospodarczej, powolanej do ochro-
ny rolnictwa jako calosci, a nie poszczegdlnych jego
grup. Wyraimy sie poprostu, Autor obawia sie roz-
rostu zadan proletarjatu rolnego, skierowanych do
Panstwa.

[

»Panstwo w swym programie rolniczym nie be-
dzie moglo przejsé do porzadku dziennego nad faktem
uzewnetrznienia sie wéréod pewnej warstwy jednolicie
przedtem traktowanej, intereséw przeciwstawnych, —
i to musi pézniej staé sig przyczyng powaznych kom-
plikacyj na odcinku wlasciwej obslugi przez Panstwo
potrzeb rozwojowych rolnictwa‘.

Wreszcie powazna przeszkode realizacji panstwo-
wej polityki gospodarczej bedzie wytworzenie si¢ na
Polesiu, zdaniem Autora, pewnych strukturalnych
odrebnosci.

»--wprost niebezpieczne jest dla zadan unitarycz-
nych narastanie strukturalnych rdznic regjonalnych, do
jakich bezsprzecznie prowadzi planowa gospodarka
wiejska na Polesiu. Nie jest do pomysSlenia, by mozna
bylo dopu$ci¢ do wytworzenia sie takiego stanu, przy
ktorym zachodzilaby nieodzowna potrzeba wyodreb-
nienia pewnego regjonu z zakresu dzialania obowiazu-
jacego ustawodawstwa, poniewaz struktura tego regjo-
nu ulegla zasadniczym przeobrazeniom, wymagajgcym
odmiennych metod normowania stosunkoéow*,

Tak wygladaja w skroceniu giéwne zarzuty, sta-
wiane poleskiej probie organizacji rolnictwa. Oczy-
wiscie w konkluzji, jak latwo sie bylo domyslié, Au-
tor nietylko przestrzega przed nasladowaniem wzo-
réw poleskich na innych terenach, ale domaga sie za-
przestania dalszych prac i zlikwidowania dotychcza-
sowej organizacji. Nawet w waskim zakresie ,,aseku-
racji na wypadek glodu i braku nasion‘ akcja podo-
bna nie zasluguje na poparcie, jezeli bowiem

prozwarstwienie drobnego rolnictwa nie uze-
wnetrznilo sie jeszcze dotychczas w wigkszych rozmia-
rach, to tylko dlatego, ze poza asekuracjg spichlerze
stuzyly innym celom, w ktoérych zainteresowani byli
réwniez ci rolnicy, ktérzy nie byli zainteresowani w ase-
kuracji‘.

Okazuje sie wiec, ze obawa socjalnych komplika-
cyj wskutek wyodrebnienia warstwy najdrobniej-
szych rolnikéw, majacego byé skutkiem poleskiej
organizacji, byla najwazniejszym argumentem.

S.
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biezgce

OBNIZENIE DANIN KOMUNALNYCH I KONIECZNOSC¢
PRZEDSIEWZIECIA DALSZYCH OSZCZEDNOSCI W WY-
DATKACH ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH.

W powyzszej sprawie Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych w porozumieniu z Ministerstwem Skar-
bu okdélnikiem Nr. 84 z dnia 12.XIL.1935 r. Nr. S.F.
1/19/9, wystosowanym do P. Wojewodow z wyjat-
kiem Wojewody Slaskiego, Przewodniczacych Wy-
dziatéw Powiatowych i Prezydentow Miast, zarza-
dzilo, co nastepuje:

»W dniu 4 b. m. ogloszony zostal w Dzienniku
Ustaw R. P. dekret Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 3 grudnia 1935 r. o obnizeniu obciazenia dani-
nami komunalnemi i o innych zmianach w finansach
komunalnych (Dz. U. R. P. Nr. 88, poz. 544). Dekret
ten — w zwiazku z prowadzona przez Rzad akcja
opanowania kryzysu gospodarczego — znosi wzgl.
ogranicza niektére uprawnienia zwiazk6w samorza-
dowych do poboru danin komunalnych, a zwlaszcza
obciazajacych ludno$§é rolnicza.

W szczegélnoSci dekret znosi:

1) prawo do poboru oplat mytniczych, mosto-
wych, t. zw. kopytkowych, rogatkowych oraz posto-
jowych z wyjatkiem pobieranych na targowiskach
urzadzonych;

2) prawo podwyzszenia na rzecz gmin wiejskich
podatku wyréwnawczego o 25 gr. na 1 ha na wykori-
czenie rozpoczetych inwestycyj;

3) prawo wprowadzania zgéry oplat pieniez-
nych <zamiast §wiadczei w naturze (podwody,
stéjki) ;

4) udzial samorzadu wojewédzkiego w dodat-
kach do podatku gruntowego.

Dekret wprowadza do finanséw komunalnych
nastepujace inowacje:

1) przyznaje izbom rolniczym udzial w dodat-
kach komunalnych do podatku gruntowego w wyso-
kosci 6% ogédlnej kwoty pafistwowego podatku grun-
towego w rozumieniu art. 14 ustep 1 ustawy z dnia
15 czerwca 1923 r. (Dz. U. R. P. Nr. 65, poz. 505)
wzamian dotychczasowej polowy w udziale samorza-
du wojewédzkiego w obcigzeniu gruntéw dodatkami
komunalnemi;

2) zmienia rozdzial wplywéw z dodatku komu-
nalnego do panstwowych podatkéw od spozycia, zu-
zvcia wzglednie produkeji, a mianowicie zwieksza
udzial komunalnego funduszu pozyczkowo - zapomo-
gowego z 20% na 35% (z przeznaczeniem podwyzki
15% na zapomogi dla zwiazkéw samorzadowych)
oraz udzial powiatowych zwiazkéw o 10%, zmniej-
szajac natomiast udzial miast z 50 na 25%:

3) przekazuje komunalnemu funduszowi pozycz-
kowo - zapomogowemu wplywy ze specjalnego po-
datku od wynagrodzefi, wyplacanych przez zwiazki
samorzadowe w czasie do 81 marca 1936 r. — z prze-
znaczeniem na zapomogi dla zwiazkéw samorzado-
wych, ktére znajduja sie w szczegélnie trudnej sytu-
acji finansowej w zwiazku z wprowadzeniem w zZy-
cie przepiséw dekretu;

4) wzmacnia uprawnienia wladzy nadzorczej
przez wprowadzenie przepisu o zatwierdzaniu uchwatl
zwiazkow samorzadowych i o moznos$ci zadania przez
wladze nadzorcza zmian wysokoSci optat, pobiera-
nych za uzywanie urzadzen, zakladow i przedsie-
biorstw komunalnych.

Poza wprowadzeniem definitywnych zmian do
przepiséw, dotyczacych finansé6w komunalnych, de-
kret upowaznil Ministra Skarbu w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych:

1) do obnizenia do polowy dodatkéw komunal-
nych do podatku gruntowego;

2) do zmiany rozdzialu wymienionych dodat-
kéw pomiedzy poszczegélne rodzaje zwigzkow samo-
rzadowych;

3) do podwyzszenia udzialu zwigzkéw samorza-
dowych w panstwowym podatku dochodowym i usta-
lenia sposobu przelewu i zasady rozdzialu sumy, uzy-
skanej z tej podwyzki.

Postanowienia omawianego dekretu wchodza
w zycie w d. 1 kwietnia 1936 r. z wyjatkiem art. 1, 3,
41 art. 5 pkt. 6), 7) i 8), ktére wchodza w zycie 6s-
mego dnia po ogloszeniu t. j. 12 grudnia r. b.

W zwigzku z tem w porozumieniu z Panem Mi-
nistrem Skarbu wyjasniam, co nastepuje:

1) w dniu 12 grudnia musi usta¢ pobér na rzecz
zwiazkéw samorzadowych optat mytniczych, mosto-
wych, t. zw. kopytkowych, rogatkowych oraz posto-
jowych na drogach i placach publicznych z wyjat-
kiem oplat pobieranych za uzywanie targowiska,
przez ktére, zgodnie z art. 2 pkt. b) rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 paZdziernika
1933 r. (Dz. U. R. P. Nr. 85, poz. 639) w zwiazku
z art. 63 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowem
(Dz. U. R. P. Nr. 53, poz. 468), rozumie¢ nalezy plac
publiczny, wyznaczony przez gmine na odbywanie sie
na nim targéw i jarmarkéw gminnych i w tym celu
odpowiednio urzadzony i utrzymany.

Utrzymanie prawa zwiazkéw samorzadowych do
poboru optat za korzystanie z targowisk urzadzonych
w zadnym razie nie powinno byé wykorzystane w kie-
runku podniesienia wysokoSci tych optat, wzglednie
rozszerzenia zakresu ich poboru. Przeciwnie — zwla-
szcza w zwiazku z obecnemi dazno§ciami Rzadu w kie-
runku ozywienia %ycia gospodarczego i potrzeba po-
czynienia ulatwien dla obrotéw targowych — pobér
powyzszych oplat powinien byé ograniczony jedynmie
do tych targowisk, na ktérych uzasadniony on bedzie
konieczno$cia amortyzowania kapitalu zainwestowa-
nego w urzadzeniu danego targowiska oraz pokrycia
kosztéw utrzymania i konserwacji odnoSnych urza-
dzefi, przyczem wysoko§é tych oplat nie moze prze-
kraczaé wydatkéw faktycznie ponoszonych na te
urzadzenia. W wypadkach niezastosowania sie zwiaz-
kéw samorzadowych do powyZszych zasad wlaSciwe
wladze nadzorcze winny — na podstawie art. 27
ustep 3) ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymcza-
sowem uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz. U.
R. P. 2 1932 r. Nr. 106, poz. 884) w brzmieniu art. 6
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pkt. 6 omawianego dekretu — wydaé zarzadzenia
o obnizce wysokoSci, wzglednie ograniczeniu poboru
omawianych optat.

2) Uprawnienie Ministra Skarbu, przewidziane
w art. 3 ust. (2) dekretu, co do obnizenia dodatkow
komunalnych do podatku gruntowego, wykorzystane
bedzie w zwiazku z podwyzszeniem udzialu zwigzkow
samorzagdowych w panstwowym podatku dochodo-
wym w granicach mozliwo$ci, wynikajacych z wyko-
nywania budzetu panstwowego. Sumy uzyskane
z podwyzki udzialu w panstwowym podatku dochodo-
wym rozdzielone zostana pomiedzy zwigzki samorza-
dowe w takim stosunku, w jakim zwigzki te poniosa
uszczerbek w dochodach na skutek obnizenia dodat-
kow komunalnych do podatku gruntowego, zarza-
dzonego rozporzadzeniem Ministra Skarbu.

3) Ciezki stan rolnictwa wymaga jednak, aby—
niezaleznie od powyzszych mozliwosci, nie czekajac
na wydanie przez Ministra Skarbu rozporzadzenia,
oknizajacego dodatki komunalne do podatku grunto-
wego, — powiatowe zwigzki samorzagdowe obnizyly
pobor na ich rzecz dodatku komunalnego do panstwo-
wego podatku gruntowego na rok 1936. Obnizenie to
powinno byé przeprowadzone conajmniej w takim
rozmiarze, aby dodatek do podatku gruntowego na
rzecz powiatowych zwigzkéw samorzadowych wraz
z dodatkiem, pobieranym na rzecz gmin wiejskich
i 6%-ym udzialem izb rolniczych nie przekraczal
100% zasadniczego podatku gruntowego, nawet
w wypadkach wykorzystywania uprawnienia przez
gmine wiejska z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 15
czerwca 1923 r. (Dz. U. R. P. Nr. 65, poz. 505), z re-
guly bowiem dotychczasowa wysokosé - dodatku ko-
munalnego do podatku gruntowego na rzecz gmin
wiejskich winna byé utrzymana. W wojewdédztwach
zachodnich wobec szczegélnych warunkoéw obnizenie
moze byé przeprowadzone w mniejszym rozmiarze,
a mianowicie przynajmniej o 10% w stosunku do do-
tychczasowej wysokoSci.

Pozatem — po ustaleniu warunkéw finanso-
wych, o ktérych mowa w punkcie 2) niniejszego okél-
nika, — nalezy liczyé sie z obnizeniem dodatkéw ko-
munalnych do podatku gruntowego do 75% zasadni-
czego panstwowego podatku gruntowego, co tgchn‘i-
cznie bedzie moglo byé zalatwione przez obnizenie
drugiej raty podatku gruntowego do wysokosci 25%
podatku panstwowego.

Ostateczny ubytek spowodowany obniieniem do-
datku komunalnego do podatku gruntowego powxatp-
we zwiazki samorzadowe czeSciowo zrekompensuja
przewidzianem w art. 5 punkt 2) dekretu zwigksze-
niem (o 50%) udzialu tych zwigzkow w dodatk_u k-o~
munalnym do pafstwowych podatkéw od spozycia,
zuzycia wzglednie produkeji, a co zatem idzie i w do-
datku komunalnym do scalonego podatku przemysto-
wego, w wiekszej jednak czesci wyréwnanie to be-
dzie wymagalo przeprowadzenia bardzo znacz‘nych
oszczednosci w administracji powiatowego _zw1z3zku
samorzadowego, mozliwie jednak z utrzymaniem p‘od.
wzgledem rzeczowym obecnego zakresu 'dz1a}a1'nosc1
samorzadu, zwlaszcza w zakresie popierania rolnictwa
i akeji przeciwpozarowej.

Ze wzgledu na to, iz wykorzystanie uprawnienia,
przewidzianego w art. 3, ust. 2 omawianego dekretu,
ma nastapi¢ po zastosowaniu przez powiatowe zwigz-
ki samorzadowe we wlasnym zakresie obnizenia sta-
wek dodatku do podatku gruntowego — prosze P.P.
Wojewodéw o spowodowanie, azeby odpowiednie
uchwaly rad powiatowych zostaly powziete przed
dniem 1 stycznia 1936 r. i o przedstawienie mi naj-
pézniej do dnia 1 lutego 1936 r. sprawozdania, za-
wierajacego dane: o wysokosci dodatku do podatku
gruntowego w r. 1935/36 na rzecz powiatowych
zwigzkéw samorzadowych i osobno na rzecz gmin
wiejskich (z podsumowaniem tych 2-ch stawek),
oraz o wysokoSci takichze dodatkéw, uchwalonych
na rok 1936/37.

4. Ograniczajac niekt6re uprawnienia zwigzkow
samorzadowych do poboru danin komunalnych, de-
kret zawiera jednoczeSnie pewne postanowienia, ma-
jace na celu czeSciowe przynajmniej zaradzenie trud-
nosciom finansowym, wynikajacym z tych ograni-
czen. Do tego rodzaju postanowien nalezy m. in. prze-
pis o zasileniu funduszu pozyczkowo - zapomogowe-
go wplywami ze specjalnego podatku od wynagro-
dzen celem udzielenia zapomég tym zwiazkom samo-
rzadowym, ktére znajda sie w szczegélnie trudnej
sytuacji finansowej, jak réwniez przepis o powiek-
szeniu z dniem 1 kwietnia 1936 r. udzialu wymienio-
nego funduszu w dodatkach komunalnych do pan-
stwowych podatkéw od spozycia, zuzycia wzglednie
produkeji, a co zatem idzie i w dodatku do scalonego
podatku przemystowego, ktéra to podwyzka przezna-
czona hedzie réwniez na zapomogi dla zwiazkéw sa-
morzadowych. Nie nalezy jednak zbytnio liczyé na
tego rodzaju zapomogi, bowiem przyznawane one be-
da w ograniczonym zakresie — jedynie po zaopinjo-
waniu przez wladze wojewédzka i wylgeznie tym
zwiazkom samorzadowym, ktére najbardziej odczu-
ja wprowadzenie w Zycie obecnej obnizki danin ko-
munalnych, a zwlaszcza miastom, ktére poniosa
uszczerbek przez skasowanie oplat kopytkowvch (ro-
gatkowych) i postojowych. Zarazem prosze P.P. Wo-
jewodéw o jaknajbardziej posunieta ostroznosé
w opinjowaniu podafi zwiazkéw samorzadowych,
ubiegajacych sie o zapomogi ze wzgledu na ograni-
czono$é §rodkéw przeznaczonych na ten cel.

5. Poza obnizeniem danin komunalnych, wypty-
wajacem z wyzej oméwionego dekretu, ulegna pew-
nemu ograniczeniu dochody gléwnie miast, a miano-
wicie z podatku od lokali i z dodatku komunalnego
do panstwowego podatku od nieruchomo$ci, a to na
skutek postanowien dekretéw Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 14 listopada 1935 r. ,,w sprawie obni-
zenia komornego oraz zmiany ustawy o ochronie lo-
kator6w* oraz ,,0 nodatku od lokali“ (Dz. U. R. P.
Nr. 82, poz. 504, 505).

6. Wynikajace z powyzszych dekretéw, jak réw-
niez z dekretu o obnizeniu obciazenia daninami ko-
munalnemi umniejszenia strony dochodowej budze-
téow zwiazkéw samorzadowvch w znacznej mierze
zrekomnensowane bedzie obnizeniem od dnia 1 kwiet-
nia 1936 r. uposazefi pracownikéw samorzadowych
w drodze wprowadzenia nowych przepiséw uposaze-
niowych. OszczednoSci budzetowe z tego tytulu moz-
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na szacowaé w wysoko§ci obecnego specjalnego po-
datku od wynagrodzen, od ponoszenia ktorego pra-
cownicy samorzadowi zostaliby zwolnieni z chwila
wejScia w zycie nowych przepiséw uposazeniowych.

7. Powyzsze redukcje uposazen oraz postano-
wienia dekretu o obnizeniu obciazenia daninami ko-
munalnemi, majace na celu ztagodzenie trudnosci fi-
nansowych, spowodowanych uszczupleniem dochodow
samorzadowych, nie beda mogly tego uszczuplenia
catkowicie wyréwnac. W zwiazku z tem utrzymanie
rownowagi wydatkow i dochodow wymagac hedzie,
aby miasta, podobnie jak i powiatowe zwiazki samo-
rzadowe, co povrzednio juz zostalo podkreSlone,
przeprowadzily dalsza redukcie swych wydatkéow,
zwlaszceza w zakresie kosztéw administracvjnych bud-
zetu administracyjnego oraz zakladéw i przedsie-
biorstw komunalnych mozliwie jednak z utrzymaniem
pod wzgledem rzeczowym ohecnego zakresu dzialal-
noSci miast. zwlaszcza w zakresie zdrowia i opieki
spotecznei. Dostosowanie wydatkow zwiazkow samo-
rzadowych do obnizoneco voziomu dochodéw posia-
da tem wieksze znaczenie, iz warunkiem osiagniecia
nrzez Rzad dodatnich wvnikéw w akeii uzdrowienia
zvceia gospodarczeeo kraju jest — jezeli chodzi o te-
ren gosnodarki publicznei, a zatem i teren gospodar-
ki zwiazkéw samorzadowvch — osiagniecie w pelni
rzeczvwistej réwnowagi budzetowej.

Zechca P.P. Wojewodowie polecié¢ Frzewodnicza-
cym Wydzialéw Powiatowych podanie powyzszych
wskazéwek do wiadomoSci zarzadom miast niewy-
dzielonych oraz gmin wiejskich oraz dopilnowaé ich
wykonania przez zwiazki samorzadowe, znajdujace
sie na terenie podlegtego Im wojewodztwa“.

PIASTOWANIE MANDATU POSELSKIEGO PRZEZ
CZE.ONKOW ZARZADOW ZWIAZKOGW
SAMORZADOWYCH.

Jeden z Woijewodow zwréeil sie do Ministerstwa
Soraw Wewnetrznvch z watpliwodcia. czv w muvSél
nrzenisow, ktére ohowiazuja w wojewdidztwach za-
chodnich czlonek zarzadu zwiazku samorzadowego
mo7e bvé uwazany za nracownika samorzadowego,
nodlecaiacego przenisowi art. 84-¢0, ustenu 11) or-
dvnacii wvborezei do Sejmu w zwiazku z tem. Mini-
sterstwn Snraw Wewn., reskrvntem z dnia 30 XI.
1935 . Nr. S.S. 33/52 —- 2 wvia$nilo, co nastenuije:

..Pracownikiem samorzadowvm. w rozumieniu
art. 84 usten (1) ordvnacii wvhorezej do Seimu z dn.
8 linca 1935 roku (Dz. U. R. P. Nr. 47, poz. 319),
jest osoba zatrudniona w jakimkolwiek zwiazku sa-
morzadowvm. (nie wylaczaiac jego zaktadéw i przed-
siebiorstw), ktorei stosunek stuzbowy opiera sie na
umowie o prace lub na akcie nominacyjnym, wyda-
nym przez organ zarzadzajacy danego zwiazku sa-
morzadowego. Tego rodzaju wykladnia wynika z sze-
regu obowiazujacych na terenie calej Polski norm
prawnych np. z roznorzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 30.XI1.1924 r. o dostosowaniu uposa-
zenia czlonkéw zarzadu i pracownikéw komunalnych
do uposazenia funkcjonarjuszéw publicznych (Dz. U.
R. P. Nr. 118, poz. 1073); rozporzadzenie to odréz-
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nia pracownikéw samorzadowych od platnych czlon-
kéw zarzadu; na tem samem stanowisku stoi ustawa
z dnia 28.111.1933 r. o cze§ciowej zmianie ustroju sa-
morzadu terytorjalnego (Dz. U. R. P. Nr. 35, poz.
294) ; np. art. 46 ust. (3) stanowi, ze przelozony gmi-
ny jest zwierzchnikiem zawodowych czlonkdéw zarza-
du gmimy 1 pracmonikéw gminnych oraz sprawuje
nadzér nad czynnoSciami niezawodowych czlonkéw
zarzadu. :

Co sie tyczy przepiséw ustawy z dnia 30.VII.
1899 r. (Zh. ust. pruskich z r. 1899 Nr. 24) oraz or-
dvnacji kraiowej dla Pomorza z dnia 29.VI.1875 r.
nalezy nrzvjaé, ze uzywaja one terminu .urzednicy
komunalni“ w odmiennem znaczeniv od terminologji
ustawodawstwa polskiego. Terminu ,,urzednik komu-
nalnv* w rozumieniu ustaw pruskich nie mozna wiec
uwazaé za jednoznaczny z ,pracownikiem samorza-
dowym*. Art. 84 ordynacii wvborczej uzvt okre§le-
nia ,,pracownicy samorzadowi* w sensie okre§lonym
przez ustawy polskie t. j. nieobejmujacym ptatnvch
czlonkéw zarzadéw zwiazkéw samorzadowych. 7Za-
znaczvé nalezy, ze byloby vzecza niedopuszczalna,
abv platni czlonkowie zarzaléw gmin w niektorych
czeSciach Panstwa podlegali przenisowi art. 84 ordy-
nacji wyborezej, a w innyech im nie podleeali®.

Z tvceh powodéw Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nvch o§wiadezvlo, ze na calym terenie Rzeczypospo-
litei Polskiej, nie wylaczajac wojewédztw zachod-
nich. nlatny czlonek zarzadu gminy moze piastowaé
mandat noselski, bez konieczno$ci vzyskiwania urlo-
pu bezplatnego.

KOORDYNACJA KONTROLI NAD ZWIAZKAMI
SAMORZADOWEMI.

Wvkonvwanie przez Zwiazek Rewizvinv Samo-
rzadu Tervtorialneso z moey prawa stalei i svstema-
tveznei kontroli catei finansowei i gosnodarezej dzia-
talno§ei miast wvdzielonveh 1 nowiatowveh zwiaz-
kéw samorzadowveh lacznie ze wszvstkiemi pochod-
nemi instvtuciami samorzadowemi wvmaca wvt-
kniecia Scistei roli wszvstkich czvnnikéw. mowola-
nveh do snrawowania nadzoru nad zwiazkami samo-
rzadowemi. w celu nlanoweso skoordynowania ich
nracv w dziedzinie insnekeii.

Odnonéne nostanowienia statutu Zwiazku Rewi-
zvineon (N7. 1] R. P. Nr. 34/1925 r.. noz 244\ nre-
widnia, ze 7 iednei stronv oroana zwiaztrlw § instv-
ticvi. na ktére rozeiaca sie dziatalnoéé Zwiazku. ma-
ia nhowiazek dostarczaé Zwiazkowi danvch i mater-
jaldw. 7z drugiei za§ — wszvstkie wladze rzadowe,
camorzadowe i instvtucie nrawa nubliczneoco ud-ie-
laé beda Zwiazkowi w miare potrzebv haeznoiredniei
swei romocev. Odnoénie wladz. wvkonvwaiacveh nad-
zor nad zwiazkami samorzadowemi. ktére z mocv
nrawa sa czlonkami Zwiazku Rewizvinego. nie wvla-
czaiac Ministerstwa Snraw Wewnetrznyvceh i Mini-
sterstw. wvkonvwaiacveh mervtorveznv nadzér nad
samorzadem tervtorialnvm, statut stanowi w szcze-
gdInodei. 7e whadze te beda nodawaly Zwiazkowi do
}viadomoéci ogblnej zarzadzenia (instrukcje, okélni-
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ki, pisma okélne), kierowane do zwigzkéw samorzg-
dowych oraz beda przesylaly Zwiazkowi odpisy pro-
tokulow lustracyjinych i zarzadzen polustracyjnych.

W konsekwentnem rozwinieciu powolanych za-
sad, wydany zostal w dniu 9 grudnia r. b. przez Pa-
na Ministra Spraw Wewnetrznych okélnik Nr. S. S.
79/1 — 2 w sprawie wspéldziatania Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych ze Zwigzkiem Rewizyjnym Sa-
morzadu Terytorjalnego, w ktérym, przypominajac,
ze w wykonywaniu swoich zadan Zwigzek przez swe-
go Prezesa komunikuje sie bezposrednio zaréwno
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, jak i ze
wszystkiemi wladzami rzadowemi i samorzadowemi,
Pan Minister polecit okazywaé Zarzadowi Zwiazku
Rewizyjnego potrzebna pomoc i przesyla¢é mu odpisy
zarzadzen ogoélnych, nieoglaszanych w Dzienniku
Urzedowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
a dotyczacych chocby tylko poSrednio samorzadu te-
rytorjalnego. Odnosi si¢ to réwniez do tych zarza-
dzen Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktjre ma-
ja choéby analogiczne zastosowanie do Zwiazku Re-
wizyjnego, jako instytucji publiczno - prawnej, badz
do Prezesa Zwiazku, jako urzednika panstwowego,
podlegtego nadzorowi Ministerstwa.

Okélnik poleca jednoczes$nie Biuru Inspekeji Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych przesylaé Zwigzko-
wi Rewizyjnemu wyciagi ze sprawozdan (protoko-
6w) lustracyjnych, dotyczacych spraw samorzado-
wych, ten sam przytem obowiazek dotyczy Departa-
mentu Samorzadu w miare wykonywania inspekeji
bezposredniej w mysl § 96 regulaminu Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, w brzmieniu okélnika Nr. 24
z dnia 24 kwietnia 1935 roku (Dz. Urz. Min. Spraw
Wewn. Nr. 14, poz. 73), jak réwniez innych Depar-
tamentéow i Biur Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, jesli chodzi o zarzadzenia polustracyjne w spra-
wach samorzadowych, wyniklych na tle ministerjal-
nych inspekcyj bezposrednio.

Nadmienié wypadnie, Ze stosownie do statutu
Zwiazku Rewizyjnego réwniez Prezes Zwigzku obo-
wiazany jest przesylaé w odpisach do wiadomoSci
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wszelkie ogdlne
wskazéwki i ogélne pisma o charakterze instrukeyj-
nym oraz co rok sprawozdanie roczne z dzialalnoSci
Zwiazku. Na mocy omawianego okdlnika, wspomnia-
ne pisma o charakterze normatywnym beda mogly

* PROJEKTOWANE UPOSAZENIA W ZWIAZKACH
SAMORZADOWYCH.

Dnia 12 grudnia 1935 r. odbyla sie w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych konferencja, na ktora
zaproszono przedstawicieli organizacyj zwiazkow sa-
morzadowych, pracownikéw samorzadowych, cen-
tralnej komisji oszczednosciowo - oddluzeniowej przy
Prezydjum Rady Ministréw, Prezesa Zwiazku Rewi-
zyjnego Samorzadu Terytorjalnego, oraz szereg

byé réwniez przedrukowywane w Dzienniku Urzedo-
wym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Ponadto w celu utrzymania pomiedzy Minister-
stwem Spraw Wewnetrznych i Zwigzkiem Rewizyj-
nym Samorzadu Terytorjalnego blizszego kontaktu
w sprawach samorzadowych okdlnik umozliwia Pre-
zesowi Zwiazku badZz jego delegatom udziat w zjaz-
dach i konferencjach, zwolywanych w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych w sprawach samorzadowych.

Zaznaczy¢ w koncu wypadnie, ze odno$nie in-
spekcji wojewédzkiej Pan Minister zarzadzil, aby
odpisy sprawozdan i zarzadzen wojewodzkich wiadz
nadzorczych przesylane byly przez Urzedy Woje-
wodzkie bezposrednio Zwigzkowi Rewizyjnemu.

ZMIANY W USTAWIE O UBEZPIECZENIU OD OGNIA.

Prezydent Rzeczypospolitej wydal dekret z dn.
10 grudnia 1935 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 27 maja 1927 r.
o przymusie ubezpieczenia od ognia i o Powszech-
nym Zakladzie Ubezpieczen Wzajemnych.

W rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej
z dn. 27 maja 1927 r. o przymusie ubezpieczenia od
ognia i o Powszechnym Zakladzie Ubezpieczen Wza-
jemnych (Dz. Ust. R. P. z 1933 r. Nr. 3 poz. 23),
zmienionem rozporzadzeniem Prezvd. Rzeczypospo-
litej z dn. 27 paZdziernika 1933 r. (Dz. Ust. R. P. Nr.
85, poz. 648) wprowadza sie zmiany nastepujace:

W artykule 10, ktéry wylicza kompetencje rady
Powszechnego Zakladu Ubezpieczen Wzajemnych,
dodaje si¢ uprawnienie dla rady — udzielania ogél-
nych ulg w obowiazujacej taryfie skladek za przy-
musowe ubezpieczenie budowli od ognia. Ma to zwia-
zek z projektowana ogélng obnizka sktadek ubezpie-
czeniowych od ognia. Pozatem art. 41 uzupehia sie
jako ustep 2-gi nastepujacem postanowieniem: ,Je-
zeli wlasciciel budowli zalegaé bedzie z zaplata dwéch
lub wigcej pélrocznych rat skladki, ktérych termin
ptatnosci przypadnie po 1 stycznia 1936 r., to w przy-
padku pozaru Powszechny Zakald Ubezpieczen Wza-
jemnych bedzie uprawniony zmniejszyé przypadaja-
ce mu odszkodowanie, nie wiecej jednak niz o 25%*.
Decyzje w tej sprawie oddano réwniez radzie Po-
wszechnego Zakladu Ubezpieczen Wzajemnych.

znawcow. Na konferencji tej preedyskutowano pro-
jekty ustawy pragmatycznej o sluzbie w samorzadzie
terytorjalnym, ustawy dyscyplinarnej o odpowie-
dzialnoSci stuzbowej czlonkéw organéw zarzadzaja-
cych i funkcjonarjuszéw zwiazkéw samorzadowych,
oraz ustawy o uposazeniu w samorzadzie terytorjal-
nym. W mysl projektu ustawy o uposazeniu — naj-
wyzsze uposazenia w zwiazkach samorzadowych
przedstawia¢ sie beda w sposéb nastepujacy:
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l. Najwyisze pelne uposazenia cztonkow organdow zarzadzajacych zwigzkéw samorzgdowych
(art. 5, 6 1 7 projektu)

| Pelne uposaze- ) ' Pelne uposaze-

Rodzaj zwiazku samorzadowego | nie (g!ri:%sme l ;ﬂ?;f:; pftl:;n;ﬂ | nie a’llet:’:)u"e

¥ 1 ' i e 20 | g 3 4 [

Wojewddzki zwiazek samorzgdowy: ‘ |
SMta.rosta Krajowy q 2 é g ! . 4 1.650 24,4 I 402,60 1.247,40
iasta: | |

Warszawa: Prezydent ‘ 3.300 31,2 i 1.029,60 l 2.270,40
Wiceprezydenci : 2 3 . | 2.200 26,8 | 589,60 1.610,60
Miasta powyzej 200 tys..: Przelozony gminy . . 2.050 26,2 537,10 1.512,90
Zastepca przel. gminy . | 1.620 244 | 395,28 1.224,72
Miasta od 150 tys. do 200 tys.: Przelozony gminy . 4 1.800 | 25 | 450, — 1.350,—
Zastepca : % . ‘ 1.370 | 22,6 309,62 1.060,38
Miasta od 100 tys. do 150 tys. i Gdynia: Przelozony gminy ‘ 1.450 I 23,2 l 336,40 . 1.113,60
Zastepca 1.100 20,4 I 224,40 I 875,60
Miasta od 50 tys. do 100 tys.: Przelozony gminy . 5 1.125 | 20,4 | 229,50 895,50
ZasteRLE e, 79 | 172 | 13588 654,12
Miasta od 25 tys. do 50 tys.: Przelozony gminy . ; 900 18,2 163.80 | 736,20
Zastepca : ; : 650 16,2 | 105,30 | 544,70
Miasta od 20 tys. do 25 tys.: Przelozony gminy . el 675 16,8 113,40 561,60
Zastepca ’ 3 : 500 17,8 | 89,— 411,—
Miasta od 10 tys. do 20 tys.: Przelozony gminy . = I 520 15,4 I 80,08 ' 439,92
Zastepca - 3 . 375 17 | 63,75 | 311,25
Miasta od 5 tys. do 10 tys.: Przelozony gminy . 3 370 ' 117 ! 62,90 : 307,10
Zastepca . ~ . 290 16 ! 46,40 | 243,60
Miasta poni%ej 5 tys.: Przelozony gminy \ 300 ‘ 16 ‘ 48,— | 252,—
Zastepea 2SS e } 270, 't 15,6 ‘ 42,12 | 227,86
Niezawodowi przelozeni gmin: do 5 tys. odszkod. | 100 | 34 3,4C 96,60
od 5 do 10 tys. - ‘ 200 I 6 12,— 188.—
, 10, 20 - | 300 ! 8 24,— ? 276,—
w2000 250, i | 350 | 8,6 30,10 319,90
Gminy wiejskie ponad 10 tys.: Wojt zawodowy 3 - 250 15,4 38.50 211,50
Waéjt niezawodowy . i 140 i 12,6 17,64 122,36
ponizej 10 tys.: Wojt zawodowy | 210 14,4 : 30,24 179,76
Wéjt niezawodowy . . | 1s | 11,4 13,11 101,89
Gminy wiejskie odszkodowania: do 10 tys. ! 100 'l 3,4 3,40 96,€0
JE T e dh 10utys = el T e 150 | 48 I 7,20 142,80

UWAGA: (do rubr. 3): Wykazany w tej rubryce procent potracen obejmuje: 1) dla zawodo-
wych czlonkéw organéw zarzadzajacych zwigzkéw samorzadowych oraz tych niezawodowych, ktorzy
pobieraja stale uposazenie: a) 8% skladke emerytalna, b) 1% na Fundusz Pracy, c¢) podatek dochodowy
w skali od 3% do 22%, d) dla uposazen ponizej 500 zi. skladke ubezpiecz. chorob. w wysokosci 2,4% ;
2) dla niezawodowych czlon. org. zarz. zw. samorz., ktérzy pobieraja ze zwiazku samorzadowego jedynie
odszkodowanie: a) 1% skladki na Fundusz Pracy, b) podatek dochodowy w skali od 1,2% do 5,2%,
c) skladke ubezp. chorob. w wysokosSci 2,4%.
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Najwyzsze pelne uposazenia funkcjonarjuszéw zwiazkéw samorzadowych

(art. 12 i 13 projektu).

Pelne uposaze- Pelne uposaze-

Rodzaj zwiazku samorzadowego | nie(rl;lr!le]:igizne g;‘:f:;’:ﬂ 'I post::’;n nie r(l:li:;lg)czne
1 =g 3 T | 5
Wojewddzkie Zwigzki Samorzgdowe: i |
Zastepca Starosty Krajowego 1.350 I 22,6 305,10 1.044,90
Inni pracownicy 1.200 21,2 254.40 945,60
Powiatowe Zwigzki Samorzgdowe: ponad 100 tys. mieszk. | 675 16,8 113,40 ‘ 561,60
ponizej 100 tys. mieszk. I 600 15.8 9480 | 505,20
Miasta: Warszawa ! 2.300 26,8 616,40 1.683,60
ponad 200 tys. mieszk. | 1.600 24,4 390,40 1.209,60
od 160 tys. do 200 tys. mieszk.. 1.250 21,2 265,— 985, —
» 100 , , 150 , w i w Gdyni . | 1.025 19,6 200,90 824,10
e 1504 FRL00C S " | 850 | 16,8 142,80 707,20
w26, 160y, " | 710 ; 16,8 119,28 590,72
e r20" R 258, - 510 | 15,4 78,54 431,46
wo 10, 20 o 425 17,2 73,10 351,90
= Bl ol 1 (e ¥, 330 16,4 54,12 275,88
ponizej 5 tys. mieszk. 260 15,6 40,56 219,44
Gminy wiejskie: powyzej 10 tys. mieszk. | 250 15,2 38— 212,—
ponizej 10 tys. mieszk. J 195 B 14;2 | 27,69 | 167,31

UWAGA: (do rubr. 3): Wykazany w tej rubryce procent potracen obejmuje: a) 8% skladke
emerytalng, b) 1% na Fundusz Pracy, c) podatek dochodowy wedlug tabeli zawartej w art. 1 pkt. 13
dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 grudnia 1935 r. (Dz. U. R. P. Nr. 85, poz. 518)
w skali od 2,8% do 17,8%, d) dla uposazen ponizej 500 zi. skladka ubezpieczenia chorobowego w wyso-

kosei 2,4%.

ZALESIANIE NIEU2ZYTKOW W POW. BRZEZINSKIM
(WO0J. LODZKIE).

Powiatowy Zwiazek Samorzadowy pow. brze-
zihskiego zwroécit wieksza uwage w swej dzialalnosci
na zalesianie nieuzytkéw, prowadzac t¢ akcje przy
wspétudziale Okregowego Towarzystwa Organizacji
i Koétek Rolniczych. W roku budzetowym 1934/35
zalesiono na terenie 8 gmin 61,1 ha nieuzytkow. Za-
lozono 4 szkétki sosny pospolitej na ogélnej po-
wierzchni 50 aréw, z czego mozna uzyskaé¢ sadzonki
do zalesienia okoto 100 ha nieuzytkéw w roku na-
stepnym.

ZALESIANIE NIEU2YTKOW W POW. LIDZKIM
(WO0J. NOWOGRODZKIE).

Zwigzek Samorzagdowy pow. lidzkiego prowa-
dzi od kilku lat zalesienie nieuzytkéw, ktore objeto
przewaznie gminy Dokudowska i Bielicks, to jest

okolice nadniemenskie, majace wielkie obszary lot-
nych piaskéw. W roku 1934/35 Powiatowy Zwigzek
Samorzadowy zalesil dalszg cze$é obszaru zalesienio-
wego we wsi Kolpinskie na przestrzeni 40 ha, ko-
sztem 3.046 zi. Obszar ten obejmuje ponad 800 ha
lotnych piaskéw, z czego jest pod zalesieniem 120 ha.
Zalesienie nieuzytkéw prowadzi Powiatowy Zwig-
zek Samorzadowy z pozyczki, na ten cel otrzymanej
z funduszéw panstwowych w 1928 r. Zalesienie to
mimo trudnych warunkéw wegetacji przedstawia sie
naogot dobrze.

SZK6LKI DRZEW OWOCOWYCH POW. ZW. SAMORZA-
DOWEGO W LIDZIE (WOJ. NOWOGRODZKIE).

Powiatowy Zwigzek Samorzadowy w Lidzie
prowadzi jako swoje przedsigbiorstwo szkétki drzew
owocowych w Berdéwece. Szkoétki rozwijaja sie do-
brze. Popyt na drzewka jest coraz wigkszy. W la-
tach poprzednich szkotki obstugiwaly przewaznie
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teren powiatu lidzkiego, obecnie wplywa coraz wie- Dochody 28
cej zamowlen z innych powiatéow. W roku budzeto- gl .
wym 1934/35 szkotki wysprzedaty niemal caia pro- 1. Pozostalos¢ z ubieglego roku 122,58
dukcje roczna. 2. Subwencja Wydziaiu Powiatowego po-
wiatu wyrzyskiego 1879,50

Hodowane w szkotkach odmiany drzew owoco- 3. Swiadczenia Spoieczenstwa 2212,37
wych sg sciSle dostosowane do miejscowych warun- 4. 5 kunduszu Pracy 3171,46
kow gleby i klimatu, przez co cieszy si¢ uznaniem na 5. Wlasne fundusze 76,06
miejscowym rynku. Kierownik szkoiek udzlela po- Sl Semienl
rad nabywcom drzewek o sposobacn sadzenia i pie- 7.463,93
legnowania drzewek, a wieksze sady odwiedza na Niedobor 799,34
miejscu. <ln e

W 1934/35 r. przeprowadzono 8 kurséw prak- Subi ckol piebel
tycznych, na ktorych demonstrowane byly prace
z dziedziny sadownictwa, jak powycinanie koron, B ki Ly
opryskiwanie, skrobanie, zwalczanie szkodnikow y ]
it.p Lokale, ich urzgdzenie i utrzymanie 63,25

Zamkniecia rachunkowe szkélek za 1934/35 r. Przejazdy, transport ‘t,owarow 18.8’98
wykaauiy 4o a spriedane dricwra § koewy ouray:  DCE Bemenel LW B0
mano 9.994 zi., inne dochody daly 609 zt. — razem Koszty leczenia i zabiegow 52,63

10.603 zt.,, a poniewaz wydatki na prowadzenie wy-

niosty 8.237 zi., wiec Szkétki drzew owocowych
w Berdowce wykazaly nadwyzke w wysokosci
2.366 zl.

DZIALALNOSC POWIATOWEGO KOMITETU KOLONIJ
LETNICH W WYRZYSKU W ROKU 1935
(WOJ. POZNANSKIE).

Jak rok rocznie, tak i w biezagcym roku Powiato-
wy Komitet Kolonij Letnich w_LWyrzysku urzadzil
w powiecie kolonje letnie dla dzieci rodzin bezrobot-
nych, a mianowicie:

1) kolonje letnia w Samostrzelu dla 96 dziewczat
2) kolonje letnia w Runowie Kr. dla 110 chlopcow
3) polkolonje letnia w Nakle dla 82 dzieci

Ogolem wiec korzystalo z kolonij 288 dzieci

przez 10.510 dzieciodni (okreSlenie statystyczne
oznacza ilos¢ dni pomnozong przez ilosé dzieci).

““Uruchomienie tych Kolonij podyktowane bylo
troska o zdrowie i nalezyty rozwéj cielesny i ducho-
wy najbiedniejszej dziatwy naszego powiatu.

“*Na kolonjach w Samostrzelu i Runowie Kraif-
skiem dzieci korzystaly z opieki wykwalifikowanego
personelu wychowawczego, opieki lekarskiej, peke-
go wyzywienia, urzgdzen kolonijnych, laséw, parkow,
wod i boisk sportowych.

O pozytecznosci kolonij Swiadczy fakt, ze na
ogdlng liczbe 206 dzieci przybylo na wadze 193 dzie-
ciom w granicach od 2 — 4 kg.

W Nakle dzieci pozostaly w domach rodziciel-
skich i otrzymywaly od Komitetu pozywienie jak:
make, cukier, mieszanke kawowo - cukrowg, mleko,
tluszcze i kasze.

Bilans Powiatowego Komitetu Kolonij Letnich
za rok 1935 przedstawia si¢ nastepujaco:

Inne wydatki i urzadzenia kolonij (uzupel-
nienie sprzetu: sienniki, koce, wiadra,
miednice, mydia do mycia i prania,
szczoteczki do zebéw, proszek do ze-
béw, lekarstwa i t. p.) 1.479,31

Calkowity koszt kolonij 8.263,27

Kolonje spehlily w zupelnosci swoj cel: Dzieci
wréeily z nich zadowolone, podniesione na ciele i du-
chu.

ZJAZD WOJTOW 1 SEKRETARZY ZARZADOW GMIN-
NYCH POW. ZAWIERCIANSKIEGO
(WO0J. KIELECKIE).

Pod przewodnictwen. wicestarosty Fr. Langer-
ta i sekretarza Wydz. Pow. Mgr. St. Malanowicza
w sali posiedzen Rady Pow. odby! sie zjazd woéjtow
i sekretarzy gminnych. Na zjezdzie omawiano spra-
wy ogdlne i administracyjne, dotyczace gospodarki
samorzadu gminnego oraz agend administracji pan-
stwowej. Pierwszym punktem obrad byly sprawy
wojskowe w zakresie prac P. K. U., oméwione przez
zastepce komendanta P. K. U. kpt. Woyne. Sprawy
dotyczace wszelkiego rodzaju podatkéw i danin pan-
stwowych zreferowal p. Bebak, zastgpca Naczelnika
Urzedu Skarbowego. W tym dziale duze zaintereso-
wanie wywolala sprawa klasyfikacji gruntow, szcze-
golowych wyjasmien w zakresie juz przeprowadzo-
nych robot wstepnych udzielit geometra, specjalnie
w tym celu przydzielony do Urzedu Skarbowego.
Szereg spraw dotyczacych administracji ogélnej omoé-
wili referenci Starostwa. Stosunkowo duzg ilosé cza-
su poSwiecono sprawom Kom. Kasy OszczednoSci,
szczegolnie za$ kwestji Scistego wspéldziatania za-
rzgdéw gminnych z Kasg Komunalna przy zawiera-
niu ukladéow konwersyjnych z zainteresowanymi
dluznikami Kasy. Plan robét drogowych na drogach
gminnych oméwit Kierownik Zarzadu Drogowego St.



Nr. 21_

Solawa. W koncu caly szereg spraw samorzadowych
dotyczacych tak gospodarki gminnej, jak i powiato-
wej, nowootwartego osrodka zdrowia, ambulatorjum
weter., spraw gospodarczych w przedszkolach i wie-
le innych omowil sekretarz Wydzialu Powiatowego
Mgr. St. Malanowicz, tenze referent wyczerpujaco
rowniez omowil sprawe dozywiania dzieci w wieku
szkolnym z kilkunastu najbiedniejszych gmin tut.
powiatu.

OTWARCIE OSRODKA ZDROWIA W zZARKACH
(POW. ZAWIERCIANSKI, WOJ. KIELECKIE).

Pomimo powszechnie znanego kryzysu i ogdlnej
depresji gospodarczej P. Z. S. w Zawierciu moze
w biez. roku poszczycié sig wcale powaznemi sukce-
sami w zakresie prac gospodarczych samorzadu.
Z dniem 1 listopada Wyda. Pow. uruchomit w osa-
dzie Zarki osrodek zdrowia, zadaniem ktérego jest
w pierwszym rzedzie zapobieganie i leczenie choréb
spolecznych, a przedewszystkiem gruzlicy i jaglicy.
Porady lekarskie sa bezplatne, jesli chodzi o choro-
by spoleczne, w pozostalych wypadkach moga z nich
korzystaé¢ ubodzy w znaczeniu obowiazujacych prze-
piséw ustawy o opiece spol. Osrodek zdrowia czynny
Jjest trzy dni w tygodniu, personel skiada sie z le-
karza i higjenistki.

URUCHOMIENIE PRZYCHODNI WETERYNARYIJINEJ
W SIEWIERZU
(POW. ZAWIERCIANSKI, WOJ. KIELECKIE).

W zakresie weterynaryjnym na terenie powiatu
zanotowaé nalezy dalszy postep, a mianowicie zorga-
nizowanie i uruchomienie w osadzie Siewierz przy-
chodni weter. Oplaty pobierane za udzielane porady
i leczenie zwierzat, zostaly dostosowane do obecnej
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sytuacji gospodarczej wsi i wynoszy: za porade lub
szczepienie 1 zi. i koszt szczepionki, za leczenie kol-
ki, udtawienie, wydecie 2 zl. 50 gr., za kastrowanie
ogiera 6 zi. knura 3 zi., buhaja 3 zi., prosiecia 1 zl.
50 gr., za usuniecie lozyska 4 zi., poréd bez operacji
2,60 zi., z operacja 6 zl., wreszcie za Swiadectwo zdro-
wia 2 zi. Przychodnia weter. czynna jest codziennie
za wyjatkiem niedziel i S$wiat przez 4 godziny
dziennie.

POZYCZKI NA SPLATY RODZINNE.

Z inicjatywy Min. Rolnictwa i Ref. Rolnych
przekazana zostala Panstw. Bankowi Rolnemu suma
4 milj. zl., przeznaczona na splaty rodzinne dla wspét-
wlascicieli i wlascicieli malych gospodarstw, celem
uchronienia ich od podzialu pomiedzy czlonkéw ro-
dziny na warsztaty rolne zbyt drobne i niezywotne,
nie mogace wyzywié rodziny (w zasadzie chodzi o go-
spodarstwa o powierzchni od 5 — 15 ha).

Pozyczki udzielane beda od 1.500 zt. wzwyz przy
oprocentowaniu 114 % rocznie. Poza oprocentowaniem
dluznicy uiszcza¢ beda w ratach péirocznych odpo-
wiednie kwoty na splate kapitatu. Oprocz tego jedno-
razowo przy splacie pozyczki bedzie z niej potracany
1% na koszta, zwigzane z udzieleniem pozyczki. Spla-
ta pozyczek przewidziana jest najdalej w ciggu lat
25. Pozyczki udzielane bedg tylko pod zabezpieczenie
hipoteczne.

O pozyczki mogg sie ubiega¢ w oddzialach P. B.
Rolnego wiasciciele gospodarstw, potozonych na tere-
nie woj. centralnych, potudniowych i wschodnich.

Ze wzgledu na ograniczone Srodki, przeznaczone
na akcje kredytowa, beda uwzgledniane pozyczki tyl-
ko w wypadkach najbardziej zastugujacych na
uwzglednienie.

Wiadomos$ci_gospodarcze

KURSY WALUT.

(Notowane na gieldzie warszawskiej w do. 19.XIL. 1935 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.31 z1. — 5.32 zl.
100 frank. szwajc, — 171.98 — 172.32 zt.
1 funt. szterl. — 26.16 — 26.23 zl.
100 frank. franc. — 35.00 zi. — 35.07 zl.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gleldzie warszawskie] w dniu 19.XI1. 1935 r.).

Astw.
4 proc.pozyczka inwestycyjna 112,00 z1., 3 proc. poz.pa :
budow. 40.25 zi., 4 proc. pafistwowa poz. premjowa dolarowd
21, 53.20, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Rrajg-
wego 94 zl. (w zlotych w zlocle = 161.68 zl. obieg.). 8 Prot
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94.00 z!.(w zl. W zlocle e
161.68 zlotym obieg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar
stwa Krajowego 83.25 zi. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 z1. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00. 7 proc.
Listy Zastawne Bank. Roln. 83.25; 41/, proc. Listy Zastawne
Ziemskie zi. 46.25 — 46.00.

Akcje Banku Polskiego 96.25 ‘— 96.50 zi.
Kurs urz¢dowy | grama czystego ziota 5.9244 z}.

CENY ZBOzA.
(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 19.XIl. 1935 r. Warszawa,
Zyto 12.50 — 12.75 zl.
Pszenica 19.25 — 19.75 z1.
Jeczmiea 16.25 — 17.00 z1.
Owies 14.75 — 15.00 z1.

NABIAL. \

(Od dnia 3. XII. 1935 r. Warszawa).

Mleko niezbierane: Cena za 1 litr. mleka w hurcie 0.23 zi,

Maslo: za | kg. w hurcie: wyborowe luksusowe 3.60 zl., mle.
czarskie solone 3.30 zl., oselkowe 3.50 zl.

Ceny masla w detalu rozumiejq si¢ od 10 do 15%, wigce] cen hust

Jaja §wieze za sztuke 0.11 zl.
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chodzeniu tych kosztéw od osdob fizycznych, obowig-

~ 800 _ _SAMOR_Z__AD .
Poradnik samorzgdowy
1. Pytanie: Zarzad Gminny w Krzywiczkach
zapytuje:

Obywatel rosyjski, ktory posxa.da wydana przez
starostwo karte pobytu, leczony byt w 1935 roku
w szpitalu i teraz chodzi o obowiazek zaplacenia ko-
sztéw leczenia. Do szpitala skierowal go Zarzad
gminny.

Otrzymany rachunek ze szpitala Zarzad gminny
przestal Wydzialowi Powiatowemu z prosba o pokry-
cie kosztéw, powolujgc sie na art. 11 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewn. z dnia 9 wrzesnia 1927 roku
(Dz. U. Nr. 99, poz. 861).

Wydzial zwrécil wniosek i orzekl, ze do pokrycia
kosztéw obowigzana jest gmina, na mocy § 6 tegoz
rozporzadzenia.

Zarzad prosi o wyjasnienie, kto jest obowiazany
ponies¢ te koszty.

Wrazie chwilowego zaplacenia ich przez gmine,
o czem moéwi ustep 2-gi § 6, czy gmina moze doma-
gaé sie zwrotu, opierajac sie¢ na § 11, od kogo i na
mocy jakich przepiséow. Leczony jest biedny i prawo
do opieki ma w tut. gminie.

Odpowiedz: Skoro leczony jest ubogi, a ma state
miejsce zamieszkania w rozumieniu art. 1 ustawy
z dn. 29.111.1926 r. (Dz. U. R. P. Nr. 36, poz. 214)
w gm. Krzywiczki, to powiatowy zwigzek samorzado-
wy nie jest obowigzany do pokrywania kosztow le-
czenia, gdyz powyzsza ustawa pocigga w art. 2
P. Z. S. do ponoszenia niesciggalnych kosztow tylko
w tych wypadkach, jezeli leczony nie ma stalego
miejsca zamieszkania w rozumieniu art. 1 w zadnej
gminie, przyczem § 11 rozp. Min. Spr. Wewn. z dn.
9.1X.1927 r. (Dz. U. R. P. Nr. 99, poz. 861) jest jedy-
nie rozwinigciem art. 2 ustawy.

W omawianym zatem wypadku maja zastosowa-
nie art. 1 ustawy i § 6 ust. 2 przytoczonego wyzej
rozp. Min. Spr. Wewn. z dn. 9.I1X.1927 r. t. zn. do
pokrycia kosztow leczenia obowigzana jest gmina
stalego miejsca zamieszkania t. j. gmina Krzywiczki,
ktéra zachowuje prawo do zadania ich zwrotu od
0s6b lub instytucyj, prawnie do tego obowigzanych
w mysl obowigzujacych ustaw lub zawartych z inne-
mi panstwami ukladow.

O ile chodzi o zastrzezone gminie prawo regresu
o zwrot kosztow uiszczonych za leczenie ubogich cu-
dzoziemcow, to nalezy jednakze zaznaczyé, iz stosow-
nie do zasadniczego stanowiska wladz polskich, z re-
guly nie zwraca si¢ z publicznych funduszéw polskich
(panstwowych, samorzadowych) kosztow leczenia
obywateli polskich w szpitalach zagranicznych,
a wladze polskie popieraja tylko panstwa obce w do-

zanych do ich zwrotu. Odwrotnie zatem skoro Pan-
stwo Polskie nie zwraca powyzszych kosztow szpita-
lom zagranicznym — to polskie szpitale wzglednie
zwigzki samorzadowe nie moga rowniez zgdac ko-
sztow leczenia cudzoziemcow z zagranicznych fundu-
sz6w publicznych, natomiast moga one starac sig tyl-
ko o takiez same poparcie ze strony wiladz zagra-
nicznych.

Odnosnie za$ sposobu ubiegania si¢ o te¢ pomoc
obowigzuja przepisy okélnika Min. Spr. Wewn. z dn.
14.1X.1925 r., Nr. 92 (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn.
Nr. 5, poz. 399 ex 1925 r.), w mys] ktérych wszelkie
pretensje o zwrot kosztow leczenia cudzoziemcéw od
zobowiazanych do zaplaty, zamieszkalych zagranicg,
winny byé kierowane do wojewodzkich wiadz admi-
nistracji og'olneJ, przyczem wladze te nadaja dalszy
bieg sprawie zgodnie ze wskazowkami, zawartemi
w tym okélniku.

2. Pytanie: Jeden z pracownikéow gminnych za-
pytuje, ile nalezy sie: cala dieta czy polowa diety,
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