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Do spoleczenistwa — przez samorzad

Obecny Rzad Rzeczypospolitej przez usta swo-
ich miarodajnych przedstawicieli o$wiadczyl, ze
sprostaé¢ zadaniom, wynikajacym 2z przezywanej
epoki, mozna tylko przez zaktywizowanie dla tych
celow szerokich warstw ludnoSci i przez czynngy
postawe spoleczenstwa wobec zadan panstwowych,
ze przeto nieustannym tego Rzadu wysitkiem bedzie
budowaé stosunek zaufania i bliskoSci spoteczenstwa
do wladz Pafstwa. Krétko mowiac, jednym z punk-
téw programu rzadowego jest Scista wsMpraca Spo-
leczenstwa z Rzadem i Rzadu ze spoleczenstwem.

Sens polityczny deklaracji rzadowej 'upatruje
w zapowiedzi zwigkszenia wplywu spoleczenstwa na
tok spraw publicznych.

Do celu mozna doj§é rozmaitemi qugami. Nie
watpie, ze zadna z nich nie bedzie pominieta. Prag-
ne jednak zwréci¢ uwage na niektore, jako tak dalef
ce wazne, ze zaniedbanie ich odebraloby deklaracji
konkretne znaczenie polityczne.

Istnieja mianowicie w naszej organizac)l we-
wnetrznej pewne instytucje, specjalnie ppwolane do
zycia po to, azeby spoleczenstwu zapewnic w_pb_'w na
sprawy publiczne. Pomine dziedzing legislacji i par-
lamentaryzmu, a zatrzymam si¢ na adm}nwtrac;{z,
ktéra najszersze sfery spoleczenistwa interesuje
w stopniu conajmniej takim samym, jak legislacja.
Instytucja taka w tej dziedzinie jest samorzgd. Jego
powolaniem jest wlasnie zapewnienie zorganizowa-
nym spoleczno$ciom miejscowym samodzielne] 1 nie-
zaleinej decyzji w realizacji pewnych zadan pan-
stwowych, ujetych w plaszczyznie lokalnej.

Najwiekszym przeciwnikiem samorza,du! bo za-
réwno ze wzgledéw doktrynalnych jakotez i czysto
praktycznych, jest system rzadow parlamentarnych.

Albowiem doktryna tego systemu glosi, ze wszelka
wiladza w Panstwie nalezy do narodu, traktowanego,
jako calos¢, a jedynym i wylacznym przedstawicie-
lem narodu jest parlament, ktorego wola decyduje
i w zakresie legislacji i w zakresie rzadzenia i admi-
nistracji. Niema wiec w tym systemie miejsca na
czyjakolwiek szerszg samodzielnoS¢ i niezaleznosé,
miedzy innemi niema miejsca na niezaleznosé zor-
ganizowanych spolecznosci miejscowych w dziedzi-
nie administracji publicznej, na samorzad w szer-
szym zakresie. Do tego samego wniosku prowadzg
praktyczne wyniki rzadéw parlamentarnych: pan-
stwem rzadzi partja czy grupa partyj, ktore opano-
waly parlament i ktére nie chca dopuscié do czyjej-
kolwiek niezaleznoSci i samodzielnosci w sprawowa-
niu funkcyj publicznych.

Okres wybujalego parlamentaryzmu mamy juz
poza soby. WyszliSmy z niego szczgsliwie, bo zacho-
waliSmy sama instytucje parlamentu i parlamenta-
ryzmu bez jej szkodliwych przerostéow. W nowym
ustroju Rzeczypospolitej niema juz wszechwladzy
parlamentu, niema jego monopolu na wszelka wladze
w Panstwie. Stad i dla samorzadu, pretendujgcego
do czagstki tej wladzy, powstaly lepsze perspektywy
rozwoju.

W tym wlasnie momencie, u progu nowego okre-
su rozwoju naszej panstwowosci w nowym ustroju,
oSwiadczenie rzadowe o stosunku do spoleczenstwa
nabiera szczegélnego znaczenia. Niepodobna, aby
praktyczne rozwinigcie programu rzadowego mogto
oming¢ samorzad. Przeciwnie, liczy¢é mozna z pew-
noscig, ze péjdzie ono po linji przywrécenia nadwat-
lonej w dobie rzadow parlamentarnych i pézniejsze-
go przejsciowego okresu ,,8amorzadnosci* samorza-
du i ozywienia instytucyi. z samorzagdem zwigzanych.
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Juz nietylko zapowiedzi, ale i fakty Swiadczg, ze ta-
ka wilasnie bedzie polityka obecnego Rzadu.

Na tem tle rysuje si¢ caly szereg probleméw
praktycznych, oczekujacych rozwigzania albo nawet
Jjuz. rozwigzywanych.

Przedewszystkiem  uruchomienie  samorzqdu
wszedzie tam, gdzie on byé powinien, a gdzie go nie-
ma z tych czy innych powodéw. Po przeprowadzeniu
na przelomie roku 1934/35 wyborow do rad powia-
towych w Matlopolsce, ktore przywrocity samorzad
powiatowy, nieistniejacy tam faktycznie od chwili
wybuchu wielkiej wojny, sie¢ jednostek samorzado-
wych w Polsce jest mniej wiecej kompletna. Sa
w niej jednak jeszcze pewne luki, jak np. miasto sto-
leczne Warszawa. Niezawodnie luki te beda w naj-
blizszym czasie wypelnione.

Ale zagadnienie samorzadu i samorzadnosci ma
takze swoje ale. Zdarza si¢ mianowicie niestety, ze
samorzad w praktyce sprowadza sie do sui generis
»samorzadnosci prezydentow, burmistrzow, staro-
stow czy woéjtow, a wiec zawodoweow, urzednikow
de facto czy takze de iure, ze natomiast reprezenta-
cje miejscowego spoleczenstwa, mianowicie rady,
nie dochodzg faktycznie do przystugujacego im praw-
nie glosu z powodu czy to swojej biernosci czy tez
pewnej nieSmialosci. W tych wypadkach, chociazby
wymienieni szefowie egzekutywy administrowali
najlepiej, samorzad staje sie niepotrzebna fikcja.

Zawodowcy s3 w samorzadzie elementem nie-
zwykle cennym i koniecznym. Ale tylko w zakresie
egzekutywy. Wszakze tylko po to wybiera sie ich
czy tez, jak starostéw, mianuje na stanowiska sze-
fow egzekutywy, azeby administrowali w ramach
decyzyj organow stanowiacych, a w Zadnym razie
nie poto, azeby wyrazali wole miejscowego spoleczen-
stwa, do czego powolane s3 tylko rady. I caly samo-
rzad istnieje przeciez nie poto, azeby dobrze admini-
strowaé, bo to mozna ostatecznie osiggnaé i innemt
sposobami, lecz poto przedewszystkiem, zeby miej-
scowemu spoleczenstwu daé rzeczywisty wplyw na
administracje publiczng.

Roé6zni sa starostowie, prezydenci, burmistrzo-
wie i wdjci. Jedni pilnie strzegag kompetencyj rad,
a nawet, czujac sie wiecej dzialaczami spolecznymi
niz urzednikami, staraja sie skutecznie przelamywaé
biernos¢ i nieSmiatosé rad. Ale ludzie s3 ludZzmi. Nie
brak i takich, ktérzy chetnie z biernosci czy nie-
SmialosSci rad korzystaja, ba, nawet je sami onie§mie-
laja i de facto catkowicie je zastepujsa.

Rzecz jasna, ze w Swietle wytknigtej linji poli-
tyki Rzadu w stosunku do spoleczenstwa rumiencéw
aktualnosci nabiera znowu problem wuaktywnienia
rqd z sp_mwadzenia czynnikow egzekutywy do wias-
ciwej miary.

Podobnie, jak z radami komunalnemi, przedsta-
wia si¢ sprawa z pewnego rodzaju ,,przybudéwka*
do samorzadu, jaka stanowig rady wojewddzkie. Nie
83 one organami samorzadu sensu stricto, niemniej
przeto sa bardzo cennemi organami a,dmlmstracp
publicznej, szczegélnie przydatnemi do naw1azama
blizszego kontaktu wladzy ze spoleczenstwem miej-
scowem. Skladajg sie bowiem calkowicie z elementow
obywatelskich. Powtére, aczkolwiek w mysl prawa
wyrazaja tylko niewiazace opinje, to jednak opinje

te rozciggaja sie na caly zakres administracji woje-
wodzkiej, a wiec takze na administracje rzadowa,
nietylko samorzadows. I co do nich praktyka dotych-
czasowa bywa roézna, zaleznie od czasu i od woje-
wodztwa. Uaktywnienie ich jest rowniez pilng ko-
niecznoscia. Rzad dal juz niedwuznaczny wyraz swo-
im w tym wzgledzie intencjom, zarzadzajac pierw-
sze wybory do rad wojewodzkich w Matopolsce, wsku-
tek czego sie¢ rad wojewodzkich w Panstwie stanie
sie wkrétee kompletna.

Inng ,,przybudowka do samorzadu jest Pasni-
stwowa Rada Samorzqdowa. Instytucja zlozona
z dzialaczy samorzadowych, powolana do udzielania
opinji Rzadowi we wszystkich aktualnych sprawach
samorzadu. Niestety, od szeregu lat istnieje juz tyl-
ko na papierze, bo nie bywa zwolywana. Najwazniej-
sze problemy samorzadowe lat ostatnich zostaly roz-
strzygniete bez zapytania o jej zdanie. Podpisany
ma szczegolne powody do ubolewania nad tym sta-
nem rzeczy, jako ze byl w swoim czasie inicjatorem
powolania jej do zycia i stworzenia podstaw praw-
nych jej istnienia. Totez zainteresowanie, jakie
wzbudzila w Rzadzie mys$l uaktywnienia Rady Sa-
morzadowej, powitaé nalezy z wielkiem zadowole-
niem, jako jedno z ogniw na drodze zblizenia Rzadu
do spoteczenstwa.

Skoro juz o ,,przybudéwkach* mowa, nie mozna
pominac i centralnych dobrowolnych zrzeszen zwigz-
kéw komunalnych, jak Zwigzek Miast Polskich,
Zwiazek Powiatow i Zwiazek Gmin Wiejskich. Glo-
wnym celem tych organizacyj jest reprezentowanie
opinji danych grup samorzz;du wobec Rzadu. I nie
ulega watpliwosci, ze orgamzac_]e rzeczone moga
I powinny odegra¢ powaing rol¢ w procesie zacies-
niania wezldw miedzy Rzadem i spoleczenstwem.
Pod jednym atoli warunkiem: ze w mozliwie wyso-
kim stopniu beda reprezentowaé spoleczenstwo, zor-
ganizowane w samorzadzie.

Chodzi mi poprostu o to, azeby w organach
zwiazkowych, powolanych do wypowiadania opinji,
bylo jaknajwiecej niezaleznego elementu obywatel-
skiego, a najmniej elementu zawodowego. Ten ostat-
ni jest oczywiscie konieczny ze wzgledu na swoja
fachowos$é, ale nie moze przytlaczaé pierwszego. Bo
przeciez opinje¢ prezydentéow, burmistrzéow, starostow
i woéjtéw, gdyby mu na niej zalezalo, Rzad otrzymaé
moze w drodze prostszej i skuteczniejszej, mianowi-
cie — w drodze ,,sluzbowej‘.

Stan faktyczny pod tym wzgledem jest niezu-
pelnie zadowalajacy W swoim wiec wlasnym intere-
sie omawiane organizacje powinny poddaé sig¢ pro-
cesowi wzmocnienia niezaleznych czynnikéw obywa-
telskich w swoich organach.

W sumie, dziedzina samorzadu przedstawia ol-
brzymie a wdzieczne pole do realizacji programu
rzagdowego w sprawie stosunku do spoleczefistwa.
Ale nie ludZmy sie, azeby to byla sprawa latwa. Do-
bra wola Rzadu nie ulega watpliwosci, ale sprawa
bardzo trudna bedzie wzbudzi¢ w szerokich masach
wiare, Zze Rzad naprawde chce, by spoleczenistwo by-
o samodzielne. Trzeba bedzie w tym celu poswiecié
wiele usilnej pracy i zdecydowanego nacisku na ca-
ly ten skomplikowany aparat, ktéry odgradza Rzad

od spoleczenstwa. M. Jaroszynski
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Zagadnienie finansow samorzadowych w Swietle
wydawnictw oficjalnych

Dotychczasowe opracowania cyfrowe Glownego
Urzedu Statystycznego w zakresie zagadnien gospo-
darki zwigzkow samorzydu terytorjalnego ogranicza-
Jg si¢ do zilustrowania finanséw tych zwigzkow.
Wplywa na to poniekad szczuply zakres danych, sto-
Jacych do dyspozycji statystyki. Podstawe statystyki
finanséw stanowiy preliminarze budzetowe oraz
sprawozdania roczne z wykonania budzetéow. Ankie-
te przeprowadza si¢ jedynie w zakresie zadluzenia
zwigzkow samorzgdowych. Cyfry, osiggniete na pod-
stawie tych Zrddel, nie mogy daé oczywiscie catkowi-
tego obrazu gospodarki zwigzkéow samorzadowych.
Brak ten staje si¢ niejednokrotnie przyczyna myl-
nych wnioskéw. Z zestawien cyfrowych wiemy np.,
Zze na budowe drég i placow publicznych wydano
w danym roku tyle i tyle zlotych, nie wiemy nato-
miast, ile za te sume¢ wybudowano drég. To samo do-
tyczy wydatkéw na oSwiate, zdrowie publiczne, opie-
ke spoleczng i t. p. Statystyka w dotychczasowym
stanie mowi tylko o efekcie finansowym, nie méwi
za$ o efekcie gospodarczym. Aby wyrobié sobie zda-
nie o wyniku gospodarczym czynionych wydatkow,
postugiwa¢é si¢ trzeba mmiej lub wigcej Scistemi sza-
cunkami. Nie mniej jednakze, dane dotyczace finan-
sow, zestawione w sposob przejrzysty, dajgcy moz-
noS¢ poréwnania za okres dluzszy, przynoszy duze

korzySci przedewszystkiem samym samorzadom,
a nastepnie organom nadzorczym.
Preliminarze budzetowe oraz sprawozdania

z wykonania budzetu, to gléwne Zréodla statystyki fi-
nanséw zwigzkow samorzadowych..Posbugiwanie sie
ipreliminarzami budzetowemi posiada tg¢ dogodng
strone, ze nadsylane sa one okolo 1}4 roku weczes-
niej od sprawozdan rachunkowych z vyykqpama bud-
zetu, a zatem wcze$niej nas informuj3 niz sprawoz-
dania rachunkowe, ktore, jako rzeczywiste wyniki,
sporzagdzane s3 dopiero po skonczonym okresie ra-
chunkowym. Postugiwanie sig¢ samemg’p.rellm'marza-
mi budzetowemi nie daloby oczywiscie wiernego
obrazu finanséw zwigzkéw samorzadowych, zwlasz-
cza w tych okresach rachunkowych, w ktérych sumy
preliminowane znacznie réznig si¢ od sum wykona-
nia. Z uwagi jednakze na aktualno$é ‘posxad.a_]a one
duze znaczenie, tembardziej, ze dane ilustrujace su-
my wykonania budzetu posiadaja w wielu wypad-
kach znaczenie tylko historyczne. Zestawienia prgh-
narzy budietowych sa tylko wtenczas miarodajng
informacja, o ile nie odbiegaja zbytnio od sum wyko-
nania. Z zestawienia sum preliminowanyc}_l Z suma-
mi wykonania za pare ostatnich lat daje si¢ zauwa-
zyé naogdt dostateczna zbieznosc.

Pierwsze opracowanie preliminarzy budietq-
wych zwiazkéw samorzadowych dokonano i opubli-
kowano przez G. U. S. na rok 1933/34. Opraqowa-
niem objete zostaly gminy wiejskie, miasta niewy-
dzielone, miasta wydzielone i powiatowe zwiazki sa-
morzadowe. Analogiczne opracowania ukazaly sig
za rok 1934/35 i 1935/36.

Do roku 1930 statystyka wydatkow i dochodow
wwigzkow samorzgdowych, zestawiana na podstawie
sprawozdan rocznych z wykonania budzetu, publiko-
wana byla rok rocznie w Roczniku Statystyki Rze-
czypospolitej Polskiej. Wobec nieukazania si¢ Rocz-
nika za 1931 r. zestawlenla, dotyczace finansow
zwigzkow samorzadowych za okres 1929,/30, opubli-
kowano w specjalnym numerze Wiadomosci Staty-
stycznych (zeszyt specjalny Nr. 1 r. 1932) p. nazway
atutystyke samorzgdowa. Odnosnie finanséw pu-
bilkacja zawiera zestawlenla zamklieé rachunko-
wych gmin wiejskich, miast z podziatem w/g ich
wielkoscl, zamknigcla rachunkowe powilatowych
1 wojewodzkich zwiyzkow - samorzadowych oraz wy-
datki i dochody wojewddztwa slgskiego. Odnosnie
zadiuzenia publikacja zawlera zestawlenie zrodef
kredytow samorzydu terytorjalnego oraz przeznacze-
nia tych kredytow. Analogiczne opyracowanla za na-
stepne okresy rachunkowe publikowane byly w od-
nosnych zeszytach Statystyki Polski pod nazwa ,,Sta-
tystyka samorzadowa'. Ostatni zeszyt Statystyki
Samorzadowej, obejmujacy dane za okres 1933,/34
ukazal si¢ w Statystyce rolski, serja C Nr. 27.

Wydatki i dochody gmin wiejskich, publikowa-
ne w wspomnianej Statystyce Samorzgdowej, opra-
cowywale sy metoda reprezentacyjng na podstawie
pewnej liczby wybranych gmin wiejskich (okoto
2100 gmin). Celem skorygowania uzyskanych t4 me-
tody cyfr przeprowadzane s3 w oKresie co 5 lat
opracowania wydatkow i dochodéw wszystkich gmmn
wiejskich. Pierwsze tego rodzaju opracowanie, opar-
te na podstawie zamknig¢ rachunkowych, dotyczy
okresu 1927/28, drugie analogiczne opracowanie do-
tyczy okresu 1932/33. Wyniki obu opracowan opu-
blikowane zostaly w odnoSnych zeszytach Statysty-
ki Polski (XLI i zeszyt 14, serja C).

Zestawienie, dotyczace zadluzenia zwizzkéw sa-
morzadowych, publikowane w odno$nych zeszytach
Statystyki Samorzgdowe], obejmuje jedynie ogélne
zadluzenie dlugoterminowe, powstale z tytutu zaclag-
nietych pozyczek, nie obejmuje natomiast takich zo-
bowigzan jak: zalegloSci budzetowe bierne, zadluze-
nie w stosunku do innych zwiazkéw prawno - pu-
blicznych, funduszéw specjalnych i t. p. Luke te wy-
pelnia do pewnego stopnia oddzielne opracowanie
zadiuzenia miast i powiatowych zwigzkéw samorza-
dowych wedlug stanu na dzien 31.111.1931 r., ktére
to opracowanie stanowi prébe ujecia calosci zadtu-
zenia powiatowych zwigzkéw samorzgdowych i gmin
miejskich. Podstawa opracowania danych o zadluze-
niu stanowi ankieta, rozestana do zwigzkéw samo-
rzgdowych. Dane, zawarte w tej publikacji, obejmu-
ja szczegélowe dane odnosnie Zrédet kredytu i jego
przeznaczenia indywidualnie dla miast, liczgcych po-
wyzej 20 tys. mieszkancéw, oraz indywidualnie dla
powiatowych zwigzkéw samorzgdowych. Dane te
nie s3 jednakie poréownywalne z danemi publikowa-
nemi w odnosnych zeszytach Statystyki Samorzado-



772 SAMORZAD

Nr. 50

wej, a to z tego wzgledu, ze poza pozyczkami obej-
muja réwniez inne zobowigzania, wynikajgce czy to
z operacyj kredytowych zwigzkéw samorzadowych
przy wykonywaniu budzetu, czy tez z racji zatrzy-
mania sum naleznych innym zwigzkom prawno - pu-
blicznym.

Poza powyzszemi publikacjami, obejmujacemi
opracowanie wydatkow i dochodéw zwigzkéw samo-
rzadowych oraz zadiuzenia, ukazujacych sie naogot
perjodycznie, na uwage zastuguje dokonane po raz
pierwszy zestawienie majatku zwigzkéow samorza-
dowych. Zestawienie majatku miast i powiatowych
zwiazkéw samorzadowych, sporzadzone ma podsta-
wie inwentarzy stanu majatkowego wedlug stanu na
31.111.1934 r., opublikowane jest w zesz. 27 serja C
Statystyki Samorzadowej wydanej w r. 1935. Ze-
stawienie powyzsze posiada charakter orjentacyjny,
a to z tego wzgledu, ze opracowame stanu maJatko-
wego napotyka na powazne trudmosSci z uwagi na
brak jednolitych dla wszystkich zwiazkéw zasad sza-
cowania majatku.

Powazna luke statystyki samorzadowej stano-
wi brak bardziej szczegélowego opracowania wyni-
kéw finansowych i gospodarczych przedsigbiorstw
samorzadowych, ktore zwlaszcza w okresie maleja-
cych dochodéw z tytulu danin publicznych stanowia
powazne Zrodio dochodow. Brak szczegolowszych da-
nych, dotyczacych gospodarki finansowej i gospo-
darczej przedsigbiorstw samorzadowych, nie daje
ostrej krytyki przedsigbiorczosci samorzadowej, nie
zawsze odpowiednio uzasadnionej. Wyniki opraco-
wan w tej dziedzinie sa bardzo skromne. Jak do-
tychezas istnieje tylko zestawienie liczby przedsie-
biorstw samorzgdowych. Po raz pierwszy sporzadzo-
no zestawienie liczby przedsigbiorstw samorzado-
wych na podstawie ankiety, rozestanej przez Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych w r. 1929. Wyniki
tej ankiety opracowane zostaly czeSciowo przez G.
U. S. i znalazly odzwierciadlenie w wspomnianym
wyzej specjalnym zeszycie Wiadomosei Statystycz-
nych ,,Statystyka Samorzadowa* za rok 1932. Bar-
dziej szczegétiowe opracowania z uwzglednieniem
form organizacyjnych przedsigbiorstw samorzado-
wych, oparte na tem samem Zrédle, opublikowane zo-
stalo w Kwartalniku Statystycznym za rok 1933
Tom I. Po raz drugi zestawiono liczbe przedsie-

biorstw samorzadowych wedlug stanu na dzien 31.
I11.1934 r. Podstawe -opracowania powyzszego ze
stawienia odno$nie miast i powiatowych zwigzkow
samorzagdowych stanowig sprawozdania roczne z wy-
konania budzetéw. Oparcie sie na sprawozdaniach
rocznych podyktowane zostalo do pewnego stopnia
dazeniem prowadzenia stalych opracowan, dotycza-
cych juz nie tylko liczby przedsiebiorstw, lecz i wy-
nikéw finansowych przedsiebiorstw samorzadowych.
Jedyna publikacja dajaca pewien obraz wynikow
finansowych przedsigbiorstw samorzadowych, uka-
zata sie w r. 1934 p. t. ,Nadwyzki i niedobory
przedsiebiorstw komunalnych w r. 1931/32 w mia-
stach liczacych powyzej 20 tys. mieszk. i powiato-
wych zwiazkach samorzadowych* w opracowaniu K.
Romaniuka (Statystyka Polski, serja C, zeszyt 12).
Materjaly zebrano droga ankiety, rozestanej do
miast i powiatowych zwiazkéw samorzadowych. Ce-
lem powyzszego opracowania jest zilustrowanie sto-
sunku zachodzacego pomiedzy finansami poszcze-
gbéinych zwigzkow samorzadowych, a finansami ich
przedsiebiorstw, innemi stowy zestawienie .nadwy-
zek przedsiebiorstw, przelanych do budzetu admini-
stracyjnego oraz niedoboréw przedsiebiorstw, po-
krytych z budzetu administracyjnego. Odnosnie sta-
tystyki przedsiebiorstw samorzadowych daje sie dot-
kliwie odczué brak danych co do wartoSci majatko-
WEJ przedmeblorstw (dane zamieszczone w wspom-
nianem wyzej zestawieniu majatku zwiazkow samo-
rzagdowych nie daja pelnego obrazu), a gléwnie co
do wysokosci zaangazowanego kapitatu zaktadowe-
go, brak danych co do wysokosci taryf oplat za
sprzedawane dobra i ‘ustugi, co do kosztow wlasnych
produkecji jednostki dobr czy tez ustug, co do stop-
nia zaspokojenia potrzeb ludnosci, zdolnosci produk-
cyjnej przedsiebiorstw, ich faktycznego wykorzy-
stania i t. p.

Z posrod publikacyj, poswieconych zagadnie-
niom zwigzkéw samorzadowych, nalezy wymienié
jeszcze Skorowidz Gmin Rz. Polskiej, sporzadzony
na podstawie tymeczasowych wynikéw drugiego po-
wszechnego spisu ludnosei za rok 1931 (Statystyka
Polski, serja B zesz. 8). Skorowidz zawiera pelmy
wykaz miast, gmin wiejskich i obszaréw dworskich.

Jan Czadonkiewicz.

Liczba. przedsiebiorstw powiatowych zwigzKow
samorzadowych

Przedsiebiorczo$é zwigzkéw samorzadu terytor-
jalnego nalezy do dziedzin gospodarki komumalnej
najmniej badanej statystycznie. Prace statystyczne,
ktore w tej dziedzinie dotychczas sie ukazaly, do-
starczaja tylko pewnych fragmentéw, nie noszg wiec
charakteru systematycznych, przeprowadzanych z ro-
ku na rok badai.

Zamieszczone zestawienie zawierajace dane
o liczbie przedsigbiorstw samorzadowych zostalo za-
czerpniete z publikacji Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego1).

1) Wiadomo&ci Statystyczne Nr. 30 z d. 26 paZdziernika.
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Liczba przedsiebiorstw powiatowych zwigzkéw
samorzgdowych.

31, 1II. 1934.
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a Zaklad wiercenia studzien, przetwoérnia padl‘in, 2 ra-
karnie. b Wytw. materjaléw budowlanych, sprzedaz blachy,

1 cementownia, 2 zwirownie. ¢ Sklep 2z ‘mateyjalami piém.,
introligatornia, Iniarnia, kinoteatr, stajnia zajazdowa, bank

budowlany.

Podejmujac opracowanie przedsigbiorstw samo-
rzadowych, Gléwny Urzad Statystyczny w plerw-
szym rzedzie przystapil do ustalenia ich liczby. Nie
majac ustawowej definicji przedsigbiorstwa samo-
rzagdowego, przy decydowaniu o tem, jaki zespot
dziatalnosci gospodarki zwiazku samorzadowego na-
lezy uwazaé za przedsigbiorstwo, cpierano si¢ na
budzecie administracyjnym. Mianowicie, jako pl:zed-
siebiorstwo kwalifikowano te zespoly dzialalnosci go-
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spodarki zwiazk6w samorzgdowych, ktére same
zwiazki uwazaja za przedsigbiorstwa. Opierano sie
wiec na dziale IIT wydatkéw i dziale II dochodéw
budzetu administracyjnego, ktérych zwiazki samo-
rzadowe powinny w mysl obowigzujacych przepiséw
zamieszczaé nazwy przedsiebiorstw, podaja ewentu-
alnie odpowiednie sumy pokrycia niedoboréw lub
przelewéw z tytulu podzialu zyskéw. W wypadkach
watpliwosci, powstalych na skutek niejasnosci zapi-
séw we wspomnianych wyzej dzialach budzetu, po-
shugiwano sie¢ takze informacjami, zamieszczanemi
w dziale IV inwentarza stanu majatkowego.

Podjeta w ten sposéb rejestracja liczby i rodza-
jow przedsiebiorstw samorzadowych bedzie kontynu-
owana z roku na rok w celu otrzymywania mozliwie
aktualnych liczb, dotyczacych iloSci przedsiebiorstw
samorzadowych.

Zdajemy sobie sprawe z tego, Ze ustalenie mniej
lub wiecej dokladnej liczby rrzedsiebiorstw samo-
rzadowych stanowi zaledwie niewielki fragment
z dziedziny statystyki przedsiebiorstw samorzado-
wych. Na tem miejscu jednak chcemy zwrécié uwa-
ge na to, Ze zorjentowanie sie w liczbie poszczegdl-
nych rodzajéw przedsiebiorstw ulatwi podjecie opra-
cowan statystycznych, dotyczacych finansowej dzia-
lalnoSci wazniejszych gospodarczo grup przedsie-
biorstw. Opracowania te z koniecziosci mogg byé
oparte jedynie na sprawozdaniach z wykonania
budzetéw, ustalonych rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych wydanem w porozumieniu
z Ministrem Skarbu o sposobie ustalania budzetéw
zwiazkéw samorzadowych 2).

Rozpatrujac liczby, zawarte w tablicy, widzimy,
ze na 241 powiatowych zwiazkéw samorzadowych —
110 powiat6w posiadalo w dniu 31 marca 1930 roku
170 przedsiebiorstw. Z tej liczby 19 przedsigbiorstw
byly wydzierzawione osobom trzecim i takaz liczba
przedsiebiorstw byla dzierzawiona przez powiatowe
zwiazki samorzadowe od os6b trzecich.

Najwigksza liczbe przedsigbiorstw stanowia ze-
spoly dzialalnoSci gospodarki zwiazkéw samorzado-
wych, zaliczone do grup: budownictwo (56) i rol-
nictwo (54). Dos¢ liczng jest réwniez grupa
przedsigbiorstw komunikacyjnych. Na 15 przed-
biorstw komunikacyjnych 13 przypada na woje-
wodztwa zachodnie, zaledwie 2 na wojewédztwa cen-
tralne, w wojewédztwach pozostalych przedsie-
biorstw tego rodzaju niema wcale.

S. Steplewslki.

2) D. U. R. P. Nr. 75, poz. 433. Rok 1926.

Bibljoteki samorzadowe w powiecie KonecKim

Organizacja bibljotek w powiecie koneckim,
opisana przez p. J. Filipkowska-Szemplifska w ar-
tykule pod tytulem powyzszym (,,Samorzad® Nr. 13
pelnien w tej materji.

Rzeczowe uwagi Autorki powstaly prawdopo-
dobnie skutkiem lakonizmu naszych sprawozdan

i biuletynéw, pisanych dla miejscowego spoleczeni-
stwa i jego czynnikéw blizej zainteresowanych,
a Swiadomych szczegdlow naszej organizacji bibljo-
tecznej.

Nie mam zamiaru omawiaé¢ tu szczegélowo roz-
woju bibljotek w pow. koneckim, chcg jednak, jako
organizator tych bibljotek, wskazaé na gléwne etapy
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naszej organizacji, ktéra staraliSmy sie przemysleé
i konsekwentnie rozwijaé.

ZaczeliSmy od centrali i bibljotek ruchomych.
W 1921 — 23 r. Wydzial Powiatowy z funduszéw
sejmiku, przy pomocy M. W. R. i O. P., utworzy!
,-bibljoteke centralna sejmiku koneckiego‘ z ksiego-
zbiorem ponad 2000 ksiazek. Z czeSci tych ksiazek
sformowano 10 biblioteczek ruchomych po 30 — 40
ksiazek kazda. Bibljoteczki te otrzvmvwali koleijno
kierownicy szkdl, korzvstajac z ksiazek w szkotach
i wymozyezajac je okolicznym mieszkancom.

Pozatem nauczycielstwo powiatu korzystalo bez
wszelkich ograniczen z calego ksiegozbioru bibljote-
ki centralnej tak pojedyticzo, jak tez zborowo na
kursach doksztalcajacveh, czterokrotnie organizowa-
nych w powiecie, gdvz dobdér ksiazek uwzglednial
szeroko potrzeby stuchaczy kurséw.

Stonniowo bezpoSrednie zainteresowanie sie na-
uczycieli bibljoteka centralna zmalalo, jednocze$§nie
kolportowanie ksiazek do gmin okazalo se niecelo-
wem, tak z powodu niewielkiei ilo§ci ksiazek w hi-
bljotece przvdatnych dla mieszkanecéw wsi, iak tez
z powodu jej oddalenia od poszczegdlnych gmin.

Wtedv w 1924 r. zostal opracowanv i przviety
przez seimik regulamin bibljotek gminnych i od 1925
roku bibljoteki gminne zaczelv powstawas stopniowo
z funduszéw seimiku, gmin i zasitkéw ksiazkowyvch
M. W. R. i O. P, ktére stale odnosito sie nrzychvlnie
do zabiegéw naszych w zakresie krzewienia bibljo-
tek i czvtelnictwa.

Zasady organizacji u nas biblijotek gminnvch
sa wskazane vprzez vp. Filipkowska-Szemnlifiska,
wiec m6éwié o nich nie bede, natomiast sprostuje da-
ne, dotvezace obecnego stanu hibljotek.

W 18-tu gminach wiejskich mamyv 15 hibljotek
sminnych 7 ogélna liczha okolo 10.300 ksiazek (od
470 do 1650 w noszczeoblnveh bhibljotekach), a w 4
ominach mieiskich — 2 biblioteki o 8.800 ksiazkach,
trzecia za$§ bibljoteka miejska jest w stanie organi-
zacji.

Uznaliémy wiec wvraZnie system tworzenia bi-
bliotek eminnveh za naijlens?7v w naszvch warun-
kach. Gminv ten svstem calkowicie aprobowalv, za-
hierajac jedna nrzed druega, mroszac o za'ozenie hi-
hlioteki i §wiadezac na nie w miare swych ograni-
cezonveh mozliwosei budzetowveh.

Biblioteka gminna w gminie zbiorowei staie
sie centrala dla noszczecéInveh osiedli, zwiazanych
w obwodv szkolne, ciazece ku szkole, iako o$red-
kowi kulturalnemu.

Ksiazki dla obwodéw szkolnveh sa w wielu wy-
nadkach wvnozyczane i puszezane w obier przez na-
uczveielstwo.

Jednocze$nie z bibliotek korzvstaja oreanizacie
miodziezv, rozwiiaiace wiréd swych cztonkéw stov-
niowo zamilowanie ku ksiazce i czvtelnictwn. Orga-
nizacie smoteczne w powiecie sa powolare, w poro-
7umieniu z Wyvdzialem Powiatowvm. do formowania
iedvnie nodrecznvch biblioteczek zawodowveh i na-
tomiast nonierania wsndlnveh bhibliotek ¢minnvch.

Komasacja bibljotek w mowiecie trwa w dal-
szvm ciaru i sukees jej bedzie zalezeé przewaznie
nd materialnego i organizacvinego rozwoju bibljo-
tek eminnych. :

Poniewaz bibljoteka gminna obstuguje czytelni-
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ka masowego, dlatego tez odpowiednio dobiera sie
ksiazki dla czytelnikéw poszczegblnych gmin. W bi-
bljotece pminnej o 500 ksiazkach znajduje sie naj-
mniej 400 ksiazek, przydatnych dla Sredniego czy-
telnika - gminiaka, ktdoryeh, przy przeczytaniu jed-
nej ksiazki na tydzien, starczy mu na 8 lat, a prze-
ciez gmina mozZe zdohyé sie na uzupehienie swej
bibljoteki 50-ciu ksiazkami co rok. Nadmieniam. iz
czvtelnicy wiejsey abchodza sie z ksiazkami o wiele

,staranniej niz miejsey i ksiazki tam nrawie nie gina.

Dowozenie nowvch ruchomych komnletéw ksia-
zek z centrali dla uzvtku ogétu mieszkancow gminy
nie jest mojem zdaniem konieczne. Czytelnik mniei
uswiadomiony, nie zawsze nalezy-ie instruowany co
do wyvhoru i oceny ksiazek, bedzie chetniej oczeki-
waé tej ,.nowej*“ ksiazki z ,,powiatu‘’, niz korzy-
staé z ksiazek wartoSciowvch, zawsze aktualnvch,
posiadanvch przez bibljoteki, lecz jeszcze nie prze-
czytanych.

Opninja o dobrej i ciekawej ksiazce roénie
w gminie powoli i wladnie wtedy, kiedy ksiazka
zostanie oceniona przez wiecej uSwiadomionvch czy-
telnikow i przez nich propagowana, zostanie ona
wywieziona z gminvy wraz z kompletem ruchomym.

OczywiScie w kazdej gminie znajdzie sie pewna
iloS¢ mieszkaficéw o specjalnvch lub szerszveh zain-
teresowaniach lub tez newna ilo§é inteligencji. ktora
chece czvtaé ksiazki aktualne tak naukowe. iak tez
beletrvstyezne.

Otéz ksiazki o charakterze naukowo - popular-
nvm, uwzgledniamy szeroko przv formowaniu bi-
bliotek. Co sie za§ tvczy ksiaZzek, nadajacvch sie
wylacznie dla inteligencji, to na te musi znalezé fun-
dusze sama intelizgencja i nabyé je pozabudzetowo
dla swej biblioteki gminnej, do czego powoluiemy
ja w wydawanym przez powiat biuletynie bibljo-
tecznym.

Czv wobec koncepcji ouierania czytelnictwa na
bibljotekach gminnych, uwazamv za potrzebna bi-
bljoteke centralna powiatowa? Owszem.

Bibljoteka ta winn2 dostarezvé bibljotekom
gminnym ksiazek, przeznaczonych dla czvtelnikow
o wyzszvm poziomie intelektualnym, ksiazek dla
ogohu geminiakéw bvé moze nie przydatnvch. Dobér
tych ksiazek, dosylanvch malemi kompletami, a na-
wet pojedvnczo, winien byé uzgodnionv z zaintere-
sowaniami poszezegélnych ezvtelnikéw lub ich zgru-
powan. Lecz gtéwnem zadaniem biblioteki central-
nej bedzie dostarczanie wszvstkim oswiatowcom na
terenie powiatu ksiazek, notrzebnvch im badz dla
poclebienia ich wiedzy. badz dla ulatwienia im tech-
niki pracy odwiatowej. Mniemamy, iz o§wiatowev,
ponoszac bezinteresownie swa mnrace na rzecz lud-
nosci rowiatu, maja prawo oczekiwaé od samorzadu
nowiatowego pomocy w formie ksiazek, niezbednych
im w pracy.

W tvm celu tworzvmy z resztek ksiegozbioru
,.Biblioteki Centralnei Seimiku* i z ksiazek stopnio-
wo nabvwanveh , Biblioteke Centralna Oswiatowa
Powiatowego Zwiazkn Samorzadowego w Konskich*.
Regulamin tej bibljoteki, uchwalony przez Wydzial
Powiatowv przytaczam oddrielnie w calo§ci, gdvi
charakteryzuie on dokladnie role i znaczenie tei bi-
blioteki, w zwiazku z caloksztaltem organizacji bi-
bljotecznej powiatu.
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Regulamin
,Bibljoteki Centralnej Oswiatowej Powiatowego
Zwigzku Samorzgdowego w Konskich.

§ 1. Bibljoteka Centralna Oswiatowa Powiato-
wego Zwigzku Samorzadowego w Konskich jest zor.
ganizowana w celu:

1) ulatwienia mieszkancom powiatu, a w szcze-
golnosci pracownikom oSwiatowym i spolecznym,
korzystania z ksiazek odpowiednio dobran,ch,

2) umozliwienia zarzgdom bibljotek gminnych
wypozyczania w kompletach ruchomych ksigzek,
ktorych bibljoteki gminne na stale posiadaé nie
moga.

§ 2. Bibljoteka Centr. Oswiatowa zawiera prze-
waznie dziela naukowe, popularno - naukowe, oraz
dziela, traktujace o wszelkich zagadnieniach pan-
stwowych, oSwiatowych i spolecznych, a dobrane
wedlug kompletéw, dla zalatwienia pracy instruk-
torskiej, jak tez samoksztalcenia.

§ 3. Korzystanie z B. C. O. jest bezplatne,
_przy zagwarantowaniu przez czytelnikéw zwrotu
ksiazek w nalezytym porzadku i ustalonym terminie.

§ 4. Szczegolowe przepisy, dotyczace korzysta-

Glosy czytelniKow
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nia z ksigzek i organizacji Bibljoteki, zawiera regu-

~ lamin wewnetrzny Bibljoteki.

§ 5. Bibljoteka jest wlasnoscia Powiatowego
Zwiazku Samorzadowego, ktéry utrzymuje i rozwija
ja w miare moznoSci z funduszéw budzetowych przy
ewentualnych zasitkach M. W. R. i O. P., gmin, oraz
instytucyj i 0osé6b prywatnych.

§ 6. Bibljoteka zarzadza Wydzial Powiatowy,
poruczajac prowadzenie jej osobie, komisji lub in-
stytucji przezen upowaznionej.

§ 7. Kierownictwo Bibljoteki Centr. utrzymu-
je stala laczno§é z zarzadami bibljotek gminnych,
instruvjac je, utatwiajgc im dobér ksiazek i tech-
nike rrowadzenia bibljoteki.

Kierownictwo Bibljoteki wspéldziala réwniez
z Inspektorem Szkolnym i organizacjami spoleczne-
mi, w celu ustalenia jednolitych metod w sprawie
rozwoju czytelnictwa i bibljotekarstwa w powiecie,
a w szczegolnosci komasacji bibljotek.

§ 8. Bibljoteka Centr. jest inwentaryzowana,
katalogowana i prowadzona wg. przepisow technicz-
nych, zalecanych przez M. W. R. i O. P, yvzglednie
Zwiazek Bibljotekarzy Polskich, z przyjeciem usta-
lonych w bibljotekarstwie formularzy i sprawozdan.

Michal Czerniachowski.

Ewidencja 'nieruchomosci

Szereg przepisow ustawowych naklada na gmi-
ny obowiazek dostarczania réznym wiadzom wyka-
z6w 1 spisow nieruchomosci, polozonych na obszarze
gminy, przyczem z postanowien tych-wynika niejed-
nokrotnie konieczno$¢ stwierdzania nazwisk wtasci-
cielli tych objektow. ' i

A wiec art. 54 ordynacji podatkowej z dnia 15.
111.1934 r. (Dz. U. Nr. 39, poz. 346) naklada na gmi-
ny obowiazek sporzadzania na zadanie wiadz skar-
bowych wykazéw nieruchomosdi zabudowanych oraz
placow niezabudowanych badZ niedostatecznie zabu-
dowanych. Wprawdzie Ministerstwo Skarbu w r. b.
wyjasnito, ze gdyby sporzadzenie tego wykazu na-
streczalo powazne trudnosei, to prace te pow!nni wy-
konaé delegowani w tym celu urzednicy skarbowi,
jednak, wobec przeciazenia praca urzgdéw skarbo-
wych, tego rodzaju odcigzenie gmin W praktyce be-
dzie zapewne b. rzadko stosowane.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetiznych
z dnia 16.10.1930 r. o0 meldunkach i ksiegach mel-
dunkowych (Dz. U. Nr. 84, poz. 653) naklada na
gminy obowiazek prowadzenia rejestru doméw, zas
pcSrednio — ewidencji osb, odpowiedzialnych za
meldunki, czyli wiascicieli doméw i ich petnomocni-
kow. Pozatem w zwiazku ze spisamj ludnoSci, spra-
wam! mobilizacyjnemi, obrony przeciwlotniczej i t.
p., gminy udzielaja informacyj, dotyczacych nieru-
chomosci w gminach.

Wreszcie rozporzadzenie Prezydenta R.eczypo-
spolitej z dnia 24.X.1934 r. o ustaleniu nazw miej-
scowosSci i numeracji nieruchomosei (Dz. U. Nr. 94,
poz. 850)nakiada na miasta obowiazek prowadzenia

numeracji wszelkich istniejacych nieruchomosci, wo-
bec czego, ze wzgledu na istnienie ruchu parcelacvj-
nego, niezbedne jest utrzymywanie w aktualnosci
ewidencjil nieruchomodci.

Uznaje catkowicie potrzebe prowadzenia przez
gminy ewidencji nieruchomosci. Zastanowié sie jed-
nak nalezy, czy ustawodawca, nakladajac na gmine
obowigzki w tym zakresie, umozliwi jej réwnoczes-
nie zdobycie niezbednych materjatléw. Zgodnie z art.
52, prawa budowlanego z dnia 16.11.1928 r. (Dz. U.
Nr. 23, poz. 202) utworzenie nowej parceli grunto-
wej wymaga uprzedniego zatwierdzenia placu par-
celacyjnego przez zarzad miejski. Réwniez wznie-
sienie budynku bez zezwolenia wladz miejskich jest
nie mozliwe. Dlatego tez wladze miejskie posiadaja
wszelkie informacje o zmianach w powierzchni par-
celi i o wzniesieniu badZ zniesieniu budynkéw, nato-
miast o obrocie nieruchomoscjami, o zmianach witasci-
cieli posesyj gminy, wiedzialy dostatecznie dokladnie
tylko wowczas, gdy wymiar rodatku od mnierucho-
moéci nalezal do wiadz miejskich, gdy ptatnik byt za-
interesowany w tem, aby zarzad miejski ,przepisal
w ksiegach bierczych nieruchomos$é na nazwisko no-
wego wlasciciela. Obecnie jedynem Zrédiem informa-
cyj sa ,o08wiadczenia“ wtascicieli nieruchomosci,
sktadane zazwyczaj w gminach w zwiazku z ubez-
pieczeniem nieruchomosci od ognia (art. 33 rozporzg-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27.V.1927
r. o przymusie ubezpieczen od ognia i o Powszech-
nym Zakladzie Ubezpleczer_l Wza.yemnych = Dz. U.
Nr. 46, poz. 410). Gdy gminy posiadaly f’;(ns}e infor-
macje o zmianach w tytutach wlasno§ci, uzyskane
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przy wprowadzeniu poprawek do ksiag bierczych po-
datku od nieruchomosci, oSwiadczenia te byly dosta-
tecznym materjalem. Jednak oparcie ewidencji
wiascicieli nieruchomoseci tylko na oSwiadczeniach,
nie popartych dokumentami moze spowodowaé bledy
w ewidencji, co znowu moze spowodowaé powazne
skutki prawne (np. przy przedawnieniach, gdzie
fakt optacania podatkéw stanowi jeden z wazniej-
szych dowodéw wtadania).

System dokonywania co pewien czas spis6w nie-
ruchomoSci, polgczony z badaniem dokumentow,
ustalajacych tytut wtasno$ci, zgéry musimy odrzucié,
jak pociagajacy za soba zbyt wielki naklad pracy
w stosunku do uzyskanych dorainych efektéw.

Dlatego tez uwazam za konieczne, aby wiadze
i urzedy, ktore legalizuja dokumenty, stwierdzajgce
przejScie whasnosci nieruchomos$ei, zostaty zobowlia-
zane do przesylania informacyj o tem odnosnej gmi-
nie. Zawiadomienia te, lacznie z danemi inspekeji
budowlanej o ruchu budowlanym oraz o parcelacji
gruntéw w miescie, umozliwityby zarzadom gmin
nalezyte prowadzenie ewidencji nieruchomos$eci i ich
wiascicieli.

SAMOR

ZAD Nr. 50

Poniewaz obréot nieruchomosciami naogoél nie
jest znaczny, praca, zwiazana z prowadzeniem ewi-
dencji nieruchomosei, nie obciazylaby zbytnio pra-
cownikow samorzadowych. Gdyby zestawi¢ naktad
pracy obecnie niezbednej dla przeslania raz na 2 la-
ta wykazu nieruchomosci do urzedu skarbowego
z iloScia pracy, zwigzanej z utrzymaniem w aktual-
noSci ewlidencji nieruchomosci, to niewatpliwie stale
prowadzenie tej ewidencji okazaloby sie mniej kosz- .
towne.

Zastrzezenie nasuwa tylko kwestja nakladow,
zwiazanych z zalozeniem takiej ewidencji, ktore
zresztg nie powinny byé bardzo wielkie. Poniewaz
gminy moga zakladaé te ewidencje stopniowo, dziel-
nicami, najwlasciwsze byloby ustalenie terminéw za-
konczenia tych prac w zaleznoSci od mozliwosei fi-
nansowych gminy. W kazdym jednak razie nalezy
umozliwié tym gminom, ktére taka ewidencje juz po-
stadaja (np. rejestr pomiarowy) utrzymanie je;
w aktualnosci przy mozliwie malym naktadzie pracy.

St. L.

Ze ZwiazKu Powiatow Rzeczypospolitej Polskiej

EGZEKUCJA DANIN KOMUNALNYCH
SKARBOWE.

Biuro Zwigzku zbiera od Wydzialéow Powiato-
wych w drodze ankiety materjaly, dotyczace egzeku-
cyj danin komunalnych przez urzedy skarbowe. Do-
tychezas otrzymane odpowiedzi wymownie Swiadeza
o wybitnej aktualnosci tego zagadnienia, zaréwno
ze stanowiska interes6w platnika jak i zwigzkéw sa-
morzagdowych. Po skompletowaniu materjatéw, Biu-
ro Zwiazku przystapi do ich opracowania w kierun-
ku ustalenia konkretnych projektéw reformy do-
tychczasowego stanu prawnego.

PRZEZ URZEDY

POMOC INSTRUKCYIJNA W ZAKRESIE ZADRZEWIANIA
DROG I NIEUZYTKOW,

We wrzeSniu r. b. Zwiazek wprowadzil nowy
dzial pracy poradnictwa w sprawach zadrzewiania
drég i nieuzytkéw. Krétkie doswiadczenie przekona-
to Zwiazek o celowosci podjetej pracy, o ogromie po-
trzeb istniejacych w tej dziedzinie, wymagajacych
fachowego czynnika. Z tych wzgledéw Zwiazek za-
mierza ten dzial pracy utrzymaé i ulepszyé, liczace na
zainteresowanie si¢ nim Wydzialéw Powiatowych.

W obecnej chwili, obok listownego poradnictwa
i wyjazdéw dla przeprowadzenia réznych prac tere-
nowych, opracowuje sie zasady doboru drzew na dro-
gi publiczne, jakotez wytyczne akeji zadrzewiania
dréﬁ- i nieuzytkéw w powiat. zwigzkach samorzado-
wych.

I KURS RACJONALNEJ AKCJI ZADRZEWIANIA DROG
I NIEUZYTKOW.

Zwiazek Powiatéw R. P. organizuje przy pomo-

cy Panstwowego Instytutu Naukowego Gospodar-

stwa Wiejskiego w Pulawach pierwszy specjalny
Kurs teoretyczno - praktyczny w zakresie zadrze-
wiania drég i nieuzytkow dla powiatowych zarza-
déw drogowych (inzynierowie i technicy drogowl
wzglednie drogomistrzowie).

Kurs ten jest bezptatny i odbedzie sie¢ w czasie
od 20.1. do 25.1.1936 r. w Panstwowym Instytucie
Naukowym Gospodarstwa Wiejskiego w Putawach
wedlug nastepujacego programu:

1. Dobdr i pielegnacja drzew przydroznych —
Inz. Zakolski.

9. Zadrzewianie nieuzytkéw — Dyr. Bialobok.

3. Zwalczanie szkodnikéw drzew przydroznych—
Dr. Minkiewicz.

4. Walka z chorobami drzew przydroznych —
Inz. Kaszeta.

5. Zadarnianie i obsiewanie fos i szkarp — Inz.
Bezradecki.

6. Zadrzewianie szkarp — Dyr. Bialobok.

7. Planowo§é i organizacja akeji zadrzewiania
drég — Arch. ogr. Kordus.

Program Kurséw przewiduje poza wyzej wy-
mienionemi wykladami i dyskusjg, pokazy praktycz-
pe i zwiedzanie panstwowych zakiadow hodowli
drzew.

Uczestnicy Kurséw bedy mieli zapewnione noc-
legi w hotelach, ktérych koszt wraz ze Sredniem calo-
dziennem utrzymaniem wynosi¢ bedzie 5 zi. od
osoby.

Zgloszenia kandydatéw na kurs ten przyjmuje
Zwigzek Powiatéw, Warszawa ul. Marszalkowska
Nr. 81a, do dn. 10 stycznia 1936 r.
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Przeglad orzecznictwa

CZLONKOWIE ZARZADOW I PRACOWNICY ZWIAZKOW
SAMORZADOWYCH.

Czas pracy (wynagrodzenie za godeiny madliczbowe).

1. Pracownik gminny nie moze zadaé wyna-
grodzenia ustawowego za godziny nadliczbowe, je-
zeli nie byl przyjety do stuzby na czas oznaczonych
godzin.

Orzeczenie S. N. z dn. 8.11.1928 r. III Rw. 1 1987/27.
Przeglad Prawa i Administracji. 1932 r. str. 229,
a

2. Magistrat 1), jako instytucja 2) samorzadu te-
rytorjalnego, nie jest zakladem pracy, prowadzo-
nym w sposéb przemystowy, gdyz wykonywanie
przez Magistrat 1) czeSci administracji publicznej
na zasadzie uprawnien, otrzymanych od Panstwa,
wyklucza moznosé prowadzenia biura Magistratu 1)
W spos6b przemystowy.

Orzeczenie S. N. z dn. 20.1V.1932 r. I. C. 2893 /31 r.
Ruch Prawniczy i Ekonomiczny. 1932 r. str. 1039.

3. Okolicznosé, ze Magistrat 1) prowadzi przed-
sigbiorstwo przemystowe, samo przez sie nie nadaje
pracownikom biura Magistratu 1) prawa korzysta-
nia z ustawy o czasie pracy w przemysle i handlu
z dn. 18.X11.1919 r. (Dz. U. z 1933 r. Nr. 94, poz.
734).

Orzeczenie S. N. z dn. 7.111.34 r. C. 1. 1988/33.
7Zbiér Orzeczen S. N., R. 1934 Nr. 612.

4. Praca woznego z natury swej jest najbar-
dziej zblizona i winna byé przyréwnana ’do pracy
0s6b, zatrudnionych pilnowaniem zakladéw pracy,
a wykonywujacych w czasie pilnowan}a jedneczesnie
inna przerywana rrace dodatkowa (§ 4 rozp. z dn.
26.1.1922 r. — Dz. U. Nr. 18, poz. ]48),. przeto czas
pracy woznego moze byé przediuzony az do dwuna-
stu godzin dziennie i przediuzenie takie nie moze by¢
poczytane za prace w godzinach nadliczbowych.

Orzeczenie S. N. z dn. 31.V.1929 r. L. C. 1973/28 r.
7biér Orzeczen S. N. R. 1929. Nr. 119.

5. Ustawa z dn. 18.X11.1919 r. o czasie pracy
w przemysle i handlu (Dz. U. Nr. 94 2 1933 r. poz.
734) nie ma zastosowania do pracownikéw Zakiadu
Czyszczenia Miasta.

Orzeczenie S. Nr. z dn. 23.X.1934 r. C. IL. 1598/34.
Orzecznictwo Sadéw Polskich R. 1935. Nr. 216.

6. Szpital, uznany za instytucje spo‘eczna o cha-
rakterze filantropilnym, majacy na celu interes pu-
bliczny, rzadzacy sie statutem, nadanym przez wia-
dze administracyjne, oraz podlegajacy nadzorow!
tych wladz, posiada charakter publiczno - prawny
i nie jest zakladem pracy prowadzonym W sposob
przemystowy.

1) Obecnie ,,Zarzgd Miejski“.
2) Powinno byé ,organ ustrojowy*.

Ceche prowadzenia zakladu w sposéb przemy-
stowy stanowi prawo wlasciciela zakladu zwiniecia
go wedlug swego uznania (Zbiér orzeczen R. 1929.
Nr. 5). O zaprzestaniu zas§ dzialalnoSci pozwanego
szpitala nie decyduje jego zarzad, lecz przepisy sta-
tutowe, ktérym zarzad musi si¢ podporzadkowaé.

Orzeczenie S. N. z dn. 7.1X. — 3.X.1933 r. C. I. 1339/33.
7Zbior Orzeczen S. N. R. 1934. Nr. 223.

7. Oddawanie lazni parowej do uzytku pu{olic;-
nego w dni niedzielne i Swiateczne nie sprzeciwia sig
przepisom ustawy z dn. 18.X11.1919 r.

Orzeczenie S. N. z dn. 30.1X.1924 r. III. K. 576/24 r.
Orzecmictwo Sgdow Polskich. R. 1925. Nr. 79.

8.  Praca w rzezniach w dni niedzielne nie jest
konieczna i to bez wzgledu na to, czy chodzi o rzeznie
w ogdélnosci, czy tylko o rzesnie rytualne, stuzace po-
trzebom ludno$ci zydowskiej.

Orzeczenie S. N. z dn. 14.1.1932 r. II. 3. K. 1132/31 r.
Orzecznictwo Sadéw Polskich. Rok 1932. Nr. 199.

9. Woiznica strazy pozarnej nie ma z mocy
ustawy prawa do osobnego wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych.

Orzeczenie S. N. z dn. 28.X1.1933 r. L. C. II. 2653/3 3r.
,,Samorzad Miejski Nr. 3 z 1935 r. str. 350-1.

10. Pracownik mojzeszowega wyznania, 'ktér"e-
mu na wlasne zadanie zezwolono na prace w pledme-
le i §wieta ustawowe zamiast w sobote i Swieta zy-
dowskie, nie ma prawa da wynagrodzenia dodatko-
wego za prace w niedziele i Swieta.

Orzeczenie S. N. z dn. 4.X1.1930 r. ITI. 1. Rw. 601/30 r.

Zbior Oracczen R. 1930 r. Nr. 226.

11. Dodatkowych gratyfikacyj Swiatecznych, 1
ktére powédka rok rocznie otrzymywata, nie mozna
w braku wyraznej umowy strun uwazaé za wyna-
grodzenie za prace w godzinach nadliczbowych, gdyz
gratyfikacje Swiateczne sy zazwyczaj wyrazem uzna-
nia ze strony praccdawcey za gorliwa prace praco-
wnika i zaleza wylacznie od uznania pracodawcy,
skoro za§ pozwany Magistrat1) nie twierdzil, by
gratyfikacje te byly wynikiem umowy i stanowily
wynagrodzenie za godziny nadliczbowe, a powolal
si¢ tylko na fakt otrzymywania przez powé6dke tych
gratyfikacyj, przeto slusznie sgdy nie wziely tych
gratyfikacyj pod uwage.

Orzeczenie S. N. z dn. 18.V. 1933 r. I. C. 2963/32 r.

Zbiér Orzeczen S. N. R. 1934. Nr. 85.

12. Kierownik pracy, pozostajacy na miejscu
pracy ponad gcdziny ustawcwe, nie ma prawa go
osobnego wynagrodzenia za prace w godzinach nad-
liczbowych.

Orzeczenie S. N. z dn. 22.X.1930 r. III. Rw. 1354 /30 r.
Orzecznictwo Sgdow Polskich. R. 1931. Nr. 365.

Zestawil St. R.

e —



778

SAMORZAD

Nr. 50

Sprawy

biezagce

WYBORY CZLONKOW RADY WOJEWODZKIEJ
W KRAKOWIE.

teskryptem z dnia 30.X.1935 r. , Nr. S.S.
75/64 — 4, na podstawie art. 115 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928
r. o organizacji i zakres'e dzialania wladz admini-
stracji ogélnej (Dz. U. R. P. Nr. 11, poz. 86) Mini-
ster Spraw Wewnetrznych zarzadzil wybory do Rady
Wojewddzkiej w wojewodztwie krakowskiem. Szeze-
golowe zarzadzenia wyda Wojewoda w Krakowie,
stosujac postancwienia, zawarte w rozporzadzeniu
Ministra- Spraw Wewnetrznych z dn. 28 marca 1928
r. (Dz. U. R. P. Nr. 46, poz. 453). Przy swolywaniu
posiedzenia Rady Powiatowej dla wyboru czlon-

OBRADY RADY OPIEKI SPOLECZNEJ.

W dniu 9 i 10 b. m. odbyly sie w sali konfe-
rencyjnej Ministerstwa Opieki Spolecznej obrady
XVI-go posiedzenia Rady Opieki Spolecznej pod
przewodnictwem p. Podsekretarza Stanu Dr. E. Pie-
strzynskiego z udziatem wyzszych urzednikéw Mini-
sterstwa oraz delegatéow ze wszystkich stron kraju.
Z ramienia Zwiazku Powiatow R. P. wzieli udzial
Dyrektor F. Branny i Wicedyrektor J. Bar.

P. Wiceminister Piestrzynski, zagajajac obra-
dy, wyglosit krotkie przeméwienie, w ktérem na
wstepie podkreslit z uznaniem . bardzo wydatna
wspotprace Rady Opieki Spolecznej z Minister-
stwem w okresie ubieglej kadencji i wyrazil prze-
konanie, ze wspolpraca ta w nowym okresie bedzie

nadal sie rozwijaé i poglebiac, pozostawiajac réownie
* pozyteczne i trwale wyniki.

Dluzszy ustgp swego przeméwienia poswiecit
r. Wiceminister oméwieniu wynikéw zapoczatkowa-
nej w roku sprawozdawczym przez Ministerstwo
Opieki Spolecznej akeji zakladania t. zw. dziecineéw
wiejskich.

Prowadzeniem dziecincow wiejskich zajmuja sie
Kota Gospodyn Wiejskich oraz Zwiazek Pracy Oby-
watelskiej Kobiet. Cze$é kosztéw akcji pokrywa
Ministerstwo Opieki Spolecznej, reszte za§ samo-
rzad, wzglednie osoby zainteresowane, t. j. matki.

Ze sprawozdan z pierwszego okresu pracy dzie-
cincéw, jekie naplynely do Ministerstwa Opieki
Spolecznej, wynika, ze inicjatywa panstwowa od-
powiedziala istotnie potrzebom ludnoSci wiejskiej
w tym zakresie. Swiadczy o tem fakt, ze ludnosé
chetnie ponosi $§wiadczenia na utrzymanie dziecin-
cow. Jest to moment bardzo istotny dla calej akeji.
Stabilizuje ja, uniezaleznia niejako jej istnienie
i rozwéj od ewentualnych ograniczen pomocy pan-
stwowej.

P. Wiceminister zaapelowal do zebranych o jak-
najtroskliwsza opieke nad dziecincami i dolozenie
staran i wysitkéw, by akeje nadal rozwijaé.

ka Rady Wojewédzkiej bedzie zastosowany termin
14-dniowy.

0 PROWADZENIU REJESTRU MIESZKANCOW.

Minister Spraw Wewnetrznych wydal do pp. .
Wojewodow i Starostow okoélnik Nr. 73, z dn. 22 li-
stopada o prowadzeniu rejestru mieszkancow (Dz.
Urz. M. S. W. Nr. 37, poz. 197), ktory obejmuje
jednolity tekst obowigzuacych dotychczas w tej
sprawie okolnikow i pism okoélnych.

Do okolnika wyzej wymienionego dolaczona
zostala jako zalacznik instrukcja w sprawie trybu
postepowania przy zawiadamianiu o urodzinach,
zgonach i innych zmianach w meldunkach, uchwa-
lona przez Magistrat m. st. Warszawy Nr. 201 z dn.
13 kwietnia 1931 r.

Przechodzac do oméwienia sprawy opieki kolo-
nijnej — podkreslit p. Wiceminister — ze gléwny
nacisk polozono tu na poétkolonje, majac na uwadze
udostepnienie korzystania z dobrodziejstw tej for-
my opieki wiekszej iloSci dzieci. Kolonje miaty cha-
rakter raczej leczniczy. Laczna ilo§¢ dzieci na ko-
lonjach i pétkolonjach wzrosta w r. 1934 w stosunku
do 1933 o 20.000. Rok 1935 przyniést dalsze zwiek-
szenie iloSci dzieci, objetych opieka kolonijna.

Omawiajgc sprawy S$rodkéw finansowych na
opieke spoleczna — p. Wiceminister podkreslit —
ze sumy preliminowane na ten cel zostaly nietylko
utrzymane, ale nawet powigkszone, co wynika zresz-
ta ze zwiekszenia potrzeb opieki spolecznej w okre-
sie ogélnego kryzysu. Gorzej przedstawia sie¢ pod
tym wzgledem sytuacja w samorzadach. TrudnoSci
gospodarcze samorzadéw czesto dotykaja budzetéw
na zdrowie i opieke, co stanowi wielkg przeszkode
w realizowaniu ogromnych i pilnych zadan w tych
dziedzinach.

Po przeméwieniu p. Wiceministra Dr. E. Pie-
strzynskiego zabral glos p. Dyrektor Departamentu
Opieki Spolecznej B. Nakoniecznikoff, skladajac
sprawozdanie z prac Departamentu za okres ubiegly.

Nastepnie p. Sulikowski wyglosit referat na te-
mat tez do projektu ustawy o pokrywaniu kosztow
leczenia w szpitalach publicznych.

Skolei radca Lyczek wyglosit referat na temat
tez do zmian ustawodawczych w sprawie rozgrani-
czenia obowiazkéw zwigzkéw samorzadowych i po-
noszenia wynikajacych z tego tytulu kosztéw w za-
kresie opieki spolecznej.

Drugi dzien obrad poSwigecono oméwieniu tez
do projektu ustawy o opiece nad macierzynstwem,
dzieémi i mlodzieza. Tezy te przedstawila Radzie
w dluzszym referacie p. radeca Woytowicz - Gra-
binska.

Projektowana ustawa obejmowaé ma 2 dzialy:
opieki nad macierzyfistwem,i opieki nad nieletnimi.
Opieka ta polegaé ma ma udzielaniu opieki catkowi-
tej lub czeSciowej, w zakresie opieki nad zdrowiem,
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opieki materjalnej, moralnej i prawnej. Opieka ta
w stosunku do matek zmierza do podnoszenia pozio-
mu moralnego i umystowego przvszlych matek. oraz
zapewnienia im materjalnyech warunkéw, niezbed-
nych do speliania naturiinych obowiazkéw macie-
rzvinskich. Onieka nad nieletnimi obejmuje dzieci od
lat 3-ch do 15-tu i milodziez od lat 15-tu do 18-tu
i stosuje sie pod forma opieki calkowitej, t. i.
umieszezania w zakladzie lub w rodzinie zastenczej,
albo tez onieki cze§ciowej don~tniajacei niedosta-
teczne warunki §rodowiskowe. Szezegdlnie w szero-
kim zakresie traktuja tezy o wychowaniu opie-
kuniczem nieletnich, opuszezonych, zagadnienie dzie-
ci nie§lubnvch, ochrone dziecka wvrzed krzywda,
oraz zapobieganiu zagrozeniu moralnemu nieletnich
i w szczegblnoei zwalczaniu wldezegostwa i zebrac-
twa dzieci 1 mtodziezy. W stosunku do dzieci powy-
zei lat 15-tu opieka materjalna winna laczvé sie
§cifle z opieka moralna i bvé udzielana w svoséb
uwzgledniaiacy naturalne dazenie miodziezy do pra-
cy i usamodzielnienia zyciowego. Tezv do nrojekto-
wanej ustawy sa oparte o zasady ramowei ustawy
o opiece spotecznej z r. 1923 i maja na celu szeze-
potowe rozwiniecie jej zasad. W programie realiza-
cyinvm opieraja sie o Scisla wspélprace czynnikéw
spolecznveh i samorzadowych w zakresie opieki
spolecznej.

Zamierzona ustawa. ujmuiac w caloksztalt
organizacvinv zagadnienia opieki nad macierzyii-
stwem. dzieémi i mlodzieza, ma na celu: 1) jak-
naiwlasciwsze kwalifikowanie potrzeb podmiotéw
opieki snotecznei. 2) oraz celowe stosowanie wzgle-
dem nich Swiadezenn opiekunczych. Zamierzone
w ustawie nodniesienie poziomu i usprawmienie
odpowiednich urzadzen opiekunczyech w zakresie
opieki nad macierzyfistwem, dzieémi i mlodzieza
pozwoli w konsekwencji na wnrowadzenie odpo-
wiedniej reorganizacji w budzetach opieki spotecz-
nej publicznej. a nawet wrrqwadzeme na tvm tere-
nie racjonalnych oszezednoSci. | e ettt

Po refermacie p. radey Wovtow1cz-(,rabmsk1.m
wywiazala sie ozvwiona dvskusja. Rada wylonita
snecialne komisje. ktére oméwia szczexSlowo zagad-
nienia. poruszome w referacie. W komisii tej bio-
ra udzial réwniez przedstawiciele Zwiazku Powia-
téw R. P.

WYBORY CZLONKGW RADY ZWIAZKU REWIZYINEGO
SAMORZADU TERYTORJALNEGO.

Zwiazek Rewizviny Samorzadu Terytorialnego,
utworzonv rozporzadzeniem Pana Prezvdenta Rze-
czynosnolitei z dnia 24 pasdziernika 1934 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 94. poz. R47) otrzvmal statmt, ogloszonv
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznyeh
2 dnia 24 kwietnia 1935 r., wydanem w poro7umie-
nin 2 Ministrami: Skarbn. Wyznan Reliijnveh
i O%wiecenia Publiczneo, Rolnictwa i Reform Rol-
nvch, Przemvstu i Handlu. Komunikacii oraz Opieki
Spotecznei (Dz. U. R. P. Nr. 34, poz. 244).

Wkrétce po nadaniu statutu, powotanv zostal
rrzez Prezesa Rady Ministréw, na wniosek Ministra
Spraw Wewnetrznych, — Prezes Zwiazku Rewizyl-
nego, oraz czeSciowo. (nne organa, tak. ze Zwiazek
Rewizyjny rychlo rozpoczat swoja dziatalno§é.
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Dotychczas jednak nie ukonstytuowala sie Rada
Zwiazku Rewizyjnego, w sklad ktérej obok innych
maja wejsé Prezes Zwiazku, po 1 czlonku wybranym
na obszarze wojewddztw poznanskiego i pomorskiego
przez sejmiki wojewddzkie, a na obszarze pozostatych
wojewddztw przez rady wojewddzkie; czlonkowie
Zarzadu Zwiazku, osoby powolane przez Ministréw:
Spraw Wewnetrznych, Skarbu, Komunikacji, Opie-
ki Spolecznej, Rolnictwa i Reform Rolnych, Przemy-
stu i Handlu oraz Wyznan Religijnych i O§wiecenia
Publicznego, delegat Banku Gospodarstwa Krajowe-
go, przedstawiciele Zwiazku Miast Polskich oraz
Zwiazku Powiatéw Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli
te zwiazki sa czlonkami Zwiazku Rewizyjnego, oraz
przedstawiciel m. st. Warszawy. o ile przystapi do
Zwiazku Rewizyjnego.

W dniu 30 listopada b. r. Pan Minister Spraw
Wewnetrznych pismem Nr. S.8. — 79/6 — 1 awré-
¢t sie do Panéw Wojewodow, z wyjatkiem Slaskie-
go, azeby na najblizszem posiedzeniu Rady Woje-
wodzkiej, a w wojewédztwach poznafiskiem i pomor-
skiem Sejmiku Wojewoddzkiego, dokonano wyboru
jednego czlonka i jednego zastgpey cztonka Rady
Zwiazku Rewizyjnego Samorzadu Terytorjalnego.

Jak wynika z postanowieri statutowych (§§ 15,
17, 19 i 20), wybory czlonka Rady i jego zastepcy
maja sie odbywaé lacznie, czyli przy zglaszaniu kan-
dydatur, wnioskodawca ma obowiazek zglosié jedno-
czeSnie kandydatury czlonka i jego zastepcy (§ 19
art. 3).

Wybranym zostaje ten kandydat na czlonka Ra-
dy, ktéry uzyska wiecej niz polowe gloséw obecnych.
Jezeli zaden z kandydatéw nie uzyska tej ilosci, od-
bedzie sie glosowanie Scislejsze. W razie za$ zgloszo-
nia tylko jednego kandydata na’ cztonka Rady Zwigz-
ku, uwaza sie¢ go za wybranego bez glosowania.

Za wybranego za$ na zastepce cztonka Rady
Zwigzku uwaza si¢ tego kandydata, ktérego zgloszo-
no obok kandydata, wybranego na czlonka Rady.

Przeprowadzenie wyboréw czlonkéw Rady
Zwiazku Rewizyjnego i ich zastepcéw przez Rady
I Sejmiki wojewodzkie zakonczy pierwszy okres kon-
stytuowan’a sie statutowych organéw Zwiazku Re-
wizyjnego, o ile réwniez inni czlonkowie Rady, zo-
stana przez wskazane na wstepie organa powotane.

PROJEKTY USTAW O SLUZBIE, ODPOWIEDZIALNOSCI
SLUZBOWEJ I UPOSA2ENIACH W SAMORZADZIE TE-
RYTORJALNYM.

W dn. 12 b. m. odbyla sie w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych Konferencja, poswiecona prze-
dyskutowaniu 3 projektéw ustaw: o sltuzbie, odpo-
wiedzialnoéci stuzbowej i upcsazeniach w samorza-
dzie terytorjalnym.

Do udzialu w Konferencji zostali zaproszeni
przedstawiciele centralnych zrzeszen zwiazkéw sa-
morzadowych oraz organizacyj zawodowych pra-
cownikow i robotnikéw samorzadowych.

Konferencje otworzyl Min. Raczkiewicz, podkre-
§lajac we wstgpnem przemowieniu, iz powyisze pro-
jekty ustaw maja za zadanie wypetié bardzo do-
tkliwa luke, jaka dawala sie odczuwaé w tej dzie-
dzinie, oraz sharmonizowacé interesy zwiazkéw samo-
rzadowych, jako pracodaweow, z interesem pracow-
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nikéw przy réwnoczesnem podporzadkowaniu jed-
nych i drugich interesom Panstwa.

Nastepnie obejmujac przewodnictwo konfe-
rencji, przeméwit w krétkich stowach wicemin. Kor-
sak, poczem udzielil glosu nacz. Podwinskiemu, kto-
ry kolejno referowal zasadnicze przestanki i zatoze-
nia, na ktorych projekty te sie opieraja.

Nad kazdym z projektow rozwineta sie ozywio-
na dyskusja, w ktorej zabierali glos przedstawiciele
poszezegolnych zrzeszen i organizacyj, przyczem co
do glownego zagadnienia, czy stosunek sluzbowy
pracownika samorzadowego ma byé publiczno - ezy
tez prywatno - prawny stanowisko nie bylo jednoli-
te. Przedstawiciele zrzeszen zwiazkéw samorzado-
wych zasadnizzo nie wypowiedzieli sie przeciw cha-
rakterowi prbliczno - prawnemn. Rada Naczelna
zrzeszonych organizacyj pracowniczych réwniez zde-
klarowala sie za publiczno - prawnym charakterem
tego stosunku, natomiast inne organizacje pracow-
nicze opowiedziaty sie raczej za stosunkiem prywat-
no - prawnym. Projekt ustawy za$§ zajmuje stano-
wisko, przewidujac jeden i drugi rodzaj, przyczem
istnieje zamiar aby w praktyce charakter publiczno-
prawny ograniczy¢ tylko do nielicznej kategorji sta-
nowisk, z ktéoremi zwiazane jest spelnianie funkey;j .
o charakterze publicznym.

Pozatem w dyskusji poruszono caly szereg in-
nych kwestyj, oraz wyrazono liczne postulaty i pros-
by, zmicrzajace do zmiany .poszczegélnych postano-
wien projektow. Wiceminister Korsak zadeklarowat
gotowos$¢ jaknajzyczliwszego ustosunkowania sie do
wysunietych na konferencji opinij i wnioskéw oraz
uwzglednienia ich o ile moznoSci przy ostatecznem
ukladaniu tekstow tych projektow.

Poniewaz do kompletu ustaw piacowniczych
brak ustawy emerytalnej, ktorej projekt nie jest
jeszcze gotowy, przeto w najblizszym czasie zosta-
nie zwolana konferencja dla oméwienia rowniez te-
go projektu.

PIECIOLETNI
ZWIAZKU SAMORZADOWEGO W NOWYM
(WOJEW. POZNANSKIE).

PLAN GOSPODARCZY POWIATOWEGO
TOMYSLU

Obok szeregu zadan, jakie ma do spelienia

P. Z. S. na mocy obowiazujacych norm i przepisow

prawnych, oraz zaciagnietych zobowiazan krétko lub
dlugoterminowych, zamierza sie w okresie 5-cio let-
niej kadencji organéw Zwiazku (Wydzialu i Rady

Powiatowej) wykonaé te istotne potrzeby gospodar-
cze, ktore okazaly badZ okazuja sie niezbedne dla zy-
cia gospodarczego powiatu i jego mieszkancow.

W powiecie, gdzie gros jego mieszkancéw sta-
nowia drobni rolnicy, cata polityka gospodarcza
P. Z. S., nastawiona jest w konsekwencji na zagad-
nienie potrzeb malej wlasnoSci drobnego rolnictwa.

Wydzial Powiatowy, sprawujacy wladze nadzor-
cze nad gminami miejskiemi i wiejskiemi w powie-
cie, koordynuje zamierzenia gospodarcze tych gmin,
zalecajac wstawienie do opracowywanych w roku
biezacym planéw gospodarczych te zagadnienia, kté-
re w swojej realizacji laczyé sie beda z zagadnienia-
mi, wysunietemi przez P. Z. S. W szczegdlnosSci za-
‘mierza si¢ prowadzié S$ciSle skoordynowana prace
w zakresie budowy i utrzymania drég przy najwy-
datniejszem wykorzystaniu §wiadczen w naturze, za-

/

drzewienia drég przez powiekszenie szk6tki- drzew
owocowych oraz prace w zakresie rolnictwa i zdro-
wia publicznego.

W zamierzeniach P. Z. S. uwzgledniono tylko
zamierzenia, dajace si¢ pomiesci¢é w granicach otrzy-
mywanych dochodéw. Na dochody roczne skladajg
sie¢ w budzecie nastgpujgce sumy:

1) Dochody z majatkéow i eksploal.
zakladéw w sumie 12.000,— zi. .

2) Udzial w podatkach panstwowych
i dodatkach 245.000,— ,,

3) Zwroty (w tem na utrzymanie
dréog 80.600,— z1.) 98.500,— ,,
355.500,— zl.
4) Podatki samoistne 120.500,— ,,
476.000,— zl.

Po potraceniu niezbednych wydatkéw, do pono-
szenia ktorych P. Z. S. zobowiazany jest na mocy
odno$nych przepiséw ustawowych, jak:

1) na utrzymanie administracji
ogolnej 110.000,— zi.
2) na splate dlugéw 57.000,— ,,
3) na opieke spoteczng 35.000,— ,,
4) Swiadezenia na rzecz Starostwa
Krajowego 61.000,— ,,
5) zdrowie publiczne 13.000,— ,,
275.000,— z1.

pozostaje do dyspozycji kwota 200.000,— zl., z kt6-
rej nalezy lozy¢ koszty na utrzymanie i hudowe drég
oraz administracje drogowa.

Wobec tego staje sie¢ uzasadnionym wniosek
Wydzialu, aby w planie zamierzen gospodarczych,
uwzgledni¢ pomoc Funduszu Pracy w kosztach budo-
wy drég. Zaprzestanie bowiem wigkszych roboét in-
westycyjnych jest niemozliwe z uwagi na znaczna
ilos¢ bezrobotnych, znajdujacych sie na terenie po-
wiatu.

Pomoc Funduszu Pracy
z Dyrektorem Funduszu Pracy.

Konieczne jest rowniez powiekszenie gmachu,
w ktorym miesci sie siedziba Starostwa i Wydziahu
Pow:atowego. Istniejacy gmach, pobudowany za cza-
90w zaborczych, przeznaczony byl na pomieszczenie
biur dawnego powiatu nowotymsk tgo, liczacego
30.000 mieszkancow.

Obecnie po przylaczeniu b. powiatu grodziskie-
go, zakres pracy i liczba urzednikéw znacznie sie
zwiekszyla i poprostu brak pomieszczen dla normal-
nego funkcjonowania biura Starostwa i Wydziatu
Powiatowego.

Przypuszczalny koszt dobudowania skrzydia do
wymienionego gmachu wynositby okoto 50.000,— zt.,
ktéra to kwota umieszczona bylaby w budzecie na
rok 1936/37 i 1937/38.

zostala uzgodniona

Drogi.

Przechodzac do szczegélowego projektu budowy
i utrzymania drég publicznych, uwzgledniono prze-
dewszystkiem drogi, majgce znaczenie ogélno - pah-
stwowe oraz bedace jakoby magistralg powiatows,



Nr. 50

laczaca Nowy Tomy$l z pozostalemi miastami w po-
wiecie.

Rownoczesnie P. Z. S. zamierza poprzeé w sze-
rokim zakresie akcje budowy i utrzymania drég,
prowadzona przez gminy wiejskie w powiecie i to
zaré6wno przy brukowaniu ulic, jak i utrzymaniu
drég gruntowych.

W tym celu uruchomiona zostala w Lwoéwku
zwirownia, z ktérej co roku dostarczac si¢ bedzie na
drogi panstwowe, wojewoddzkie, powiatowe i gminne
okolo 40.000 mtr.s zwiru.

Roboty drogowe odbywaé sie¢ beda na nastepu-
jacych odcinkach i w nastepujacej kolejnosci:

Budowa drég: W okresie 5-ciolecia zamierza sie
wybudowaé 33 klm. drég, kazdego roku 6,6 kim.
Przewidywane sa rowniez Swiadczenia w naturze,
uzyte przy robotach wstepnych.

Celem utrzymania drég bitych w nalezytym sta-
nie w ciagu 5-ciolecia zaistnieje potrzeba renowacji
tych drég w iloSci okoto 200 klm. Przypuszczalny
koszt jednego kilometra wyniesie okoto 1.000 zt., wo-
bec czego wydatkowana zostanie na ten cel kwota
200.000,— zl., co stanowi rocznie sume 40.000,— zl.
majaca by¢é umieszczona w budzecie drogowym.

Zadrzewienie drég. Zgodnie z zaleceniami wladz
nadzorczych oraz rozbudowana akcja obsadzania
drzewkami owocowemi drég publicznych, projektuje
sie rozszerzenie posiadanej obecnie szkoétki drzew
owocowych i przeznaczenia na ten cel w budzetach
roku 1936/37 i 1937/38 razem kwote 10.000,— zi.
Précz tego wszystkie gminy wiejskie przystapia do
zakladania gminnych szkolek drzew owocowych.

Sadzenie drzew przydroznych odbywaé sie be-
dzie naogél zapomoca szarwarku wzglednie dobro-
wolnych $wiadczen ludnosci. Drobny wydatek w wy-
sokogei 1.000,— z4. pomieszczony zostanie w budze-
cie tego roku, w ktérym sadzone beda drzewka.

Pomoc gminom przy utrzymaniu drég grunto-
wych i brukowaniu ulic. P. Z. S. przeznaczy corocz-
nie dla tych gmin, ktére rozpoczng budowe drég
o twardej badz umocnionej nawierzchni, kwotg zi.
8.000,— bydz w gotéwee badé w formie zwiru.

Wydatki na drogi w okresie piecioletnim wy-
niosy :

1) Budowa drég 5?9.000.— 28
2) Budowa mostéw 20.000,— ,,
3) Roboty wstepne 96.000,— ,,
4) Renowacja drog 200.000,— ,
5) Zadrzewienie dréog 11.000,—
6) Pomoc gminom ___ii(_)_()g(_).-— ”

896.000,— zt.

Pokrycie wymienionych wydatkéw projektuje
sie¢ W sposéb nastepujacy:
1) Z budzetu Powiatowego Zwigzku

Samorzadowego 400.000,— 7.

2) Renta Krajowa ze Starostwa
Krajowego 195.000,— »

3) Dotacja Panstwowego Funduszu
Drogowego 55.000,— »

4) Dotacja Funduszu Pracy rocznie
30.000,— zt. 1650.000,— »
6) Szarwark w naturze wartoSci 96.000,— »
896.000,— 24
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Zdrowie publiczne.

W zakresie zdrowia publicznego P. Z. S. zamie-
rza utworzyé 9 (dziewie¢) punktéw osrodkéw zdro-
wia przy pomocy Zarzadu Okregowego Polskiego
Czerwonego Krzyza w Poznaniu. Osrodki zdrowia
utworzone zostang w gminach wiejskich, gdyz mia-
sta zaopatrzone sy w odpowiedniag pomoc lekarska
i szpitalng. W przyblizeniu projektuje sie otwarcie
co roku dwu osrodkéw zdrowia przy rocznych wy-
datkach w wysoko$ci 7.200,— ztotych.

Ponadto zamierza si¢ wyposazy¢ nalezycie szpi-
tal powiatowy w Nowym Tomys$lu, do czego po-
trzebny jest wydatek roczny w kwocie 6.000,— zt.,
zamieszcezony kazdego roku w budzecie P. Z. S.

Popieranie rolnictwa.

Na czolo zagadnien rolniczych wysuwa si¢ spra-
wa utworzenia na terenie powiatu szkoly rolniczej
ze szezegblnem uwzglednieniem prac w zakresie wi-
kliniarstwa i chmielarstwa.

Organizacje rolnicze w powiecie daly wyraz tej
potrzebie, wysuwajac w formie uchwaly odpowiedni
wniosek do Wielkopolskiej Izby Rolniczej o utworze-
nie Szkoly Rolniczej w Nowym Tomyslu, ktéra tu
przed wojna istniala i cieszyla si¢ duza frekwencja
1 powod:zeniem.

Wydzial Powiatowy zgodnie z swoim wnios-
kiem, zlozonym do Izby Rolniczej, uwaza otwarcie
szkoly za rzecz aktualna, oddajac ze swej strony do
dyspozycji tej szkoly bezplatnie budynek na przed-
mieSciu Glinno w Nowym TomySlu oraz przeznacza-
jac roczne subsydja w kwocie 6.000,— z}. umieszczo-
ne kazdego roku w budzecie P. Z. S.

Z uwagi na stabo rozwinieta hodowle bydia
wskutek braku odpowiednich rozplodnikéw, zamie-
rza sie¢ w porozumieniu z Izba Rolnicza i zaintereso-
wanemi gminami utworzyé na terenie powiatu co-
najmniej 20 (dwadziescia) punktéw kopulacyjnych
buhai. Potrzebny wydatek umieszczony zostanie kaz-
degq roku w budzecie, ktéry wyniesie z utworzonemi
tyluz punktami kopulacyjnemi knuréw, laczng sume

4.000,— zl. przy uwzglednieniu kwot, przeznaczo-
nych w budzetach gmin.

Popieranie przemystu ludowego.

Wojewoda poznanski oraz Wielkopolska Izba
Rolnicza uznala za konieczne przydzielenie dla po-
wiatu nowotomyskiego wykwalifikowanego instruk-
tora dla wyrobéw wikliniarskich i koszykarskich.
Précz tego w budiecie kazdego roku wstawiony zo-
stanie kredyt na popieranie przemystu koszykar-
skiego chatupniczego w wysokosei 1.000,— zt.

T

Powigkszenie kapitatu zaktadowego K. K. O.

W wykonaniu rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z roku 1934 o K. K. O., zamierza sie
w okresie pieciolecia podniesé¢ kapitat zakladowy
P. K. K. O. do kwoty 50.000,— zl. Obecnie kapitat
zakladowy Kasy wynosi 5.000,— zl. a zatem braku-
jaca kwota 45.000,— zt. umieszczona zostanie w bud-
zecie P. Z. S. w réwnych czeSciach w okresie pigcio-~
letnim. i )

Wyluszczone wyzej zamierzenia gospodarcze
moga ulec pewny:= odchyleniom w razie nie osiag-
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nigcia preliminowanych dochodéw. Jednakze ewen-
tualne wplywy preliminowane zostaly b. ostroznie,
a wydatki z uwzglednieniem stawek maksymalnych.
Poza budzetem drogowym koszt wymienionych
wyzej zamierzen gospedarczych wynosi¢ bedzie:

1) w dziale majatku komunalnego 50.000,— zt.
2) ~ zdrowia publicznego 66.000,— ,,
3) ¢ rolnictwa 50.000,— ,,
4) - popierania przemystu lud. 5.000,— ,,
5) » ipow. kapit. zakl. K. K. 0. 45.000,— ,,

216.000,— zl.
Przypuszczalne wplywy wynosilyby wraz z po-:

datkiem drogowym 200.000,— zl., z ktérych po po-
traceniu koniecznych wydatkéw na budowe drog, ad-
ministracj¢ drogowg oraz na subsydja i réine wy-
datki tak z dziedziny rolnictwa, jak wychowania fi-
zycznego, opieki spotecznej 1 t. p., pozostalaby kwota
okoto 50.000,- — zl. rocznie x 5 = 250.000,— zl. majg-
ca pelne pokrycie zamierzonych w planie gospodar-
czym robot.

PRACE DROGOWE W POW. OSTROLECKIM
(WOJ. BIALOSTOCKIE).

Stan drég w pow. ostroleckim w roku budzeto-
wym 1934/35-ym poprawil si¢ znacznie w poréwna-
niu z rokiem ubieglym. Przeprowadzono kapitalny
remont na dlugosci 5,5 km. Odbudowano mosty
w Ptakach dig. 74 m. b., Morgownikach — 115 m. b.;
wybudowano nowe mosty w Myszy dig. 21 m. b,
w Goworowie — 10,8 m. b. Pozatem odremontowano
szereg innych mostéw mmiejszych tak na szosach
panstwowych, jak i samorzadowych.

Specjalna uwage zwrécono na zadrzewienie
drég. Wysadzono ogdéltem 7.070 gztuk drzewek.

Koszty robdét na dregach bitych wraz z nadzo-
rem technicznym wyniosty 115.750 zi.

Najwieksza uwage zwracal Wydzial Powiatowy
na racjonalne uruchomienie robét na drogach gmin-
nych przy pomocy szarwarku. W tej dziedzinie du-
zem zainteresowaniem ludnosci cieszylo sie bruko-
wanie ulic w osiedlach. W roku budzetowym 1934/35
wybrukowano ulic w osiedlach na dlugosci 4.779 m.
b., przyczem ludno$é dostarczyla do wybrukowania
ulic 4.675 m3 kamienia w gminach, ktére posiadaja
kamien.

Do robét na drogach gminnych uzyto 102.188
jednostek szarwarkowych, co w przeliczeniu na pie-
niadze wynosi 204.376 zi. Gotowka wydatkowano
14.439 z.. na nadzor techniczny i na zapomogi dla
gfomad na czeSciowe pokrycie kosztéw brukowania
ulic.

REGULACJA RZEK W POW. OSTROLECKIM
(WOJ. BIALOSTOCKIE).

Powiatowy Zwiazek Samorzadowy w Ostrolece
prowadzi od kilku lat z dobrym wynikiem prace re-
gulacyjne rzek, do czego powotano Przymusows Spél-
ke Wodng. W roku budzetowym 1934/35 Powiatowy
Zwigzek Samorzadowy prowadzit w dalszym ciagu
roboty meljoracyjne za posrednictwem wymienionej

SAMORZAD
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Spotki Wodnej prazy regulacji rzek: 1) Szkwa, 2) Ro-
zoga, 3) Plasecznica i 4) 'L'rybowka.

Ogolna diugosc uregulowanych w 1934/30 r. od-
cinkow rzek wyiosia 15,6 km., przy wykopie na tra-
sle 212,600 m3 zlemi, z Ktore) 1/4.204 m3 zoslaio do
Jesleni rozplantowanych. Pozatem wykonano faszy-
nowania dna z biclem pali obustronnie na diugosci
18.503 m. b.; darniowania skarpow 87¢.172 m-. 1 wig-
zana Kich faszynowych o 3V cm. na diugosci 38.0z L
m. b.

Ponadto zostaly wybudowane na rz. Szkwie 3
progi faszynowo - drewniane, 5 przegonow oraz Scie-
Kl wzglednie upusty na wszystkicn rzekach razem
4Y, a na odcinku dolnym rz. Kozogl Sluza spletrza-
Jaca wode dla celow nawadniama 13Kk w Szalarczys-
Kach na przestrzeni 8 km.

llos¢ robotmkodniowek platnych z Funduszu
’racy wynosida w tym oKresie 41.900 dni, 10sC dn.o-
weKk Szarwarkowych 8o.14(), Frzecieiny zarobek
Z runduszu rracy przy pracy akordowe) wynosu $
zf. Wartos¢ pracy szarwarkowej obliczano na 2 ,
Ugotem wartosc robot regulacyjnych na terenie po-
wiatu ostrotecklego, wykonanych w roku budzeto-
wym 1954/30 z uwzglednlenlem wykorzystanego do
tego celu szarwarku owlicza sl¢ na sume¢ 2z1.iod .,

Ekonomiczne znaczenie 1robot regulacyjnych
Jest coraz barduej przez ludnos¢ rozumiana, a wy-
KL pracy sg coraz lepsze.

PRACE INWESTYCYJNE W POW. WOLOZYNSKIM
(WOJ. NOWOGRODZKIE).

Wolozynski Powiatowy Zwigzek Samorze;dowy‘
w roku budzetowym 1934/35 wybrukowat na dro-
gach:

1) panstwowych 4.826 m. b.
2) wojewddzkich 8.299 i
3) powiatowych 4.766 ,, ,
4) gminnych 7.058 ,, »

razem 24.949 m. b.

Ponadto dokonano:

1) zazwirowania drog — 36,4 km.,

2) sprofilowania — 34,6 km.,,

3) uporzgdkowania drog gruntowych — 50 km.

i 4) zbudowano matych mostow i przepustow 128,
dlugosci 446 m. b.

Koszta tych robot skiadaja si¢ z nastgpujacych
pozycyj:

1) szarwark wykonany w naturze 150.000 zi.

2) szarwark spiacany 26.000 ,,
3) z oplat drogowych 80.126 ,,
4) praca za zalegle podatki samo-

rzadu powiatowego 38.928 ,,
o) zapomoga panstwowa w formie

zyta 58.000 ,,
6) zapom. panstw. w formie soli 4.268 ,,
7) ” ” » Maki 1.663 ,,
8) dotacja z Funduszu Pracy na

drogi panstwowe 8.890 ,,
9) praca za zalegle podatki panstw. 4.115 ,,
10) od 0s6b zainteresowanych 4.950 ,,

razem 376.840 .
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W dziale meljoracji wykonano 20,6 km. rowéw
na terenach objektow niescalonych.
W dziale budownictwa szkolnego wykonczono

WiadomoSci

KURSY WALUT.

(Notowane na gleldzie warszawskiej w dn. 12.XII. 1935 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.29 zt. — 531 zl.
100 frank. szwajc. — 171.90 — 172.24 zl.
1 funt. szterl. — 26.12 — 26.19 z1,
100 frank. franc. — 35.01 zi. — 35.08 zi.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gieldzte warszawskie] w dniu 12.XII. 1935 r.),

4 proc.pozyczka inwestycyjaa112.00 zi., 3 proc. po2. pafistw.
budow. 40.00 z!., 4 proc. pafstwowa po2. premjowa dolarowa
z. 52.90, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zi. (w zlotych w zlocie = 161.68 zl. obieg.). 8 proc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94.00 zl.(w zi. w ziocie =
161.68 zlotym obieg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Kiajowego 83.25 z1. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 z1. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00. 7 proc.
Listy Zastawne Bank. Roln. 83.25; 41/, proc. Listy Zastawne
Ziemskie zi. 46.00 — 47.25.
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7 izb w 3 szkotach i rozpoczeto budowe jednej szkoty
czteroklasowej 1 jednej dwuklasowej.

gospodarcze

Akcje Baoku Polskiego 96.00 zi.
Kurs urzgdowy 1 grama czystego zlota 5.9244 zi.

CENY ZBO2A.
(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).

W dn. 12.XII. 1935 r. Warszawa.
Zyto 12.75 -- 13.00 zi.
Pszenica 19.25 — 19.75 zl.
Jeczmies 16,25 — 17.00 zi.
Owies 14.75 — 15,00 2,

NABIAL.

(Od dnia 3. XII. 1935 r. Warszawa).

Mleko niezbierane: Cena za 1 litr. mleka w hurcle 0.23 z1.

Masto: za 1 kg. w hurcie: wyborowe luksusowe 3.60 zl., mle-
czarskie solone 3.30 zt., oselkowe 3.50 zl.

Ceny masla w detalu rozumiejg si¢ od 10 do 15%, wigce| cen hurt

Jaja $wieze za sztuke 0.11 z}.

Poradnii samorzadowy

Pytanie: Zarzad Miejski w Horochowie za-
pytuje, czy uprzywilejowanie podatkowe przewi-
dziane dla duchownych, ich majatkéw oraz oséb
prawnych koscielnych, w art. XV Konkordatu (Dz.
U. R. P. Nr. 72, poz. 501 z 1925 roku), obejmuje
rowniez naleznosci i optaty wymierzane tym osobom
na mocy art. 174 prawa budowlanego (Dz. U. R. P.
Nr. 23, poz. 202 z 1928 r.), art. 44 ustawy z dnia 22
marca 1928 roku o postgpowaniu przym'us‘owem
w administracji (Dz. U. R. P. Nr. 36, poz. 342) til-
dziez art. art. 27 i 31 ustawy z dnia 11 91e‘r§)ma 1923
roku (Dz. U. R. P. Nr. 106, poz. 8842 1932 r.).

Odpowied?: Art. 15 Konkordatu po’stanaw1a, iz
»duchowni, ich majatek oraz majatek oséb prawnych
koScielnych i zakonnych podlegaé beda opodatkowa-
niu naréwni z osobami i majatkiem’opyw?.tell Rze-
czypospolitej oraz oséb prawnych §w1eck1ch, Z ;Vb}’-
jatkiem wszakze budynkéw, poéwxecqnych stuzbie
bozej, seminarjéow duchownych, doméw Pprzygoto-
wawczych dla zakonnikéw i zakonnic, skladajaqyc,h
§luby ubéstwa, oraz débr i praw majatkowych, Kto-
rych dochody sa przeznaczone na cele kultu rgllg‘-Jt;
nego i nie przyczyniaja sie do dochodéw osobistyc
beneficjarjuszow. Y

Artykul powyiszy w mysl wyroku N. 1. A.
z dn. 5.X.1933 r. L. rej. 3878/31 nie ma ,,charakteru
ramowego, lecz zawiera postanowienia, dostatecznié
dokladne, aby mogly byé bezposrednio zastosowane
w praktyce, nie zawiera tez zadnych zastrzezen Spe-
cjalnych, uzalezniajacych wykonanie tego artykutu
od jakichkolwiek dalszych uzupelnien, wobec czego
nalezy dojéé do konkluzji, ie wspomniany artykul
jest wykonalny niezaleznie od wydania jakichkol-
wiek dalszych aktéw prawno - panstwowych*. Inter-

pretacja ta, jak i ogélne przestanki tego wyroku
wskazuja zatem na to, iz objeta ,,wyjatkiem* grupe
t. j. budynki po$§wiecone stuzbie bozej, seminarja du-
chowne, domy przygotowawcze dla zakonnikéw i za-
konnic, skladajacych Sluby ubdstwa, oraz dobra i pra-
wa majatkowe, ktorych dochody sg przeznaczone na
cele kultu religijnego i nie przyczyniaja si¢ do do-
chodéw osobistych beneficjarjuszow — nalezy uznaé
nie za uprzywilejowans, a za zwolniong od opodatko-
wania. -

W tej sytuac)i prawnej wymaga jedynie roz-
strzygnigcia w kazdym konkretnym wypadku kwest-
ja, czy dane Swiadczenie podpada pod pojecie ,,0po-
datkowania“, czy tez cech rodatku nie zawiera. Usta-
wodawstwo pozytywne ogdlnej definicji podatku nie
podaje, wobec czego musimy si¢ positkowaé pojeciem
przyjetem w teorji prawa skarbowego, wedlug kto-
rego podatkami nazywa sie przymusowe Swiadczenia
nalozone przez Panstwo lub zwiazki samorzadowe
na spoleczenstwo niezaleznie od wzajemnych Swiad-
czen i ustug publicznych. Charakterystyczng zatem
cecha podatku jest ,,przymus‘, ktéremu podlegaja
platnicy.

O ile wiec chodzi o przelozenie kosztow pierw-
szego urzadzenia ulicy z art. 174 prawa budowlane-
go ‘wzglednie doptaty na pokrycie kosztéw zalozenia
i utrzymania urzadzen i zakladéw dobra publicznego
z art. 31 ustawy z dn. 11.VII1.1923 r. o fin. kom., to
sa one wprawdzie Swiadczeniami, ktore obciazaja ,
tylko pewne grupy os6b, odnoszacych szczegélne ko-
rzySci gospodarcze i z uwagi na swg specyficzng
strukture nie nazywa si¢ ich podatkami oraz zalicza
sie je do kategorji.t. ZW. komunalnych oplat na cele -
specjalne (podobnie jak oplaty drogowe), niemniej
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jednakze ze wzgledu na mozno§é przymusowego rea-
lizowania tych oplat przez zwigzki samorzidowe,
tkwi w ich istocie znamie podatku.

Charakter przymusowego obcigzenia maja réw-
niez $wiadezenia w naturze, o ktore zapewne chodzi
przez podanie w zapytaniu art. 44 rozp. Prez. R. P.
z dn. 22.111.1928 r. o postepowaniu przymusowem
w administracji (Dz. U. R. P. Nr. 36, poz. 342).

Nalezy zatem dojs¢ do wniosku, iz w przytoczo-
nych wyzej wypadkach przewidziane w art. 15 Kon-
kordatu zwolnienic grupy objektéw majatkowych,
ktore wzglednie ktorych dochody przeznaczone sa na
cele kultu religijnego, obowiazuje i winno byé zasto-
sowane.

Natomiast przewidziane w art. 27 ustawy z dn.

Przeglad wydawnictw

ol SR

N&. 50

11.VII1.1923 r. o fin. kom. oplaty za korzystanie
z urzadzen i zakladéw dobra publicznego oraz t. zw.
oplaty administracyjne sa Swiadczeniami pienigzne-
mi, pobieranemi 2z tytulu czynnosSci urzedowych
i ustug organéw i zakladéw samorzadowych, wyko-
nywanych na zadanie osoby zainteresowanej. Tu nie
ujawnia si¢ zatem czynnik bezpo$redniego przymusu
i mimo swej cechy publicznej, optaty te przedstawia-
Ja sie, jako pewne czgSciowe odwzajemnienie ze stro-
ny zainteresowanych za konkretne czynnosci i ustu-
gi publiczne. Jezeli wiec wziaé pod uwage podane wy-
zej okoliczno§ci, omawiane zwolnienie z art. 15 Kon-
kordatu nie powinno mie¢ w tych wypadkach zasto-
sowania.
J. B.

nKalendarz Ziem Wschodnich (drugi rok wydawnictwa)
nakladem Towarzystwa Rozwoju Zicin Wschodnich. Wydawni-
otwo to, ktore ma ilustrowaé zycie naszych kresow wschodnich,
tego ,drugiego panstwa‘, jak je nazwal min. Kwiatkowski,
bardzo innego i bardzo odleglego pod kazdym wzgledem od
bliskiej (z lotu ptaka tylko) czgsci pozostalej Yolski, ze
wszech miar zastuguje na poparcie i uwage. Moze ono spet-
niaé¢ powazng role — lecz (winno tez odpowiada¢ wysokim
wymaganiom, odpowiednim do jego zadan.

Zadania takiego wydawnictwa sz podwdéjne — co shusz-
nie podkresla redakcja — z jednej strony ma mowié ludziom
na kresach o tem, co sie dzieje i jak wyglada zycie w ca-
tym kraju, z drugiej zas strony wszystkim mu powiedzieé
czem s3 i jak wygladaja ziemie oraz ludzie na kresach.
Uklad tresci , Kalendarza‘ naogol odpowiada tym zadaniom —
a w podziale jego znaé duzy postep w porownaniu z rokiem
zeszlym. Bardzo obszerna trasé kalendarza (blisko 400 str.)
bylaby jednak o wiele bardziej wyrazista, gdyby w jego
dziatach zachowano jakis logiczny uktad poszczegolnych ar-
tykutow. (Tak np. w czesci ogodlnej bezposrednio po ,,Spot-
dzielczosci nastepuja ,Ordery i odznaki, potem ,Wiado-
mosci gospodarczz“, , Kalendarz mysliwski“ i bezposrednio
znowu ,,Polska w cyfrach®. W czesci gospodarczo - rolniczej
np. miedzy szeregiem rzeczowych artykulow na tematy go-
spodarki rolnej, znajdujemy ,Cel zycia“ (reklama P. K. O.)
oraz artyku! informacyjny o sprawach wojskowych). Naj-
obszerniejszym dzialem kalendarza jest dziat ,,Ziemie Wschod-
nie“, zawierajacy zaréwno szereg informacyj monograficz-
nych o poszczegélnych powiatach, jak i artykuléw o cha-
rakterze historycznym i geograficznym. Ujemna strong mo-
nografij o powiatach jest brak ustalonego schematu przy
opisie poszczegédlnych powiatow. Na specjalne wyrodznienie
w tym dziale zastuguje dobrze i jednolicie opracowane woje-
wodztwo poleskie. Ostatnim dziatem kalendarza jest czesé
literacka, dosyé, zdaje sie, przypadxowo zlozona.

Luka, ktéra w tem wydawnictwie szczegélnie moze ra-
zié, jest brak jakiejkolwiek wzmianki o samorzgdzie. Jegli
chcemy podniesé, w calem tego slowa znaczeniu, zycie na
kresach, to mozemy to zrobié¢ tylko zorganizowanym wysii-
kiem; nietylko tych, kuorzy to zycie zzewnatrz oglgdajg
i widzg jego braki (zresztg o brakach zycia na kresach moze
zbyt mato w kalendarzu powiedziano), ale i wysiltkiem ,bez
posrednio zainteresowanych“. O tem nikomu, myslagcemu
kategorjami zZycia spolecznego i obywatelskiego, zapominaé
nie wolno. Malo jest tutaj daé do przeczytania ludziom sze-
reg paragraféow takiej czy innej ustawy, moéwiacej o obo-
wiazkach obywatelskich: potrzeba, aby ci ludzie poczuli si¢
obywatelami, a przeciez dokonaé tego mozna najprosciej
poprzez samorzad.

Z. H-W.

Feliks Zadrowski, adwokat. Prawo o postepowaniu wy-
wlaszczeniowem. Komentarz. Warszawa 1935. Naktadem ksig-
garni F. Hoesicka. Str. 64. 5

Z instytucjg wywlaszczenia ze wzgledow wyzszej uzy-

kim zakresie. Zwiyzki samorzadu terytorjalnego kwestja wy-
wlaszezenia interesuje szczegolnie, liczne bowiem normy pra-
wue zwiyzkom tym dajy mozno$s¢ wywlaszczenia wiasnosci
prywatnej na cele ogélne spoleczno - gospodarcze, ktore sa-
morzgd ma do spelnienia w wykonaniu swych obowigzkow.

Z przepiséw materjalnych, przewidujgcych uprawnienia
wywlaszczeniowe zwigzkow komunalnych, wystarczy chocby
wymienié przykladowo w porzgdku chronologicznym m. inn.
zasadniczg ustawe sanitarng z dnia 19 lipca 1919 r., ustawe
z dnia 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu drég pu-
blicznych w Rzeczypospolitej Polskiej, ustaw¢ z dnia 17 lu-
tego 1922 r. o budowie publicznych szkét powszechnych, rozp.
Prezydenta Rzplitej z dnia 22 kwietnia 1927 r. o rozbudowie
miast, rozp. Prezydenta Rzplitej z dnia 16 lutego 1928 roku
o prawie budowianem i zabudowaniu osiedli, rozp. Prezydenta
Rzplitej z dnia 6 marca 1928 r. o opiece nad zabytkami oraz
rozp. Prezydenta Rzplitej z dnia 22 marca 1928 r. o zakladach
leczniczych. We wszystkich przytoczonych szczegélnych wy-
padkach wywlaszczenia — procedurg jego ujednostajnilo na
calym obszarze Panstwa rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 24 wrzesnia 1934 roku, zawierajgce prawo
o postepowaniu wywlaszczeniowem.

Komentarz adwokata Feliksa Zadrowskiego do postepo-
wania wywiaszczeniowego opracowany zostal bez zarzutu,
z globoka znajomos$cig przedmiotu oraz jasnoscig ujecia. W ko-
mentarzu tym znajdujemy zwiegzlg i trafng wykladnig, zamie-
szczong pod przytoczonym in extenso tekstem poszczegdlnych
postanowien rozp. Prezydemta Rzplitej z dnia 24 wrzesnia
1934 r., Autor uwzglednil przytem zaréwno przepisy ustaw
zwigzkowych, jak i w pewnym stopniu uzasadnienie projektu
prawa o postepowaniu wywiaszczeniowem w opracowaniu Mi-
nisterstwa Sprawiedliwo&ci.

Zaznaczy¢ wypadnie, ze do czasu wydania nowego pra-
wa z dnia 24 wrzesnia 1934 r. obowigzywaly u nas dzielnico-
we ustawy o postgpowaniu wywilaszczeniowem, z ktorych
austrjacka ustawa z dnia 18 lutego 1878 roku, obejmujgca wy-
wlaszczenie na rzecz budowy i eksploatacji kolei, stosowana
byta z braku ogolnej ustawy wywiaszczeniowej we wszystkich
wypadkach wywiaszczenia poza specjalnemi wypadkami, unor-
mowanemi w ustawach szczegdlnych.

Praktyka taka, putwierdzona przez Najwyzszy Trybunat
Administracyjny, wywolala koniecznos¢ wprowadzenia cistej
selekeji przy postugiwaniu si¢ dotychczasowem orzecznictwem,
poniewaz nowe prawo stanowi samodzielne dzieto prawodaw-
cy. polskiego, w niektérych jedynie kwestjach zblizajgce si¢ do
tej lub innej ustawy poprzedniej. Wychodzgce z tego zatozenia,
Autor przytacza te tylko orzeczenia N. T. A., ktore nie utra-
cily w Swietle nowego prawa swej aktualnoéci i ktérea mogg
mie¢ wskutek tego odpowiednie zastosowanie rowniez przy
wykladni obecnie obowigzujgcego prawa o postgpowaniu wy-
wiaszczeniowem.

Prace p. Zadrowskiego mozemy polecié wszystkim dzia-
iaczom i pracownikom samorzgdowym, interesujgcym sie za-
gadnieniem wywlaszczenia, jako wielce uzyteczny instrument
praktyczny, wszechstronnie uprzystepniajacy i wyjaéniajacy

tecznoéci spotykamy si¢ w naszem ustawodawstwie w szero- nowe przepisy prawa o postepowaniu wywlaszczeniowem.

Wydawca: Zwigzek P_owia_téw R. P,

_It-cﬁtor odp. Stanislaw Firkowskl.
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W grudniu b. r. wyjdzie

Priewonmk (romatzki | Kafendart Soitysa

na rok 1936.

Wydawnictwo nasze wzorem lat ubieglych
zawiera¢ bedzie wszystko, co jest potrzebne do
wiadomosci gromadzie, a przedewszystkiem sot-
tysowi.

Nowy rocznik jest uzupelniony stosownie
do najnowszych potrzeb i wymagan zycia bie-
zacego i obejmowac bedzie calos¢ ustaw i za-
rzadzen panstwowych i samorzadowych, ktdre

ukaza sie do dnia 1 grudnia b. r.
Dzieki ,PRZEWODNIKOWI” soltys mie¢ be-

dzie prace prosta i nieuciazliwa, co jest wazne
i konieczne nietylko dla niego samego, lecz i dla
gromad, a takze i zarzadu gminnego oraz wiladz
powiatowych, gdyz tylko wtedy moze gromada
i soltys sprawnie spetnia¢ swoje zadania.
Wszelkich w)_rjgénier'l udziela 1 zamodwienia

przyjmuje Samorzadowy Instytut Wydawniczy
w Warszawie, ul. Moniuszki 1a.
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PARCELARA
pod dom wypoczynkowy

w Czchowie (pow. brzeski).

Gromada Czchéw, siedziba gminy zblorowej Czchéw w powiecie brzeskim,
w wojewddztwie krakowskiem, deklaruje ofiarowanie parceli budowlanej dla instytuci,
ktéra wybuduje tam dom wypoczynkowy, kolonje lub wiekszy pensjonat.

Parcela lezy na t. zw. ,Grodzisku', kolo krzyza, ponad znanym zabytkiem
.,baszta czchowska''. Wysokos¢ ponad poziom morza okolo 400 metréw. W odlegt.
100 m. gosciniec Krakéw — Brzesko —Nowy Sacz — Krynica, opodal potaczenia z od-
galezieniem Tarnéw — Nowy Sacz — Krynica. Odlegiosé od ruin zamku w Melszty-
nie 5 km, Od Tropia (stary zamek Tropsztyn i pustelnia Sw. Swierarda) 3 km, Odle-
glos¢ od Zakliczyna 10 km. Odleglos¢ od rynku (zabytkowego) w Czchowie 10 mi-
nut drogi.

Czchow liczy 6.000 mieszkaricbw, na miejscu poczta, telefon, telegraf, lekarz,
apteka, ulatwiony zakup produktéw. Wodociag grawitacyjny w budowie.

Odlegtosé parceli od Dunajca 600 metrow. Mozliwosé budowy boiska nad Du-
najcem, ewentualnie przystani kajakowej. W odlegtosci 1'/> km. od parceli stanie za-
pora, ktéra spietrzy wody Dunajca tak, Ze powstanie jezioro o obszarze 370 hektaréw.
Druga jeszcze wieksza zapora stanie w odleglosci 12 km. w Roznowie. Oba jeziora
dadza nieznane dotgad w poludniowej Polsce mozli-
w o $ci zeglarstwa i wioSlarstwa.

Nalezy wzia¢ pod uwage mozliwoSci uprawiania turystyki. Juz w najblizszem
sasiedztwie znajduje sie kilka szczytéw beskidzkich, przekraczajagcych wysokosé 600
metréow. Dookola lasy sSwierkowe i lisciaste. Warunki dla rybol6stwa. Lososie.

Stale polaczenie autobusowe w sezonie 2 razy dziennie, poza sezonem jedno-

razowo z Krakowem, oraz Nowym Saczem, Linja P. K. P.

Informacyj udzieli woéjt gminy Czchéw, Stanistaw Skarzyriski. Oddanie parceli

zostaloby zadecydowane przez gromade Czchéw za zezwoleniem Wydzialu Powiato-

wego w Brzesku.

Drukarnia Damorsgdowegn Instytutu Wydawalesego, Warssawa, ul. Dobra Nr. 18,
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