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Przetarg na sprzedai cigzarowego taboru samochodowego.

Dyrekcja Panstwowego Monopolu Spirytusowego w War-
szawie oglasza nieograniczony przetarg na sprzedaz uzywa-
nego ciezarowego taboru samochodowego w ilosci 17 samo-
chodow ciezarowych, | przyczepki 1 czesci zapasowych do
samochodow.

Termin skladania ofert uplywa z dn. 22 pazdziernika 1935 r.

Szczegoly przetargu ogloszono w Monitorze Polskim Ne 23|

z dnia 8. X. 1935 r.
K DYREKCJA
PANSTWOWEGO MONOPOLU SPIRYTUSOWEGO.

—

Rutynowany rachmistrz samorzadowy i buchalter-bilansista, 15 lat pracy biurowe;j |
w tem 4 lata pracy samorzadowej, obznajmiony dokladnie z prawem budzetowem i in-
strukcjq kasowo-rachunkowa, dobry organizator w pracach buchalteryjnych, poszukuje
pracy, inspektora samorzadu gminnego, rachmistrza wydz. pow. lub zarzadu miejskiego,
wzglednie sekretarza gminy. Miejscowos¢ obojetna.

Laskawe oferty prosze skierowa¢ pod ,Rachmistrz 1, do administracji tygodnika
»Samorzad‘’.

Regulaminy Powiatowej Komisji
Letniskowo - Turystyczne;j
i
Gminnej Komisji
Letniskowo-Turystycznej
sa do niabycia-w EWinzkir Powiato kR P:
Warszawa, ul. Marszalkowska 81a.

Cena 1 egzemplarza 40 gr.
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TYGODNIK POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNEGO

PRENUMERATA KWARTALNA

7.50 ZLOTYCH.
OD 6 EGZEMPLARZY 6.25 Zt1.
NUMER POJEDYRCZY 60 GROSZY

KONTO CZEKOWE w P. K. 0. 652.u20

TELEFONY:

REDMKCJA | ADMINISTRACJA
WARSZAWA,
MARSZALKOWSKA 81a

REDAKCJI 9-66-06,
ADMINISTRACJI 9-61-92,

Redakcja rekoplséw nadeslanych
nle 2wraca.

Ceny ogloszen: Strona w tekscie: 350 zt. 1/,—str,

176 z8.—1/, str. 87 zl. 50 gr. Poza tekstem za str.

260 zt. — 1/, str. 126 zi.,, 1/, str. 62 zl. 50 gr.

Publikacje bilanséw o 50%/, drozej. Ogloszenia

instytucyj komunalnych (dostarczone bezposred-

nio do Administracjl) za str. 120 zt., 1/, str.
60 zt. — 1/, str. 30 zi.

Redaktor — Franciszek Branny
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TRESC Nr. 42: Akcja samorzadéw w zakresie popierania organizacyj i instytucyj spolecznych — Antoni Sokotowski.

Wspot-

praca gmin z Powszechnym Zakladem Ubezpieczeri Wzajemnych — Jozef Bar. Co dal i da¢ moze zsyp zboza — Stefan Bienkowski.

Areszty gminne — Jan Koéciatek. Glosy czytelnikéw: Koszty leczenia ubogich — M. Korwin-Piotrowski.

Co pisz3 inni: Problem

odpowiedzialnodci w gospodarce samorzagdowej — S. M. Naukowa organizacja pracy domaga si¢ znjesienia samorzadu — §. M.

Ze Zwiazku Powiatéw R. P. Sprawy biezace.

Wiadomoscl gospodarcze. Poradnik.

AKcja samorzadow w zalresie popierania
organizacyj i instytucyj spolecznych

Rokrocznie wigkszo§é samorzagdéw wydaje zna-
czne sumy na subwencjonowanie réznych organiza-
cy) i instytucyj spotecznych. Obserwujac zycie go-
spodarcze samorzadéw da si¢ zauwazy¢, ze w zakre-
sie udzielania przez samorzady roéznych subwencyj
panuje naogoét duza dowolnosé i czesto zwigzki samo-
rzadowe prowadzona przez siebie akcje subwencyj-
ng traktuja w zupelnem oderwaniu od ogdlnych pla-
néw gospodarczych i niejednokrotnie wydaja rozne
subwencje, jako jakie$§ ,,dary z laski, dla odczepne-
go*, badzZ tez, aby zyé w zgodzie ze wszystkimi i ni-
komu nie narazaé sie, bez przekonania jednak, ze
wydane subwencje zostana na wlasciwy cel zuzyte.

Stad to styszy sie czesto, Ze samorzady subwen-
cjonuja nieslusznie niektére instytucje, ze na rézne
subsydja wzgl. subwencje wydaja powazne sumy ze
szkoda dla wlasnej ich gospodarki, a nawet na tere-
nie jednego z miast wolynskich zaszedt wypadek in-
gerencji w te sprawy wtadz, ktérym anonimowo do-
niesiono, ze ,Magistrat trwoni pieniadze na wyda-
wanie licznych subwencyj i t. d.*. Wydaje mi sig, ze
dla dzialacza samorzadowego sprawa subwencjono-
Wania organizacyj i instytucyj spolecznych jest
pierwszorzednem zagadnieniem zaréwno natury or-
ganizacyjno - spotecznej, jak i finansowej i na cza-
sie bedzie zastanowienie sie nad tem, jakich zasa,(!
nalezaloby sie trzymaé przy udzielaniu subwency)
organizacjom spotecznym przez samorzady.

Zastrzegam sie zgéry, ze nie jestem zwolenni-
kiem ujmowania tej kwestji w Sciste przepisy, ktore-
by krepowaly swobode samorzadéw w prowadzeniu
gospodarki w poszczegélnych dzialach, jednak jest

rzecza wskazang, a nawet konieczng ustalenie pew-
nych zasad postepowania.

W pierwszej wiec linji, mojem zdaniem, musi
by¢ uwzgledniona wspdélpraca z organizacjami spo-
tecznemi, jako naturalne rozszerzenie kadr dzialaczy
spoleczno - samorzadowych. Wciagajac te organiza-
cje w zakres swej dzialalnoSci, samorzad zwieksza
czesto bardzo znacznie ilo$¢ os6b Swiadomie dazgcych
do zrealizowania celéw danego samorzadu, rozszerza
zainteresowania sprawami najpierw lokalnemi, a po-
tem i ogélnemi. Korzy$¢é wychowawcza niewatpliwa,
a pozatem nie mozna pomingc takze i dodatnich stron
szerszego pola krytyki, jako tta poczynan samego sa-
morzadu.

W stosunkach np. wojewddztwa wolynskiego te
walory maja pierwszorzedne znaczenie. Stawiajac
jednak teze wykorzystywania z reguly wspélpracy
organizacyj spolecznych, nalezy ograniczyé sie
wzgledami celowosei z punktu widzenia zadan sa-
morzadu jako organizacji publiczno - prawnej, powo-
tanej do okreslonych celéw. Beda to wzgledy naste-
pujace:

1) pierwszenstwo nalezaloby oddaé tym organi-
zacjom, ktore w zastepstwie zwigzku samorzadowego
podejma si¢ wykonaé czynnosci z zakresu obowigzu-
Jacych zadan samorzadu, a wiec opiekuniczych, o§wia-
towych i t. p.;

2) stopien wywiazywania si¢ organizacji z przy-
jetych na siebie obowigzkéw winien byé zadawal-
niajacy;

3) samorzad pomaga tylko odno$nym instytu-
cjom organizacyjnie i finansowo, a organizacje mu-
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sza staraé sie o zapewnienie sobie potrzebnych srod-
kéw finansowych poza zwigzkami samorzadowemi.

Moga ponadto mie¢ miejsce wypadki jakgdyby
nakladowej polityki subwencyjnej, gdy za stosunko-
wo niewielka pomoc budzi sie do zycia czy organiza-
cje, czy nawet tylko dazenie, obiecujace w przyszios-
ci pokazne zyski spoteczne badZ tez gospodarcze.

Nie powinny liczy¢ na powazniejsze subsydja ze
strony samorzadu te organizacje, ktore opieraja swéj
byt wylacznie na samorzadach, skoro bowiem samo-
rzady maja catkowicie finansowaé¢ takie instytucje,
to czesto lepiej bedzie, gdy powierzone zadania beda
prowadzi¢c we wilasnym zakresie.

Wreszcie zaznaczy¢é nalezy, ze niektére, zreszta

nieliczne, organizacje spoleczne zgéry mozina wyla-
czyé z dyskusji, z racji czy to wyzszej swej uzytecz-
nosci, czy tez niewatpliwych, uznanych korzysci
ogolno - panstwowych czy miejscowych. A wiec
nikt nie moze kwestJonowac potrzeby pomagania fi-
nansowego takim organizacjom jak zwiazki strazy
pozarnych, L. O. P. P., Czerwony Krzyz, Towarzy-
stwo Krajoznawcze i t. p.

Pozostaje jednak pozatem znaczna ilo$é roznych
organizacyj, zwlaszcza o charakterze lokalnym, wy-
trwale szturmujgcych do kas samorzadowych i od-
no$nie do tych wladnie organizacyj winny znalezé za-
stosowanie zasady powyzej wyluszczone.

Antonz Sokotowsksi.

Wspélpraca gmin z Powszechnym*Zakitadem
Ubezpieczen Wzajemnych

Wsréd rezlicznych obowiazkéw przekazanych
droga ustawowa gminom do wykonywania, poczesne
miejsce pod wzgledem rozmiaru pracy zajmuje
wspotudziat gmin przy realizowaniu przymusu ubez-
pieczenia od ognia. Rozporzadzenie Prezydenta R. P.
z dn. 27.V.1927 r. (Dz. U. R. P. Nr. 46, poz. 410)
nalozylo na gminy nastepujace obowiazki: 1) przyj-
mowanie zgloszen budowli do ubezpieczenia, przy-
czem gmina winna wyda¢é zaswiadczenie o zgloszeniu
oraz zawiadomié¢ niezwlocznie inspektora P. Z. U.
W., 2) sporzadzanie i przesylanie inspektorowi P. Z.
U. W. co kwartal wykazu budowli ukofczonych
w ubieglym kwartale, 3) poSredniczenie przy prze-
sylaniu przez P. Z. U. W. wlascicielom nieruchomo-
Sci dowod6ow ubezpieczeniowych, 4) przyjmowanie
zgloszen o zmianach w budowlach i niezwloczne za-
wiadamianie o tem inspektora P. Z. U. W., 5) spo-
rzadzanie i przesylanie inspektorowi P. Z. U. W.
kwartalnych wykazéw zmian w budowlach, 6) przyj-
mowanie zgloszen o pozarach i niezwloczne zawiada-
mianie o tem inspektora P. Z. U. W., 7) pobér skla-
dek wedlug przesylanych gminom rejestréw, przy-
czem ,,za Scigganie skladek* przyznano gminom wy-
nagrodzenie w wysokosci 3% pobranych sum.

Podany wyzej stan prawny zostal znowelizo-
wany w Kkilku zasadniczych punktach rozporzadze-
niem Prez. R. P. z dn. 27.X.1932 r. (Dz. U. R. P. Nr.
94, poz. 813). Przedewszystkiem wprowadzono in-
stytucje t. zw. poborcow, a mianowicie w wypad-
kach ,,opieszalego Sciagania lub przetrzymywania
skladek* przez gminy P. Z. U. W. ma prawo powie-
rzy¢ pobor skladek specjalnym przez siebie utrzymy-
wanym poborcom. Ponadto wynagrodzenie gmin zo-
stalo zredukowane do 2% S$ciggnietych przez nie
skiadek, przyczem jednakze tytul wynagrodzenia zo-
stal rozszerzony, gdyz rozporzadzenie przyznaje je
za pob6r skladek i czynnosci, zwiazane z wykona-
niem przymusu‘‘.

Poniewaz w ostatnich latach na skutek pogle-
biajgcego sie¢ kryzysu oraz pogarszania sie sytuacji
finansowej gmin, rzeczywiscie zachodzily wypadki
przetrzymywania przez nie Sciagnietych skladek

ogniowych, a z drugleJ strony efekt poboru tejie
skladki przez gminy obnizyl sie wydatnie z powodu
odebrania im prawa egzekucji, przeto P. Z. U. W.
zaczal dosé czesto korzystac z przyznanego mu pra-
wa angazowania wlasnych poborcéw i w tych wy-
pa.dkach zupelnie niestusznie odmawial odnosnym
gminom wyplaty jakiegokolwiek wynagrodzenia. Na
tem tle doszlo tez do kontrowersji miedzy P.Z. U. W.,

a gminami, zwlaszcza, ze w ostatnich czasach kmg
tych pokrzywdzonych gmin zaczal sie zwiekszaé, wo-
bec czego i konflikt ten zacza! przybiera¢ na aktual-
noéci oraz wymagaé rychlego rozstrzygniecia. Gmi-
ny wychodzily w tym sporze z catkowicie uzasadnio-
nego zalozenia faktycznego i prawnego. Poza pobo-
rem skladek, gmmy sa zobowiazane do szeregu in-
nych czynnoéci, jak przyjmowanie rozmaitych zglo-
szen, sporzadzanie wykazéw, doreczanie dowodéw
ubezpieczeniowych i t. d. Skoro zatem rozporzadze-
nie o przymusie ubezpieczenia od ognia przyjelo od-
nosnie wspéludzialu gmin zasade odplatnosci, przeto
stusznie domagaly sie one wynagrodzenia. Podstawe
prawng za$ dla swej argumentacji znajdowaly gmi-
ny w znowelizowanem brzmieniu art. 32 ust. 4 roz-
porzadzenia, ktéry, jak juz wyzej wspomnialem,
rozszerza tytul wynagrodzenia poza poborem skia-
dek réwniez na inne czynnosci, zwiazane z przymu-
sem. Mimo to do bezpodredniego uzgodnienia pogla-
déw miedzy gminami, a inspektoratami P. Z. U. W.
nie doszlo i sprawa ta drogg interwencyj zostala
przekazana do decyzji wiadzom centralnym, ktére
w najblizszej przyszlosci ja rozstrzygng, przyczem
nalezy zaznaczyé, iz zgodnie z zalozeniami ustawo-
wemi, zwycigezyla zasada odplatnosci, a obecnie cho-
dzi jedynie o sposdéb repartycji tego 2%-owego wy-
nagrodzenia pomiedzy ,,pobér skladek, a ,inne
czynnosci*.

Ten 8poséb rozstrzygniecia omawianego kon-
fliktu znajduje pelne uzasadnienie, nie tylko formal-
ne, ale réwniez rzeczowe. Pomijajgc juz bowiem
wzgledy formalne nalezy zaznaczyé, Ze przyniesie on
korzySci takze dla P. Z. U. W. Realizujac bowiem
ustawowg zasade odplatnosci P. Z. U. W. moze ocze-
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kiwaé od gmin sprawnego wykonywania odnos$nych
zadan, co niewatpliwie lezy w jego interesie.

Na tle wspolpracy gmin z P. Z. U. W. wyloniia
sie ostatniemi czasy jeszcze jedna watpliwosé o cha-
rakterze zasadniczym. Wprawdzie w danym wypad-
ku interes materjalny gmin nie jest zaangazowany
1 spor toczy sie wlasciwie miedzy P. Z. U. W, a or-
ganami pocztowemi, niemniej jednakze gminy znaj-
dujg sie w kiopocie i sg zdezorjentowane co do spo-
sobu postgpowania, wobec czego zalezy im na mozli-
wie rychlem wyjasnieniu obecnej powikianej sy-
tuacji. Chodzi tu mianowicie o oplacanie korespon-
dencji wysytanej przez gminy do P. Z. U. W. w wy-
konaniu zleconych im ustawowo czynnosci.

P. Z. U. W. stoi na stanowisku, iz przesylana
przez gminy korespondencja winna by¢é oplacana
znaczkami, uzywanemi dla urzedowych przesylek
listowych, podczas gdy organy pocztowe, majac w za-
kresie przesylek urzedowych prawo kontroli, wrazie
stwierdzenia takiego porta w korespondencji do P.
Z. U. W. kwestjonuja je i domagajy sie pelnej oplaty
pocztowej.

Dla uzasadnienia swego stanowiska P. Z. U. W,,
wychodzac z zaloZenia, ze wykonywane przez gminy
czynnosci w sprawach przymusu ubezpieczenia od
ognia majg niewatpliwie charakter czynnosci z t. zw.
nzaKresu poruczonego*, powotuje si¢ na art. 23 ust.
1 pkt. ¢) ustawy o poczcie, telegrafie i telefonie z dn.
3.V1.1924 r. (jednolity tekst — Dz. U. R. P. Nr. 12,
poz. 57 ex 1931 r.), ktory postanawia, iz od oplat
pocztowych sa wolne ,,urzedowe zwykle przesylki li-
stowe, wysylane przez wladze i urzedy (organa) sa-
morzadowe w wykonaniu poruczonego zakresu dzia-
lania w stosunku wzajemnym, do wiadz i urzedéw
(organéw) panstwowych, oraz do oséb i instytucyj,
niezwolnionych od oplaty pocztowej*.

Ot6z z punktu widzenia formalnego argumenta-
cja P. Z. U. W. jest o tyle niestuszng, ze art. 23 usta-
wy z dn. 3.V1.1924 r. zostal znowelizowany ustawg
z dn. 24.111.1933 r. (Dz. U. R. P. Nr. 32, poz. 275)
1 przytoczone wyzej in extenso postanowienie zosta-
lo uchylone z dniem 1.V111.1933 r. Réwnoczesnie zas
od tego terminu weszlo w zycie rozporzadzenie Min.
Poczt i Telegr., Skarbu i Spraw Wewn. z dn. 22.VIL
1933 r. o0 urzedowych przesyikach hstowych (Dz. U.
R. P. Nr. 59, poz. 448). Rozporzadzenie zad to w miej-
Sce dotychczasowych zwolnien od oplaty pocztowej
Wprowadza specjalne znaczki pocztowe, fioletowe
I ciemno - oranzowe, ktérych warto§¢ w r. 1934/5
Wynosifa 1 i 2 grosze, a na r. 1935/36 zostala usta-
lona na 6 i 12 groszy, przyczem w § 2 ust. 1 pkt. a)
Uprawnia do uzywania tych znaczkéw dla urzedo-
Wych przesylek listowych ,,wladze i urzedy panstwo-
We, samorzadu terytorjalnego i gospodarczego w po-
Yuczonym zakresie dzialania, sady i prokuratury
W sprawach administracji sadowej oraz przedsig-

lorstwo Polskie Koleje Panstwowe®. Przepis ten
Nie ustanawia przytem, iz wladze i urzedy samorza-
dowe w wykonywamu zadan z poruczonego zakresu
zialania majg prawo uzywaé tych znaczkéw nietyl-
ko w stosunkach wzajemnych miedzy podaneml wy-
%j wladzami i urzedaml oraz P. K. P, ale réwniez
»W stosunku do osob i instytucyj‘‘ nieuprawnionych
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do korzystania ze znaczkéw dla urzedowych przesy-
lek listowych, jak to bylo poprzednio przy zwolnie-
niach od optaty pocztowej, a ponadto § 7 tego rozpo-
rzadzenia ustala, ze wladza lub urzad, jako nadawca,
moze, jezeli wysylane pismo dotyczy wylacznie inte-
resu adresata, przerzucié na niego uiszczenie oplaty
pocztowej, ktora w takim wypadku nalezy uiscié we-
dlug taryfy normalnej.

W oparciu zatem o przytoczona wyzej sytuacje
prawng organy pocztowe nie podzielaja pogladu P.
Z. U. W. | sprawa ta réwniez doszta do wladz cent-
ralnych, ktére w dniach najblizszych majg powzigé
ostateczng decyzje.

Niezaleznie od tresci decyzji, ktéra ma zapasé,
uderza w tej sprawie jeden symptomatyczny objaw,
a mianowicie spor wiodg dwie instytucje, ktérych
dzialalno&é oparta jest na zasadzie samowystarczal-
nosci, przyczem przedmiotem sporu jest kwestja sa-
ma a sobie obojetna dla dobra ogdlnego, gdyz odby-
wa sie tu wlasciwie Scieranie sie sprzecznych tenden-
cyj obu stron zapobiegania zmniejszeniu wplywow
wzglednie zwiekszaniu wydatkéw. Oceniajac zatem
objektywnie istote tego zagadnienia, nalezaloby dojsé
do wniosku, iZ spér ten nie ma merytorycznej racji
bytu, a jezeli powstal i istnieje, to podlozem jego sg
jedynie pewnego rodzaju egoistyczne cele obu stron.

Ponadto na tle powyzszej sprawy nasuwa sie
jeszcze jedna uwaga. Przy blizszem przejrzeniu sie
ewolucji przepisow o zwolnieniach wzglednie ulgach
w oplatach pocztowych — ujawniajgce sie¢ w nich
tendencje organow pocztowych z merytorycznego
punktu widzenia nie przemawiaja do przekonania.
Pomingwszy juz bowiem P. Z. U. W., ktory, aczkol-
wiek wyposazony w osobowos§é publiczno - prawna,
nie jest urzedem panstwowym, mozna zauwazyc sta-
le redukowanie rozmiaréw ulg w oplatach poczto-
wych. Ustawa o poczcie, telegr. i telef. wedlug jed-
nolitego tekstu z 1931 r. przewidywala jeszcze sze-
reg zwolnien od oplat pocztowych dla wiadz i urze-
dow panstwowych oraz samorzadowych. Z dniem
1.VIII.1933 r. zwolnienia te zostaly jednakze znie-
sione oraz wprowadzono specjalne znaczki pocztowe
dla przesylek urzedowych, ktérych wartos¢ zostala
okreslona na r. 1934/5 na 1 i 2 grosze. Mozna si¢
zgodzi¢ calkowicie z potrzeba rejestrowania przesy-
lek urzedowych dla ilustracji rozmiaréw ushlug, jakie
poczta na tym odcinku sSwiadczy — ale tylko reje-
strowania. Chodzi o to, aby ten znaczek rejestracyj-
ny nie zamienial sie¢ w optate, choéby nawet ulgo-
wa. Tymczasem fakty wskazuja na te wiasnie ten-
dencje, gdyz juz na r. 1935/6 warto§¢ tych znaczkow
zostala ustalona na 6 i 12 groszy. Widocznym zatem
zamiarem poczty jest cheé ponoszenia jaknajmniej-
szych obcigzen z tytulu obrotu korespondencji pocz-
towej w sprawach publicznych, a tem samem wyka-
zania jaknajwiekszych wplywow, tak, jakby docho-
dy tego czy innego resortu nie szly do wspélnego
kotta. Problem, czy — w prawej czy w lewej kie-
szeni bedzie wiecej pienigdzy nie ma istotnego zna-
czenia, waznem jest to, aby wplyw ze wszystkich re-
sortéw byl imponujacy.

Jézef Bar.
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Co dal i da¢ moze zsyp zboia

Zagadnienie zsypu zboza na Polesiu stalo sie
obcenie dosy¢ popularne. Zsyp, zainicjowany przez
Miedzykomunalny Zwiazek Gmin powiatu drohickie-
go dla popierania rolnictwa, ogarnat w kréotkim cza-
sie cale Polesie a takze czeSciowo woj. nowogrédz-
kie, wileniskie i bialostockie. Ma on swoich zwolenni-
kow i przeciwnikéw. Sprawy te poruszano w czaso-
pismach samorzadowych, rolniczych i ekonomicz-
nych, a takze w prasie codziennej, czynione jednak to
przewaznie powierzchownie. Zagadnienie to jest jesz-
cze naogot malo znane i dlatego tez postaram sie po-
kréotce oméwié po dtuzszem badaniu akcji zsypu zbo-
za w powiecie drohickim.

Zsyp zboza nie jest tylko wymystem i kaprysem
wjednego ze starostow‘. Ma on glebokie uzasadnienie
w zyciu wsi polskiej, a nawet w ogélnych warunkach
kredytowania rolnictwa. Obecnie katastrofalne za-
diuzenie rolnictwa, ktéremu rozmaite eksperymenty
obnizania odsetek prawie zupelnie nie pomagaja
i nie pomoga prawdopodobnie bez efektywnego
zmniejszenia samego dlugu, pochodzi stad, ze w okre-
sie dobrej konjunktury (wysokoSci cen) rolnik nie-
zmiernie latwo mdégt uzyskaé kredyt. Czasami on byt
nawet poszukiwany przez kredytodawce. Warsztat
rolny, zadluzony wtedy do wysokosci 50 — 60%
swej wartosci, teraz ma zadluzenie, przekraczajace
jego rzeczywista warto$é. Proporcjonalnie do spad-
ku cen rzeczywiste obciazenie z tytulu dlugu wzra-
stalo i wytworzyla sie sytuacja taka, ze nawet wzo-
rowo prowadzone gospodarstwa rolne nie moga spla-
caé¢ samych odsetek. Kredyt, oparty na pienigdzu
z jego wzrastajaca sila nabywecza, stal sie przyczyna
zrujnowania wielu przedsigbiorstw. I bedzie tak za-
wsze, ze ze zmiang cen kredytodawca lub kredyto-
biorca bedzie tracitl.

Jezeli chodzi o zsyp zboza, to ma on na celu:

1) zabezpieczenie ludnosSci pomocy w ziarnie na
wypadek klesk zywiolowych oraz na przezywienie na
przednowku,

2) zabezpieczenie ludnosci pomocy w ziarnie
siewnem,

3) zabezpieczenie ludno$ci kredytu w oparciu
o Zyto na cele podniesienia produkcji rolniczej,

4) stworzenie zapasu zboza dla regulacji obro-
téw handlowych zbozem i cen zboza drogs inter-
wencji handlowej.

1. Pozyczki konsumcyjne. Polesie pod wzgledem
produkcji i konsumeji zb6z nie jest samowystarczal-
ne. Wskutek jednak braku ubocznych Zrédel zarob-
kowania rolnik zmuszony jest jesienia sprzedawaé
czes¢ swoich ploné6w po bardzo niskich cenach, by
sprosta¢ nakladanym na niego cigezarom lub opedzié
konieczne wydatki. Na przednéwku widzimy zjawi-
sko odwrotne. Gdy gl6d go przycisnie, chlop poleski
wyprzedaje, co tylko moze, by przetrzymaé do no-
wych zbioréw. Czesto przez miesigce cale gloduje,
zZywigc sie raz na dzien. Zyto na przednéwku musi
kupowaé po cenach bardzo wysokich. Gdy bylem nad
Prypeciag w roku 33 w powiecie kamien - koszyrskim,

chlopi placili w czerwcu za pud zyta po 3,80 zi.; gdy
wyjezdzatem we wrzeSniu sprzedawali nowe juz zy-
to po zt. 1,60 za pud. Moze dany fakt jest wyjatkowo
razgcy, wyjatkowym jednak on nie jest. Zyto jadal
wtedy chlop raz na dzien, reszte pozywienia stanowi-
ly todygi nenufarow i sitowie. Zsyp zboza ma na celu
przyjScie z pomoca potrzebujacym na przednéwku.
Pomoc ta jest zwrotna'i bezprocentowa. Za 1 q. na
przednéwku zwraca 1 q. jesienig. Tak wiec réznica
cen na przednéwku i jesienig plus nawet pewien pro-
cent moze stusznie byé uwazana za zysk spoleczny
rolnika. Zyskiem jest takze to, ze nie potrzebuje on,
przycisniety glodem, wyprzedawac si¢ czesto za gro-
sze. Nastepujace zestawienie przedstawia wysokos¢
udzielonych pozyczek wiosna oraz ceny na wiosne
i jesienig:

w pow. drohickim:

Ceny Ceny . |Zysk rolnika
Rok Wydano wiosng | jesienia Sézmccah na pozycz-
ad |za qw zl.|za q w zl, cena kach w zi.
1933 354 ‘ 20 10 10 3.540
1934 22N 13 10 3 663
1935 | 1209 | 13 10 3 3627
Razem | 1704 | — ot 5 7.820

W latach 1934 i 1935 réznica w cenach byla na-
wet wieksza, gdyz miejscowi posrednicy placili jesie-
nia po 9 ztotych. Z danego zestawienia wynika, ze na
17 wagonach zyta udzielonego jako pozyczki kon-
sumecyjne, rolnik powiatu drohickiego zyskat okoto
8000 zlotych. Na powstrzymaniu od przymusowe]
wyprzedazy prawdopodobnie tez co$ zyskal. Ze akcja
ta nie byla zbedna, moze §wiadczyé fakt, ze w roku
1933 zapotrzebowano zyta 18 wagonéw 10-cio ton-
nowych. Wskutek jednak braku Srodkéw nie mozna
byto wszystkich zaspokoié. Wysokosé udzielanych po-
zyczek wahala sie¢ w granicach od 8 — 200 kg., co
wskazuje na to, ze korzystali z nich istotnie potrze-
bujacy pomocy.

2. Pozyczki siewne. Druga bolaczka chlopa po-
leskiego — to brak ziarna siewnego. Rolnik poleski,
posiadajac przecietnie np. w pow. drohickim 3 — 4
ha ziemi ornej, nie mégl sobie pozwoli¢ na sprowa-
dzenie lepszych nasion i zmienié zdegenerowane ziar-
no. Ziarno siewne, sprowadzane przez posrednikow,
jezeli nawet nadawalo sie do siewu, byto bardzo dro-
gie. Przewaznie rolnik brat je na kredyt. Kredyt ten
wygladal w ten sposéb, ze za q. ziarna siewnego mu-
sial czesto odda¢ 2 a nawet 3 q. jesienig. Takie wy-
padki byly na porzgdku dziennym. I w tym wypadku
zsyp przyszedl rolnikom z pomocs.

Ponizsze zestawienie przedstawia ilo§ci zapoO-
trzebowanych i dostarczonych nasion zbéz w pow-
drohickim :
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Za;_)ptrzeb__o_w_ano w q. _Qosta_rczo_no w q.
R o k | . |
9 Owies Jeczmiep  |Pszenica jara] Razem Owies Jeczmien |Pszenica jara| Razem
|
1933 3423 | 1055 pd l 4,478 909 451 ‘ — | 1360
1934 1.993 | 1.003 446 3.442 1.435 — 238 1.673
1935 2.339 | — 426 | 3.665 1.166 — 251 1,417
Razem. 8.655 ! 2.058 872 11.585 3.510 451 489 | 4.450

Jak z samej wysokosci zapotrzebowania wyni-
ka, pomoc siewna nie byla tylko kaprysem, ale mia-
ta i ma w potrzebach ludnosci swoje uzasadnienie.
Akcja siewna prowadzona byla i jest w oparciu
0 z8yp zboza. Cze$é ziarna zsypowego sprzedaje sie,
obracajac za§ wiekszemi ilosciami oczyszczonego juz
ziarna, mozna osiagnaé stosunkowo wyzsze ceny. Za
otrzymang ze sprzedazy gotowke kupuje ziarno siew-
ne, ktore sprowadza calemi wagonami, co znacznie

obniza koszty. W ten sposéb cena ziarna siewnego
jest mozliwie najnizsza. Rozprowadzenie nasion od-
bywa sie¢ albo droga wymiany doraznej, albo tez na
skrypt dluzny. Podpisujacy skrypt zobowiazuje sie
do zwrotu odpowiedniej iloSci zyta jesienia wedlug
odpowiedniej relacji. Rolnicy musza zwrécié tyle zy-
ta, ile go wyrozchodowali na zakup nasion.

Ponizsze zestawienie przedstawia pozyczki siew-
ne w ekwiwalencie zyta w kwintalach:

Jezeli wezmiemy pod uwage réznice cen na wio-
sne i jesienia, a takze fakt, ze pozyczki siewne sa
bezprocentowe, to znéw owa réznica cen plus procen-
ty bedzie zyskiem rolnika.

W kwintalach:

| Cena | Cena
. :Otrzyma- W przeli- Syth | 2yta Roznl-Zysk eBTika
ok |no ziarna|czeniu na caw
wio- | jesle- w zlotych
| siewnego 2yto cenie
| | sna nig
1933 1.360 | 1.360 20 10 10 13.600
1934 1.673 1.960 13 10 3 5.880
1935 1.417 " 1.480 13 10 3 4.440
Razem | 4450 | 4800 | — | — | — | 23920

Jak z zestawienia widaé, na 44,5 wagonéw
10-tonnowych dostarczonych nasion, w kieszeni rol-
nika pow. drohickiego zostalo ponad 23 tys. zlotych
dlatego tylko, Zze nie placil on gotowka, a zytem na
Jesieni bez doliczania mu procentow.

Pow. Zw. Rolniczy, kierujacy akcja zsypu zbo-
za, dostarczal takze rolnikom w latach 1934 i 1935
nasiona Inu, koniczyny bialej i czerwonej, burakow
pastewnych, a takie w 1935 roku 23 wagony zlem-
niakow.

3. Kredyt w oparciu o zyto. Ten punkt byl rea-
lizowany w dwéch poprzednich punktach. W miare
zwiekszenia sie Srodkéw, Pow. Zw. Roln. bedzie mogt
dostarczaé rolnikom narzedzia rolnicze oraz bydio
zarodowe, trzode chlewng i t. p. na warunkach po-
dobnych, jak przy ziarnie siewnem. Rolnik bedzie
asekurowany od wszelkiego rodzaju wahan cen,
gdyz, jezeli np. dobry plug kosztowaé bedzie 26 zi.,
a cena q. zyta w danym czasie 13 zl, to bedzie on
zobowigzany do zwrotu 2 q. zyta, ktérg bedzie mégt

ey et O i €A e er € 2 o RS Bor 2 o el os o
R o k | jlos¢ y . | - | Nasiona | Zyto

; zwsg relacja "‘;‘yétaq ’;:::m? relacja ! ‘l‘;ﬁ: przenica relacia | iyto

|

1933 909 ‘ 100 za 100 909 451 | 100 za 100 ‘ 451 = = = 1.360 1.360
1934 1.435 | 100 za 100 1.579 - — - 238 | 160 za 100 381 1.673 1.960
1935 1.166 | 100 za 100 | 1.166 — — — 251 |ok. 125za 100 314 1.417 1.480
Razem 3.510 I 3.654 451 | 451 489 I 695 4.450 4,800

nawet splaca¢ ratami. Uchroni go to przed lichwa
i pozwoli spokojnie prowadzi¢ warsztat pracy.

4. Interwencja handlowa. Wyzyskujac Spichle-
rze gminne, w latach 1933 i 1934 przez P. Z. R. pro-
wadzona byla akcja interwencyjna. Pow. Zw. Roln.
reasekurowany przez P. Z. P. Z. mogt wplynaé na
zwyzke cen. Akcja ta prowadzona byla w ten spo-
sob, ze sprzedawca moégt zyto do 1 marca w 1934 r.
i do 1 lutego w 1935 roku odkupié po tej samej cenie,
po ktorej sprzedal. Nieodkupione ziarno P. Z. R.
sprzedat P. Z. P. Z. po cenie w 1934 r. zl. 13,40,
a w 1935 r. po zi. 13,29. Po odtraceniu wszelkich
kosztéw rolnicy otrzymali doplate do wys. 12,50 zi.

Zakup interwencyjny w pow. drohickim:

Zakup | Odkup |Remanent] Cena | Cena

Rok llose w w w uzyskana po po-

° os6b | kwinta- | kwinta- | kwinta- od  |tracen
lach lach lach |P. Z. P.Z. koszt.

1933/34| 299 1.171 407 764 ‘ 13,40 | 12,50

1934/35 | 2.001 4.025 148 3.877 | 13,29 | 12,50
Razem |2.300 | 5196 | 555 | 4641 ‘ L I =

Ze zakup interwencyjny by! dla rolnika dobro-
dziejstwem, o tem nikt nie watpi. W roku 1933 tylko
299 os6b sprzedalo swoje zyto, w nastepnym juz
2001. Czesé odkupila swoje zboze, czes¢ jednak zna-
cznie wieksza pozostawila zyto do dyspozycji Pow.
Zw. Roln. Jedni czekali i liczyli na to, ze Zwigzek do-
godniej sprzeda ich ziarno, inni jesienia juz byli za-
dowoleni, ze dostali wyzsze ceny, niz dawali im miej-
scowi kupcy, bo wogoéle nie' mieli zamiaru trzymaé
zboza do wiosny i czekac¢ na wyzsze ceny. To tez do-



plata do wys. 12,50 byta dla nich zyskiem bezsprzecz-
nym. Liczac tylko, ze na akeji interwencyjnej rolnik
zyskal okolo 10:000 z1., co przy réznicy 2,50 zt. na 1 q.
nie jest suma przesadzong, widzimy, ze spelnila ona
swoje zadanie. Wyzsze bowiem ceny, placone przez
P. Z. P. Z., wplynely do kieszeni nie poSrednika, ale
drobnego rolnika.

Jezeli zrobimy zestawienie zyskow, ktére dzieki
zsypowi 3-letniemu osiggnat rolnik pow. drohickiego,
to wyraza sie one lgczna sumg okolo 40 tys. zlotych.

A teraz pytanie. Co dal on za to? Rolnik dal 2
kg. zyta z ha ziemi ornej. Jedni dopatruja sie w tem
pewne] zamaskowanej formy podatku. Rozmaicie
mozna zapatrywac sie na to obcigienie i na jego wy-
soko$¢. Nazwanie tego podatkiem, pomimo nawet, ze
par. 9 Statutu Zsypu glosi: ,,Niedostarczony w ozna-
czonym terminie zsyp moze byé Sciggniety w naturze
lub w réwnowartosci pienieznej z doliczeniem odse-
tek wedlug zasad obowigzujgcych w tej mierze co do
podatkéw samorzadowych®, nie jest jednak stusz-
nem. Zsyp bowiem jest wlasnoscia rolnikéw, nie mo-
ze ulec zmniejszeniu i w razie rozwigzania Powiato-

Areszty

O aresztach gminnych pisano juz dosyé duzo.
Poruszano prawng strong zagadnienia, niedomaga-
nia wzigte z praktyki wreszcie domagano sie zwol-
nienia gminy od obowigzku utrzymywania aresztu.
Mimo uplywu czasu areszty gminne, jako zagadnie-
nie administracyjne, nie przestaly byé bolaczks, za-
shugujaca na oméwienie.

Instytucja aresztéw gminnych jest jedna z nie-
unormowanych dotychczas spraw przez polskie usta-
wodawstwo z dziedziny administracji gminnej. Are-
szty gminne, jako miejsce odbywania kar aresztu,
znane byly rdéwniez w czasach przedwojennych.
W zmienionych warunkach politycznych i admini-
stracyjnych areszty gminne nie zniknely wraz z in-
nemi instytucjami minionych czaséw, lecz istnieja
nadal, choé dostosowane s3 juz do dzisiejszych po-
trzeb. Uwaga ta dotyczy zwlaszeza obszaru bylego
ngoru rosyjskiego, gdyz stosunkowo duza sie¢ aresz-
tow sg}dowych W wojew. zachodnich i potudniowych
sprawia, ze zagadnienie aresztéw gminnych na tych
qbszarach nie wystepuje z taka ostroscia, jak w resz-
cie _Paﬁs_twa. Jednakze w szeregu nowoutworzonych
gmin zbiorowych w wojew. potudniowych i zachod-
nich, zainteresowanie aresztami gminnemi istnieje.

W b. zaborze rosyjskim nie wszystkie gminy po-
wojenne posiadaly swe areszty, lecz w ostatnich la-
tach ilo&¢ ich powaznie wzrosla tak, ze obecnie tylko
nieliczne gminy nie posiadaja aresztéw. Pozostale
gminy, zwykle niemogace sobie pozwoli¢ na wydatek
kilkuset czy kilku tysigcy zlotych, czekaja tylko lep-
szych czaséw, aby zdobyé si¢ na wlasne pomieszcze-
nie aresztu. Na pierwszy rzut oka jest to moze napo-
zOr najmniej popularna inwestycja gminna. Przy
blizszem zetknigciu si¢ mozna zauwazyé, ze miaro-
dajne czynniki gminne do§¢ chetnie pisza sie na ta-
kie przedsigwzigcie. Czynniki te nie oponuja przy
uchwalaniu wydatkéw na budowe i utrzymanie aresz-
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wego Zwiazku Rolniczego i przerwania akcji zsypo-
wej — kazdy rolnik otrzyma to, co dal. Jezeli widzi-
my w tem pewien przymus, to raczej nalezaloby to
nazwaé przymusowem oszczedzaniem, nigdy podat-
kiem. Co za§ do rzekomo wysokiego obciazenia, jak
twierdza niektérzy, to nie jest ono wysokie. Prze-
cietne obcigzenie np. w pow. drohickim wynosi 7 — 8
kg. na jedno gospodarstwo. Ciekawie bedzie wygla-
dalo zestawienie wykonania zsypu i wplacenia podat-
kéw. O ile w latach 1932/33 i 1933/34 podatki przy
wydatnej pomocy nakazéw, przypomnien i sekwe-
stratoréw wplynely w wys. 60 — 70% wymiaru, to
w tymze czasie zsyp dat 88% i 99,5% bez przymusu.

Czy bedziemy zsyp uwazali za podatek, czy za
oszczedzanie przymusowe, czy za skladke zupemie
dobrowolng, faktem oczywistym jest, ze daje on rol-
nikowi znaczne korzys$ci. Jezeli jednak gdzie$ sg ja:
kie§ niedociggniecia, to przypisa¢ to nalezy raczej
wykonaniu, sama koncepcja bowiem jest oparta na
zasadach zdrowych i wynika z warunkéw poleskich.

Stefan Bienikowski.

tu mimo, Ze obowiazek lozenia na urzadzenie i utrzy-
manie aresztu opiera si¢ na najmmiej trwalej pod-
stawie prawnej. Niewatpliwie réwniez wiadze admi-
nistracyjne, niemniej zainteresowane w rozbudowa-
niu sieci aresztéw, zachecaja i ponaglaja w tym kie-
runku gminy.

Na stan powyzszy sktada si¢ kilka przyczyn. Po-
trzeba istnienia aresztéw gminnych wyplywa przede-
waszystkiem stad, ie sieé wiezien w Panstwie jest nie-
wystarczajaca, przyczem wobec szybkiego przyrostu
ludnoS$ci i niepowigkszania iloSci panstwowych po-
mieszczen dla oséb pozbawionych wolnosci, stan ten
raczej pogarsza sie. Nadto duza odleglo§¢ wiezien —
gltownie w rozleglych powiatach wojewédztw wschod-
nich — odstrecza od korzystania z nich zwlaszcza,
jezeli chodzi o kilkudniowe zatrzymanie oséb. Kosz-
ta transportu do daleko polozonego miasta, stano-
wiacego siedzibe wiezienia, oraz mitrega delikwenta,
nie sprzyjaja wykorzystywaniu wiezien. W wielu
powiatach wogéle niema wiezien, wobec czego po-
trzebaby wedrowaé do sasiedniego powiatu, co nie-
raz sprawialoby wiecej trudu i kosztéw, niz sama ka-
ra, o ktorej odcierpienie chodzi.

Jest rzecza wiadoma, ze wiezienia od dluzszego
czasu nie dysponujac wolnemi miejscami i, rezerwu-
jac je prawie wylacznie dla oso6b, zasadzonych przez
sady lub znajdujacych sie pod Sledztwem sadowem,
czesto odmawiaja przyjecia oséb skierowanych do
nich przez wiladze administracyjne. Okolicznosci te
zmuszaja wladze administracji ogélnej, obarczone
obecnie orzecznictwem karno - administracyjnem
w szerokim zakresie, do inspirowania akcji powsta-
wania przy gminach aresztéow, jako miejsc dla osob
pozbawionych wolnosci i odbywania kar administra-
cyjnych.

Mylitby sie ten, ktoby pomnazanie sie iloSci
aresztow gminnych poczytal za zastuge tylko staro-
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stow i wojewodow. Czesto sprawa przedstawia sie
inaczej i s3 przypadki, ze areszty buduje gmina
z wlasnej inicjatywy. Mieszkancy gmin zdaja sobie
sprawe z roznicy, jaka zachodzi miedzy odbywaniem
kary w wiezieniu i areszcie gminnym. Wiezienie, za-
zwyczaj oddalone od miejsca zamieszkania delikwen-
ta z wlaSciwemi jemu rygorami regulaminu wiezien-
nego, to caly szereg przykroSci, jak: niemoznos$¢
utrzymywania kontaktu 2z rodzing, przymus stoso-
wania si¢ do wewnetrznych przepiséw wigziennych,
zbyt krepujacych zachowanie sie przywyklego do
swobody naszego mieszkanca wsi, a wreszcie pietno,
jakie pociaga za soba pobyt w wiezieniu bez wzgledu
na diugos¢ w niem pobytu i t. p. Pietna wiezienia nie
wyciska pobyt w areszcie gminnym. Nie rzadko sie
Jeszcze zdarza, ze osadzenie w areszcie gminnym za-
interesowani traktuja, jako co§ wcale nie hanbiace-
go. Areszt ten jest dla nich czems$ swojskiem, gdzie,
wobec braku odpowiednich regulaminéw, panuje na-
ogol wzgledna swoboda ruchéw (zwlaszcza w dzien)
i o kontakt z domem rodzinnym nie tak trudno. Nic
tez dziwnego, ze w takich warunkach radni wypo-
wiadaja sie za urzadzeniem wilasnego aresztu, a wéjt
gminy, nie chcac narazaé swych gminiakéw na ujem-
ne nastepstwa odbywania kar w wiezieniach, w mia-
re moznosci i sprzyjajacych okolicznoSci czyni sta-
rania dla zdobycia aresztu gminnego.

Widzimy tedy, ze mimo odmiennych motywéw
potrzeba istnienia aresztéw gminnych jest rozumia-
na metylko przez rzadowa wladze administracji
ogolnej, ale i przez czynniki lokalne.

Sprawe aresztéw gminnych mozna traktowaé
z dwojakiego punktu widzenia: prawnego i faktycz-
nego stanu rzeczy. Niestety miedzy niemi niema
zgody. Mamy tu do czynienia z przyktadem, jak mi-
mo dysharmonji z prawem moze istnieé¢, a nawet roz-
wijaé sie instytucja administracyjna.

Kwestja aresztow gminnych w bylym zaborze
rosyjskim nie zostala dotychczas unormowana przez
polskie ustawodawstwo. Poszukiwania w kierunku
oparcia aresztéow gminnych o prawo bylego ces. ro-
syjskiego nie daja pozytywnego rezultatu. Przesta-
rzale przepisy ustawy rosyjskiej o zatrzymanych pod
straza (tom XIV Zbioru Praw ces. ros.), na ktora
sie jeszcze tu i owdzie powolujg, pominawszy okoli-
czno$é, ze zostaly uchylone art. 72 rozporzadzenia
Prezydenta Rzplitej z dnia 17.II11.1928 r. w sprawie
organizacji wieziennictwa (Dz. Ust. Nr. 29, poz.
272), nie odpowiadaja pod wieloma wzgledami dzi-
siejszym stosunkam. Jakze np. opieraé sie dzisiaj
na przepisach rosyjskich, traktujacych o aresztach,
znajdujacych sie przy gminach wiejskich, skoro one
przeznaczone byly wylacznie dla oséb stanu wloécian-
skiego. Zreszta areszty te sluzyly do odbywania kar,
nakladanych przez t. zw. ,,wolostnyje* sady, a dopie-
ro, jako instytucje w tym celu istniejace, byty wyko-
rzystywane pomocniczo przez sady pokoju. Co do
miast to sprawa przedstawia sie jeszcze gorzej, bo
ustawa z dnia 5.XII.1912 r. o naprawie finanséw
ziemstw 1 miast (Zbiér Praw i Rozp. rzadu Nr. 254,
poz. 2284) miasta zostaly zwolnione od obowigzku
urzadzania i utrzymywania wlasnych aresztéw. Po
aresztach ,przy stanach* (stanowych kwartirach),
utrzymywanych przez dawne ziemstwa, a przezna-

czonych dla oséb stanéw uprzywilejowanych, niema
obecnie zadnego §ladu. Niektorzy zas probuja opie-
raé¢ obowigzek gminy do utrzymywania aresztu na
ok6lniku Min. Spr. Wewn. Nr. 44 z dnia 24.111.1921
r. Widocznie jednak okdlnik ten z prawnego punktu
widzenia nie by! bez zarzutu, skoro zostal pominiety
w Zbiorze Zarzadzen Min. Spraw Wewn. i wobec te-
go przestal wogdle obowiazywag.

W tych warunkach utrwala sie opinja, ze ob e-
cnie gmina wW gruncie rzeczy ze
stanowiska prawmnego nie jest obo-
wigzana do urzadzania i utrzymy-
wania wlasnego aresztu. Mimo toinsty-
tucja aresztow gminnych bynajmniej nie jest nasze-
mu ustawodawstwu obca. W art. 1 rozporz. Prezy-
denta Rzplitej, o ktérem jest wyzej mowa, znajduje-
my wzmianke, ze przepisy tego prawa nie stosuja
sie do aresztéw gminnych. Natomiast art. 66 tegoz
rozporz. postanawia, Ze aresztowani ,mieszkancy
gmin miejskich i wiejskich, w ktérych nie urzadzo-
no jeszeze aresztu gminnego na podstawie wydac sie
majacej ustawy o aresztach gminnych, beda przy-
trzymywani w wiezieniach za odpowiednia oplatg,
ktéra okre§la Minister Sprawiedliwosci. Widzimy
tu wyrazna zapowiedZ wydania osobnego aktu usta-
wodawczego W omawianym przedmiocie oraz znaj-
dujemy niejako potwierdzenie braku oparcia praw-
nego dla aresztéw gminnych przed wydaniem zapo-
wiedziane] ustawy. Ponadto art. 55 rozporz. Prezy-
denta Rzplitej z dn. 22.111.1928 r. o post. karno-ad-
ministracyjnem (Dz. Ust. 38, poz. 365) zawiera
przepis, na mocy ktérego ,,mieszkancy gmin wiej-
skich i miejskich, w ktérych nie urzadzono jeszcze
aresztu gminnego, beda odbywali kary aresztu, wy-
mierzone przez wladze admlnlstrachne w w1ez1e-
niach ogblnych*. Z tresci tego przepisu wynika, ze
areszty stuza z reguly za miejsce odbywania kar ad-
ministracyjnych, a wiezienia bierze sie¢ pod uwage
tylko pomocniczo.

O areszcie gminnym znajdujemy wzmianke row-
niez w § 116 rozp. wykon. do ustawy o powsz. obo-
wigzku wojskowym, ktory powiada, ze ,,gdy zacho-
dzi potrzeba przytrzymania poborowego, celem zapo-
biezenia ponownemu uchylaniu si¢ od poboru, po-
wiatowa wiladza adm. ogélnej zarzadza przytrzyma-
nie w areszcie gminnym lub sadowym*.

Nietylko administracyjne przepisy wspomina-
ja o aresztach gminnych. Areszty te stuza takze dla
innych wladz panstwowych. Sady grodzkie bardzo
czesto z nich korzystaja. Opieraja 31¢ one na art. 554
kod. post. karnego, ktory powiada, ze ,,celem wyko-
nania wyroku prokurator lub sad grodzki daje zle-
cenie wiadzom wieziennym, policyjnym i innym*. Te
ostatnie to wlasnie zarzady gminne, ktére speiniaja
miedzy innemi czynnoSci, zwigzane z odbywaniem
kar sadowych. W zwiazku z tem Minister Sprawie-
dliwosci kilkakrotnie (a ostatnio w rozporz. z dn.
15.111.1934 r. Dz. Ust. Nr. 23, poz. 175) okreslit wy-
soko§¢ kosztow wyzywienia w aresztach gminnych,
zwracanych gminom przez Skarb Panstwa z budzetu
Min. Sprawiedliwosci. Przepis ten ma jeszcze o tyle
znaczenie, ze zgodnie z okélnikiem Min. Spr. Wewn.
Nr. 162 z 13.1X.1928 r. (Zb. Zarz. Min. Spr. Wewn.
str. 446) wysokoS¢ oznaczonej oplaty ma réwniez
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zastosowanie do wiezniéw administracyjnych.

Sady na terenie b. zaboru rosyjskiego — jak to
wykaze ponizej — korzystaja bardzo wydatnie
z aresztow gminnych mimo, ze okdlnik Min. Spra-
wiedliwosci z dn. 29.X.1924 r. Nr. 948/11/A/24 naka-
zywal, aby ,wladze sadowe nie przetrzymywaly
wiezniow przez dluzszy przecigg czasu w aresztach
komunalnych*.

Wreszcie i przepisom samorzadowym sprawa
utrzymania aresztéow gminnych jest réwniez czes-
ciowo znana. W § 26 rozporz. Min. Spraw Wewn.
z dn. 6 grudnia 1932 r. o sporzadzaniu i ustalaniu
budzetow zwiazkow komunalnych (Dz. Ust. Nr. 11
z 1933 r., poz. 71) wspomina sie, ze dzial XII wydat-
kow budzetu gminy (bezpieczenstwo publiczne) po-
winien zawieraé¢ miedzy innemi wydatki, zwigzane
z utrzymaniem aresztow.

Przepisy powyzsze zdaja sie przesadzac¢ utrzy-
mywanie na przyszto$¢ aresztow gminnych, wobec
czego pomysty zwolnienia gminy od obowiazku utrzy-
mania tych aresztow i urzadzenia ich przy posterun-
kach policji lub powiatowych wladzach administra-
cji ogdolno prawdopodobnie nie zostana zrealizo-
wane.

Praktyka ostatmch lat utwierdza obserwatorow
naszego ustroju administracyjnego, ze mimo daze-
nia do odcigzenia gmin — areszty gminne sa prawie
konieczng instytucja. A ruch w aresztach mnie wska-
zuje bynajmniej, by grozila im rychla redukcja. Wo-
bec stale rozszerzajacego sie zakresu orzecznictwa
karno - administracyjnego 1 koniecznosci wykony-
wania w sposéb szybki i naJprostszy krétkich zazwy-
czaj kar aresztu, areszty gminne staja sie prawie
wylacznem miejscem, stojacem do dyspozycji wladz
administracyjnych. Frekwencja w aresztach nie wy-
kazuje powazniejszej tendencji znizkowej: Przeciw-
nie w okresie kryzysu gospodarczego i ograniczonej
z tego powodu moznos$ci ptatniczej ludnosci dochodzi
coraz czeSciej do zamiany grzywien na areszt, co
sprowadza oziywienie w aresztach gminnych.

Dla pelniejszego zilustrowania omawianego te-
matu, wezme za podstawe statystyke jednego z wo-
jewodztw wschodnich, jako najwiecej pod tym wzgle-
dem charakterystycznych Dane za rok 1934 wyka-
Zuja, ze w ciagu wspomnianego okresu osadzono
w 112 aresztach gminnych ogdétem 33.826 o0sob.
Przyjmujac, ze przecietnie na kazda z oséb przypa-
dalo po 5 dni aresztu, mozna zauwazyé, iz naogdl
w aresztach gminnych nie bylo dni wolnych od de-
likwentow.

Wielce interesujace sa cyfry, okreslajace wia-
dze, z ramienia ktorych aresztowani byli osadzeni
w aresztach. I tak:

a) na wladze administracji ogélnej przypada
9505 os6b, t. j. 28% ;

b) na wladze sadowe 9722 oséb, t. j. niespelna
29% ;

¢) na wladze gminne 7536 osob, t. j. 22% ;

d) na wladze szkolne 4128 oséb, t. j. 12%;

e) na inne wiladze i organa (np. policja pan-
stwowa) 2935 0s6b, t. j. przeszio 8%.

Widzimy tedy, ze z jednej strony poza admini-
stracja panstwowa sady zajmuja powazna pozycje,
z drugiej za$ procent odnoszacy sie¢ do zarzadéw

gmin wskazuje, jak areszty gminne spelniaja row-
niez na ich rzecz role miejsca odbywania kar, wy-
mierzonych przez przelozonych gmin w drodze naka-
26w karnych.

Powszechnie méwi sie, ze w aresztach gminnych
odbywa sie kary, nieprzekraczajace kilku dni.
W praktyce jest jednak inaczej, bo, choé¢ areszty te
w wiekszosci gmin nie sa dostosowane dla osob, ska-
zanych na dluzsze kary aresztu, nie rzadko osadza
sie tam na okresy kilkotygodniowe. NajczeSciej czy-
nily to sady, ktéore — mimo dyrektyw swych wladz
centralnych —byly widocznie zmuszone do osadza-
nia w aresztach gminnych nawet wowczas, gdy cho-
dzilo o kary kilkutygodniowe, a nawet kilkumie-
sieczne. W omawianem wojewdidztwie na 781 oséb,
ktorych okres przebywania w aresztach gminnych
przekraczal trzy tygodnie, na sadowe tytuly wyko-
nawcze przypadato 580 osob.

Cyfry powyzsze mowia same za siebie. Wielce
interesujaca bylaby niewatpliwie podobna statysty-
ka z terenu innych wojewédztw np. wojewodztw cen-
tralnych.

Wada obecnych aresztow gminnych jest prze-
dewszystkiem to, ze:

a) sa urzadzone przewaznie prymitywnie i nie-
odpowiednio do swego przeznaczenia; b) w wiek-
szoSci gmin niema odpowiedniego regulaminu, kto-
ryby okreslat zasady nadzoru oraz obowiazki i upra-
wnienia aresztantow.

Poza nielicznemi wyjatkami (glownie w wigk-
szych miastach) areszty gminne. sa urzadzone nie-
wystarczajaco, giéwnie z powodu braku sSrodkéw
gminy na ten cel. Przyjawszy, ze najskromniejszy
areszt powinien sie skiada¢ conajmniej z 2-ch cel
(meska i kobieca), przedpokoju, czy korytarza oraz
mieszkania dozorcy, zlozonego z pokoju i kuchni,
stanowi to stosunkowo pokazny wydatek paroty-
sieczny. Gminy, chcac zadoscuczyni¢ potrzebom
z jednej strony, a nie mogac zdoby¢ sie na odpowied-
nie pokrycie wydatkow, jakie pociagalaby budowa
odpowiedniego pomieszczenia aresztu, zadawalaja
sie jakiem takiem pomieszczeniem, czesto malo od-
powiedniem tak z powodu szczuploSci pomieszcze-
nia, jak i prymitywnego urzadzenia. Z tego powodu
czesto w aresztach gminnych panuje $cisk, utrudnia-
jacy utrzymanie w porzadku.

Zdaje sie, ze brak Srodkéw na ten cel jest row-
niez przyczyna, dla ktérej zapowiedziana ustawa
o aresztach gminnych nie doszla do skutku. Tymecza-
sem jednak areszty nadal funkcjonuja w warunkach,
czestokro¢ uragajacych elementarnym wymogom sa-
nitarmym i innym. Zdarza si¢ jeszcze, ze warunki
bytowania w areszcie gminnym sa nieznosne giow-
nie z powodu braku troski o utrzymanie czystoSci
W pomieszczeniu, aresztanci zmuszeni sa leze¢ na go-
tych deskach, co przypomina rygory wiezienne
z twardem lozem, stosowane w stosunku do zbrodnia-
rzy, a nadto aresztanci sg pozbawieni ciagiego dozo-
ru i opieki. Niektore z tych niedomagan nie maja nic
wspdlnego z wydatkami pienieznemi, o ktore gminie
dzisiaj trudno. W niektérych gminach wprawdzie sa
sienniki i poduszki, ale jakze rzadko zmienia sie ich
zawarto§é, a jeszcze rzadziej (a czasem wogdle ni-
gdy) pierze same sienniki i poduszki. Przyjmujac, ze
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siennik zmienia swego pana co kilka dni, tatwo sobie
wyobrazi¢, jak nieczyszczony przez cale tygodnie,
a czesto i miesigce, stanowi zZrédlo wszelkich mozli-
wosci roznoszenia chordb.

Prawie wszystkie gminy wiejskie szwankuja pod
wzgledem wyposazenia aresztu w staly dozdr. Za-
zwyczaj bowiem dozdr aresztu powierza si¢ woznemu
zarzagdu gminnego, ktory ponadto jest obowigzany
wykonywaé caly szereg czynnosci stuzbowych, nie-
pozwalajacych mu na odpowiednia troske o aresztan-
tow. To tez w tych warunkach polozeme 0s6b,
zamknietych w areszcie i nie mogacych sie calemi
godzinami dowota¢ dozorcy dla zatatwienia chocby
naturalnych potrzeb, jest nie do pozazdroszczenia.
Zazwyczaj w tych przypadkach aresztanci przerazli-
wym krzykiem oraz uderzeniami w drzwi i okna sta-
raja sie zwréci¢é wreszcie uwage kogos z zarzadu
gminy. Na tle tego rodzaju stosunkéw zdarzyl sie
w jednej z gmin wojew. centralnych wypadek, ze
w czasie pozaru aresztu gminnego w porze nocnej
aresztanci nie mogli wydostac¢ sie na zewnatrz z po-
wodu oddalenia si¢ woznego gminnego na spoczynek
nocny do swego mieszkania, potozonego dos¢ daleko
od aresztu i zabrania przez niego kluczy od aresztu.
W kilku gminach znane sa wypadki mozliwe jedynie
przy catkowitem braku dozoru, polegajace na rozbi-
ciu $cian i okien oraz ucieczki w ten sposob z aresztu.

Praktykowane gdzieniegdzie poruczanie dozoru
aresztu jednemu z pracownikéw gminy, ktory co pe-
wien czas musi si¢ odrywaé od pracy biurowej i wy-
chodzi¢ do aresztu dla zalatwiania czynno$ci, zwigza-
nych z aresztantami, nie jest rowniez zalecenia god-
ne. Glosy, aby na przysziosé¢ dozor aresztantéw po-
wierzyé policji panstwowej, nie maja szans powodze-
nia, jako, Ze czynnosci te nie odpowiadaja giéwnym
zadaniom policji jako organow, powotanych do utrzy-
mania bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicz-
nego.

Brak przepiséw, normujacych nadzér i dozér
oraz porzadek w areszcie — to druga bolgczka. Nie-
unormowanie, kto i w jakim zakresie ponosi odpo-
wiedzialnos¢ za odpowiednie funkcjonowanie aresztu
sprawia, ze w niektorych gminach w aresztach gmin-
nych panowaly swoiste stosunki. Réwniez brak rygo-
row w stosunku do zuchwale i karygodnie zachowu-
jacych sie aresztantow skladal sie na zbyt liberalne
zwyczaje i samowole.

Nic tez dziwnego, Ze wobec takiego stanu rzeczy
mozliwe byly takie wypadki, jak samowolne wydala-
nie sie aresztantéw do miejsca swego zamieszkania
wobec niezamykania cel aresztu, zwalnianie z aresztu
przez przelozonego gminy lub nawet dozorce dla za-
latwiania osobistych spraw (np. wzigcia udzialu
w weselu u sgsiada) lub zwalnianie na nocleg do do-
?u, przyczem  czas tego ,urlopu* wliczano do okresu

ary.

Najprymitywniej stosunkowo przedstawia sig
sprawa zywienia aresztantéw, zwlaszcza w gminach
wiejskich. Panuje zwyczaj, ze kazdy osadzony
W areszcie jest odzywiany przez jego bliskich. Je-
zeli od aresztu do jego rodziny jest zbyt daleko, kan-
dydat na lokatora aresztu przynosi z soba kilka bo-
chenkow chleba i kawal sloniny i w ten sposéb zabez-
piecza sie przed glodem. Marzeniem takiego delik-

wenta jest zdobycie garnuszka cieplej herbaty, co
jednak nie wszedzie jest latwe do uskutecznienia.
Gorzej jest natomiast, gdy osadzony w areszcie nie
ma rodziny i znajomych, ktorzyby podjeli sie dostar-
cza¢ mu pozywienia. Wtedy postepuje sie réznie, albo
gmina zakupuje Srodki zywnoSci ze swych lub aresz-
tanta funduszéw, albo aresztant taki korzysta z do-
browolnych §wiadczen pracownikéw gminy (a raczej
ich rodzin).

Przy omawianiu kwestji aresztéow gminnych wy-
tania sie kilka wnioskéw, majacych na celu unormo-
wanie zaniedbanej dotychczas dziedziny. Przedew-
szystkiem chodzi o wydanie zapowiedzianej ustawy
o aresztach gminnych. Poniewaz jednak glowna trud-
no$¢ polega niewatpliwie we wskazaniu zrodet docho-
déw, mogacych stanowié pokrycie nieodzownych wy-
datkéw na urzadzenie, utrzymanie czystosci i dozor-
ce, trzeba su; rozg‘ladndc, czy ten szkopul mozliwy
jest do usumema i czylm kosztem. Wziagwszy pod
uwage, ze: a) areszty gminne naleza niewatpliwie do
t. zw. zakresu poruczonego, wykonywanego wylgcznie
na rzecz wladz administracji panstwowej w najszer-
szym tego slowa znaczeniu (obejmuje réwniez sady) ;
b) areszty gminne zwiazane sa gléwnie z wykona-
niem kar orzeczonych w trybie postepowania karno-
administracyjnego — jestem zdania, ze najprost-
szem wyjsciem byloby przyjecie zasady w naszem
ustawodawstwie, iz dochody z grzywien, wymierzo-
nych w trybie karno - administracyjnym wogéle (nie
tylko przez przelozonych gmin w drodze nakazow
karnych), przypadaja gminom miejsca popehienia
przestepstwa. Wyjatek stanowilyby nadal przepisy,
przewidujace i dzisiaj przeznaczenie grzywien na ce-
le specjalne np. Panstw. Fundusz Drogowy. W ten
sposéb bez wielkiego uszczerbku dochodéw dla Skar-
bu Panstwa (dochody z kar administracyjnych sta-
nowia w budzecie panstwowym stosunkowo nieduzg
pozycje) g'mmy zna.lazlyby zrodla pokrycia wydat-
kéw na areszt i moznaby sie od nich domagaé odpo-
wiedniego urzadzenia aresztow.

Nasze ustawodawstwo rozwiazalo zagadnienie
przeznaczania dochodu z kar pienieznych, orzeczo-
nych w drodze karno - administracyjnej, w sposob
niekorzystny dla gmin, a nawet krzywdzacy. Z wy-
jatkiem nielicznych wypadkow, w ktérych ustawy
wskazuja, na jaki cel wzgl. fundusz orzekane grzyw-
ny przypadaja, obowiazuje ogélna zasada z art. 42
§ 3 K. K., wskazujaca, ze ,grzywny wplywaja do
Skarbu Panstwa na potrzeby zakladéw karnych, po-
prawczych i zabezpieczajacych®. Widzimy tedy, ze
obok grzywien sadowych réwniez grzywny admini-
stracyjne przeznaczone sa na rzecz funduszu, obstu-
gujacego wydatki na budowe i utrzymanie panstwo-
wych wiezien. Tymczasem gminy, utrzymnjace aresz-
ty gminne, ktére z reguly sa w praktyce prawie je-
dynem miejscem odbywania kar aresztu, orzeczonych
w trybie administracyjnym, a oprécz tego walnie
wykorzystywane przez sady grodzkie, z dochodow
tych nie korzystaja. Wszak areszty gminne rowniez
podpadaja pod miano zakladéw karnych.

Pomyst przekazywania dochodéw z grzywien ad-
ministracyjnych na rzecz gminy znany jest naszemu
ustawodawstwu, lecz dotychczas zostalo to potrakto-
wane jako wyjatek. Dotychczas bowiem na rzecz
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gmin przypadaja grzywny, orzeczone przez pow. wia-
dze administracji ogdlnej za przekroczenia nastepu-
Jacych przepisé6w: 1) rozporz. Prezydenta Rzplitej
z 16.111.1928 r. o ewidencji i kontroli ruchu ludnosci
(Dz. Ust. 32, poz. 309) z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych ustawg z 15.111.1932 r. (Dz. Ust. 38,
poz. 390) ; 2) ustawa z 13.111.1934 r. o ochronie przed
pozarami i innemi kleskami (Dz. Ust. 41, poz. 365).

Do dnia 15.V.1934 r. przypadaly gminom grzyw-
ny na zasadzie uchylonej juz ustawy z 28.X.1925 r.
o nadzorze panstwowym nad buhajami (Dz. Ust. 10
z 1933 r. poz. 69). Nadto znacznym wylomem w zasa-
dzie zarachowywania grzywien administracyjnych na
rachunek Skarbu Panstwa sga postanowienia ustawy
z 19.11.1929 r. w sprawie uzupelnienia niektérych po-
stanowien rozp. o post. karno - admin. (Dz. Ust. 16,
poz. 135), moca ktorej grzywny, wymierzone w dro-
dze nakazowej przez przelozonych gmin, przypadaja
gminie i maja by¢ uzyte na cele opieki spolecznej.

Wydaje mi sie, ze ewolucja bedzie musiala i8¢
w kierunku zblizonym' do powyzszego wniosku. Roz-
wigzawszy zagadke funduszu na budowe i utrzyma-
nie aresztu, zalatwi sie jednoczeSnie bolaczke
W sprawie wyposazenia aresztow w stalych dozorcow.

Zanim jednak dojdzie do wydania ustawy o are-
sztach gminnych i zabezpieczenia gminy w zrédia do-
chodowe na omawiany cel, znaczna ilo$¢ dotychcza-
sowych niedomagan mozna usungé w drodze wpro-
wadzenie w zycie tymczasowego regulaminu aresz-
téw gminnych. Wylania sie¢ przytem pytanie, kto wo-
bec braku wyraznych przepiséw ustawowych jest po-
wolany do jego wydania. Mimo, ze chodzi w danym

Glosy czytelnikow

razie o przedmiot z zakresu poruczonego, wladze
adm. ogolnej majg utrudnione zadanie dla braku wy-
starczajace) podstawy prawnej. Pozostaje tylko gmi-
na. Ona, jako bezposrednio zainteresowana, jest
uprawniona unormowac czynnosci, ktére sama spel-
nia zwlaszeza, skoro znikad nie mozna doczekaé sie
pojawienia sie przepisow, jednolicie przedmiot regu-
lujacych. Tak tez postapiono w szeregu gmin. Inne
znéw oczekuja pojawienia sie wzorowych regulami-
néw, zapowiedzianych tu i owdzie przez wladze nad-
zorcze.

Przyjmujac, ze gmina tymeczasowo wydaje regu-
lamin aresztéw gminnych, trzeba jeszcze rozstrzyg-
nyé¢ pytanie, kto z ramienia gminy jest najbardziej
powotany do jego wydania: rada gminna (miejska),
czy przelozony gminy. Poniewaz omawiana dziedzina
Jest jedna z typowych prac gminy w zakresie poru-
czonym, wydaje sie, ze wylacznie odpowiedzialny za
ten dzial przelozony gminy posiada uprawnienie do
wydania w swoim zakresie dzialania wspomnianego
regulaminu. Pod tym wzgledem sg zdania podzielone
i gdzieniegdzie regulaminy tego rodzaju uchwalaly
rady gminne. Natomiast rola wladz adm. ogdlnej
przy wydawaniu tego rodzaju regulaminéw ogranicza
sie do troski o wglad przed ich wydaniem w ich tresé
dla mozliwie jednolitego regulowania kwestji i nie-
dopuszczenia do wprowadzania przepis6w niezgod-
nych z obowigzujacemi zasadami prawnemi i sprzecz-
nych z zasadami, przyjetemi dla tego rodzaju po-
mieszczen.

Jan Koscialek.

Koszty leczenia ubogich

Sprawa pokrycia kosztéw leczenia ubogich przez
gminy wiejskie i miejskie znowu zaczyna nabieraé
aktualnosci.

Po wydaniu rozporzadzenia Prezydenta R. P.
z dn. 27.X.1933 r. o sposobie uregulowania zaleglych
kosztow leczenia i opieki spolecznej, na podstawie
ktérego zostaly umorzone znaczne zadhizenia gmin
z tytulu zalegajacych kosztéw leczenia, nastapilo
na dluzszy okres pewne odprezenie na tym odcinku
pracy, dopoki nie narosty nowe zaleglosci, o wyegze-
kwowanie ktérych stopniowo coraz mocniej zaczyna-
Ja nalegaé dyrekcje zakiadow leczniczych.

Glownie tu chodzi o dwa rodzaje zakladéw: dla
umystowo chorych i chorych wenerycznych. Pomi-
mo dos¢é znacznego obnizenia kosztow leczenia w tych
zakladach, regulowanie naleznoSci przez gminy spra-
wia klopoty trudne do pokonania w granicach szczu-
ptych mozliwosci budzetowych ze wzgledu na to, ze
zazwyczaj chorzy umieszczeni na kuracje wymagaja
dhuzszego leczenia, powodujacego narastanie duzych
sum naleznosci szpitalom. Jeden chory umyslowy
jest juz kleska dla budzetu gminnego, sa jednak
wypadki, kiedy jest ich kilka w gminie, a gdy do

tego dochodzi jeszcze kilku chorych wenerycznych,
co si¢ zdarza najczeSciej w gminach podmiejskich,
to juz niema mowy o tem, by gmina wiasnemi sitami
mogla regulowac¢ nalezno$¢. Pomimo to, ze zarzady
gmin najsolenniej przyrzekaja dotrzymania terminu
i wysokosci zadeklarowanych rat, konczy sie¢ na tem,
ze wobec niedotrzymania zobowigzania przez gminy
dyrekcje szpitali atakuja wydziaty powiatowe o za-
liczkowe pokrycie zaleglych kosztéw na podstawie
rozp. Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 29.11
1924 r. (Dz. Ust. Nr. 22, poz. 241), a jednoczeSnie
pisza zazalenia do Urzedu Wojewodzkiego. Z kolei
Urzad Wojewddzki poleca wydzialowi powiatowemu,
wydzial powiatowy — zarzadowi gminnemu — i tak
w kotko, zarzad gminy wystepuje ponownie o rozio-
zenie na raty dlugu, wplacajac coskolwiek na poczet
naleznosci, dyrekcja szpitala rozklada, zalegloS¢ jed-
nak sie zwieksza w dalszym ciggu z tej prostej przy-
czyny, ze gmina nie jest w stanie zaplaci¢, a wydzial
powiatowy nie ma wolnych funduszéw na pokrywa-
nie zaliczkowe naleznoSci za gminy w mys$l obowia-
zujacego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych, ktére nawiasem méwige od poczatku ukaza-
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nia sie¢ z powodu trudnosci finansowych nie jest
wykonywane.

Niewatpliwie sytuacja bedzie si¢ pogarszaé z bie-
giem czasu, a mozliwo§ci zlikwidowania narastajg-
cych dtugéw przez gminy we wlasnym zakresie bedsa
sie zmniejszatly w stosunku odwrotnie proporcjonal-
nym, dopoki wiadze centralne znowu nie skonstantu-
Ja, ze wobec miljonowych sum zaleglych kosztéw
kuracyjnych trzeba zrobié jakies radykalne ciecie.

Rozwigzanie tego problemu powinno is¢ w kie-
runku wyeliminowania najbardziej obcigzajacych
gminy kosztéw leczenia umystowo chorych
z pod dzialania ustawy z dn. 29.111.1926 roku o po-
krywaniu kosztow leczenia ubogich w szpitalach pu-
blicznych na obszarze b. zaboru rosyjskiego i stwo-
rzenia jakiejS nowej koncepcji o sposobie pokrywa-
nia tych kosztow, w ktérej udzial gminy bylby do-
stosowany do jej mozliwosci finansowych. Biorac
pod uwage przytem wyjatkowos¢ tych wypadkéw
1 wzgledy bezpieczenstwa ogélnego — stusznemi wy-
daja sie¢ wysuwane propozycje, aby pewien znaczny
udzial w tych kosztach ponositlo Panstwo.

Natomiast jezeli chodzi o chorych wenerycz-
nie — to pociagganie wsi do placenia kosztéw ich
kuracji, jest oczywista krzywda dla rolnika, gdyz
ogniskami tego rodzaju choréb sg wylacznie miasta,
na terenie ktorych zazwyczaj zachodzi potrzeba le-
czenia. Przepis przeto ustawy z dn. 29.I11.1926 r.,

Co pisza inni

nakladajacy obowiazek pokrycie kosztow leczenia na
gmine stalego rocznego zamieszkania kuracjusza,
winien by¢ zmieniony w odniesieniu do chorych we-
nerycznych w ten sposob, by obowigzek pokrycia
kosztéw kuracji obciazal ta gmine, na terenie ktérej
zaszta potrzeba leczenia.

Ustawa z dnia 29.111.1926 r. posiada rowniez je-
den przepis krzywdzacy pow. zw. sam. Mianowicie
art. 2 naklada obowiazek pokrycia kosztow leczenia
na pow. zw. sam., na terenie ktorego zaszla potrzeba
leczenia, w wypadku, gdy kuracjusz nigdzie nieza-
mieszkiwal stale przez rok w ostatnim trzechleciu
przed przyjeciem do szpitala. Otoz w praktyce zda-
rzajg sie¢ podobne wypadki, ze kuracjusz zamieszki-
wal na terenie jednego powiatu w réznych gminach
w ciggu kilku lat, lecz, wedrujgc z gminy do gminy,
w kazdej mieszkal krécej niz rok — wreszcie wyje-
chal do sasiedniego powiatu i wkrétce tu zachoro-
wal, obcigzajac w nastepstwie kosztami swego lecze-
nia ten powiat, w ktérym przebywal czasowo i z kto-
rym niczem nie byl zwiazany. Podobne wypadki
nalezaloby wyeliminowa¢ w osobna grupe, przyczem
najzupehiej stusznem bedzie nalozenie obowigzku
pokrycia kosztow leczenia na ten powiat, na terenie
ktérego (chociazby i w réznych gminach) kuracjusz
naby! warunek nieprzerwalnego rocznego zamieszka-
nia, w razumieniu art. 1 wspomnianej ustawy.

M. Korwin - Piotrowski.

Problem odpowiedzialnosci w gospodarce samorzadowe)

Badanie glebszych przyczyn trudnosci finanso-
wych zwigzkéow samorzagdowych w perspektywie do-
tychczasowych doswiadczen, zwlaszeza zdobytych
w okresie lepszej konjunktury, wysunelo na czolo
zagadnien z tego zakresu sprawe zrdodet dyspozycy)
w gospodarce samorzadowej, konkretnie mowiac,
sprawe swobody organow samorzadowych w podej-
mowaniu decyzji, wzajemnego stosunku organéw
administracji rzadowej i samorzadowych w plano-
waniu gospodarki samorzadowej, a w zwiazku z tem
sprawe okreSlenia podmiotéw, odpowiedzialnych za
losy w ten sposéb kierowanej gospodarki.

Tej sprawie zostal po§wiecony artykut w Nr. 36
»Polski Gospodarczej, mapisany przez p. M. K.,
p. t. ,,Problem odpowiedzulnosci w gospodarce sa-
morzgdowej. Autor zestawia najpierw zasadnicze
bledy w gospodarce samorzgdowej. Pierwszy, maja-
cy swe zrédlo w fakcie, ze gospodarka samorzadowa
jest rozproszona, liczac ponad 4 tys. odrodkéw dy-
spozycji, polega na nieznajomosci ukiadu i przebie-
gu konjunktury gospodarczej, a w konsekwencji na
nieliczeniu sie¢ z nia przy ocenie wplywow zwigzku
samorzadowego. i ukladaniu planu gospodarki. Dru-
gi btad — to falszywe ustalanie kolejnosci w zaspa-
kajaniu potrzeb.

,Jebli zwiazek inwestuje swe Srodki i prace w po-
krycie potrzeb dalszych, zaniedbujgc blizsze, a wiec
istotniejsze, popelnia bledy, trudne do wyréownania. Tak

wiec bedzie, gdy samorzad buduje szkolty srednie, o ile
brak jest miejsc w szkolach powszechnych, gdy podej-
muje wykonanie fragmentéw pozytecznych niewgtpli-
wi inwestycyj, jak np. kanalizacji, niemajgc realnych
widokéw wykonania jej w calosci‘.

Wreszcie trzeci i ostatni to

»-.52czodre pokrywanie niektorych istotnych na-
wet potrzeb. Tak wiec bedzie, gdy samorzad buduje
nadmiernie — w stosunku do rzeczywistych mozli-
wosci — wyposazone budynki szkolne, a zatem zbyt
drogie, gdy opieka nad dzieckiem jest hojna w sto-
sunku do objetych nig jednostek, kosztem redukcji jej
zasiegu‘‘.

Wszystkie trzy bledy dadza sie wlasciwie spro-
wadzié do popularnego dzi§ argumentu o t. zw.
przerostach, niedopasowaniu podejmowanych prac
i inwestycyj do istniejacej rzeczywistosci, budowanie
nawyrost lub poprostu na innag miare. Szczegolnie
mocno tym argumentem atakowane sg miasta za
kanalizacje, wodociagi, rzezinie, bruki i t. p. urzy-
dzenia.

Przechodzac do ustalenia odpowiedzialnosei za
bledy w gospodarce samorzadowej, Autor stwier-
dza, ze jej ciezar nie spada w caloSci na wladze
zwiazkéw samorzadowych. Dzieje sie to z dwdch
powodéw: przez stale rozszerzanie obowigzkowego
zakresu dzialania samorzadu oraz przez dzialalno§é
kredytowa Panstwa i Funduszu Pracy. Fakt statego
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rozszerzania obowiazkowego zakresu dzialania samo-
rzadu powoduje, ze
w-2aden ze zwigzkow samorzgdowych nie regu-
luje swej dzialalnosci wedlug wlasnego uznania. Jego
samodzielnos¢ uszczuplily ustawy, ustalajace obowigz-
kowy zakres dzialania. W tych dziedzinach samorzad
jest wykonawcag woli Panstwa, reprezentowanej przez
poszczegolne organa panstwowe. W wigkszoéci bodaj
wypadkéw beda one faktycznie wspélodpowiedzialne
za dzialalno$¢ samorzadu w obowigzkowym zakresie
dzialania. A wiec za szkoly zbyt wielkie, za zbyt dro-
gie szpitale, czy zaklady opiekuncze®.

Dzialalnos¢ kredytowa Skarbu i instytucyj pan-
stwowych poglebia zjawisko rozczepienia odpowie-
dzialnosci.

»Tak wiec pozyczki na zatrudnienie bezrobot-
nych, udzielane samorzgdom przez Skarb Panstwa,
przyznawane byly pod swoistym katem widzenia: uzy-
skania w okreSlonym czasie i miejscu efektu zatrud-
nienia.... Podobnie sprawa wyglada z kredytami i do-
tacjami Funduszu Pracy. Wladze Funduszu, przyzna-
jac dotacje, wzglednie kredyt na okreSlong robote
samorzadu — czesto wybierajac jedng z wielu mozli-
wych — staja sie wspolodpowiedzialne z zarzadem
zwigzku za kierunek pracy samorzadu. W najlepszy
sposob dazgc do realizacji swych zadan, stosujac wszak-
ze inne kryterja w ocenie natezenia potrzeb, wypaczajg
wladciwy kierunek pracy samorzadu“.

Omoéwione przez Autora dwa glowne zjawiska,
powodujace trudno$é w okresleniu pelnej odpowie-
dzialno$ci, mozna uzupemié¢ dodatkowemi uwagami.
Mianowicie trudno upatrywaé¢ w samym fakcie roz-
szerzania obowiazkowego zakresu dzialania samo-
rzadu powodu tego, ze powstaja zbyt drogie szpitale,
czy zbyt wielkie szkoly. Miedzy jednym a drugim
faktem nie widaé bezposredniego zwigzku przyczy-
nowego. Zjawisko kosztownych inwestycyj da sie
natomiast uzasadni¢ kierunkiem ogélnej polityki
gospodarczej i faktycznej dzialalnosci Panstwa.
Nalezy je przyczynowo odnieS¢ do tego okresu,
w ktorym budowanie samo przez sig, przy pomocy

hojnie rozdawanych kredytéw, bylo podniesione do
rangi panstwowej racji gospodarczej. Zaréwno
z tych powodéw, jak i w czestych wypadkach dla
wykazania sie przez kierownikéw gospodarki samo-
rzadowej niepospolitemi efektami, odbywal sie wy-
Scig inwestycyjny, Slepy na wszelkie argumenty go-
spodarcze.

Podkre§lajac trafnosé uwag Autora o roli obowiaz-
kowego zakresu dzialania samorzadu oraz kredytow
panstwowych i Funduszu Pracy, pragne zauwazyc,
ze w mojem przekonaniu zjawiskiem, powodujacem
fatalne rozczepianie odpowiedzialnosci w stopniu
nawet wiekszym, niz ustawowe rozszerzanie obowiaz-
kowych zadan samorzadu, jest ,tradycja i tatwosé
rozwiazania szeregu problemow przez zepchniecie
ich na samorzad z poleceniem realizacji' w drodze
faktycznego oddzialywania na organy zwiazkow sa-
morzadowych. Swiezy przyklad mamy np. z budowa
spichrzéw zbozowych, ktory skionit Zwiazek Powia-
tow do zlozenia Ministerstwu Rolnictwa i R. Roln.
odpowiedniego memorjatu (,,Samorzad* Nr. {1).

Artykut p. M. K. konczy sie politycznemi kon-
kluzjami: jak byé powinno. Ogodlna konkluzja, pod
ktora wszyscy sie podpiszg, brzmi:

»---niezbedng staje sie koncentracja dyspozycji

w zakresie dzialalno$ci samorzgdowej—i to, naturalnie,
w reku wladz samorzgdowych.... Panstwo.. musi da-
waé dyspozycje zasadnicze, majace na celu sharmoni-
zowanie pracy samorzadu z jego dzialalnoScia. Wy-
starczg jednak do tego celu dyspozycje, ustalajace
niezbedne, z punktu widzenia interesu Panstwa, obo-
wigzki samorzgdu®.

W praktyce prawodawczej i polityce trudno te
rozroznienia przeprowadzic. Panstwo wspoélczesne
ma tendencje powiekszania swego zakresu dzialania;
zakres spraw SciSle lokalnych staje sie w tych wa-
runkach trudny do oddzielenia i zacieSnia sie stale.

S. M.

Naukowa organizacja pracy domaga sie zniesienia samorzadu

Wychodzi w Warszawie miesiecznik p. t. ,,Prze-
glad Organizacji*, ,,poSwiecony organizacji zycia
gospodarczego i kierownictwu‘. Chodzi o propago-
wanie zasad wydajnej pracy w kazdej dziedzinie
zycia gospodarczego (warsztat, fabryka, biuro), te-
go, co fachowo nazywa sie naukowa organizacja
pracy. Cho¢ dzi§ idee t. zw. tayloryzmu, naro-
dzonego w Ameryce, przezywaja raczej okres wy-
bitnej niepopularnosci ze wzgledu na swe spoleczne
skutki, dzialalno§é takiego pisma moze by¢ niewat-
pliwie b. pozyteczng w naszych warunkach, z pew-
nemi zastrzezeniami: naukowa organizacja pracy jest
zagadnieniem technicznem, a stosowanie jej metod
do innych spraw, w szczegélno$ci spoleczno - poli-
tycznych, do niczego nie prowadzi lub rodzi zupel-
nie niedorzeczne pomysty.

W wymienionem piS§mie prowadzony jest dzial
administracji publicznej. Dopodki pismo zaJmUJe
sie zagadnieniem techmcznego usprawnienia fun-
kejonowania organéw panstwowych i samorzado-
wych — wszystko jest w zupelnym porzadku. Ale

w ostatnim (9) numerze tego miesiecznika znaj-
dujemy rewelacyjny, chyba zupelnie odosobniony
w naszej literaturze politycznej i prawniczej, pro-
jekt gruntownej reformy administracji publicznej
w Polsce. Pomyst zupelnie prosty i jasny, tak pro-
sty, ze az Smieszny — dziwicby sie tylko nalezato,
ze nikt z istotnie powaznych pisarzy dotychczas ta-
kiej koncepcji nie wytoczyl w dyskusji nad skom-
plikowanemi zagadnieniami administracji publicz-
nej. Zamiast latami deliberowa¢ nad takiem zorga-
nizowaniem iycia publicznego, zeby obywabela ZWia-
zaé ze sprawami publicznemi, zeby energje spoteczna
w pelni uruchomlc, znalez¢ najskuteczniejsza spo-
lecznie metode i najwlasciwszych ludzi do zarzadza-
nia bogactwem codziennych spraw, podlegtych admi-
nistracji publicznej, zamiast tych pracowitych do-
ciekan przy udziale najtezszych umystéw — trzeba
byto poprostu poprosi¢ jednego z tych ,racjonaliza-
torow*, a otrzymalibySmy oparta na wzorach mate-
matycznych, zilustrowang wykresami recepte na to,
kto, kiedy i jak ma ,urzedowac®, aby urzedowy,
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znormalizowany papierek trafil do zainteresowanego
,»ypoddanego*‘.

Taka niezawodng receple przepisuje wilasnie
wspomniany numer ,,Przegladu Organizacji‘‘. Popn o-
stu nalezy tylko znie$¢ samorzad powiatowy i gmin-
ny (miejski z niezrozumialych powodow zostal osz-
czedzony). Wywod autora jest wzruszajaco prosty:
samorzad robi to i tamto (przyczem zakres dziala-
nia niedoleznie i niesciSle wymieniony), odtad beda
tosamo robity organa administracji rzadowej (prze-
waznie). Dlaczego? Samorzad jest zupelnie niepo-
trzebny, gmina spemia niezaszczytne funkcje ,,stu-
zycej do wszystkiego*, poniewieranej przez wszyst-
kich, samorzad wykonuje zadania administracji
panstwowej o niezbyt donioslem znaczeniu, organy
kolegjalne nie przejawiaja inicjatywy (uklon dla
jednostkowych organow); zaniklo zainteresowanie
sprawami samorzadowemi ws$réd ludnosci. Dlaczego
organy administracji rzadowej mialtyby lepiej wy-
konywaé¢ zadania samorzadu — nie zostalo zupelnie
wyjasnione, podobnie bez uzasadnienia podane zosta-
ly inne zarzuty i projekty.

Przerazony widocznie spustoszeniem jakieby wy-
wolaly te pomysty, autor usiluje pociesza¢ namiast-
ka samorzadu w postaci fakultatywnych zrzeszen
dla wspolnego przeprowadzenia miejscowych zadan.
Przewiduje si¢ nawet, ze

»Przy wysokim poziomie kulturalnym i duzej za-
mozno$ci ludno$ci takich celowych organizacyj mogto-
by na pewnym terenie powstaé tyle, ze optacaloby sig
stworzyé jedno centralne biuro administracyjne i wow-
czas wrdcilibySmy znowu do czego§ w rodzaju samo-
rzgdu gminnego, obejmujgcego jednak wylacznie dzia-
lalnoéé prawdziwie samorzgdowsa. Bylby to wowczas
owoc naturalnego rozwoju samorzadu, a nie twér
sztuczny, niedostosowany do naszych warunkéw i bie-
iac_ych potrzeb, jak to sie dzieje z obecnym zarzadem
gminy*.

Oczywiscie bytoby zupelnie bezcelowem podej-
mowa¢é dyskusje z pogladem, dla ktéorego samorzad,
to tylko ,,urzad“, powolany do zalatwiania réznych,
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nieistotnych spraw. Trzebaby zaczaé¢ od ab ¢ admi-
nistracji publicznej i samorzadu, wyktadaé charak-
ter funkeyj, wykonywanych przez samorzad terytor-
jalny w ramach administracji publicznej, jego role
spoleczno - wychowawcza, wreszcie wyjasni¢ skutki
panowania jednolitej, hierarchicznie zbudowanej,
centralistycznej 1 wszechwladnej biurokracji. Autor
powinien byl zapozna¢ sie z odpowiednig, bogaty
literatura, zanim zasiadl do formulowania swych
niedorzecznych pomystéow. Ignorancja i zacieSnienie
pola widzenia do waskiego, przytem zupelnie ciem-
nego skrawka usprawnienia jedynie manipulacyj
administracyjnych — wylaczaja zupeilnie moznosé
prowadzenia jakiejkolwiek dyskusji. Trzeba przeto
ograniczy¢ sie¢ do paru uwag natury ogélnej, mia-
nowicie, ze:

1) samorzad jest wyrazem potrzeb ludnosci
i koniecznym czynnikiem celowej administracji,
a te czy inne braki w funkcjonowaniu niektérych
organ6w samorzgdowych, w duzym stopniu od nich
niezalezne, nie mogyg przekresli¢ samej zasady, na-
tomiast domagaja sie starannej pracy nad ich usu-
nieciem;

2) wlasnie wsi, o ktérej dobro autor sie trosz-
czy, wiecej niz innym grupom spolecznym potrzebny
jest prawdziwy samorzad, jako najskuteczniejaza
forma zwigzania jej z Panstwem;

3) zagadmeme administracji pubhczne_] i samo-
rzadu nie jest zagadnieniem technicznem; ten spo-
sob podejscia dowodzi kompletnej nieznajomoéci
praw zycia publicznego;

1) zwyc1estwo matematycznej kalkulac_]l pla-
skiego rachunku i mechanizacji w zyciu publicz-
nem — byloby wielky kleska.

Na zakoficzenie niech wolno mi bedze przy-
Japc na siebie role adepta naukowej organizacji
1zauwazyc, ze drukowanie podobnych artykuléw,
jak 6w w ,,Przegladme Organizacji*, jest bezsen-
sownem marnowaniem papieru.

S. M.

Ze Zwiazliu Powiatow Rzetzzgosnolitei PolsKiej

KRYZYSOWY DODATEK DO PANSTWOWEGO PODAT-
KU DOCHODOWEGO OD UPOSAZEN PRACOWNIKOW
SAMORZADOWYCH.

W sprawie powyzszej Zwiazek Powiatéw R. P.
ztozyt Panom Ministrom: Skarbu i Spraw Wewnetrz-
nych pisma tresci nastepujacej:

Zwiagzek Powiatéow R. P. ma zaszczyt zwrécié
si¢ do Pana Ministra w nastepujacej sprawie:

Ustawa z dnia 22 pazdziernika 1931 r. o kryzy-
sowym dodatku do panstwowego podatku dochodo-
wego (D. U. R. P. Nr. 99, poz. 760) w art. 2 ust.
(3) zwolnila pracownikéw, pobierajacych uposazenia
sluzbowe, emerytury, renty i wynagrodzenia za na-
jemna prace z funduszow zwigzkéw samorzadowych
od obowigzku uiszczenia tej daniny. Zwolnienie po-
wyzsze objelo niemal wszystkich statych pracowni-
kow samorzadowych z dzialéw administracyjnych,
nie dotyczylo ono bowiem jedynie nielicznej grupy
pracownikéw, zatrudnionych w przedsigbiorstwach

komunalnych, oraz pracownikéw czasowych, przyje-
tych przez zwigzek komunalny na stuzbe pomocniczg
niestala z wynagrodzeniem pozaetatowem, wyzna-
czonem przez zarzad zwiagzku (ust. 2 § 3 R. P. R.
z dn. 30.XI1.1924 r. — D. U. R. P. Nr. 118, poz. 1073).

W celu podkreslenia, ze analogicznie do fun-
kcjonarjuszéw panstwowych dodatek nie obcigza je-
dynie pracownikéw administracyjnych, ustawodawca
na okreslenie zakresu oséb, niepodlegajacych oma-
wianej daninie, a zatrudnionych przez samorzady
uzyl jedynego woéwcezas (w dniu wejScia w zycie
ustawy z dnia 22.X.1931 r.) dostepnego okreslenia,
ze wolni s3 od daniny pracownicy, ktérych pobory
obliczane sa na takich zasadach, na jakich obliczane
sa pobory funkcjonarjuszow panstwowych Ze przy-
toczone w ust. (8) art. 2 wyrazenia miaty na celu
jedynie okreslenie zakresu os6b wolnych od daniny,
a bynajmmiej nie ograniczalo czasu zwolnienia do
chwili ewentualnej zmiany zasad obliczania poboréw
panstwowych funkcjonarjuszow administracyjnych
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wzglednie samorzagdowych funkcjonarjuszéw admi-
nistracyjnych, wynika to i z tej okolicznosci, ze
w omawianym przepisie ustawodawca powolal rozpo-
rzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30.XII
1924 r. (D. U. R. P. Nr. 118, poz. 1073), przez co
blizej okreslit, jakie pobory pracownikéw samorza-
dowych nalezy w rozumieniu ustawy z 1931 r. uwa-
zaé za obliczone na tych samych zasadach, na jakich
dokonywane s3 obliczenia funkcjonarjuszéw pan-
stwowych; jednocze$nie dat dokladny wyraz swej
intencji zwolnienia od omawianej daniny oséb, kto-
rych pobory okresSlane sa wedlug zasad w rozporza-
dzeniu z 1924 r. ustalonych.

Od chwili wejscia w zycie ustawy do chwili
obecnej przepis ust. (8) art. 2 ustawy z dnia 22.X
1931 r. nie zostal zmieniony, nie zostaly réwniez
zmienione zasady ustalania wynagrodzen administra-
cyjnych pracownikéw samorzadowych, nalezy przeto
mniemaé, ze omawiane zagadnienie réwniez pozo-
stalo bez zmiany, czyli, ze pracownicy samorzadowi,
ktorych uposazenie oblicza si¢ na zasadach zawar-
tych z rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolite]
z dnia 30.X11.1924 r. w dalszym ciagu nie podlegaja
obowigzkowi uiszczania dodatku kryzysowego.

Poglad powyiszy potwierdzaja poSrednio i na-
stepujace przestanki.

W ustawie z dnia 26 marca 1935 r. (D. U. R. P.
Nr. 22, poz. 128) nowelizujacej ustawe z dnia 22.X
1931 r., Pan Minister Skarbu zostal upowazniony do
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy z uwzglednie-
niem zmian, wprowadzonych do czasu ogloszenia jed-
nolitego tekstu. Upowaznienie to obejmowalo wiec
nie tylko mozno§¢ technicznego wprowadzenia zmian,
dokonanych nowelg, do tekstu pierwotnego, ale po-
nadto obejmowalo mozno$¢ uwzglednienia wszelkich
zmian, jakich tekst ustawy doznal bez wzgledu na
sposob, w jaki zmiany zostaly dokonane; a wigc
upowaznienie obejmowalo moznos¢ wprowadzenia za-
réwno zmian dokonanych wyraznie (expressis ver-
bis), jak i milczagco. Upowaznienie to czasowo bylo
rowniez szerokie i obejmowalo nie tylko zmiany,
zaprowadzone przed udzieleniem wupowaznienia, ale
i zmiany powstale po jego udzieleniu. Nalezy przeto
sadzié¢, ze gdyby Pan Minister Skarbu uwazal, ze
przepis zawarty w art. 2 ust. (3) ustawy z dnia
22.X.1931 r. po wejsciu w Zycie nowych ustaw upo-
sazeniowych dla funkcjonarjuszéw panstwowych stat
sie bezprzedmiotowy (obecnie zaden z pracownikéw
samorzadowych nie pobiera i nie moze pobieraé po-
boréw wedlug zasad zawartych w nowej ustawie
uposazeniowej dla urzednikéw panstwowych, gdyz
stoja temu na przeszkodzie przepisy, zawarte w R.
P. R. z dnia 28.X.1933 r. — D. U. R. P. Nr. 86, poz.
667), to nie omieszkalby przy wydaniu jednolitego
tekstu omawianej ustawy da¢ temu wyraz. Tymcza-
sem w ogloszonym w Dz. Ustaw Nr. 45 z 1935 r.
pod poz. 311 jednolitym tekscie, obowiazujacym od
dnia 1 kwietnia 1935 r., Pan Minister Skarbu pozo-
stawil bez zmiany przepis ust. (3) art. 2 ustawy
z dnia 22.X.1931 r., dajac przez to wyraz swemu po-
gladowi, ze i nadal pracownicy samorzadowi, pobie-
rajacy uposazenia na zasadach okreslonych w rozpo-
rzadzeniu z dnia 30.XI11.1924 r., wolni sa od obo-
wiazku uiszczenia dodatku kryzysowego do podatku
dochodowego.

Tymczasem, jak o tem informuje nas *szereg
zwigzkow samorzadowych, urzedy skarbowe, opiera-

Nr. 42

jac sie na okélpiku Ministerstwa Skarbu z dn. 7.V
1935 r. L. D. V. 14998/2/35, stanely na stanowi-
sku, ze omawiany przepis stal si¢ bezprzedmiotowy
z chwila wydania nowych ustaw uposazeniowych dla
funkcjonarjuszéw panstwowych i wobec tego, ze
obecnie pobory pracownikéw samorzadowych nie sa
obliczane na takich zasadach, na jakich dokonywane
s3 obliczenia poboréw stuzbowych funkcjonarjuszéw
panstwowych. W konsekwencji szereg urzedow skar-
bowych dokonal wymiaru niepotraconych z poboréw
kwot z tytulu dodatku kryzysowego i mimo wniesio-
nych odwolan, wykazujacych blednosé zajetego sta-
nowiska, wszczely egzekucje, zmierzajaca do Scia-
gniecia dokonanych wymiaréw.

Zdaniem Zwigzku Powiatéw R. P., poglad i po-
stepowanie urzedéow skarbowych sprzeczny jest
z przepisami prawa i oparty jest na pozorach, a nie
na istotnej intencji ustawodawcy. Jak to wyzej uza-
sadniliSmy, wyrazenia uzyte w ust. (3) art. 2 usta-
wy z dnia 22.X.1931 r. mialy jedynie na celu usta-
lenie pewnej grupy ludzi wolnych od daniny. Wyda-
nie nowych ustaw uposazeniowych dla funkcjonarju-
sz6w panstwowych w niczem nie zmienilo granic tej
grupy, zmiany przeto w uposazeniu funkcjonarju-
széw panstwowych sg zupelnie obojetne przy wy-
kladni omawianego zagadnienia.

Gdyby na chwile przypuscic, ze uzyte w ust. (3)
art. 2 ustawy z dnia 22.X.1931 r. wyrazenia mialy
inne znaczenie, jak tylko wyzej oméwione, to przy
dostownej interpretacji nalezaloby dojs¢ do parado-
ksalnego wniosku, ze juz w chwili wejscia w zycie
powyzszego przepisu, byl on bezprzedmiotowy. Zgod-
nie bowiem z trescig § 1 R. P. R. z dnia 30.XII
1924 r., poz. 1073, nie wszystkie zasady, stosowane
do obliczania poboréw urzednikéw panstwowych, mia-
ly zastosowanie do obliczenia poboréw administra-
cyjnych pracownikéw samorzadowych, lecz tylko te,
ktore zawieraly art. 3 — 7 ustawy z dnia 9.X.1923
r. — poz. 924 — wszystkie inne zasady nie mialy
zastosowania, przeto nie bylo nigdy identycznosci
zasad, a wiec nie bylo tych samych zasad.

Powyzsza przestanka jest réowniez posrednim do-
wodem, ze uzyte w art. 2 ust. (3) ustawy z dnia
22.X.1931 r. wyrazenia sg tylko powtorzeniem tek-
stu § 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 30.XI1.1924 r. i ze wyrazna intencja usta-
wodawcy bylo zwolnienie od dodatku kryzysowego
tych pracownikéw samorzadowych, ktorych pobory
reguluja przepisy, zawarte w R. P. R. z dnia 30.X1I
1924 r.

W celu ustalenia autorytatywnej wykiadni oma-
wianego przepisu oraz w celu uchronienia zwiazkoéw
samorzadowych od ponoszenia strat z tytulu niepo-
tracania z poboréw dodatku kryzysowego Zwigzek
Powiatow R. P. ma zaszczyt prosi¢ Pana Ministra

a) (do Ministra Skarbu):

o zbadanie omawianego zagadnienia w kierunku re-
wizji stanowiska zajetego w okolniku z dn. 7.V.1935
r. L. D. V. 14998/2/35 i o wydanie podleglym wia-
dzom skarbowym odpowiednich zarzagdzen, zmierza-
jacych do szybkiego zlikwidowania wytworzonego
stanu rzeczy.

b) (do Ministra Spraw Wewnetrznych) :

o zbadanie omawianego zagadnienia i o poczynienie
na terenie Ministerstwa Skarbu odpowiednich kro-
kow, w kierunku rewizji stanowiska zajetego przez

Ministerstwo Skarbu w okdélniku z dn. 7.V.1935 r. j
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L. D. V. 14998/2/35 oraz wydania zarzadzen, zmie-
rzajacych do zaniechania przez wiladze skarbowe
Sciggania dodatku kryzysowego z poboréw pracow-

Sprawy
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nikéw samorzgdowych, otrzymujacych wynagrodze-
nie na zasadach, okreslonych w rozporzadzeniu Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 30.XI11.1924 r.

bieZzgce

W SPRAWIE ZNIESIENIA RUBRYKI 17 REJESTRU
(INFORMACJE O KARALNOSCI).

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wystosowalo
do PP. Wojewod6w, Starostow i Prezydentéw miast
okoélnik Nr. 56 z d. 3 paidziernika 1935 r. o wypel-
nianiu rubryki 17 rejestru mieszkancow (informacje
o karalnosci), (Nr. A. C. 62—96—2), w ktorym,
powolujac sie na rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z dn. 25.V.1934 r. o rejestracji skazanych (Dz.
U. Nr. 51, poz. 478) informuje, ze sady nie sa obec-
nie obowigzane do przesylania kart karnych gminom,
lecz tylko wylacznie Ministerstwu SprawiedliwoSci.

W zwiazku z powyzszem Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych wyjasnia, ze rubryka 17 rejestru
mieszkancow pozostawaé bedzie odtad niewypelniona
z powodu braku danych o osobach skazanych.

W razie potrzeby stwierdzenia przez gmine ka-
ralno$ci badz niekaralnosci lub stwierdzenia skutkow
skazania np. przy ustalaniu list wyborcéw lub przy
wystawianiu Swiadectw moralnosci i t. p. naleiy
zwracaé sie w tym celu w drodze urzedowej do re-
jestru prowadzonego przez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci.

Réwnocze$nie Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych uchyla okélnik z dn. 15.II1.1932 r. Nr. 32
w sprawie informowania policji panstwowej o karal-

BUDOWA DROG W POW. LIDZKIM
(W0OJ. NOWOGRODZKIE).

W powiecie lidzkim w roku budzetowym 1934/35
wybudowano drdg powiatowych 21 km. W budowie
oraz konserwacji drég powiatowych przyjely udziat
gminy, wykonywujac szarwarkiem roboty ziemne
i dostarczajgc kamien tak na budowe, jak i konser-
wacje. Ogétem na budowe drég powiatowych gminy
dostarczyly materjaléw i robocizny na sume 64.604
zl., a na konserwacje na 2.548 zl., razem 67.152 zl.

Ponadto drég gminnych w 1934/35 roku budze-
towym wybudowano 9,7 km., na co zuzyto robocizny
na sume 47.716 zb. Uporzadkowano jezdni drog
z okopaniem rowami na dlugosci 71,8 km. Wyzwi-
rowano 16,5 km. Uporzadkowano jezdni przy zasto-
sowaniu wiokow i1 bron 16 km. Wybudowano prze-
pustow 24; wybudowano i naprawiono mostéw drew-
nianych mniejszych 63; odbudowano 2 wigksze mo-
sty drewniane w Warsoczce dlug. 26,1 metr. b.
i Pozyzmie diug. 36,5 m. b.

Na konserwacje drég i mostéw zuzyto robocizny
szarwarkowej na sume 132.889 zi.

Précz tego uzyto robocizny szarwarkowej na
drogach panstwowych na sume 46.347 z:. Wybudo-
wano 12,1 km. drég panstwowych i przebudowano
2,6 km. Ogétem szarwark wykonano na sume 295.576
zZt., co wynosi 92% preliminowanego szarwarku.

W dziedzinie zadrzewienia drég dokonano dalsze-
go postepu; wysadzono bowiem 20.430 sztuk drze-
wek. Drogi o twardej nawierzchni s3 juz w 70—80%
zadrzewione. Program robét drogowych, przewidzia-

nosci (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr. 5, poz. 53
z 1982 r.).

W SPRAWIE ODWOLANIA OD DECYZJI
WOJEWODZKICH BIUR FUNDUSZU PRACY.

Ministerstwo Opieki Spolecznej wydalo w dn.
9 sierpnia 1935 r. Nr. Pzm 183/12/5 wyjasnienie
w sprawie odwolania od decyzji wojewddzkich biur
Funduszu Pracy i ich ekspozytur.

Ministerstwo Opieki Spolecznej wyjasnia, ze wy-
liczenia § 1 punkty 1 — 4 rozporzadzenia Ministra
Opieki Spolecznej z dn. 23.V.1935 r. (Dz. Ust. Nr.
41, poz. 280), nalezy traktowaé jako podane przy-
kltadowo (streszczenie wymienionego rozporzadzenia
podaliSmy w Nr. 25 ,Samorzadu“). Wyjasnienie
M. O. S. stwierdza, ze od wszystkich decyzji woje-
wédzkich biur Funduszu Pracy i ich ekspozytur,
z wyjatkiem tych, ktore sa pozostawione calkowicie
swobodnej ocenie wiladzy orzekajacej, stuzy odwota-
nie do wojewody.

W stosunku do decyzji pozostawionych swobod-
nej ocenie wladzy, jak np. pozbawienia pomocy do-
raznej, zaliczenia poszukujacego pracy do innego
zawodu, niz pragnie byé zaliczony i t. p. — odwola-
nie wprawdzie nie przystuguje, nie wyklucza to jed-
nak prawa strony do wniesienia podania o uchylenie
lub zmiane decyzji z urzedu.

ny w preliminarzu na r. 1984/35 wykonany zostatl
w 100%.

SZESCIOLETNI PROGRAM DROGOWY.

Jak juz pisaliSmy z okazji Wystawy Drogowej
w Nr. 37 ,,Samorzadu®, Ministerstwo Komunikacji
opracowalo program pracy drogowej 2-letni, 4-letni
i 6-letni.

W szescioletnim programie budowy nowych drég
uwzgledniono przedewszystkiem woj. wschodnie, mia-
nowicie drogi Wilno — Wiercuki; Wilno — Nowo-
grodek; Brzesé — Pinsk; Wilodzimierz — Fuck.
Koszt tych robét wyniesie okolo 60 milj. z.

Najwaziniejsza czeScia tego planu stanowi ulep-
szenie nawierzchni drég istniejacych i przystosowa-
nie ich do ruchu motorystycznego. Plan przewiduje
budowe nawierzchni ulepszonej na 4,762 km. drég,
kosztem 325 milj. z1. Odpowiednie roboty rozpoczety
sie juz w roku biezgcym.

Ulepszone beda przedewszystkiem te drogi, na
ktorych obserwowany najwiekszy ruch i drogi lacza-
ce Warszawe ze stolicami innych panstw, a takze
wazniejszemi miastami Polski.

Sg to drogi: trakt Morski — Warszawa — Mod-
lin — Sierpc — Rypin — Grudziadz — Gdynia —
Puck), trakt Pruski (Warszawa — Pultusk), trakt
Wilenski (Warszawa — Grodno — Wilno), trakt
Moskiewski, trakt Bukaresztenski (Warszawa — Lu-
blin — Lwéw — Sniatyn), trakt Kijowski (Lublin —
Wilodzimierz — Yuck), trakt Krakowski (Warsza-
wa — Radom — Kielce — Krakéw i nastepnie dalej
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Zakopane — Morskie Oko), trakt Slaski (Warsza-
wa — Piotrkow — Czestochowa — Sosnowiec — Ka-
towice), trakt Poznanski (Warszawa — Lowicz —
Kolo — Wrzednia — Poznan — Zbaszyn).

Pozatem przewidziane jest ulepszenie na-
wierzchni na drogach wylotowych z Poznania i Kra-
kowa, oraz na Kkilkunastu drogach, posiadajacych
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wazne znaczenie gospodarcze, m. in. na drodze Piotr-
kow — 16dz — Leczyca — Krosniewice —Wloclawek.

Wsrod drég, majacych duze znaczenie dla tury-
styki, projektuje sie ulepszenie nawierzchni na dro-
gach Lwéw — Stryj, Lwow — Zaleszczyki, na trak-
cie Podkarpackim (Biala — Zywiec — Wadowice —
Nowy Targ — Kroscienko — Szczawnica.

Wiadomosci gospodarcze

KURSY WALUT.

{Notowane na gieldzie warszawskiej w dn. 17. X. 1935 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.31 zt. — 5.34 zl.
160 frank. szwajc. — 173.00 — 173.43 z1.
1 funt. szterl. — 26.12 — 26.25 zl.
100 frank. franc. — 35.01 zt. — 35.10 zi.

PAPIERY PROCENTOWE.

(Notowane na gieldzie warszawskiej w dniu 17, X. 1935 r.).

4 proc.pozyczka inwestycyjna113.00 zt., 3 proc. po2. passtw,
budow. 41.00 z!., 4 proc. pafistwowa poz. premjowa dolarowa
zl. 52.25, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zl. (w zlotych w zlocie = 161.68 zi. obieg.). 8 proc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94 zl.(w zl. w zlocie =
161.68 ztotym obieg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 z1.7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 zl. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 90.00. 7 proc.
Listy Zastawne Bank. Roln. 83.25; 41/, proc. Listy Zastawne
Ziemskie z}. 42.75.

PoradniK samorzadowy

Akcje Banku Polskiego 91.75 — 91.50 z.
Kurs urzgdowy 1 grama czystego ziota 5.9244 zl.

. CENY ZBO2A.
(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).

W dn. 17. X. 1935 r. Warszawa,
Zyto 13.00 — 13.25 zl.
Pszenicg 19.25 — 19.75 z1.
Jeczmies 16.50 — 17.50 zl.
Owies 1550 — 16.00 zi.

NABIAL.
(Od dnia 12. X. 1935 r. Warszawa).

Mileko niezbierane: Cena za 1 litr. mleka w hurcie 0.20 zl.

Masto: za 1 kg. w hurcie: wyborowe luksusowe 3.10 zl., mle-
czarskie solone 2.30 zl., oselkowe 2.10 zi.

Ceny masta w detalu rozumiejg si¢ od 10 do 159/, wiece] cen hurt.

Jaja swieze za sztuke 0.7 zl.

Pytanie: Zarzad gminny w ,,Letnisku Milané-
wek‘ zapytuje:

1) czy Zarzad gminny obowiazany jest przyj-
mowaé od oséb zapisanych do rejestru mieszkancow
odpisy wzglednie oryginaly dokumentéw metrykal-
nych w jezykach obcych np.: rosyjskim, niemieckim,
francuskim, wloskim i t. p. lub poswiadczaé¢ odpisy
tych dokumentow,

2) czy Zarzad gminny uprawniony jest do zada-
nia przetlumaczenia tych dokumentéw przez ttuma-
cza przysieglego i kto w tym wypadku ponosi koszta
tlumaczenia,

3) w jaki sposdb i na jakiej podstawie prawnej
mozna zmusi¢ posiadaczy takich dokumentéw do
przetlumaczenia ich na jezyk polski,

4) czy Zarzad gminny moze przyjmowac doku-
menty tlumaczone przez adwokata lub obronce sado-
wego i przez niego poswiadczone.

Odpowiedz: Zagadnienie tlumaczenia obcoje-
zycznych dokumentow dla celu urzedowania wiladz
i urzedow krajowych nie jest dotychczas catkowicie
unormowane. Jako zasade przyjac nalezy, ze zarzad
gminny nie jest obowiazany urzedowaé na podstawie
dokumentéw pisanych w jezyku obcym i moze zg-
daé¢ dostarczenia dokumentu w polskim tlumaczeniu.
Pamietaé jednakze nalezy, ze dokumenty, wystawio-
ne w okresie zaboru w d6wczesnym jezyku urzedo-
wym, nie moga by¢ kwestjonowane. Tak wiec metry-
ka wystawiona na terenie b. Kongreséwki przez
6wczesnego urzednika stanu cywilnego w jezyku
rosyjskim powinna byé przyjeta bez tlumaczenia.

Natomiast mozna wymagaé¢ tlumaczenia metry-

ki rosyjskiej, wystawionej w swoim czasie na tere-
nie, ktory nie wchodzi obecnie w skiad R. P.

Co do dokumentow sporzadzanych obecnie, na-
lezy postepowaé zgodnie z ustawg z dn. 31.VI1.1924 r.
o jezyku panstwowym i jezyku urzedowania rzado-
wych i samorzadowych wiadz admin. (Dz. U. R. P.
Nr. 73, poz. 724).

Nalezy unikaé nadmiernego obciazania ludnosci
zbytnim biurokratyzmem i formalizmem. Jezeli wiec
jezyk obcy jest zrozumialy dla urzednika gminy, to
moze on potwierdzié zgodnos$¢ tlumaczenia z orygi-
nalem stosownie do § 18 lit. ¢) uwaga 2 instrukeji
M. S. Wewn. (na uzytek rejestru mieszkancow).
Jezeli jezyk jest niezrozumialy nalezy wymagaé
tlumaczenia przez tlumacza przysieglego lub, o ile
chodzi o dokumenty wystawione zagranicg, nalezy
wymagaé, by tlumaczenia poSwiadczone byly za
zgodno$¢ badZi przez tlumacza przysieglego, badz
przez urzedujacego w Polsce konsula panstwa wy-
stawienia metryki.

Tlumaczenie dokumentéw wykracza poza kom-
petencje adwokata.

Zarzad gminny nie wymaga bynajmniej tluma-
czenia dokumentu, lecz moze wymagaé przedstawie-
nia wlasciwego dokumentu, odmawiajac przyjecia
dokumentu w jezyku obcym.

Do zadania dostarczenia potrzebnych do prowa-
dzenia rejestréw mieszkancéow dokumentéw gmina
jest uprawniona na podstawie § 14 ust. 2 oraz § 43
ust. 4 rozp. M. S. Wewn. o meldunkach i ks. ludnosci
(Dz. U. R. P. Nr. 54, poz. 489). W razie konfliktow
gmina powinna zwréci¢ sie o interwencje do pow.
wiadzy adm. og.

Wydawca: Zwigzek Powiatow R. P.

Druk. Samorzadowego Instytutu Wydawniczego w Warszawie

Redaktor odp. Stanistaw Firkowski.




Wyszta z druku i jest na skladzie gtéwnym w Samorzadowym

Instytucie Wydawniczym ksigzka
Prof. Polit. Warsz. M. Wi Nestorowicza

JRUERTONARIE DROG

(349 str. 206 rysunkow w tekscie i 6 tablic kolorowych)

stanowigca | cze$¢ podrecznika Budowy i utrzymania drég o tresci nastepujace;:

I. Rozwdj historyczny rozwoju techniki drogowej wogdle,
w Polsce w szczegdlnosci.

II. Ruch na drogach i jego wplyw na budowe drég.

Rodzaje ruchu na drogach.

Ruch pieszych i zwierzat.

Ruch pojazdéw konnych.

Ruch pojazdéw mechanicznych.

Wplyw pojazdéw konnych i mechanicznych na budowe drég.

A T ol

lll. Trasowanie drog.

1. Studja ekonomiczne.
2. Studja techniczne.
3. Zasady ogolne trasowania drog.

1V. Projektowanie drég.

Projekt wstepny.
Projekt szczegotowy.
Opracowywanie szczegoléw przy projektowaniu drog.

BN, T

V. Trasowanie i projektowanie autostrad.

P

. Rozwéj budowy autostrad 'w réznych panstwach.
2. Warunki techniczne trasowania i projektowania autostrad.

Cena ksiagzki wynosi 15 zl. za egzemplarz.

Zaméwienia kierowac¢ pod
SAMORZADOWY INSTYTUT WYDARWNICZY sp. z 0. o. w Warszawie
WARSZAWA, ul. MONIUSZKI 1a (tel. 5-92-63).




Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny

organ wydziatu prawno-ekonomicznego Uniwersytetu Poznariskiego i Wyiszej
Szkoly Handlowej w Poznaniu,
poswiecony nauce i Zyciu prawnemu i gospodarczemu
Rzeczypospolitej Polskiej,
wychodzi regularnie od 1921 roku

pod redakcjq Prof. Dr. A. Peretiatkowicza.

Czasopismo to zawiera w kazdym zeszycie (przeszlo 300 stron) oprécz dzialu
art ykutl 6w z dziedziny prawa i biezacych zagadnien gospodarczych, bogaty
dziat bibljografji | sprawozdan krytycznych z literatury prawni-
czej, ekonomicznej, nauk handlowych, samorzadowej | socjologicznej polskiej, francus-
kiej, angielskiej | niemieckiej; zamieszcza regularnie przeglad prawo-
dawstwa w Polsce; daje stale przeglad orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego dla wszystkich ziem pol-
skich | Najwyzszego Sadu Wojskowego; wreszcie w stalym dziale kroni ki g o-
spodarczej socjalnej i samorzadowe]j daje przeglad ro-
zwoju poszczegblnych galezi gospodarstwa narodowego na calym obszarze Rzeczypo-
spolitej (rolnictwo, przemyst i gérnictwo, handel i komunikacje, stosunki kredytowe,
walutowe | bankowe, spoéldzielczo$¢, praca i opileka spoleczna, samorzad ziemski
I miejski).

Premja dla abonentd w. Wszyscy abonenci otrzymujg bez-
platnie album najwybitniejszych wspoiczesnych prawnikéw, ekonomistéw i socjologéw
polskich.

Prenumerata (tylko roczna) wynost 25 zi.  we wszystkich ksie-
garniach.

A bonenci, ktérzy prenumeruja pismo wprost w Administracji, Poznan,
Zamek, pok. 9,7 P. K. O. 201346, moga oplacac prenumerate w 2-ch ratach
(po 12,50 zl.); pierwsza przy zamoéwieniu pisma, druga przed 1 czerwca danego roku.

Prenumerata znizkowa (dla pp. sadownikéw, urzednikéw
panistwowych 1 samorzadowych, pobierajacych stale pobory oraz studentéw) wynosi
15 zi., platnych :ewentualnle w 2-ch ratach po 7,50 z{. Prenumerate znizkowa przyj-

muje wylacznie Administracja Poznan, Zamek, pok. 9, P. K. O. 201 346.

Drukarnia Samorsgdowego Instytutu Wydawnicsego. Warszsawa, ul. Dobra Nr. 28




