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Wiadomosci gospo-

Powiatowe zwigzKi samorzadowe i budowa
spichrzow

Jak wiadomo w ramach wytycznych polityki
rolnej na rok 1935/36 przewidziana jest budowa
okolo 20 $pichrzéw w wazniejszych osrodkach pro-
dukcji i handlu rolniczego woj. wschodnich, central-
nych i poludniowych. Zadaniem spichrzéw jest unor-
mowanie i ulatwienie obrotu produktami rolnemi,
wszczegolnosci za$ zbozami i nasionami oleistemi
lacznie z czyszczeniem i standaryzacja. Przecietny
koszt budowy i urzadzenia jednego $pichrza o pojem-
nosci do 1000 tonn obliczony zostat na 50.000 —
75.000 z!. Specjalna sekcja $pichrzowa, powofana
przez Ministra Rolnictwa i Reform Roln., opraco-
wala strone techniczna rozbudowy sieci S§pichrzéw
zbozowych i ustalila standartowy typ $pichrza oraz
zajmuje si¢ podzialem sumy globalnej, przeznaczone)
na budowe, na poszczegblne tereny, opierajac si¢ na
wnioskach i materjatach, przedstawionych przez po-
szczegolne izby rolnicze.

Formalne zasady udzielania kredytéw sa naste-
Pujgce: pozyczki udzielane beda powiatowym zwiaz-
kom samorzadowym oraz spéidzielniom rolniczo-
handlowym, przyczem eksploatacja $pichrzéw bedzie
Zreguly powierzana na zasadach dzierzawy spoldziel-
niom. Splata poiyczek odbywaé sie bedzie w ratach
amortyzacyjnych wciaggu 40 lat, a przy pozyczkach
Jedynie na przystosowanie 1stnleJacych urzadzen, 20
lat; oprocentowame bedzie wynosi¢ 114 % rocznie
Dlus prowizja wstepna przy wydawaniu pozyczki.
Administracja, jak réwniez w pewnym stopmu kla-
8yfikacja wnioskow o pozyczki, zaJmowac sie bedzie
I)anstwowy Bank Rolny. Dodaé naleiy, ze zapewne
Pozyczki chetniej beda udzielane powiatowym zwigz-
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kom samorzadowym, jako reprezentujacym teore-
tycznie wieksza zdolnoS¢ kredytowa przez ich cha-
rakter prawno - publiczny i niewatpliwie glownie
ten moment zadecydowal o wciagnieciu powiat.
zwiazkow samorzadowych do tej akeji.

Takby sie pokrotce przedstawial stan faktyczny
calej sprawy. Wypada teraz nieco szerzej rozwaiyé
charakter udzialu w tej akcji pow. zwiazkow samo-
rzadowych.

W podejsciu do caloSci sprawy moga byé, zgrub-
sza biorac, dwie ewentualnosci. Albo podejmuje sie
nowe rzeczy i budowe Spichrzéw lgczy sie ze sprawa
odbudowy spéidzielczoSci rolniczo - handlowej (po-
przez $pichrze pragnie sie stworzy¢ warunki dla ra-
cjonalnego obrotu plodami rolnemi tam, gdzie ten
obrét byl dotychczas niezorganizowany, przechodzil
poza spéldzielczoScia rolniczo - handlowa), albo ta
droga pragnie sie usprawnié technicznie te osrodki,
ktére wykazaly sie duza sprawnoscia handlowa, za-
réwno w zakresie pozyskania odpowiedniego mini-
mum obrotu zbozem na danym terenie jak i zapew-
nienia sobie zyskownego zbytu, posiadaniem odpo-
wiednich kapitaléw obrotowych i wogéle sprawnos-
cia zarzadu. W pierwszym wypadku mielibySmy do
czynienia z praca nawyrost, ktérej powodzenie uwa-
runkowane jest szeregiem istotnych czynnikow,
z ktorych niektore (ustosunkowanie producentow,
aw konsekwencjl obroty splchrza) sa zupeklie nie-
obliczalne, inne wymagaja rownoczesnego urucho-
mienia dodatkowych kapitaléw (Srodki obrotowe) ;
wreszcie konieczna bylaby gruntowna odbudowa na
niektérych terenach spéldzielczosci rolniczo - handlo-
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wej, ktorej pobudowane Spichrze sluzy¢ majy jako
Srodki dzialalnosci. W tych warunkach budowa
Spichrzow przez powiatowe zwigzki samorziydowe po-
tyczona bytaby z ogromnem ryzykiem finansowem
I wymagataby wszechstronnej akcji, zmierzajacej do
zracjonalizowania obrotu zbozem na terenie powia-
tu, jak rowniez dodatkowych swiadczen z jego stro-
ny w postaci zapewnienia odpowiednich Srodkow
obrotowych. Przy dzisiejszym stanie finanséw pow.
zwigzkow samorzadowych, zwtaszcza zas majac w pa-
migci Swieze doswiadczenia, poczynione przez pow.
ZW. samorz. ze spoldzielniami rolniczo - handlowemi,
podejmowanie tak powaznej pracy, wymagajacej za-
rowno Srodkéw materjalnych jak odpowiedniego do-
boru materjatu ludzkiego, byloby niewatpliwie poty-
czone z duzem ryzykiem finansowem, a w konsek-
wencji na wiekszg skale winno byé zaniechane.

Wedlug posiadanych informacyj zalozenie akcji
budowy jest z gruntu inne, odpowiadajace drugiej
z postawionych wyzej ewentualnosci. Podstawy kre-
dytowania jest budowa S$pichlerzow handlowych,
w aktualnych warunkach obrotu zbozem na danym
terenie znajdujacych podstawe do rentownosci eks-
ploatacji. Skromne Srodki, jakiemi dysponuje na ten
cel Skarb Panstwa, muszy byé wyzyskane najekono-
miczniej, skierowane tam, gdzie niezbedne sa pewne
inwestycje, gdzie przeprowadzenie ich da .real-
ne korzysci, gdzie potrzeba tych inwestycyj jest nie-
tylko subjektywnem pragnieniem dzialaczy tereno-
wych lub mieszkancéow, ale objektywnie wplywa
w natezeniu zycia gospodarczego na dawnym terenie,
w szczegolnosci zas z rozmiarow produkceji zbozowej
1 z aktualnego stanu handlu zbozem. Dotyczy to za-
rowno technicznego wyposazenia Spichrza, jego po-
Jemnosci, a w zwigzku z tem kosztéw = eksploatacji,
skalkulowanych w ten sposdb, azeby juz na podsta-
wie dotychczasowych doswiadczen w zakresie handlu
zbozem na danym terenie wytrzymywaly dostateczna
rentownosé. Na pewnym terenie dostatecznem be-
dzie pobudowanie §pichrza o jpojemnosci 300 — 500
tonn, innym 500 — 700 tonn, a jeszcze innym do 1000
tonn, wreszcie w niektérych osrodkach, stabych pod
wzgledem produkeji zbozowej i obrotu zbozem lub
charakterystycznych przez niski stan uSwiadomienia
gospodarczego i brak zupelny lub nikle wyniki dzia-
lalnosci rolniczej, organizacji zbytu — budowa
Spichrzu bylaby przedwczesng.

Dla podkreslenia charakteru podjetej przez
Rzad akcji oddaé nalezy, ze w zasadzie przewiduje
sie uruchomienia dodatkowych kredytéw obrotowych
dla spéldzielni rolniczo - handlowych. Objawem na-
szego ubdstwa gospodarczego jest |przewaga we
wszystkich poczynaniach gospodarczych czynnika
publiczno - prawnego i administracyjnego oraz ucie-
kanie si¢ przy kazdej okazji o pomoc do skarbu
i zwiazkéw prawa publicznego, w pierwszym rzedzie
samorzadu terytorjalnego. W dziedzinie bliskiej
zagadnieniu, ktérem na tem miejscu zajmuje sig,
spotykamy sie z pewnym dziwolagiem, niezmiernie
charakterystycznym: mianowicie w pewnych kolach,
wiedzacych o roli, jaka spoéldzielczosé moze odegraé
w gospodarczem podniesieniu rolnictwa, ale zapo-
znajacych istote spéldzielczosci i tajemnice jej dzia-
lania gospodarczego, pragnie sie odbudowaé spél-
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dzielczo$é rolniczo - handlowsy poprzez samorzad te-
rytorjalny: w miejsce rolnikéw, ktorych nie sta¢ na
wniesienie odpowiednich udzialéw do spoéldzielni,
wejdzie samorzad terytorjalny (powiatowe zwigzki
samorzadowe i gminy wiejskie). 'T'ak, jakby istoty
spoldzielczosci byto zdobycie odpowiedniego kapitatu.

W sprawie budowy S$pichrzéw niezrozumiatem
jest jedno: skoro budowe §pichrzéow opiera si¢ na
scistej kalkulacji handlowej, rozmieszczajac je w tych
oSrodkach, ktore w zakresie obrotu zbozem zdaty
egzamin gospodarczy, a przez to, w przyblizeniu co-
najmniej, zapewniaja rentownosé eksploatacji Spich-
rza, ktore posiadajg spotdzielnie rolniczo - handlowe
zdrowe, niezalamane przez kryzys, skoro o planie bu-
dowy spichrzow, o celowosci budowy S$picnrza tam,
a nie gdzieindziej opinjuja izby rolnicze, niema gleb-
szej racji, przemawiajacej za tem, azeby budownic-
two Spichrzéow opiera¢ wytgcznie na samorzadzie te-
rytorjainym. Oczywiscie niektore powiatowe zwiaz-
ki samorzgdowe chetnie podejmy sie tej pracy, trud-
no natomiast uznac sluszno$¢ uzaleznienia wykona-
nia planu budowy Spichrzéow od udzialu powiato-
wych zwigzkéw samorzadowych. W obecnej sytuacji
finansowej powiatowych zwigzkéw samorzadowych
przyjmowanie na siebie zobowigzan, ktérych ciezar
nie jest Scisle okreSlony, a w catosci uzalezniony od
niedajacych sie blizej okresli¢ okolicznosci (konjun-
ktura rolnicza), wydaje sie najzupelniej niewska-
zane.

Jak to juz zaznaczylem, niektore powiatowe
zwigzki samorzadowe podejma niewatpliwie budo-
we tych Spichrzow w ramach planu, ustalonego przez
Rzad. W tych wypadkach wydaje sie celowem prze-
strzeganie nastepujacych zasad: Przyznaniu pozycz-
ki pow. zwigzkowi samorzadowemu, oczywiscie na
Jego wniosek, powinno nastapi¢ nietylko po zbada-
niu okolicznos$ci, uzasadniajacych celowosé¢ budowy
§pichrza na danym terenie i jego przyblizona ren-
townosé, ale rowniez sytuacji finansowej danego
pow. zwiazku samorzadowego, ktoraby umozliwiata
obstuge dlugu zaciggnigtego na budowe Spichrza bez
ogladania si¢ na wplywy z tytulu czynszu dzierzaw-
nego od spoldzielni rolniczo - handlowej. Dlug ten
nalezy pod tym katem widzenia traktowaé jako real-
nie obciazajacy budzet zwigzku samorzadowego. Na-
stepnie tenuta dzierzawna winna by¢ obliczona w wy-
sokoSci, zapewniajacej prawidlows i terminows ob-
stuge pozyczki. Dalej powiatowy zwigzek samorzado-
wy winien mie¢ mozliwos¢ zwolnienia sie z zobowia-
zania przez oddanie Spichrza spéldzielni na wilasnosé.
Wreszcie Spichrze powinny stanowi¢ wiasnos¢ pow.
zwigzku samorzadowego, natomiast oddawanie
Spichrzéw spoldzielniom w formie udzialu pow. zw.
sam. w spoldzielni nie powinno mie¢ miejsca, a za-
bezpieczenie hipoteczne zaciggnietej na budowe po-
zyczki winno byé ograniczone wytacznie do zabez-
pieczenia na wybudowanym $pichrzu.

Budowa spichrzéw jest z punktu widzenia ogdl-
no - gospodarczego przedsigwzigciem niezmiernie do-
nioslem, szczegélnie dla usprawmienia handlu rolni-
czego, podniesieniem dochodowosci rolnictwa i ja-
koSci produkeji zbozowej. Trzeba jednak pamietaé,
ze Spichrze s3 tylko funkcja innych czynnikéw poli-
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tyki gospodarczej. Same przez sie niewiele moga
zmieni¢ w obecnym stanie rolnictwa, a przypisywa-
nie im tej roli, bez rownoczesnego uruchomienia
wszystkich czynnikéw, zmierzajacych do poprawy
rolnictwa, moze narazi¢ jedynie na zmarnowanie
pieniedzy. Z tych wzgledow powiatowe zwiazki sa-
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morzadowe, zanim powezma decyzje o budowie
§pichrza, winny gruntownie rozwazyé¢ wszystkie oko-
licznosci, ktore na danym terenie uzasadniajy celo-
wos¢ budowy.

S. Michalsks.

Teatry ludowe w Polsce

Znaczenie. — Rozwdj liczebny. — Braki i niedostatki

Teatr ludowy to teatr amatorski ludu wiejskie-
go. Wprawdzie pod nazwe teatru ludowego przyjeto
podciaga¢ wszystkie teatry amatorskie, jakie mamy
w kraju, lecz nalezy wiedzieé, ze teatry robotnicze,
szkolne miejskie i wszelkie inne, usadowione po
miastach, stanowia odsetek znikomy wsréd teatréow
niezawodowych. Wszystko, co sie¢ mowi o teatrze
ludowym, jako zjawisku masowem, dotyczy teatru
amatorskiego na wsi.

Istnieje w Polsce teatrow ludowych, zarejestro-
wanych w r. 1934 przez wladze oSwiatowe, 26 ty-
siecy zgoéra. Zatem, po odliczeniu miast, gdzie te-
atréow amatorskich jest stosunkowo malo, przypada
na wies w Polsce mniejwiecej jeden zespdl teatralny
na tysiac ludnosci. Jest to wiec ilosciowo imponu-
Jaca obfito$¢ i niemal nasycenie.

Teatr ludowy, dzieki wybitnej popularnosci for-
my, a z drugiej strony dzieki czynnemu i wylacz-
nemu uczestnictwu w nim mlodziezy ludowej, stal
sie jednym z najpowazniejszych dzialow pracy kul-
turalno - oSwiatowej na wsi polskiej. Przytem jest
to najbardziej zywiolowa i najbardziej samorodna
postac tej pracy.

Ten iloSciowo Swietny rozkwit teatru ludowego
w Polsce — to rzecz Swieza. Jest to jeden z obja-
wow swobodnego rozmachu w pracy spotecznej, kto-
ry na wielu polach wystapit po odzyskaniu niepod-
legtosci.

Jak powstaje i pracuje przecietne dobrze zor-
ganizowane kotko teatralne?

Kolek czyli zespoléw teatralnych zupelnie samo-
dzielnych jest bardzo malo. NajczeSciej kotka po-
wstaja jako oddzialy czy sekeje istniejacych zwigz-
kéw szerszych, — np. organizuja sie przy kotach
mlodziezy, przy strazach pozarnych, przy Strzelcu
i t. p. Czestokroé jedynym przejawem dzialalnoSci
organizacji — dajmy na to kola mlodziezy — jest
wlasnie praca kotka teatralnego. Précz tego duzo
mamy koétek szkolnych.

Podniet do amatorskiej gry i tworzenia zespo-
I6w teatralnych na wsi nie nalezy si¢ doszukiwaé
W aspiracjach artystycznych. Rzadko one rozstrzy-
gaja o zalozeniu kotka. Najczesciej dziala tu: cheé
rozrywki, a nader czesto pobudke stanowi interes
finansowy organizacji — postanowienie zdobycia
Srodké6w na jaka$ inwestycje organizacyjna.

Kétko teatralne stara sie zdobyé wlasny kacik,
utworzyé wlasna Swietlice teatralng i urzadzi¢ ja ze
sSmakiem artystycznym. Ktos, kto umie i lubi Kkie-
rowaé praca, bierze na siebie odpowiedzialna role
rezysera. Bywaja nimi nauczyciele lub przodownicy

wiejscy. Rezyser stopniowo nabywa potrzebnych mu
wiadomosci z podrecznikéw i na kursach.

Jak czesto grywaja nasze teatry ludowe? Na-
ogol dwa — trzy razy do roku wystawiaja jaka$
sztuke, czy obrzed. Ale précz tych sztuk, organi-
zuja sceniczne obchody rocznic narodowych i pan-
stwowych ze Spiewami i deklamacjami, urzadzaja
wspolny oplatek, wspoélne Swiecone, polaczone z ja-
kas krotka gra; np. oplatek laczy sie z koledami,
Swiecone z powitaniem wiosny i t. p.

W kolach kierowniczych, prowadzacych ruch
omawiany, Scieraja sie dwa gléwne prady co do kie-
runku pracy i doboru repertuaru — jeden, nazwij-
my go stary, drugi nowoczesny.

Stary kierunek, méwiac zgruba, zaleca teatrowi
ludowemu nasladownictwo teatru zawodowego, do-
stosowanego do potrzeb wsi. Uwaza, ze teatr ludo-
wy powinien w granicach mozno$ci i potrzeby za-
stepowaé ludowi zwykly teatr zawodowy, ktérego na
wsi by¢ nie moze. Natomiast kierunek nowoczesny
ma ambicje twércze i samodzielne. Pragnie z jed-
nej strony wydobyé z ludu, a z drugiej dac¢ ludowi
w postaci widowiska teatralnego tkwiace zdawna
w obyczaju ludowym pierwiastki sceniczno - wido-
wiskowe. Stary kierunek opiera sie¢ na dawnym,
przestarzalym juz dzi§ po czesci repertuarze Anczy-
cowskim i jego nasladownictwach. Odswiezyly go
do pewnego stopnia dramaty partjotyczne z najnow-
szych dziejow, jak ,,Wiezien z Magdeburga‘, ,,Obro-
na Lwowa‘ lub komedje, np. , Jak kapral Szczapa
dostat sie¢ do raju‘ i t. p.

Kierunek za$ nowoczesny wprowadzil na scene
ludowa wesela ludowe — w réznych dzielnicach tak
rozne — i inne obrzedy odpowiednio przerobione.
Nadto kierunek ten wnidst do teatréw rzecz zupelnie
nowa — zespolowe deklamacje piesni ludowych i in-
nych utworow,  nadajacych sie do rozkladu na role.

W dyskusjach zasadniczych nowy kierunek
zwalcza dawny repertuar — w zyciu jednak obydwa
kierunki sie godza i dopelniaja wzajemnie. Inaczej
by¢ nie moze.

Obok tamtych dwoéch pradéw, wcielonych w zy-
cie, wylania sie obecnie trzeci. Zaleca on wprowa-
dza¢ do repertuaru sztuki na temat najzywszych
zagadnien zyciowych wsi. Tymczasem kierunek ten
obraca si¢ w sferze postulatéw i teoryj, nie zdotal
dotad pobudzi¢ autorow do stworzenia sztuk od-
powiednich.

Wogoéle za§ nasz repertuar sztuk, nadajacych
si¢ do gry w teatrze ludowym, jest zbyt szczuply,
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ubogi. Nie moze zaspokoi¢ potrzeb zespoléw stale
grajacych.

Nie moznaby sobie wyobrazi¢ dostatecznego po-
ziomu artystycznego teatréw ludowych bez jakiejs
wyzszej organizacji, skupiajacej zespoly, a zarazem
ulatwiajacej ich wysitki. Teatry ludowe pracuja za-
sadniczo nie w rozsypce, lecz w lacznoéci zwia}zko-
wej. Zespoly w obrebie okregu mniejwiecej jedno-
litego etnograficznie zrzeszaja sie w jeden zwiazek.

Obecnie istnieje 20 zwiazkéw okregowych, kto-
re, précz lwowskiego, sa dopiero na wstepie dzia-
falnosci.

Jak sie przedstawia praca zwigzkowa i pomoc,
ktéra zwiazki niosa swym zespolom? Kazidy zwiazek
prowadzi biuro, z ktérego promieniuje na okreg po-
moc i rada fachowa. Przy biurze miesci si¢ prze-
dewszystkiem wypozyczalnia strojow teatralnych;
dwadzieScia kilka tysiecy sztuk strojéow posiadaja
wszystkie zwiazki, a stroje te sa w ciagtym ruchu.
Nastepnie w biurze znajduje sie skladnica sztuk,
zdatnych do grania, dalej zbiér nut i $piewnikéw,
zbiér podrecznikéw zawodowych instruktorskich, po-
uczajacych, jak graé nalezy. Ogolem wszystkie
zwigzki posiadaja ok. 19 tys. toméw w swych bi-
bljotekach instruktorskich. Nadto stale dziala w biu-
rze kazdego zwiazku poradnia artystyczna, ktéra
udziela porad ustnie i na piSmie. Wreszcie kazdy
zwigzek okregowy co jaki§ czas urzadza kursy dla
rezyser6w. Przez zwiazek zespoly zamawiaja stroje,
jesli chca mie¢ wlasne, sprowadzaja nowe sztuki
i t. p. Co rok odbywaja sie zjazdy zwiagzkéw. Kazdy
zwiazek jest spdéjnig, ktéra prace drobnych  kélek
jednoczy, podsyca i diwiga na wyzszy poziom.
Zaznaczyé nalezy, ze zwigzki udzielaja pomocy nie-
tylko zespolom zrzeszonym, lecz — na warunkach
nieco odmiennych — kazdemu kotku teatralnemu,
ktore sie zglasza o pomoc.

Dotychczasowe doSwiadczenia pokazaly, ze sie-
dziby zwigzkoéw i ich biur sg dla powiatéow dalszych
zbyt odlegle. Totez w powiatach, odznaczajacych sie
zywszym ruchem teatralnym, powstaja w ostatnich
czasach tu i owdzie oddzialy powiatowe zwigzkéw.
Zakladaja one wlasne wypozyczalnie strojow oraz
wypozyczalnie sztuk i podrecznikéw.

Jakby kopula, ktora nakrywa i poprzez zwigzki
wiagze w calo§é rozrzucony po calej Polsce wieloko-
mérkowy gmach teatréow ludowych, jest Instytut
Teatrow Ludowych. Instytut istnieje od r. 1929.
Cztonkami Instytutu sa nie zespoly, tylko zwigzki.
Budowa wiec organizacyjna teatréw ludowych w Pol-
sce jest trojstopniowa, a tam gdzie sa oddzialy —
nawet czterostopniowa.

Instytut zreszta peini role dwojaka: jest nietyl-
ko zwigzkiem ogélnopolskim zwigzkéw okregowych,
czyli ogniskiem organizacyjnei.l wszystkich zorgani-
zowanych teatrow ludowych w Polsce, lecz z dru-
giej strony stanowi takze zaktad badawczo - instruk-
cyjny i naukowy, poswiecony zagadnieniom teatru
ludowego.

Instytut posiada pracownie naukowa i arty-
styczna dla o0séb, zajmujacych sie sprawami teatru
ludowego, w niej podstawowsa bibljoteke dziel, licza-
ca przeszlo 1500 tomoéw, z zakresu teatru wogdle,
a przedewszystkiem z dziedziny strojow i t. p. In-

stytut zwoluje doroczne narady ogoélnokrajowe, po-
Swiecone wytycznym dla sceny ludowej. Wytwarza
podstawy ideowe ruchu. Popiera prace badawcze
w zakresie teatru ludowego. Wydaje zaréwno pod-
reczniki teatralne dla rezyseréw, rozumowane kata-
logi sztuk, jak i utwory szczegélnie wybitne. Naj-
wazniejsza praca bezposSrednio praktyczna Instytutu
jest zorganizowanie kurséw instruktorskich po calej
Polsce. Instytut stanowi racjonalnie zorganizowane
laboratorjum, a zarazem cialo kierownicze ruchu.

Instytut stale prowadzi miesiecznik p. n. Tealr
Ludowy. Miesiecznik ten jest niezastapionym lacz-
nikiem miedzy poszczegélnemi kotkami teatralnemi,
a Instytutem i zwigzkami, oraz nieocenionym porad-
nikiem dla zespolow i ich czlonkoéw, pragnacych gre
swa wydoskonalié. Teatr Ludowy jest jakby ciaglym
podrecznikiem praktycznym, co miesiac przynosza-
cym coS nowego.

Instytut wspétpracuje roéwniez zagranica. Jest
cztonkiem Miedzynarodowego Komitetu Teatréow Lu-
dowych.

Nakre§liliSmy wyzej ustréj organizacyjny te-
atréow ludowych tak, jak wyglada w zasadniczej
budowie. W praktycznem jednak zastosowaniu or-
ganizacja teatrow Iludowych cierpi na niedostatek
podstawowy i ogromny. Oto olbrzymia wigkszosé
teatrow ludowych znajduje sie poza wlasna organi-
zacja zwiazkowa.

Podlug stanu z r. 1934, na 26 tysiecy zareje-
strowanych kolek teatralnych, zaledwie 1.485 nalezy
do zwiazkow statutowo, a nieprzynaleznych, lecz
obstugiwanych przez zwigzki jest 2.905, razem 4.390.

Liczby powyzsze odstaniaja krucho§é bytu ol-
brzymiej wiekszos¢ teatrow ludowych i sprowadzaja
owa na oko tak imponujaca liczbe 26 tysiecy kolek
teatralnych do liczby 45 — 5 tysiecy, pracujacych
mniejwiecej systematycznie i ciggle. Natomiast ok.
20 tysiecy z zareJestrowanych zespolow, to kotka bez
ciggloSci pracy, o niepewnym poziomie. Dziatalnosé
ich jest dorywcza, samo istnienie nietrwate i nie-
pewne.

Brakiem jednak dotkliwszym od niedostatecz-
nego stopnia zorganizowania teatrow ludowych jest
brak Srodkéw finansowych. Obezwladnia on po-
szczegoOlne zespoly, a jeszcze bardziej oSrodki kie-
rownicze ruchu.

Gospodarka finansowa poszczegélnych kotek te-
atralnych jest dos¢ prosta. Wydatkéw osobowych nie
maja wcale. Wydatki rzeczowe, ponoszg tylko na
organizowane przedstawienie. Niekiedy otrzymuja
zasitki od organizacyj, ktorych sa czescia.

Trudniejsze jest polozenie finansowe zwigzkow
okregowych. Kazdy zwigzek, jako instytucja samo-
dzielna i trwala, musi mieé¢ doS¢ obszerny wlasny
lokal, prowadzi¢ stale biuro, powinien zatrudniaé
przynajmniej jednego instruktora i jednego pracow-
nika biurowego, uzupelnia¢é wypozyczalnie strojow
i wypozyczalnie podrecznikéw. To s3 gléwne pozycje
wydatkowe. Dochody za$§ czerpie zasadniczo: ze
skladek czlonkowskich, z oplat za wypozyczanie
strojow, ze sprzedazy wydawnictw, z zasitkéw od
wladz oswiatowych i samorzadéw.

Jeszcze trwalszy od zwigzkéw charakter musi
mieé Instytut T. L. i jego biuro. A zatem i budzet
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jego dochodéw powinien sie opieraé¢ na skladnikach
pewnych i niezawodnych.

Zobaczmy teraz, jak te sprawy wygladaja w wy-
konaniu?

Zwigzki, procz 3 — 4 zasobniejszych, zblizyly
swe istnienie do wegetacji. Dobrze ilustrujg to cy-
fry budzetow. Ot6z budzet roczny zwiazkéw w r.
1934 przedstawial sie¢ po stronie wydatkéow, jak
nastgpuje 1): Lwowskiego 42.539,98, Slaskiego
34.250,68, Mazowieckiego 23.668,61, Lubelskiego
10.982,60, Pomorskiego 4.493,08, Malopolskiego
3.093,24, Poleskiego 2.705,50, Wielkopolskiego
2.526,18, Wolynskiego 2.233,52, Wilenskiego 2.161,24.

Dzi§ stan pracy w zwigzkach jest taki, ze tyl-
ko w 4 zwiazkach s3 instruktorzy. I to owe 4 naj-
zasobniejsze zwigzki za rzadko wysylaja instrukto-
row na wies, liczac si¢ z wydatkami. Polowa zwiaz-
kéw nie posiada stalego pracownika biurowego —
zastepuja go dyzury czlonkéw. Zwigzki wstrzymuja
sie z urzgdzaniem kursow. Niszczeja stroje, a matlo
przybywa nowych. W ostatnim roku dwa zwiazki
usunieto z lokali za zalegle komorne.

W tych warunkach niepodobna zadaé¢ od zwigz-
kow, aby uiszczaly skladke czlonkowska. Jakoz In-
stytut T. L. z roku na rok zwalnia od niej catko-
wicie niemal wszystkie zwigzki. Utrzymuje si¢ wla-
Sciwie niemal wylgcznie z zasitku Ministerstwa
Oswiaty. Budzet Instytutu w r. 1934 wynosil po
stronie wydatkow 24.230,31. Instytut jest skrepo-
wany w swej dzialalnoSci. Brak mu na prace ba-
dawcze, na nowe wydawnictwa wydaje obecnie mniej,
niz osigga ze sprzedazy wydawnictw, zalega z ko-
mornem i z placami dla pracownikéw. .

Skutkiem tych nieprzyjaznych okolicznosci,
zwichnal sie poczatkowy rozped rozwojowy zwiaz-
kéw i Instytutu:; zespolom grozi brak nalezytego
poziomu. A jednak, wobec szczegdlnej wagi kultu-
ralno - o§wiatowej teatru ludowego, nalezy mu po-
méc, nalezy przedsiewzigé Srodki, ktéreby go wy-
diwignely z zastoju oraz pobudzily poszczegélne
zespoly do przystepowania do zwigzkéw okregowych.

Co moznaby i nalezalo uczyni¢ w tej mie_rze?

1. Najwazniejsza w dzisiejszem polozeniu po-

1) Teatr Ludowy, styczen 1935.
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moc dla poszczegélnych powiatow — to kursy te-
atralne dla kierownikéw koélek. Co rok w kazdym
powiecie powinien si¢ odbyé taki kurs 10-ciodniowy.
Koszta kursu wynosza ok. 300 — 400 zlotych. Taka
suma na ten cel powinna co rok widnieé w budzecie
wydatkow kazdego powiatowego zwigzku samorzg-
dowego.

2. Samorzady wojewodzkie, a tam gdzie ich nie-
ma, ogol wiasciwych samorzadéw powiatowych po-
winien zapewni¢ bezwzgledne utrzymanie w zwigzku
okregowym instruktora oraz zdolno$¢ finansowa
zwigzku do stalego wyprawiania go do poszczegol-
nych zespoléw w okregu. Réwna sie to wydatkowi
5.000 zl. rocznie.

3. Niektore, b. nieliczne dotad samorzady po-
wiatowe, a tu i 6wdzie nawet gminy, potworzyly
u siebie osobne bibljoteki teatralne, zlozone z wy-
boru sztuk, podrecznikéw instruktorskich, $piewni-
kow i t. d. Ot6z nalezaloby postawié¢ zasade, ze
kazdy powiatowy zwigzek samorzadowy tworzy
i uzupelnia stale bibljoteke teatralng, z ktorej wy-
pozycza ksiazki zespolom teatralnym w obrebie swe-
go powiatu. Wydatek na ten cel wynositby rocznie
zaledwie dziesigtki zlotych.

4. Od kuratorjéow szkolnych nalezaloby sie spo-
dziewa¢ skromnych zasitkow na wydanie sztuk
i podrecznikéw, przeznaczonych przez zwigzki do
druku, a zalegajacych w rekopisie z braku srodkéw.

5. Doniosta pomoca dla ruchu byloby zwigksze-
nie przez Ministerstwo OS$wiaty zasitku dla Instytu-
tu Teatrow Ludowych.

6. Nalezaloby zwiekszyé zainteresowanie takich
organizacyj, jak Zwiazek Ochotniczych Strazy Po-
zarnych, Zwiazek Strzelecki, zwiazki mlodziezy
wiejskiej — wlasnemi kotkami teatralnemi, ich po-
ziomem i rozwojem oraz ideologja teatru ludowego
w Polsce.

Teatry ludowe sa nader cenna dla kultury wsi,
a zbyt malo dotad ceniong postacig pracy kultural-
no - o§wiatowej. Nie pomijajmy zadnego mozliwego
Srodka i sposobu, aby je uchronié od dalszego po-
gnebienia kryzysowego. Nalezy dba¢, aby w polskiej
organizacji spotecznej teatry ludowe zajely rozmia-

ry dostatecznie szerokie — takie, jakie zajmowaé
winny przez swa role wyjatkowo doniosts.
Cz. Rokicki.

Co gminy o Towarzystwie Poj)ierania Budowy
Publicznych Szkél Powszechnych wiedzie¢ powinny

Przed dwoma laty zostalo zorganizowane Towa-
rzystwo Popierania Budowy Publicznych Szké{ Po-
wszechnych. Celem tego Towarzystwa jest dzialal-
nosé w zakresie budownictwa publicznych szkét po-
wszechnych, a wiec zaréwno dotyczy ona nowych bu-
dynkéw szkolnych, jak i budynkéw dawniej juz roz-
Poczetych, ktérych budowa z powodu braku fundu-
8260w w budzetach Panstwa | samorzadéw zostala
Przerwana. Nadto Towarzystwo podejmuje dzialal-
nosé¢ w zakresie zaopatrywania publicznych szkét po-

wszechnych w niezbedne urzadzenia szkolne i pomo-
ce naukowe. Charakter nakreslonych Towarzystwu
celow, a mianowicie ich wielkie znaczenie dla oSwia-
ty i kultury narodu, zywa aktualno$¢ dla szerokich
mas spoleczenstwa i doniostosé dla gospodarki finan-
sowej gmin sprawily, iz Towarzystwo skupilo po
dwuletnim okresie swego istnienia blisko 300.000
czlonkéow zwyczajnych w 14.000 kot i objelo swa
dzialalnoscia caly teren Rzeczypospolitej. Akecja To-
warzystwa w zakresie budownictwa szkolnego wyra-

—
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za sie w r. 1934 suma udzielonych gminom pozyczek,
wynoszaca zi. 2.700.000, kosztem ktérej wzniesiono
1051 nowych izb szkolnych i wykonczono dawniej
rozpoczete 1404 izby. Srodki do finansowania akeji
budownictwa szkolnego Towarzystwo czerpie ze
skladek czlonkow, ze sprzedazy specjalnie przygoto-
wanych cegielek, z ofiar, imprez oraz zbiérek pu-
blicznych, ktérych jedna z form jest corocznie orga-
nizowany w czasie miedzy 2 — 8 pazdziernika ,,Ty-
dzien Szkoly Powszechnej*. Zebrane fundusze To-
warzystwo obraca na udzielanie gminom pomocy ma-
terjalnej przy budowie szkét. Pomoc ta polega na
przyznawaniu gminom bezprocentowych dlugotermi-
nowych pozyczek, zwrotnych w ratach rocznych. Po-
zyczki sa udzielane w wysokoSci od 256% do 40%
ogélnych kosztéw budowy szkoty w zaleznosci od ro-
zmiarow budowy, wspotudzialu w kosztach budowy
zainteresowanych mieszkancéw, zamoznoSci danego
oSrodka wzglednie od zasobéow finansowych gminy.
Pozyczka moze byé udzielona na budowe tylko tej
szkoly, ktérej plan budowy i stopien organizacyjny
zostaly zatwierdzone przez wladze szkolne. Splate
pozyczki gmina gwarantuje skryptem diuznym,
w ktorym zobowigzuje sie¢ do terminowego sptacania
rat pozyczki wzglednie do zwrotu Towarzystwu ca-
tej pozyczki w wypadku dluzszego, niz jeden rok za-
legania z wplacaniem jednej z rat.

Tak dogodne warunki udzielania przez Towa-
rzystwo pozyczek sprawily, iz na terenie calego Pan-
stwa rozpoczat sie intensywny ruch w zakresie budo-
wnictwa szkolnego. Prosta kalkulacja wykazuje, iz
przy zdobyciu si¢ przez gmine na pewien wysilek fi-
nansowy i przy uzyskaniu poparcia ze strony ludno-

Glosy czytelnikow

§ci w formie drobnych skiadek pienigeznych, szarwar-
ku, bezplatnej pracy i t. d. gmina dzieki pozyczce To-
warzystwa, moze podja¢ budowe solidnego, estetycz-
nego i higjenicznego budynku szkolnego i zapewnié
dziatwie szkolnej warunki normalnej pracy. Co wie-
cej, zaciagnieta w Towarzystwie pozyczka nie staje
sie dla gminy ciezarem. Odpadaja bowiem wydatki
na wynajem lokali i izb lekcyjnych w budynkach pry-
watnych, na przebudowe niezawsze nadajacych sie
pomieszczen na sale szkolne, na remonty zn'szczo-
nych i starych lokali. Te zaoszczedzone pieniadze
moga byé bez uszczerbku dla budzetow i potrzeb
gminnych przeznaczone na splate rat zaciagnietej
w Towarzystwie pozyczki. A po calkowitej splacie
pozyczki zaoszczedzone na czynszach za wynajmo-
wane lokale szkolne fundusze moga by¢ przeznaczo-
ne na budowe nowych szkét na terenie gminy, na do-
budowe nowych klas w budynkach juz wykonczo-
nych. W budynkach tych znajda nauczyciele wiasci-
we warunki pracy, a wszystkie dzieci w wieku szkol-
nym — miejsce w przestronnych, czystych i widnych
klasach, wzniesionych wysitkiem i zabiegliwoScia ich
ojcow !

Do tego wysitku Towarzystwo wzywa z okazji
,Tygodnia Szkoly Powszechnej* cate spoleczenstwo!

Jest pod dostatkiem taniego budulea, tysiace rak
lakna pracy i zarobku, z roku na rok Towarzystwo
gromadzi coraz wieksze fundusze na budowe szkol!
I z roku na rok ros$nie liczba mlodziezy w wieku
szkolnym!

Brak jeszcze tylko zrozumienia i wiasciwej oce-
ny -zamierzei Towarzystwa przez spoleczenstwo na
co Towarzystwo czeka i liczy.

Czy realizowac budzety szkol powszechnych za posrednictwem
samorzadu szkolnego, czy bezposrednio przez zarzady gminne

Poruszona w nagléwku kwestja zajmowalo sie
juz caly szereg samorzadowcow na lamach prasy fa-
chowej i zjazdach samorzadowych, — jednakowoz
definitywnej odpowiedzi na to pytanie do dnia dzi-
siejszego mie mamy.

Juz w dniach 23 i 24 lutego 1930 r. na Ogol-
no - polskim Zjezdzie Przedstawicieli Powiatowych
Zwiazkéw Komunalnych zostaly ppodjete m. in. na-
stepujace tezy:

1) ,,w organizacji szkolnictwa powszechnego dla
unikniecia tar¢, nieporozumien w dzialaniu, zbytecz-
nego biurokratyzmu, nalezytego wyzyskania finan-
sow, nalezy przeprowadzic:

a) zniesienie oddzielnego samorzadu szkolnego
i przeniesienie dotychczasowych jego uprawnien na
samorzad terytorjalny,

b) stworzenie w ramach organizacji samorzadu
terytorjalnego wydzialow szkolnych z obowiazko-
wym udzialem przedstawicieli wtadz szkolnych,
z obieralnym przewodniczacym, ktoreby objely do-
tychczasowy zakres dzialania samorzadu szkolnego*.

2) ,,Zjazd uznaje za konieczne, aby budzet pan-
stwowy przewidywal dostateczne fundusze na cele
zwiazane ze szkolnictwem powszechnem, ktére sa
ustawowym obowiazkiem Panstwa, jak np. pomoce
szkolne.

Niewykonywanie przez Ministerstwo W. R. i O.
P. swoich obowigzkéw zmusza gminy i powiaty do
lozenia na te cele, przez co uszczupla sie fundusze
zwiazkéw samorzadowych, przeznaczone na budo-
wnictwo lub racjonalne urzadzenie sal szkolnych*.

Uchwalana przez zarzady gminne i zatwierdza-
na przez wydzialy powiatowe szczegétowa instrukcja
o prowadzeniu kasowosci i rachunkowosci w gmi-
nach wiejskich, oparta na wzorze, zaleconym do
uzytku pismem okolnem Min. Spraw Wewn. z 30.X1.
1933 r. L. G. 85 g, daje juz podstawe zarzadom
gminnym do bezpo§redniego realizowaria budzetéw
szkolnych, jako czeSci skladowych budzetu admini-
stracyjnego.

W § 53 rozp. Min. Spraw Wewn. z 6.X11.1932 r.
wydanego w porozumieniu z Min. Skarbu o kasowo-
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§ci 1 rachunkowo$ci Zw. Kom. (Dz. U. R. P. Nr.
11/33, ipoz. 72) jest jednak powiedziane, ze zwiazki
komunalne obowiazane sa przedstawié¢ do dnia 31
grudnia 1933 r. bezpoSrednim wtadzom nadzorczym
do zatwierdzenia szczegotowe swe instrukcje kaso-
wo - rachunkowe. dostosowane do przepiséw tego
rozporzadzenia. Instrukcje powyzsze wydaje organ
zarzadzajacy zwiazku komunalnego. Do tego samego
terminu zwiazki komunalne, ktére przekazaly prowa-
dzenie rachunkéw, dotyczacych wydatkéw na szkol-
nictwo powszechne, dozorom, wzglednie radom szkol-
nym, zobowiazane sa do uzupelnienia szczeg6lowych
instrukeji kasowo - rachunkowych przepisami o pro-
wadzeniu rachunkowosSci i przedstawianiu sprawo-
zdan finansowych mprzez dozory, wzglednie rady
szkolne. Wobec tego, ze w calym szeregu zwiazkow
samorzadowych obie metody realizowania budzetow
szkolnych sa stosowane, nie bez znaczenia, bedzie
szersze omoéwienie metody pierwszei, zastosowanej
z dn. 1 kwietnia b. r. na terenie powiatu bochenskie-
go (wojewodztwo krakowskie). Po sze§ciomiesiecz-
nej obserwacji gospodarki nowopowstalej gminy, da-
to sie juz stwierdzié wyrazne korzySci stad wyply-
wajace, a mianowicie: °

1) zarzady gminne, znajac najlepiei ciezki stan
finansowy ptatnikow i stad powstale trudnoSci
w zdobywaniu grosza publicznego, daleko ekenomicz-
niej zaspakajaia potrzeby szkél niz to czynili prze-
wodniczacy rad szkolnych miejscowych, wzglednie
nauczyciele. Dla przykladu podaje nastepujacy obra-
zek moréwnawczy :

W jednej z gromad. wchodzacej do nowej gmi-
ny, przewodniczacy R. S. M. i kierowniczka szkoly
zgodzili sami, wedlug stosowanego do 1.4.1935 r. sy-
stemu bez wiedzy zarzadu gminnego, rzemie§lnika do
wykonania robét blacharskich w budynku szkolnym.
Rzemiedlnik przedlozy! zarzadowi gminnemu rachu-
nek za wykonane juz roboty na kwote 130 zl. Ra-
chunek podpisali przewodniczacy R. S. M. i kiero-
wniczka szkoly. Zarzad gminny rachunku nie wypta-
cil, motvwujac, ze tak wysoka sume r-ku powinien
wyplacié ten, kto godzil rzemie§lnika. Po dwu tygo-
dniach rzemie§lnik obnizyt sume rachunku do 70 zl
Zarzad gminny uzaleznil jednak wyplate naleznosci
od stwierdzenia na miejscu wykonanvch robét. Osta-
tecznie po komisyjnem przyjeciu robét zarzad gmin-
ny wyplacit za wspomnianv remont zamiast 130 zt.
tylko 42 zt. Takich przykladéw mozna z tej dziedziny
przytoczyé wiecej.

2) Zarzady gminne, majac u platnikéw rézne
wierzytelnoSci z tytulu zaleglych i biezacych danin

gminnych, sa w moznoSci niejdna potrzebe szkol-
na zaspokoi¢ bezgotowkowo, droga rozrachunkéw
(przyjmowanie drzewa opalowego wzamian danin
gminnych, zezwalanie niektérym platnikom na odro-
bienie danin przy robotach w szkotach i t. p.).

Przy odrébkach wchodzi przewaznie w rachube
tak zwany podatek wojskowy w bardzo wielu wy-
padkach nieSciagalny; zamiast wiec umarzaé nalez-
nosci z tego tytulu wynikaiace i denrawowacé nlatni-
ka, lepiej zezwoli¢ mu po obywatelsku z obowiazkéw
sie wywiazag.

3) Zarzady gminne przy zamoéwieniach maso-
wych dla wszystkich szkél na terenie gminy istnieja-
cych placa przystepniejsze ceny za sprowadzane dla
szkol towary (np. przy wagonowej dostawie wegla
it p).

4) Zarzady gminne przy metodzie bezposredniei
maja wplyw na kolejno§é zaspakajania votrzeb
szkolnych. wyplywajacych z ustawowych obowiaz-
kéw, a o ile stan finansowv gminy na to mozwoli i na
pozaustawowe potrzeby szkél (przv systemie posred-
nim zdarzylo sie i tak, ze kolejno§é zaspakajania po-
trzeb byla odwrotna).

5) Po stwierdzeniu niemozno$ci pokrycia przez
eminy wydatkéw nieustawowych. wladze szkolne in-
tensywnie zabiegaja u swych wtadz nrzetozonych o
wvjednanie kredytéw na wydatki, ktére maja bvé
pokrvte przez Skarb Panstwa w myS§l art. 11 ustawy
z 11.2.1922 r. o zakladanin i utrzvmywaniu szkét po-
wszechnych (Dz. U. R. P. Nr. 18, poz. 142) oraz
§ 13 rozporzadzenia wykonawezego do tej ustawy
z 30 maja 1923 r. (Dz. U. R. P. Nr. 73, poz. 5674),
a mianowicie na: pomoce naukowe (obrazy, tablice,
modele, mapy, globusy, przyrzady, okazy, przybory
do mauki orzyrodv zvwej i martwei, przeirocza),
materialty do nauki (odezynniki chemiczne, materja-
ly do konserwowania okazéw przyrodniczych), druki
szkolne (katalogi, dzienniki szkolne, oraz inne druki
do tej kategorji przez Ministr. W. R. i O. P. zali-
czone).

6) Metoda bezpoSredniego realizowania budze-
tow szkolnych przyczynia sie do oszczednoSci w go-
spodarce samorzadowej, ktora wielu jeszcze publicy-
stow uwaza za rozrzutna. Wedlug mego zdania osz-
czednosci te posiadaia specialne znaczenie dla no-
wych gmin wiejskich wojewédztw noludniowych
i zachodnich ze wzgledu na zwezone Zrodta dochodo-
we (podatek wyréwnawezy) oraz z uwagi na stan
organizacji nowych gmin wiejskich i z tem zwiazane
wydatki na urzadzenie biur gminnych.

P. Drozdz.

W sprawie opodatkowania majatkow koscielnych

Konkordat ,majacy znaczenie umowy miedzyna-
rodowej, wkracza w art. XV w sfere publiczr{yCh
uprawnien podatkowych, wypowiadajac nastepujace
trzy zasady:

1) réwnosci opodatkowania duchownych, ich
majatku oraz majatku oséb prawnych, koscielnych
i zakonnych z osobami i majatkiem obywateli Rze-
czypospolitej, oraz osobami prawnymi §wieckimi.

2) wyjatku od tej réownoSci w opodatkowaniu
budynkéw, poswieconych stuzbie bozej, seminarjow
duchownych, doméw przygotowaweczych dla zakonni-
kow i zakonnic, skladajacych Sluby ubéstwa oraz
dobr i praw majatkowych, ktérych dochody sa prze-
znaczone na cele kultu religijnego i nie przyczyniaja
sie do dochodow osobistych beneficjarjuszéw,

3) rownosci w traktowaniu przez Skarb Pan-
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stwa pomieszczen biskupéw i duchowienstwa para-
fjalnego oraz ich lokali urz¢dowych z pomieszczenia-
mi urzedowymi funkcjonarjuszéow panstwowych i lo-
kalami instytucyj panstwowych.

Ze stanowiska finansowych interesow samorza-
dow zastuguje na uwage druga z wymienionych za-
sad, gdyz pierwsza z nich nie stwarza zadnych ogra-
niczen w dziedzinie podatkowej, zas trzecia dotyczy
wylacznie Skarbu Panstwa.

Rozpatrujac zatem wcholzaca w gre zasade nie-
rownosci opodatkowania, nal<zy na wsteple zazna-
czy¢, iz kwestja bezposredniej mucy obowigzujacej
omawianego postanowienia art. XV konkordatu aa-
rowni z ustawa wewnetrzna, zostala w sensie pozy-
tywnym rozstrzygnieta, juz pa:.kroinle przes Najw.
Tryb. Admin., wobec czego rozwazania na ten temat
staja sie nieaktualne.

To stwierdzenie otwiera zatem droge do mery-
torycznej analizy art. XV konkordatu, ktérego po-
stanowienia o réwnosci opodatkowania wynikaja nie-
watpliwie z intencji usuniecia ze stosunkow wzajem-
nych miedzy Rzeczpospolita a Kosciolem wszelkich
skutkow walki panstw zaborczych z KoSciotem, obja-
wiajacych sie miedzy innemi wila$nie w nieréwnosci
opodatkowania na niekorzy$¢é débr martwej reki.

Ten objaw dobrej woli Rzeczypospolitej poszedt
jeszcze dalej na korzysé¢ KosSciota w odniesieniu do
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objektéw i-praw majatkowych zwigzanych Scisle
z kultem religijnym co do ktorych wyrazono w kon-
kordacie wyjatek od wspomnianej poprzednio zasa-
dy rownosci opodatkowania.

Tego rodzaju ujecie sprawy nasuwa jednak
watpliwoSci co ma oznaczaé¢ 6w wyjatek od zasady
réwnosci, innemi stlowy czy ta nierowno$é opodatko-
wania ma oznaczaé wyzsze czy nizsze opodatkowa-
nie, czy tez nawet calkowite zwolnienie od opodatko-
wania.

Wspomniana poprzednio intencja, jaka przy-
Swiecala w ustaleniu rownoSci opodatkowania nie
dopuszcza mysli, by gloszone przez konkordat wy-
jatki od niej mialy oznaczaé wyzsze opodatkowanie.

Pozostaje wiec druga alternatywa nizszosci opo-
datkowania, ale granice jej nie zostaly nigdzie okre-
Slone.

Catkowite wreszcie  zwolnienie od opodatkowa-
nia, o ile lezalo ono w intencji Wysokich Stron Kon-
traktujacych, byloby niewatpliwie w konkordacie
wyraznie postanowione, tak jak to uczyniono dla wy-
padkow rowmosci opodatkowania.

Skoro za$ tak sie nie stalo, przeto zachodzi ak-
tualna kwestja autorytatywnego wyjasnienia tych
watpliwoéci, wysuwanych w praktyce zycia codzien-
nego samorzadow.

Esde.

Ze ZwiazKu Powiatéw Rzeczypospolitej PolsKiej

UDZIAL POWIAT. ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH
W BUDOWIE SPICHRZOW ZBOzOW YCH.

W sprawie powyzszej Zwiazek Powiatéw zlozyt
Panu Ministrowi Rolnictwa i Reform Rolnych me-
morjal z dnia 9 pazdziernika r. b. treSci naste-
pujacej :

Opracowany przez Podkomisje Inwestycyjna
Komitetu Ekonomicznego Ministrow plan inwesty-
cyj w rolnictwie przewiduje miedzy innemi budowe
sieci spichrzow zbozowych przy pomocy kredytow,
udzielanych z funduszéw Skarbu Panstwa za po-
Srednictwem Panstwowego Banku Rolnego. Rozdzial
terytorjalny kredytow dokonany zostal na podstawie
wnioskow izb rolniczych.

Ustalone warunki kredytéw przewiduja, ze po-
zyczki beda udzielane powiatowym zwigzkom samo-
rzadowym oraz spétdzielniom rolniczo - handlowym,
przyczem wymagane jest zabezpieczenie hipoteczne,
natomiast eksploatacja spichrzéw bedzie w zasadzie
oddawana w formie dzierzawy spoéldzielniom rolniczo-
handlowym. Na podstawie zebranych przez nas da-
nych, sadzimy, ze gléwnym motywem zaangazowania
do tej akcji w obecnej jej formie powiatowych zwigz-
kéw samorzadowych byl w mniejszym stopniu cha-
rakter funkcyj, wykonywanych przez te zwiazki, w
wiekszym wzglad SciSle formalny t.zn. bezpieczenstwo
kredytow. zywimy na tej zasadzie powazne obawy,
ze instytucja rozprowadzajaca te kredyty bedzie
chetniej udzielala pozyczek powiatowym zwigzkom
samorzadowym, unikajac bezposredniego kredytowa-
nia spoldzielni rolniczo - handlowych.

Powiatowe zwigzki samorzadowe w ramach po-
pierania rolnictwa prowadzily i niewatpliwie prowa-
dzié¢ nadal beda wydatng akcje, zmierzajaca do ra-
cjonalnej organizacji zbytu produktéw rolnych na
terenie swej dzialalnoSci poprzez popieranie spotl-
dzielczo$ci rolniczo - handlowej. Znane sa rozmiary
$swiadczen powiatowych zwigzkéw samorzadowych
na rzecz spoldzielni rolniczo - handlowych, ktére
w niektorych wypadkach spowodowaly ogromne
trudno$ci finansowe powiatéw, wymagajace obecnie
zabiegéw oddluzeniowych. Naskutek jednak cgrani
czenia mozliwosci finansowych oraz w zwiazku
z pracami, zmierzajacemi do przywrocenia zwiaz-
kom samorzadowym réwnowagi finansowej, Srodki
na te cele musza doznaé ograniczenia przy rowno-
czesnem dazeniu do ich najekonomiczniejszego wy-
zyskania, jak réwniez ograniczenia musi doznaé
przyjmowanie na siebie takich zobowiazan, ktoérych
ciezar w obecnej chwili nie jest S$ciSle okreslony,
a w caloSci uzalezniony od niedajacych sie Dblizej
okredlié okolicznosci (np. czynnosci handlowe, gwa-
rancje i t. p.). Niezaleznie od motywow aktualnych
ze wzgledu na obecna sytuacje powiatowych zwigz-
kéw samorzadowych podejmowanie czynnosci, z kto-
rych wynikajg tego rodzaju zobowiazania, jest w na-
szem przekonaniu sprzeczne z zalozeniami gospodar-
ki samorzadowej i winno byé zaniechane.

Ten charakter niewatpliwie posiadaé¢ beda zo-
bowigzania powiatowych zwiazkéw samorzadowych,
zaciagniete na budowe lub adaptacje spichrzow zbo-
zowych, oddawanych nastepnie na zasadach dzier-
zawy spoéldzielniom rolniczo - handlowym do eksplo-
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atacji. Cho¢ budowa spichrzu na danym terenie
a w zwiazku z tem przydziat kredytu uwarunkowany
ma byé¢ istnieniem lokalnych czynnikow, zaréwno
w zakresie rozmiarow produkcji jak i dotychczaso-
wych wynikéw w organizacji zbytu, zapewniajacych
dostateczna rentownosé, to jednak zobowigzania stad
plynace beda w czestych wypadkach realnie obcig-
zaé¢ budzety powiatowych zwigzkéow samorzadowych
ze wzgledu na charakter handlu plodami rolnemi,
w szczegolnosSci zas zbozem i zwigzane z nim ryzyko.
Swiadezy o tem dotychczasowe doSwiadczenie po-
wiatowych zwigzkow samorzadowych, zdobyte za-
rowno przez bezposSrednig dzialalnosé, jak i poprzez
spoldzielezosé rolniczo - handlowa.

Z uwagi na powyzsze mamy zaszczyt prosié
Pana Ministra o zarzadzenie:

1) aby wykonanie planéw budowy spichrzow
nie bylo uzalezniane od finansowego udzialu powia-
towych zwigzkow samorzadowych w postaci zacig-
gania na cele budowy spichrzéw pozyczek z fundu-
szow pprzez Skarb Panstwa przeznaczonych;

2) w wypadkach zgloszenia przez poszczegodlne
s zwigzki samorzadowe checi podjecia budowy spich-
rza z pozyczki,

a) aby, niezaleznie od okoliczno§ci, uzasadnia-
Jjacych gospodatcza celowoS¢é budowy spichrza na
danym terenie oraz jego rentownosé, uwzgledniana
byta sytuacja finansowa danego powiatowego zwigz-
ku samorzgdowego, przedewszystkiem jego zdolno§é
kredytowa, okreslona w ustawie o finansach komu-
nalnych;

b) aby oddawanie przez powiatowe zwiazki sa-
morzadowe wybudowanych w ten sposéb spichrzy
w dzierzawe spotdzielniom rolniczo - handlowym po-
laczone bylo z zabezpieczeniem tenuty dzierzawnej,
ustalonej w wysokoSci, zapewniajacej obstuge zacia-
gnietej pozyczki;

c¢) aby umozliwione zostalo powiatowym zwigz-
kom samorzadowym zwolnienie si¢ z zobowigzania
przez oddanie spoldzielni spichrza na wilasnosé;

d) aby zadanie hipotecznego zabezpieczenia
udzielanych pozyczek zostalo ograniczone wylacznie
do zabezpieczenia na budujacym sie spichrzu.

WYNAGRADZANIE GMIN ZA CZYNNOSCI W POSTEPO-
WANIU PRZYGOTOWAWCZEM DO WYMIARU PODAT-
KOW ORAZ ZA DORECZANIE PISM WLADZ
SKARBOWYCH.

W sprawie powyzszej Zwiazek Powiatow wy-
stosowal do Pana Ministra Skarbu pismo z dn. 9
pazdziernika r. b. tresci nastepujacej:

Sprawy

POKRYWANIE NIESCIAGALNYCH KOSZTOW LECZENIA
ZAKLADOWEGO UMYSLOWO CHORYCH.

Przytaczajac w calosci projekt dekretu wraz
z uzasadnieniem, otwieramy lamy naszego pisma do
dyskusji nad projektem. Redakcja

Pismem z dn. 11.1X.1935 r. Nr. S. S. 60/93.1

Ciezka sytuacja finansowa gmin wiejskich,
spowodowana z jednej strony poltozeniem gospodar-
czem rolnictwa, z drugiej niewspotmiernosciag Zrodet
dochodowych z rozmiarami ustawowych obowigzkéow,
hamuje normalng dzialalno§¢ gmin. Stan ten
w znacznym stopniu odbija sie¢ réwniez na finan-
sach powiatowych zwigzkéw samorzadowych w po-
staci zwiekszania doptat z budzetu powiatowego na
rzecz budzetow gminnych. W tych warunkach za-
réwno ze wzgledu na gospodarke gmin jak i powia-
towych zwigzkéw samorzadowych, koniecznem jest
wyzyskanie wszystkich ustawowo przepisanych Zré-
del dochodowych, szczegélnie tych, ktore nie pocig-
gaja za soba dodatkowego obcigzenia ludnoSci dani-
nami.

Pewne §rodki, majgce charakter ekwiwalentu za
ponoszone przez gminy koszty, przewidziane sa w or-
dynacji podatkowej. Mianowicie art. 9 § 3 ordynacji
przewiduje wynagradzanie gmin za czynnosci spel-
niane przez ich zarzady w postepowaniu przygoto-
wawczem do wymiaru podatkow (art. 53 i 54) oraz
w zakresie doreczania pism wladz skarbowych (art.
151 i 155) w wysokoSci 1,5% wplywow z tytulu po-
datkéw, wymienionych w art. 1 ordynacji, to jest:
gruntowego, od nieruchomos$ci w gminach miejskich
oraz od niektérych budynkéw w gminach wiejskich,
od lokali, od placéw budowlanych, od energji elek-
trycznej, przemystowego, dochodowego, nadzwyczaj-
nego od niektorych zajeé zawodowych, wojskowego,
pobieranego w postaci dodatku do podatku dochodo-
wego, od kapitalow i rent.

W zwigzku z tem, ze wykonywanie powyzszych
czynno$ci przez zarzady gminne pociaga za soba
znaczny wzrost wydatkéw administracyjnych, prze-
dewszystkiem personalnych, a z drugiej strony za-
rzady gmin nie' otrzymuja z tego tytutlu dotychczas
zadnych wplywéw, mamy zaszczyt prosi¢ Pana Mi-
nistra o wydanie zarzadzen, okreSlajacych sposéb
wykonania przepisu art. 9 ordynacji, w szczegdlno-
Sci zas:

1) sposéb obliczania wynagrodzenia;

2) podstawe rozdzialu wynagrodzenia migdzy
gminy miejskie i wiejskie z uwagi na rézny zakres
czynno$ci przepisanych gminom wiejskim w art. 53
i gminom miejskim w art. 54 ordynacji;

3) okresy rozrachunku i terminy przekazywa-
nia ustalonych naleznosci gminom.

Uregulowanie tych spraw uwazamy za rzecz nie-
zmiernie pilna ze wzgledu na przeprowadzana obec-
nie akcje oszczednosciowo - oddluzeniowg w zwigz-
kach samorzadowych i zwigzana z tem koniecznosc
doktadnego ustalenia strony dochodowej budzetéow
zwigzkéw samorzadowych.

biezagce

Ministerstwo Spraw Wewn. zwrocitlo si¢ do Mini-
sterstwa Opieki Spotecznej z prosba o podjecie w za-
kresie swej kompetencji inicjatywy w kierunku usta-
wowego uregulowania sprawy pokrywania niescig-
galnych kosztow leczenia zakladowego umystowo -
chorych na obszarze wojewodztw centralnych
i wschodnich, dotaczajac do tego pisma opracowany
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przez Ministerstwo projekt dekretu nastepujacej
tresci:

DEKRET
PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ

A8 DOV ICY e R 1 1935 r.
o pokrywaniu niesciqggalnych kosztow leczenia
zaktadowego umystowo chorych.

Na podstawie art. 55, ust. (2) Ustawy Konsty-
tucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. R. P. Nr.
30, poz. 227) postanawiam co nastepuje:

Art. 1.

Koszta leczenia umystowo chorych w odpowied-
nich zakladach, nieSciagalne od osob leczonych ani
od innych oséb lub instytucyj, obowiazanych do ich
ponoszenia na podstawie jakiegokolwiek tytulu pra-
wnego, pokrywaja w przeciagu pierwszych 12-tu
miesiecy leczenia gminy, powolane w mysl obowia-
zu_]acych przeplsow do sprawowania trwale_] op1ek1
a mianowicie gminy wiejskie oraz g'mmy mlerkle
do 5.000 mieszkancow w wysokosci !4 czeSci, gminy
miejskie ponad 5.000 mieszkancow w wysokosc1 po-
fowy tych kosztow.

Art. 2.

Pozostale koszta leczenia (art. 1) w wysokosci
4, czeSci, wzglednie potowy oraz nieSciagalne koszta
leczenia umystowo chorych w zakiadach po uplywie
12 miesiecy od daty przyjecia do zakltadu w calosci —
pokrywane sa przez wojewoddzki fundusz leczenia
umystowo chqrych, utworzony przy kazdym urzedzie
wojewodzkim.

Art. 3.

1 Gmina m. st. Warszawy pokrywa w calosci nie-
Sciggalne koszty leczenia chorych umyslowo, wobec
ktorych obowiazana jest do sprawowania trwalej
opieki.
)
Art. 4.

Jezeli nie mozna ustali¢ gminy obowiazanej do
sprawowania trwalej opieki, cate nieSciagalne koszta
leczenia chorych umystowo (art. 1 i art. 2) ponosi
wojewodzki fundusz leczenia umystowo chorych te-
go wojewodztwa, na obszarze ktorego zaszla potrze-
ba leczenia, lub gmina m. st. Warszawy, jezeli na
jej obszarze zaszta taka potrzeba.

Art. 5.

Wojewodzki fundusz leczenia umystowo chorych
utrzymuja wszystkie na obszarze danego woje-
wodztwa znajdujace sie powiatowe zwiazki samorza-
dowe i gminy miejskie, wydzielone z powiatowych
zwiazkow samorzadowych, sktadkami rocznemi, kté-
rych wysoko$¢ okresla procentowo w stosunku do
ich budzetéw rocznych wlasciwy wojewoda przy
wspoludziale z glosem stanowczym wydzialu woje-
wodzkiego.

Wojewoda zarzadza tez tym funduszem przy
wspoludziale z glosem stanowczym wydzialu woje-
wodzkiego.

Art. 6.

NieSciagalnemi kosztami leczenia w rozumieniu
dekretu niniejszego sa koszty, ktore nie moga byé
sciagniete w drodze egzekucji z zastosowaniem prze-
pis6w o przymusowem Sciaganiu danin panstwowych
i komunalnych.

Art. 7.

Wykonanie dekretu niniejszego porucza si¢ Mi-
nistrowi Opieki Spotecznej w porozumieniu z Mini-
strem Spraw Wewnetrznych i Ministrem Skarbu.

Art. 8.

Dekret niniejszy wchodzi w zycie z dniem oglo-
szenia i obowiazuje na obszarze b. zaboru rosyjskie-
go, — takze w stosunku do wszelkich przed dniem
jego wejscia w zycie powstatych i do tego dnia nie-
wygastych roszezen z tytulu nieSciagalnych kosztow
leczenia zakladowego umystowo chorych.

Z dniem wejScia w zycie dekretu niniejszego
traca moc obowiazujaca wszelkie przepisy prawne,
dotyczace spraw uregulowanych tym dekretem.

Prezydent Rzeczypospolitej
Prezes Rady Ministrow
Minister Opieki Spolecznej
Minister Spraw Wewnetrznych.

Projekt powyzszy Ministerstwo Spraw Wew-
netrznych uzasadnilo w nastepujacy sposob:

Wedlug dotychczasowego ustawodawstwa, obo-
wiazujacego na obszarze wojewodztw centralnych
i wschodnich, koszta leczenia ubogich umystowo cho-
rych, nieSciagalne od osob leczonych, ani od innych
lub instytucyj, obowiazanych do ich ponoszenia na
podstawie jakiegokolwiek tytutlu prawnego, obcigza-
ja gminy.

Dotychczasowe doSwiadczenie uczy, ze koszta
powyzsze stanowia ciezar przerastajacy mozliwosci
finansowe gmin wiejskich i mniejszych gmin miej-
skich, zalezny przytem jedynie od przypadku zacho-
rowan umystowych w danej gminie.

Leczenie chorych umyslowo jest leczeniem dlu-
giem i bardzo kosztownem, tak ze oddanie do zakla-
du leczniczego 2 — 3 chorych ze Srednio wielkiej
gminy czyni nierealnym najostrozniej przemyslany
budzet tej gminy.

Stad tez pochodzi, ze gminy po najwiekszej
czeSci zalegaja z temi kosztami wobec zakladow
psychjatrycznych i niema zadnych widokéw na ure-
gulowanie tych zalegloSci w przysziosci, a raczej
liczy¢ sie nalezy ze stalem powiekszaniem sie tych
zaleglosci.

Zaleglosci te odbijaja sie fatalnie na gospodarce
szpitali i zakladow psychjatrycznych, uniemozliwia-
jac samowystarczalno$é tej gospodarki i zmuszajac
Panstwo i zwiazki samorzadowe, prowadzace te za-
klady, do pokrywania z wilasnych funduszéow def:-
cytow tych zakladow.

]y
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Temu stanowi rzeczy mogloby zaradzi¢ projek-
towane rozporzadzenie, ktore przenosi gléwny ciezar
kosztow zakladowego leczenia ubogich chorych umy-
stowo z gmin na powiatowe zwiazki samorzadowe
i miasta wydzielone z powiatowych zwiazkow samo-
rzadowych i to rownomiernie bez wzgledu na ilosé
leczonych chorych, pochodzgcych z tych poszczegol-
nych zwiazkéw. Projektowany bowiem wojewoddzki
fundusz leczenia ubogich umystowo chorych ma by¢
utrzymywany ze skladek tych zwiazkéw, okreslonych
procentowo w stosunku do wysokosci kazdorocznych
ich budzetow.

Najbardziej oczywiscie wymagaja odciazenia
pod oméwionym wyzej wzgledem gminy mniejsze,
jako finansowo stabsze; dlatego projekt ustawy po-
zostawia na gminach wiejskich i gminach miejskich
do 5.000 mieszkancow tylko ciezar w 1/ czeSci kosz-
tow leczenia chorych umystowo w zakladach przez
przeciag pierwszych 12 miesiecy leczenia, zas na
gminach miejskich o ludnosci ponad 5.000 mieszkan-
cow 15 (polowy) tych Kkosztow, nie robiac tutaj
réznicy pomiedzy miastami wydzielonemi z powia-
towych zwiazkéw samorzadowych a miastami nie-
wydzielonemi z tego wzgledu, ze miasta wydzielone
beda ponadto w mysl art. 3 projektowanego rozpo-
rzadzenia obciazone naréwni z powiatowemi zwigz-
kami samorzadowemi procentowemi skiadkami na
rzecz wojewodzkiego funduszu leczenia ubogich umy-
stowo chorych.

Bezzwloczne uregulowanie sprawy pokrywania
kosztow leczenia zakladowego ubogich umystowo
chorych przedstawia sie ze wzgledu na palaca
potrzebe uregulowania finanséw gminnych, jak
1 z punktu widzenia interesow zdrowia publicznego
jako koniecznos¢ panstwowa, uzasadniajaca uregu-
lowanie tej sprawy w formie dekretu Prezydenta
Rzeczypospolitej, wydanego na podstawie art. 55
ust. (2) Ustawy Konstytucyjnej.

ULATWIENIE KONTAKTU LUDNOSCI Z URZEDAMI
SKARBOWEMI.

Ministerstwo Skarbu wystosowalo okélnik z dn.
17 wrze$nia 1935 r. (L. D. V. 28504/1/35) w spra-
wie ulatwienia kontaktu ludnosci z naczelnikami
urzedéw skarbowych oraz w sprawie uczestniczenia
naczelnikéw urzedéw skarbowych w zjazdach i ze-
braniach organizacji gospodarczych. o

Ministerstwo Skarbu naklada w wym'enionym
okélniku obowiazek, poza osobistym przyjmowamem
interesantéw w urzedzie skarbowym w clagu |przy-
najmniej 3 godzin we wszystkie dni pemieqia stuz-
by — takie obowiazek wyjazdéw do wazniejszych
oérodkéw, celem przyjmowania tam interesantow.
Przyjazdy takie, majace miejsce w dniach _Zgory
oznaczonych i podanych do wiadomosci publicznej,
umozliwia widzenie si¢ z naczelnikiem urzedu i oso-
biste wyluszczenie mu prosby nawet najubozszym
ptatnikom.

Nadto do zaci$niecia stosunku wiadz skarbo-
wych z ludnoécia przyczyni sie¢ branie udzialu na-
czelnikéw urzedéw w zjazdach i zebraniach organi-
zacji gospodarczych (kupieckich, rzemieélr}iczych,
rolniczych i t. p.), na ktérych moga naczelnicy wy-
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jasni¢ wiele spraw i poruszonych niestusznych za-
rzutéow. Wrazie niemoznosci osobistego przybycia
na zjazd winni naczelnicy delegowac swoich za-
stepcow.

CZY BUDYNEK ZAMIESZKALY PRZEZ WHLASCICIELA
W GMINIE WIEJSKIEJ PODLEGA PODATKOWI
OD NIERUCHOMOSCI?

Ministerstwo Skarbu okélnikiem z dn. 24 wrzes-
nia 1935 r. (L. D. V. 19695/3/35) podalo urzedom
skarbowym do wiadomosci odpis wyroku Najwyz-
szego Trybunalu Administracyjnego z dn. 13 marca
1935 r. (L. Rej. 9086/32), w skardze Tomasza Wa-
sika, robotnika kolejowego, na wymiar panstwowego
podatku od nieruchomosci, dokonany przez Wydzial
Powiatowy w Tarnowie.

W skardze swej platnik zarzuca, ze podatek od
nieruchomosci w gminach wiejskich jest pobierany
jedynie od budynkéw o charakterze dochodowym,
poniewaz za§ skarzacy sam zajmuje swo6j budynek
niema z niego zadnego dochodu, przeto budynek nie
podlega opodatkowaniu.

N. T. A. uznal ten poglad za nietrafny. Albo-
wiem wedlug art. 25 ustawy z 11.1V.1924 r. (Dz.
Ust. poz. 406) i wydanego na jego podstawie § 1
B. rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dn. 17.VI.
1924 r. (Dz. Ust. poz. 523) podatek panstwowy od
nieruchomosci pobiera sie w gminach wiejskich od
budynkéw o charakterze dochodowym lub zarobko-
wym, a nie zwiazanym z produkcja rolna. Skarzacy
nie twierdzi, ze budynek zwiazany jest z produkcja
rolnicza, ale zamieszkuje go jako robotnik kolejowy.
Sprawe dochodowosci budynku nalezy rozstrzygnaé
pozytywnie nietylko wtedy, gdy budynek jest wy-
najmowany za czynszem, lecz takze wtedy gdy zaj-
muje go sam wlaSciciel, oszczedzajac sobie w ten
spos6b wydatku na najem innego mieszkania. Do-
chodem z budynku jest w tym wypadku jego war-
tosé uzytkowa, jaka przedstawia dla wlasciciela.
Z tych wzgledéw N. T. A. oddalil skarge jako nie-
uzasadniona.

ULGI W SPLACIE ZALEGLOSCI W DODATKACH KO-
MUNALNYCH DO PODATKOW PANSTWOWYCH NA TE-
RENIE WOJEWODZTW ZACHODNICH.

W powyiszej sprawie Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych pismem z dnia 20.1X.1935 r. Nr. SF.
26/10/3 zarzadzilo, co nastepuje:

»W mysl] przepiséw ust. (1) § 3 rozporzadzenia
Ministra Skarbu z dnia 28 marca 1935 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 22, poz. 135) oraz ust. (1) § 1 rozporza-
dzenia z dnia 15 kwietnia 1935 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 29, poz. 225) ulgi przewidziane w tych rozpo-
rzadzeniach dla zaleglych podatkow panstwowych
winny byé w takim samym rozmiarze z mocy sa-
mego prawa stosowane w odniesieniu do zaleglosci
w dodatkach samorzadowych.

Wykonanie tych przepiséw natrafia na specjal-
ne trudno$ei, o ile chodzi o dodatki komunalne do
podatkow dochodowego oraz gruntowego na obsza-
rze b. zaboru pruskiego.

Do roku 1934 bowiem wylacznie wymiar i po-
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bor tych dodatkéw znajdowal sie w reku wiladz sa-
morzadowych i dopiero w roku biezacym przejety
zostal przez wladze skarbowe, cala jednak ksiego-
wosé, obejmujaca zaleglosci w tych dodatkach, po-
zostala nadal przy wladzach samorzadowych i wla-
dze skarbowe nie posiadaja w tym wzgledzie zad-
nych danych. W tych warunkach zastosowanie ulg
w odniesieniu do dodatkéw komunalnych przez wla-
dze skarbowe staje sie oczywiScie niemozliwe, tem
bardziej, ze sprawa ta z innych jeszcze przyczyn
Jest bardzo skomplikowana.

Przedewszystkiem w zwigzku z tem, ze wymiar
1 pobdér podatkéw panstwowych znajdowal sie w re-
ku wladz skarbowych, a dodatkéw — w reku wiadz
samorzadowych, na porzadku dziennym sa wypadki,
ze naleznos¢ panstwowa jest catkowicie pokryta, na-
tomiast zalegto$é istnieje tylko w naleznoSci na rzecz
samorzadu i odwrotnie. Nastepnie, o ile chodzi
o dodatki do podatku gruntowego, sprawa jest jesz-
cze bardziej skomplikowana przez to, ze wymiar
i pobor tych dodatkéw dokonywany byt nietylko
przez wydzialy powiatowe (dodatek powiatowy)
1 zarzady gmin miejskich lecz takze przez zarzady
gmin wiejskich (dodatek gminny), ktére bardzo
czesto ewidencji zalegloSci wogéle nie prowadzily.

Wobec tego zachodzi konieczno$¢ rozwiazania
sprawy ulg dla zaleglo§ci w omawianych dodatkach
na innej drodze, niz to przewiduja wymienione na
wstepie rozporzadzenia.

W zwiazku z powyzszem Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu
zarzadza, co nastepuje:

Do zaleglosci w dodatku komunalnym do podat-
ku dochodowego oraz podatku gruntowego na tere-
nie podleglego Panu Wojewodzie wojewddztwa, ulgi
wynikajace z powolanych na wstgpie rozporzadzen
winny stosowaé¢ samodzielnie wydzialy powiatowe
i zarzady gmin (miejskich i wiejskich) na podsta-
wie stanu zaleglosci i uiszczen, wynikajacych z ich
ksigg bierczych lub ewidencyj poborowych, traktu-
jac te dodatki komunalne jako swego rodzaju sa-
moistne daniny komunalne i stosujac do tych za-
leglosci przepisy powolanych rozporzadzen, z tem
Jednakze, ze w odniesieniu do kwot, ktére beda
korzystaly z odroczenia (§ 4 rozporz. Min. Skarbu
z dnia 15.IV.1935 r.), nastapiloby ich przejecie do
ksiag bierczych i dalsze ulgi stosowalyby juz urzedy
skarbowe.

KOMPETENCJE PRZELOZONEGO GMINY.

Min. Spraw Wewn. w piSmie z dn. 2.X.1935 r.
SS. 19a/74—3 stan¢lo na stanowisku, iz przelozony
gminy jednoosobowo ma prawo wnosi¢ odwolania
przeciw decyzjom wladz nadzorczych i innych wiladz
administracyjnych. Wszczynanie jednak badz odste-
powanie od sporu sadowego i to zaréwno w sadach
powszechnych, jak i w sadach administracyjnych
nalezy do kompetencji zarzadu gminy, dzialajacego
kolegjalnie (art. 44 ust. (1) lit. j) ustawy samorza-
dowej). Min. Spraw Wewn. uznalo za niewskazane
upowaznianie urzednikéw wiejskich na podstawie
art. 46 ust. (6) ustawy samorzadowej do wnoszenia
odwotan w zastepstwie przelozonego gminy i ze spra-

wy te winien podpisywaé osobiscie przelozony lub
upowazniony przezen zastepca (wiceprezydent, wice-
burmistrz).

PODPISYWANIE NIEKTORYCH DOKUMENTOW GMINY.

W zwiazku z podniesionemi przez jednego z p.p.
wojewodow watpliwosciami Min. Spraw Wewn. pis-
mem z dn. 19.VIII.1935 r. S. S. 19a/80 — 1 wyjasni-
fo co nastepuje: zaré6wno umowy zawierane przez za-
rzad miejski na wynajem kwater wojskowych, jak
i umowy na dzierzawe od miasta placow, kioskow,
mieszkan i t. p. winny byé podpisywane w sposéb
przewidziany w zdaniu trzecim art. 46 ust. (6) usta-
wy samorzadowej, gdyz w obu wypadkach chodzi
o dokumenty, przez ktore gmina zaciaga zobowig-
zania.

Min. Spraw Wewn. zaznaczylo, iz przepisy ust.
(6) art. 46 nie stoja w zadnej tacznosci z kwestja,
czy czynno$S¢ dana wynika z zakresu wlasnego czy
poruczonego gminy (art. 48), wzglednie, czy nalezy
do kompetencji kolegjum zarzadu, czy tez do przelo-
zonego gminy, dzialajacego jednoosobowo. Kazdy
dokument, przez ktéry gmina zaciaga zobowiazanie,
winien by¢ zaopatrzony pieczecia urzedowa zarzadu
gminy oraz wlasnorecznym podpisem przelozonego
gminy i jednego z czlonkéw zarzadu.

GROMADA JAKO INSTANCJA ADMINISTRACYJNA.

W zwiazku z przejSciem dobra gminnego z do-
tychczasowych gmin jednostkowych do nowoutwo-
rzonych gromad podniesiono z terenu watpliwosci,
czy decyzje organow gromadzkich w sprawach do-
bra gromadzkiego nalezy uzna¢ za decyzje pierw-
szej instancji w postepowaniu administracyjnem,
czy w sprawach tych obowiazuje nadal postepowanie
administracyjne, czy sadowe oraz kto jest wladza
odwolawczg.

Min. Spraw Wewn. w piSmie z dn. 4.X.1935 r.
S. S. 62/8 — 6 wyjasnilo, co nastepuje: decyzje or-
ganow gromadzkich w sprawach dobra gromadzkie-
go nalezy uznac za decyzje pierwszej instancji w po-
stepowaniu administracyjnem. W sprawach tych
obowiazuje nadal postepowanie administracyjne
a nie sadowe, gdyz obowiazujacy przepis dotychcza-
sowy, przypisujacy dla tych spraw wlasciwos¢ wiadz
administracyjnych nie zostal zmieniony, a przepisy
dotyczace zmiany ustroju (utworzenie gromad)
zmiany tej dokonaé nie mogly. Niema réwniez pod-
staw do wyprowadzania wniosku, iz przy obecnym
ustroju pierwsza instancja jest wydzial powiatowy,
a nie gromada, gdyz gromada jest niewatpliwie pod-
miotem nietylko prawa prywatnego, lecz w pewnym
ograniczonym zakresie jest rowniez podmiotem pra-
wa publicznego i w tym zakresie nie mozna odmowié
jej charakteru instancji administracyjnej.

W tych sprawach, w ktorych gromada jest
pierwsza instancja administracyjna, wladza odwo-
tawecza jest wydzial powiatowy, ktory jest wéwcezas
instancja druga i ostatnia w postepowaniu admini-
stracyjnem.
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KOSZTY FUNKCJONOWANIA KOMISYJ OSZCZEDNOS-
CIOWO - ODDLUZENIOWYCH DLA SAMORZADU PRZY
URZEDACH WOJEWODZKICH.

Na podstawie art. 16 ust. (2) rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika
1934 roku o poprawie gospodarki i finanséw zwiaz-
kow samorzadowych (Dz. U. R. P. Nr. 94, poz. 846)
ogloszone zostalo w dniu 3 pazdziernika r. b. rozpo-
rzadzenie Ministra Skarbu z dnia 16 wrze$nia 1935
roku wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Ministrem Sprawiedliwosci o usta-
leniu wysokosci i sposobu pokrywania kosztow funk-
cjonowania komisyj oszczednosciowo - oddiluzenio-
wych dla samorzadu przy urzedach wojewaodzkich.

W mysl powolanego rozporzadzenia, Fkoszty
funkcjonowania komisyj oszczednosciowo - oddiuze-
niowych, ustalone na podstawie zatwierdzonych bud-
zetow tych komisyj, zostang rozdzielone pomiedzy po-

PRZEZ KILKA LAT ZBIERANO FUNDUSZ
NA ZALOZENIE BIBLJOTEKI GMINNEJ.

|

W gminie Krosniewice pow. kutnowskiego
(woj. warszawskie) powstal jeszcze w 1928 r. pro-
jekt utworzenia bibljoteki. Wiadze gminne nie mo-
gly sie jednak zdobyé na zrealizowanie tego projek-
tu, gdyz wszystkie rozporzadzalne fundusze uzywane
byly na budowe szk6t powszechnych. Postanowily
wiec gromadzi¢ na ten cel fundusz przez prelimino-
wanie pewnych kwot w przeciggu kilku lat i lokowa-
nie powstalej w ten sposéb sumy na ksiazeczke
wkiadkowag w Gminnej Kasie Pozyczkowo - Oszczed-
noSciowej. W ten sposéb powstat fundusz 842 zl. Po
dopisaniu procentéow za rok biezacy i dotacji Gmin-
nej Kasy Poz.-Oszczedn. fundusz ten wynosié bedzie
zg6ra 1000 zi. Dysponujac taka suma Rada Gminna
uchwalila uruchomié bibljoteke gminna im. Marszal-
ka J6zefa Pilsudskiego. Do wykonania tej uchwaly
powolana zostala specjalna Komisja.

Jest — to charakterystyczne, ze gmina zeby uru-
chomié tak potrzebng instytucje, musiala skladaé
przez kilka lat na ten cel pieniadze. To tez nasuwa
si¢ w tej sprawie mysl — czy nie powinna si¢ zna-
lesé instytucja kulturalno - handlowa, ktéraby w dro-
dze kredytowej umozliwila gminie wczesniejsze zrea-
lizowanie projektu zalozenia bibljoteki. Bo przeciez
szkoda czasu na takie kilkoletnie zbieranie funduszu
dla zaspokojenia pilnej potrzeby rozwijania czytel-
nictwa na wsi.

AUTOBUSY POWIATOWE WARSZAWSKIEGO
POWIATOWEGO ZWIAZKU SAMORZADOWEGO.

Powiat warszawski zatraca coraz bardziej cha-
rakter powiatu wiejskiego i staje sie powiatem pod-
stolecznym, ktérego ludno§é zwiazana jest coraz bar-
dziej swemi interesami a nawet praca zarobkowa ze
stolica. Wazrasta tez szybko ludno§¢ powiatu war-
szawskiego, ktora wedlug spisu 1921 r. wynosila 181

wiatowe zwiqzki samorzqgdowe i miasta danego wo-
jewodztwa, proporcjonalnie do sumy dochodow zwy-
czajnych tych zwiazkéw, osiagnietych w roku bud-
zetowym 1933/34, wedlug obliczenia, dokonanego
przez urzedy wojewoddzkie. Kwoty, przypadajace od
powiatowych zwiazkéw samorzadowych i miast,
wplacone maja by¢ w oznaczonym przez wojewode
terminie na rachunek biezacy urzedu wojewddzkiego
(komisja oszczednosSciowo - oddiuzeniowa dla samo-
rzadu).

Do czasu uzyskania przez urzedy wojewdédzkie
sum, przypadajacych z powyzszego tytulu od powia-
towych zwiazkow samorzadowych i miast, Minister
Spraw Wewnetrznych na wniosek Przewodniczacego
Centralnej] Komisji OszczednoSciowo - Oddluzenio-
wej przyznawaé bedzie moégt komisjom oszczednos-
ciowo - oddluzeniowym zaliczki w wysokoSci nie-
przekraczajacej 4.000 zl. na jedny komisje.

tysiecy, w 1931 r. — 326 tysiecy, a w chwili obecnej
dobiega 450 tysiecy mieszkancow.

W powiecie istnieje juz 5 gmin miejskich i 5
gmin wiejskich z uprawnieniami finansowemi miej-
skiemi. Z tego tez powodu Warszawski Powiatowy
Zwigzek Samorzadowy musi si¢ troszczyé o ulatwie-
nie mieszkancom powiatu dogodnej komunikacji.
W tym celu poza dzialalnoSciag w zakresie podniesie-
nia drég postanowil w roku zesztym uruchomié wla-
sne przedsiebiorstwo autobusowe. Uzyskawszy wy-
taczna koncesje na linji Warszawa — Otwock —
Karczew uruchomil wlasne autobusy od dnia 1 wrze-
$nia ubieglego roku.

Na linji tej poczatkowo kursowaly 4-ry autobu-
sy firmy ,,Saurer’ i pomimo tego, ze komunikacja
zostala uruchomiona juz po sezonie letniskowym,
ruch na tym odcinku tak sie powiekszyl, ze Wydzial
Powiatowy zmuszony by}l do powiekszenia iloSci ta-
boru o dalsze 2 autobusy firmy ,,Fiat", ktore zaczely
kursowaé w kwietniu r. b., a nastepnie zakupiono 8
autobusow 30-osobowych firmy ,,Ford‘a“, ktore
w najblizszych dniach zostana uruchomione.

Statut przedsiebiorstwa ,,Autobusy Powiatowe*
przewiduje, ze wszelkie ewentualne zyski, uzyskane
z prowadzenia tego przedsigbiorstwa, beda obracane
na budowe drég, wzglednie na dalsze rozszerzanie,
zasiegu dzialania przedsiebiorstwa przez stopniowe
uruchamianie nowych linij autobusowych podmiej-
skich do miejscowosci, ktére pozbawione sa, lub tez
maja utrudniong komunikacje ze stolica.

»POZNAJ SW6J POWIAT.

Towarzystwo Os$wiaty Dorostych pow. war-
szawskiego, ktére prowadzi prace o$wiatowa z ra-
mienia Warszawskiego Powiatowego Zwigzku Sa-
morzadowego, zaprojektowalo w biezagcym roku pra-
ce w swych oSrodkach pod haslem: ,Poznaj swéj
powiat“. Na ppodstawie odpowiedniego kwestjonarju-
sza oSrodki beda mialy za zadanie opracowaé mater-
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jaly statystyczne i opisowe o stanie wlasnej gminy.
Materjaty te zbieraé¢ beda samodzielnie uczestnicy
Swietlic Towarzystwa Oswiaty Dorostych, a w tych
kilku gminach, gdzie dotychczas osrodki T. O. D.
oSwiatowe nie zostaly jeszcze zorganizowane, do pra-
cy tej zaproszeni by¢ maja cztonkowie innych orga-
nizacyj i stowarzyszen.

Komisja pedagogiczna T-wa ta droga pragnie
uczyni¢ prace samoksztalceniowa w ramach cyklu
wiedzy o Polsce mozliwie zywa i interesujaca, pra-
gnie uprzystepni¢ zagadnienia te niewyrobionym
umysiom mtodziezy, poszukujacej w Swietlicach T-wa
nietylko rozrywki, lecz takze mozliwosci rozszerzenia
zdobytej w szkole powszechnej wiedzy. Caloksztalt
wiadomosci o powiecie bedzie nastepnie opracowany
w formie widowiskowe] i zainscenizowany na tego-
rocznem Swiecie oSwiatowem 'powiatu.

Oryginalny ten sposéb zapoznania sie ze spra-
wami wlasnych gmin i wlasnego powiatu wart jest
rozpowszechnienia i w innych powiatach.

DZIALALNOS¢ WOJEWODZKICH ORGANOW KOLEGJAL-
NYCH W NOWOGRODKU W R. 1934.

Rada Wojewodzka odbyta jedno posiedzenie
w dniu 18 grudnia 1934 r. W posiedzeniu wzieli
udziat oprocz czlonkéw Rady i Wydziatu Wojewéddz-
kiego, szefowie wtadz II instancji, niezespolonych
z administracja ogdélna, naczelnicy wydzialow urze-
du wojewodzkiego oraz starostowie powiatowi. Na
posiedzeniu tem dokonano wyboréow czltonkéow Wy-
dzialu Wojewodzkiego, komisyj wojewaodzkich i dele-
gatéw na nastepna kadencje; nadto powzieto uchwa-
le w sprawie regulacji stasunkéw agrarnych oraz
walki z chrabgszczem majowym. Na tem samem po-
siedzeniu Wojewoda zlozyt sprawozdanie o ogdélnym
stanie wojewodztwa, dziatalnosé admimistracji rzg-
dowej i samorzadowej w r. 1933/34, oraz wazniej-
szych zamierzeniach na przyszto$é. Po sprawozdaniu
wywiazala sie dyskusja, w ktérej zgloszono dezyde-
raty, dotyczace usprawnienia dziatalno$ci panstwo-
wego aparatu egzekucyjno - skarbowego, zaostrzenia
egzekucji w stosunku do wiekszej wlasnosci rolnej,
a Liberalniejszego traktowania platnikow z drobnej
wlasnosci rolmej, oraz roztoczenia szerszej opieki
nad rolnictwem przy stosowaniu ustawodawstwa
oddiuzeniowego, oglednego stosowania przepisow roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16.11
1928 o zabudowaniu osiedli, oraz koniecznosci dal-
szego obnizenia cen artykuléw monopolowych. Po-
nadto poruszono sprawy szkolnictwa, lecznictwa,
szpitali, kar administracyjnych 1 opieki spolecznej.

Wydziat Wojewodzki odbyl w roku 1934 posie-
dzein — 4. Ogdlna ilo§é spraw, zatatwionych przy
wspotudziale Wydziatu Wojewddzkiego wynosi 219,
z tego z glosem stanowezym — 207, z glosem do-
radczym — 12.

Sprawy te skiadaja sie z nastepujacych grup,
stosownie do podzialu art. 55 rozporzadzenia Prezy-
denta R. P. z 19.1.1928 r. o organizacji i zakresie
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dziatania whadz administracji ogélnej (Dz. U. R. P.

Nr. 11, poz. 86):
1) Sprawy z art. 55 punkt 1 —109
2) o R , 2 — 60
3) ’ A y 33— 2
4) ] L JENY | , 4 =25
5) L A sl AN G520

6) Sprawy rozne — 3 (opinje).

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI WOJEWODZKICH
ORGANOW KOLEGJALNYCH W LUBLINIE W ROKU
1934 /35.

Rada Wojewodzka.

Skutkiem zarzadzenia wyboréw do rad powiato-
wych i rad miejskich miast wydzielonych, dotycheza-
sowi czlonkowie Rady Wojewddzkiej utracili manda-
ty. Nowe wybory czlonkow Rady Wojewoédzkiej za-
rzadzono w styczniu 1935 roku. Nowa Rada zebrala
sie po raz pierwszy dnia 25.1V.1935; wybrata czlon-
kéw Wydziatu Wojewodzkiego, oraz komisyj: rolnej,
oSwiatowo - kulturalnej, ogélno - gospodarczej, opie-
ki spofecznej i drogowo-wodnej. Zlozone sprawoz-
danie z dzialalnoSci administracji panstwowej na
obszarze wojewodztwa bylo przedmiotem obrad po-
szczegOlnych komisyj, ktore przedlozylty na plenum
szereg wnioskow, przyjetych przez Rade.

Wuydziat Wojewodzki.

- 1

W roku 1934/35 Wydzial odbyt 26 posiedzen,
na ktorych rozpatrzyt 1292 sprawy; w 1209 wspol-
dzialal z glosem stanoweczym, w 83 z glosem dorad-
czym. Podzial spraw na kategorje wyszczegélnione
w art. 55 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 19.1.
1928 r. przedstawia sie¢ nastepujaco:

a) z art. 55, ustep (1) — 541

o)y, e = »w (2) — 610
Cl) S, o gl w (4) — 10
d) ” ” 1] ” (5) i 28
e) ” ” ” 9 (6) - 8
f) ”» » 1] ”» (7) — 1

Nadto powzieto uchwale w sprawie wydania roz-
porzadzenia porzadkowego o sprzedazy czasopism.

Dochody Wydzialu Wojewodzkiego wynosily
w roku 1934/35 — 36.866 ziotych.

WIECZNIE TO SAMO.

W d. 6.X b. r. odbyl sie w Warszawie Zjazd rad
szkolnych [powiatowych i miejskich. Po otwarciu
Zjazdu przez przewodniczacego p. St. Jankowskiego,
wyglosil referat prof. Dobrowolski, ktéry wysunal
zagadnienie przediuzenia okresu obowiazkowego nau-
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czania i domagal sie 10-letniej szkoly powszechnej,
wychodzac z zalozenia, ze mlodziez po skonczeniu dzi-
siejszej szkoly powszechnej ani nie jest przygotowa-
na nalezycie do zycia, ani nie posiada takiego przy-
gotowania ogolno - ksztalcacego, aby mogta obcowaé
z kultura.

Drugi referat wygtosit dr. Tyminski, w ktérym
zobrazowal katastrofalng sytuacje szkolnictwa po-
wszechnego, wskazujac na likwidacje 7-oddzialowych
szkol powszechnych; powiekszania sie liczby dzieci
nieobjetych nauczaniem; zmniejszania sie liczby go-
dzin lekecyjnych a wzrastania iloSci uczniow w kla-
sach i t. d.

W dyskusji dawano wyraz trosce o dalsze lo-
sy szkolnictwa, podkreslajyc bezsilno§é samorzgdu
szkolnego, pozbawionego ustawowych uprawnien
oraz niezbednych funduszéw.

W uchwatach Zjazd zwraca sie do wtadz o na-
danie samorzadowi szkolnemu nowej podstawy pra-
wnej; przywroécenia szkolom powszechnym iloSci go-
dzin nauczania wedlug norm z 1919/20 r.; okresle-
nia w sposob nienaruszalny wydatkéw na oswiate
w wysokosci 16% ogolnej wysokosci budzetu pan-
stwowego, jaka byla w 1929/30 r. Uchwalono wy-
sla¢ pismo do P. Prezydenta R. P. z prosbg wzigcia
pod rozwage projektu prof. Dobrowolskiego w spra-
wie 10-letniej szkoly powszechnej oraz poparcia usta-
wowego przyznania samorzadowi szkolnemu odpo-
wiedniej podstawy prawnej.

Jak widzimy z przebiegu Zjazdu i uchwal sa-
morzad szkolny uparcie dazy do postawienia na swo-
im. Chce rozszerzenia uprawnien, zostawiajac samo-
rzadowi terytorjalnemu troske o pieniadze i ich wy-
lobycie ze zbiedzonej ludnosci.

UPROSZCZENIE ADMINISTRACII SZKOLNEJ.

Ministerstwo Wyznan Religijnych i OSwiecenia
Publicznego, zarzadzeniem z dn. 30 wrzeSnia 1935 r.
z zakresu biurowosci administracji szkolnej zapro-
wadza powazne zmiany, dazace w sposéb zdecydowa-

SAMORZAD

639
ny do zmniejszenia iloSci pism okélnych oraz zarzy-
dzen, ktore w przysztoSci beda wydawnae tylko w ra-
zie istotnej potrzeby. Ogranicozno réwniez rozpisy-
wanie ankiet i zbieranie materjalow statystycznych.
Liczne sprawozdania perjodyczne zastapione zosta-
ny kroétkiemi zwiezlemi sprawozdaniami rocznemi.
Zmniejszono réwniez pisaning w codziennej pracy
nauczycieli i kierownikéw szkot.

Zarzadzenie to zwraca si¢ rowniez do kurator-
jow, azeby i one we wlasnym zakresie przeprowadzi-
ty uproszczenia w pracy biurowej, wynikajacej z za-
rzadzen kuratorjow i inspektoréw szkolnych oraz
poddaty czynnosci biurowe bacznej obserwacji, a spo-
strzezenia swe nadsylali Ministerstwu.

Zarzadzenie to ma na celu odciazenie nauczy-
cielstwa od prac administracyjnych oraz uproszcze-
nia i usprawnienia administracji szkolnej wogdle.
Pozadanym by bylo, azeby to zarzadzenie zachecito
inne Ministerstwa i Urzedy do nasladowania, co spo-
tkatoby sie z uznaniem i uczuciem ulgi w samorza-
dach, zwlaszcza w gminach wiejskich.

WYDATKI FUNDUSZU PRACY NA BUDOWE DROG.

W okresie od 1933/34 r. do 1935/36 r. Fundusz
Pracy wydatkowal ogélem na drogi bite 63.800.000
zl., z czego na ostatni rok 1935/36 przypada
29.800.000 zl. Szczegoélowy podzial kredytéow wydat-
kowanych przez Fundusz Pracy na drogi bite przed-
stawia sie nastepujaco. Najwiecej otrzymalo na ten
cel woj. kieleckie — 12.300.000 zl., woj. lédzkie
otrzymato 10.800.000 zi. zas woj. warszawskie tylko
8.400.000 zI. Najmniej otrzymaly woj. tarnopol-
skie — 800.000 zl. i woj. poleskie 600.000 zl. W r.
1934/35 Fundusz Pracy udzielit w formie pozyczek
na drogi bite panstwowe 12.081.000 zl. oraz w for-
mie dotacji 5.525.000 zt.

Na drogi samorzadowe bite udzielono w formie
pozyczek 2.528.000 zt., zas w formie dotacji 2.662.000
zl. W 1935/36 r. sumy te zostaly znacznie podwyz-
szone.

WiadomoSci goszodarcze

KURSY WALUT.

(Notowane na gleldzie warszawskie)] w dn 10 X. 1935 r.),

1 dol. St. Zjedn. — 5.31 zl. — 5,34 zl.
160 frank. szwajc. — 173.05 — 173.48 zl.
1 funt. szterl. — 26.07 — 26.20 zl.

100 frank. franc. — 35.01 z1. — 35.10 zi.

PAPIERY PROCENTOWE.

(Notowane na gieldzie warszawskie] w dniu 10, X. 1935 r.).

4 proc. pozyczka inwestycyjna 108:00 z!. 3 proc. po2. pafistw.
budow 40.75 z1. 4 proc. passtwowa poz. premjowa dolarowa
zl. 52.40, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zl. (w zlotych w zlocie = 161.68 zl. obieg.). 8 proc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94 zl.(w 2z!. w zlocie =
161.68 zlotym obieg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 z1.7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 21. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 90.00 7 proc.
Listy Zastawne Bank. Roln. 83.25 41/, proc. Listy Zastawne

Zicmskie zi°. 43.05
Akcje Banku Polskiego 88.00 zl.
Kurs urzedowy | grama czystego zlota 5.9244 zi.

CENY ZBO2A.
(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).

W dn. 10. X. 1935 r. Warszawa,
Zyto 13.00 — 13.25 zl.
Pszenica 19.25 — 19.75 z1.
Jeczmied 16.50 — 17.50 zl.
Owies 1550 — 15.75 zl.

NABIAL.
(Od dnia 6. X. 1935 r. Warszawa).

Mleko niezbierane: Cena za 1 litr. mleka w hurcie 0.20 zl.

Masto: za 1 kg. w hurcie: wyborowe luksusowe 3.10 zl., mle.
czarskie solone 2.30 zl., oselkowe 2.10 zl.

Ceny masia w detalu rozumiejg si¢ od 10 do 15%, wiecej cen hurt.

Jaja swieze za sztuke 0.7 zl.
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Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Byly pracownik gminny, ktéremu
podczas trwania stosunku stuzbowego zaliczono 18 lat
do wyslugi emerytalnej zapytuje, czy moze czynié
starania o emeryture, aczkolwiek zostal zwolniony
na skutek wilasnej prosby.

Odpowiedz: Jezeli w danej gminie obowiazuje
statut emerytalny w brzmieniu zaleconem przez Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych, to wobec postano-
wien § 19 statutu — wrazie rozwiazania umowy
o prace na skutek wilasnej prosby, traci sie prawo do
zadania jprzyznania zaopatrzenia emerytalnego.

Jedynie w wypadku objecia nastepnie nowego
zatrudnienia, powiatowy fundusz emerytalny obo-
wiazany bedzie zgodnie z § 5 statutu przekazaé¢ do
wiasciwej instytucji ubezpieczeniowej zebrane sklad-
ki emerytalne.

2. Pytanie: Jeden z zarzadow miejskich wojew.
poznanskiego zapytuje, jakie konsekwencje pociaga

za soba niezgloszenie pracownika do ubezpieczenia
emerytalnego.

Odpowied?: Niezgloszenie we wlasciwym czasie
do ubezpieczenia pracownika i nieuiszczenie za niego
sktadek powoduje, ze okres za ktory skiadki nie zo-
staly wplacone nie zostanie zaliczony do wyslugi
emerytalnej. Przez czyn taki pracodawca zrzadza
pracownikowi szkode, do ktérej naprawienia jest
obowiazany, przyczem roszczenie o odszkodowanie
przedawnia sie dopiero po latach dwudziestu.

Skoro przeto przez wplacenie nieuiszczonych we
wlasciwym czasie skladek mozna szkode naprawicé,
zarzad miejski winien dokona¢ uiszczenia. W prze-
ciwnym bowiem razie bedzie obowigzany do wypla-
cania bylemu pracownikowi stalej renty réwnajacej
si¢ roznicy miedzy kwota przystlugujacego zaopatrze-
nia emerytalnego a kwota przyznanego zaopatrzenia

emerytalnego.
J. B.

Przeglad wydawnictw

Dr. Jozef Chatasinski: ,,Tlo socjologiczne pracy oswia-
towej“. Warszawa 1936. Wyd. Instytut Oswiaty Dorostych.

Jest to analiza pracy oswiatowej na wsi. Autor daje
ogoélny zarys pracy dziatacza oéwiatowego w terenie. Wedlug
Dr. Chatlasiniskiego, dzialacz o§wiatowy powinien znaé psy-
chike chlopa i winien mieé gruntowne przygotowanie orga-
nizacyjne, bo poza nauczaniem, dzialacz o$wiatowy na wsi
musi byé dobrym organizatorem kétek o§wiatowych.

Zygmunt Chmielewski: ,,Czynniki psychiczne spéldziel-
czoici”. Bibljoteka Spéldzielcza Nr. 26, str. 180. Warszawa
1935 r. Wydawnictwo Spoldzielczego Instytutu Naukowego.

Ksigzka inz. Chmielewskiego jest owocem doswiadczen,
nabytych z dlugoletniej pracy w spéldzielczosci. Rozwazania
autora prowadzg do bardzo ciekawego wmiosku. ,,Spétdziel-
czof¢ pisze autor, zeSrodkowana prawie wylgcznie w przed-
siebiorstwach, stacza sie inercyjnie do punktéow stanowiacych
narzedzie etatyzacji; spoéldzielczodé, pracujaca — obok spre-
zystego prowadzenia przedsiebiorstw — nad poprawg stosun-
ku czlowieka, przyczyni si¢ do budownictwa nowego ustroju,

wprowadzajgce przewage uspolecznienia nad upanstwowie-
niem*, '
Spéldzielezoéé w postaci koordynacji czy tez subordy-
nacji, stanowi wlaSciwy motor rozwoju cywilizacji i kultury.
Subtelna analiza instynktéw ludzkich, Srodkéw porozumienia
sie, doprowadza do ustalenia czynnikéw indywidualnych i spo-
tecznych, tkwiacych w kazdej jednostce, kierujgcych jg do
mozliwoéci spotegowania przez wychowanie spoldzielcze. Tym
zagadnieniom poéwiecone sg trzy rozdzialy: 1) emergja spo-
leczna; 2) twoérczosé spolecana i 3) godnosé spoleczna.
Dalsza cze$8é ksiazki rozpatruje warunki rozwoju ruchu
spbldzielczego i jego umiejscowienie w spoleczefistwie. Inz.
Chmielewski jest zwolennikiem podzialu podmiotowego spot-
dzielczoéci wedlug niego owocno&é pracy zaleZy przedewszyst-

‘kim od stopmia zespolenia czlonkéw w danej organizacji.

Wreszcia ostatnie rozdzialy poiwieca autor wpltywowi ideo-

logji spoéldzielczej na ksztaltowanie idei pafnstwa. Zadaniem

ksigzki Inz. Chmielewskiecgo bylo istotne poglebienie wiedzy

spolecznej o roawoju czynnikéw psychicznych spéldzielczoSci.
P. K.

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.

Redaktor odp. Stanistaw Firkowski.
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Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
I Socjologiczny

organ wydziatlu prawno-ekonomicznego Uniwersytetu Poznariskiego i Wyiszej
Szkoly Handlowej w Poznaniu,
poswiecony nauce i Zyciu prawnemu i gospodarczemu
Rzeczypospolitej Polskiej,
wychodzi regularnie od 1921 roku

pod redakcjq Prof. Dr. A. Pereliatkowicza.

Czasopismo to zawiera w kazdym zeszycie (przeszlo 300 stron) oprocz dzialu
artykul 6w z dziedziny prawa i bieztacych zagadnien gospodarczych, bogaty
dzial bibljografji | sprawozdan krytycznych z literatury prawni-
czej, ekonomicznej, nauk handlowych, samorzadowej i socjologicznej polskiej, francus-
kiej, angielskiej i niemieckiej; zamieszcza regularnie przeglad prawo-
dawstwa w Polsce; daje stale przeglad orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego dla wszystkich ziem pol-
skich i Najwyzszego Sadu Wojskowego; wreszcle w stalym dziale kroniki g o-
spodarczej socjalnej i samorzadowe]j daje przeglad ro-
zwoju poszczegblnych galezi gospodarstwa narodowego na calym obszarze Rzeczypo-
spolitej (rolnictwo, przemyst i gérnictwo, handel i komunikacje, stosunki kredytowe,
walutowe | bankowe, spéldzielczo$é, praca i opieka spoleczna, samorzad ziemski
I miejski).

Premja dla abonentd w. Wszyscy abonenci otrzymujg bez-
ptatnie album najwybitniejszych wspoélczesnych prawnikéw, ekonomistéw i socjologow
polskich,

Prenumerata (tylko roczna) wynosi 25 zf, we wszystkich ksie-
garniach.

Abonenci, ktérzy prenumeruja pismo wprost w Administracji, Poznan,
Zamek, pok. 9, P. K. O. 201346, moga oplaca¢ prenumerate w 2-ch ratach
(po 12,50 z1.); pierwsza przy zamoéwieniu pisma, druga przed 1 czerwca danego roku.

Prenumerata znizkowa (dla pp. sadownikéw, urzednikéw
panstwowych i samorzadowych, pobierajgcych stale pobory oraz studentéw) wynosi
15 zl,, platnych ewentualnie w 2-ch ratach po 7,50 zi. Prenumerate znizkowa przyj-
muje wytacznie Administracja Poznan, Zamek, pok. 9, P. K. O. 201 346.




Wyszia z druku i jest na skladzie gléwnym w Samorzadowym

Instytucie Wydawniczym ksigzka
Prof. Polit. Warsz. M. W!. Nestorowicza

PROJERTOWANIE DRUG

(349 str. 206 rysunkow w tekscie i 6 tablic kolorowych)

stanowiaca | cze$¢ podrecznika Budowy i utrzymania drég o tresci nastepujace;:

I. Rozwdj historyczny rozwoju techniki drogowej wogole,
w Polsce w szczegdlnosci.

ll. Ruch na drogach i jego wplyw na budowe drég.

Rodzaje ruchu na drogach.

Ruch pieszych i zwierzat.

Ruch pojazdéw konnych.

Ruch pojazdéw mechanicznych.

Wplyw pojazdéow konnych i mechanicznych na budowe drég.

i S Py flem

IlI. Trasowanie drédg.

Studja ekonomiczne.
Studja techniczne.
3. Zasady ogolne trasowania drég.

N —

1IV. Projektowanie drég.

—

. Projekt wstepny.
Projekt szczegolowy.
Opracowywanie szczegotéw przy projektowaniu drog.

W N

V. Trasowanie i projektowanie autostrad.

St

. Rozwoj budowy autostrad w réinych paristwach.
. Warunki techniczne trasowania i projektowania autostrad.

N

Cena ksiazki wynosi 15 zl. za egzemplarz.

Zamowienia kierowa¢ pod

SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY sp. z 0. 0. w Warszawie
WRARSZAWA, ul. MONIUSZKI 1a (tel. 5-92-63).
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