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Zarzad Osady Plilagtek Pow. teczycklego

oglasza

K ONKURS

na stanowisko lekarza weterynarjl przy rzeiZnl publiczne] w Piatku
Wpymagane warunki:
1. Obwatelstwo Polskie,
2. Dyplom lek. wet, i kilkuletnia praktyka w rzezniach,
Oferty z odpisami $wiadectw i dotychczasowej pracy oraz zyciorysem nalezy sklada¢ do Za-
rzagdu osady w Piatku.
Uposazenie wedlug umowy,
Do posady przywigzane jest stanowisko lekarza rejonowego wet. i nadzér nad targowiskiem
za oddzielnem wynagrodzeniem.
Posada do objecia natychmiast.

Soltys: (—) T. Wasiak.
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Rutynowany rachmistrz samorzadowy i buchalter-bilansista, 15 lat pracy biurowej
w tem 4 lata pracy samorzadowej, obznajmiony doktadnie z prawem budzetowem i in-
strukcjg kasowo-rachunkowa, dobry organizator w pracach buchalteryjnych, poszukuje
pracy, inspektora samorzadu gminnego, lub zarzadu miejskiego, wzglednie sekretarza
gminy. Miejscowos¢ obojetna.

taskawe oferty prosze skierowac¢ pod ,Rachmistrz 1%, do administracji tygodnika
»oamorzad‘:.

NOWA SENSACJA RADIJOWA.

Nowoczesne Odbiorniki ,,UlLT R A*‘ konstrukcji ostatniej doby na lampach klasy B.

Wielka oszezednosé. (| baterja starczy na | rok). Maksymalna selektywnosé. Cala

Europa na glosnik. Dla posiadajacych prad zmienny lub staly idealne odbiorniki.

Ceny niskie. Dlugoterminowe splaty, Cenniki bezplatnie. Zamiejscowym zalatwiamy
listownie. Kilkuletnia gwarancja.

Zaktady Radjotechniczne RADJO-SELECT, Warszawa, Marszatkowska 147/12.

‘l

Regulaminy Powiatowej Komisji
Letniskowo - Turystyczne;j
i
Gminne) Komisji
Letniskowo-Turystycznej

sa do nabycia w Zwiazku Powiatow R. P.
Warszawa, ul. Marszalkowska 81a.

Cena 1 egzemplarza 40 gr.
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PRENUMERATA KWARTALNA

750 ZLOTYCH,
OD 6 EGZEMPLARZY 6.25 Z1.
NUMER POJEDYNCZY 60 GROSZY

KONTO CZEKOWE w P. K. 0. 52020

REDRAKCJA | ADMINISTRACJA
WARSZHWA,
MARSZALKOWSKA 81 a

REDAKCJI 8-79-77.
TELEFONY: o SMINISTRACJI 9-61-92.
- nio do Administracji) za str. 120 z!, !/, st.

Redakc'a rekopiséw nadestanych
nie zwraca.

Ceny ogloszen: Strona w tekacie: 350 z1.1/, — str.
176zt.—1/, str. 87 zt. 50 gr. Poza tekstem za str.
2560 zl. — 1/, str. 126 zl., 1/, str. 62 zl. 50 Qr,
Publikacje bllanséw o 50/, dro2ej. Ogloszenia
instytucy) komunalnych (dostarczone bezposred-

60 zt. — !/, str. 30 zi.
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Sprawy blezace. Wiadomoscl gospodarcze.

0 wszechstronnosS¢ akcji oszczednoSciowo-
oddiuZeniowej

Rozporzzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z
dﬂ-. 24.X.1934 r. o poprawie gospodarki i finanséw
“Wiazkow samorzadowych, zawiera szereg niezmie{'-
Nle wazinych przepiséw, ktérych pelne i rychle zreali-
ZOwanje przyniostoby moznosé podjgcia normalne]
&0spodarki prawie we wszystkich zwiazkach samo-
T2adowych. Uzywam terminu ,,prawie, gdyz nawet
Przy najidealniejszych warunkach dla zwiazkéw sa-
Morzadowych pewna liczba jednostek sam-or_zado:
Wych, ktora z tych czy innych wzgledéw musi by¢
trzymywana, bedzie skazana jako niesamowystar-
€2alna nod wzgledem finansowym na korzystanie
Z dotacyj Skarbu Panstwa. Fid
Aczkolwiek sytuacja finansowa zw1azlfow samo-
r-za.dOWYCh jest z tych czy innych powodow pardzo
“ezka i wymaga natychmiastowej akeji, to jednak
Prace nad” wprowadzeniem w zycie przepiséw tego
T0zporzadzenia postepuja zétwim krokiem, a akcja,
Majaca na cely poprawe gospodarki i finanséw zwiaz-
d°w samorzadowych, jest akcja pod kazdym wzgle-
€m niepetna. i
ROZDOI'za.dzenie Prezydenta Rzeczypospolite) ma
D2 celu nie ‘tylko usanowanie finanséw wszystkich
“Wigzkow samorzadowych, lecz takze stworzenie dl’a
€@loksztalty jch dziatalnoéci takich warunkow, w kt6-
;‘ych gospodarka samorzadéw mogla’by sie n(?xmalnle
rur - Wiekszych wstrzasow odbywac 1 stopniowo ro-
t"'l;lac, Sanacja ta ma si¢ odbywaé: 1) droga pddlq-
z:ma,.i!) przeprowadzenia oszczednosci i zracjonali-
““Wania metod pracy w poszczegélnych dzialach sa-
;n Orzadéw, 3) rewizji zadah obowiazkowych dla po-
“ezegolnych stopni samorzadu terytorjalnego. Jesli
M sanacja finanséw i gospodarki samorzadowe]

ma by¢ pelna i trwala, to zaden z powyzej wymienio-
nych elementéw nie moze byé w tej akcji pominiety,
a praca w tej materji musi si¢ odbywaé réwnolegle
w wyzej wymienionych kierunkach.

W praktyce sprawa sanacji finanséw i gosgo-
darki samorzadéw odbywa sig nieco inaczej ze szko-
dg dla interesow samorzadu terytorjalnego. Przede-
wszystkiem zaczeto prace od oddiuzenia miast i po-
wiatowych zwigzkéw samorzadowych, poSwiecajac
zbyt malo uwagi gminom wiejskim, cho¢ te najwie-
cej uginajy si¢ pod wszelkiego rodzaju ciezarami i w
pierwszym rzedzie potrzebuja pomocy. Ale i ten od-
cinek rozpoczetej pracy w zakresie sanacji samorza-
déw nie da pozadanych rezultatéw, jesli nie stworzy
si¢ odpowiednich warunkéw, sprzyjajacych rozwojo-
wi tej pracy. Brak rozporzadzen wykonawczych do
powszechnych norm oddluzenia z jednej strony, oraz
dotychczasowy obowiazkowy zakres dzialania samo-
rzadéw z drugiej strony spowoduje, ze prace i rezul-
taty w interesie oddluzenia nie dadza spodziewanych
rezultatow.

Wezmy sobie przyklad z innej dziedziny zycia
gospodarczego. Przypusémy, ze mamy si¢ zajaé sa-
nacja wielkiego koncernu przemystowego, posiada-
jacego szereg przedsiebiorstw w réznych dziedzinach
produkcji. Przystepujac do sanacji takiego koncernu,
nie mozemy oprze¢ swego planu na jednem przedsie-
biorstwie, wchodzgcem w skiad koncernu, lecz musi-
my zbadaé wszystkie czynniki, wplywajace na stan
finansowy wszystkich przedsiebiorstw danego kon-
cernu. Musimy zatem zbadaé i ulozyé plan oddluze-
nia czy tez sanacji calego koncernu, przewidujgc nie
tylko uklady z wierzycielami, lecz takze zbadaé calo-
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ksztalt czynnikow, wplywajacych na zdolno$é pro-
dukcyjna i konkurencyjng produktow danego koncer-
nu. Podobnie sprawa przedstawia sie z akcja oddiu-
zeniowa zwigzkow samorzadowych. Niewiele pomo-
ga im wszelkie ulgi w zakresie splaty wierzytelnosci,
obnizenie oprocentowania, roziozenie spiaty na dlu-
gie 1 dogodniejsze terminy, a nawet catkowite umo-
rzenie w niektorych wypadkach wierzytelnosci, jesli
nie usuniemy tych wszystkich przyczyn, ktore spo-
wodowaly zalamanie sie finansowe badz tez trudno-
sci finansowe danego zwiazku samorzadowego. Be-
dzie to praca daremna, ktérg mozna poréwnaé do bu-
dowy gmachu bez fundamentow.

By nie spotkal mnie zarzut golostownosci, posta-
ram sie¢ przytoczy¢ kilka przykladow zadluzenia. Za-
dtuzenie oraz trudna sytuacja zwiazkow samorzado-
wych powstaje nie tylko z powodu rozrzutnej gospo-
darki organow zwiazku samorzadowego, — sa to ra-
czej sporadyczne wypadki — lecz z powodu koniecz-
nosci wykonania ustawowych obowiazkow, nieraz
nadwyraz uciazliwych. A takich uciazliwych obo-
wiazkow istnieje sporo, czy to bedzie obowiazek po-
krywania kosztow leczenia i kosztow opieki nad ubo-
gimi chorymi, czy pokrywanie dodatkow mieszkanio-
wych dla nauczycieli przez gminy wiejskie i miej-
skie, koszty zakladania i utrzymywania szkoé! rolni-
czych, zakladow leczniczych i opieki spolecznej, do-
platy na utrzymywanie szpitali krajowych w wojew.
potudniowych i t. p. wydatki, ktére przekraczaja
zdolnos$¢ finansowa wiekszosci zwiazkéow samorzado-
wych. Te wszystkie wydatki samorzady musza pono-
si¢ tak diugo, dopdki bedzie obowiazywalo obecne
ustawodawstwo.

Postepujac w sposéb powyzej opisany moznaby
samorzady oddluza¢ w nieskonczonosc. Z tej sytuacji
trzeba znaleS¢ wyjsScie 1 wyjscie takie istnieje, tylko
trzeba je w praktyce zaczac¢ stosowac¢, a mianowicie
art. 30 rozporzadzenia, ktory moéwi, ze ,,na wniosek
Ministra Spraw Wewnetrznych, Rada Ministrow
wladna jest okresla¢ udzial zwiazkéw samorzado-
wych oraz gromad wiejskich w wykonywaniu zadan,
do ktérych zwigzki i gromady na podstawie przepi-
cow prawnych sa obowiazane, jak réwniez zawieszac
na okreslony przez Rade Ministrow czas obowiazek
wykonywania niektorych z tych zadan i to badZ na
calym obszarze Panstwa, badz tez na niektorych czes-
ciach tego obszaru. W tej materji nie ukazato sie do-

Metody alicji oszczednoS$ciowo-oddluzeniowej

Powolane na mocy rozp. Prez. z dn. 24.X.1934
o poprawie gospodarki i finansow zwiazkéw samo-
rzadowych — komisje oszczednosciowo-oddluzeniowe
przystapity juz do swych czynnosci, sprowadzajacych
sie ogodlnie rzecz biorac do generalnego porzadkowa-
nia — z calego szeregu przyczyn zaniedbanej gospo-
darki samorzadowej.

Wszcezecie akcji oszczednosciowo - oddiuzeniowej,
pomys$lanej w sposéb wspomniany, jest w istocie
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tychczas zadne rozporzadzenie Rady Ministrow a ko-
misje oszczednosciowo - oddiuzeniowe, ukladajac pla-
ny oddiuzeniowe, stanyg wobec trudnego problemu,
gdyz albo nie beda mogly ustali¢ planu oddluzeniowe-
go, bioragc za punkt wyjscia obowiazujyce ustawo-
dawstwo, albo tez uloza plan oddluzeniowy, powodu-
jac sie przytem nadzieja, ze niektore z ustawowych
obowiagzkéw beda zawieszone.

Sprawa zawieszenia lub tez zwolnienia samorzi-
dow od wykonywania pewnych zadan jest zwlaszcza
dla gmin wiejskich sprawa palaca. Tak dlugo jl}Z
mowi sie i pisze o rewizji zadan obowigzkowych gmin
wiejskich, tymczasem ciagle mamy do czynienia ra-
czej z nowem obciazeniem niz odcigzeniem gmin wiel-
skich. I czy w tych warunkach akcja oddluzeniowa
gmin wiejskich jest wogole do pomyslenia ?

Styszy sie zarzuty i narzekania, ze zwiazki samo-
rzadowe nie bardzo sie trapia do spraw oddluzenio-
wych, nie wykazuja zadnej badZ tez znikomy inicja-
tywe w tym kierunku, ogladajac si¢ na wojew. koml-
sje oszczednosciowo - oddiuzeniowe. I nie nalezy si¢
dziwié, ze sie tak dzieje, bo przeciez kazdy zwiazek
samorzadowy zdaje sobie sprawe z tego, ze pewne
minimum potrzeb ludno$ci na jego terenie musi by¢
przez kogos zaspokojone i Ze na zaspokojenie tycf}
potrzeb potrzebna jest pewna suma $rodkéw. Dopokl
sie kto$ nie znajdzie, ktory nie przejmie pewnej cz¢-
$ci tego minimum zaspakajania potrzeb na siebie, do-
poty samorzad nie moze mysle¢ o regulowaniu pew-
nych zobowiazan, ktérych regulawania z braku $rod-
kéw dotychczas zaprzestal. A

W kaidej czynnosci musi istnieé¢ pewna kole)-
nos¢, od ktorej zalezy dalszy etap i rezultat pracy-
Tak tez musi byé w akeji, zdgzajacej do poprawy £0-
spodarki i finanséw zwiazkéw samorzadowych. Mu-
simy pomysleé najpierw o rewizji obowigzkéw zwiaz®
kéw samorzadowych, nastepnie o oszczednosciach W
wydatkach nie koniecznych, jak np. utrzymywanié
urzednikow dla starostw, samochody do P. W. i A\
F. i innych instytucyj i t. d., wreszcie mozemy na-
kresli¢ plan sanacji finanséw dla danego zwigzku sa-
morzgdowego. Trzeba przedewszystkiem pamigtd
o tem, ze akcja sanacji nie jest akcja samg w sobié
i ze przySwieca jej dalszy cel t. j. obnizenie $wiad-
czen na rzecz zwigzkow samorzadowych.

F. Branny.

rzeczy konsekwentnym wynikiem ogélnej linji PP“'
tyki deflacyjnej Rzadu, ktéra w ten sposéb objeid
jeszcze jeden nowy odcinek — gospodarke samO}",*}'
dowa. Stosownie do powyzszego akcja oszczednoSCio;
wo - oddluzeniowa, przyczyniajac sie do likwidac!
niektorych wybujalosci gospodarki samorzadowe):
przerostu uciazliwego zadluzenia i t. p. mialaby

w efekcie koncowym redukcje obciazenia platnik
danin komunalnych i konsumentéw débr i ustug, Wy
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twarzanych przez przedsiebiorstwa i zaklady samo-
rZadowe.

Skuteczne przeprowadzenie akeji oszczednoscio-
W0 - oddtuzeniowej powinno, zasadniczo rzecz biorac,
da¢ dodatnie efekty dla caloksztaltu zycia gospodar-
.czegf) W postaci odciazenia dochodu spolecznego
! Zwiekszenia wolnej jego czesci.

Gospodarka samorzadowa stanowi bezsprzecznie
ardzo powazny odcinek gospodarstwa narodowego,
Nietkniety wszakze pozostaje odcinek jeszcze powaz-
Nejszy — gospodarki panstwowej. Chciatoby sie
Wierzyé — tak przynajmniej kaze logika, — e
wslad za likwidacja przerostow gospodarki samorzy-
dowej przyjdzie kolej na gospodarke panstwowa.
mzdi}g’"l’ecie proceséw deflacyjnych 'ta‘kie na go-
Spodarke panstwowa byloby tem wazniejsze, ze do-
tychezas nie zdolaliSmy spostrzec zastosowania pro-
Ceséw deflacyjnych na tym odcinku, odwrotnie —
3Sta}1;ni0 notowana jest zwyzka wydatkéw panstwo-
ych,

. Ustawodawstwo oszczedno$ciowo - oddiuzeniowe
Jest naogit bardzo skromne i dotyka racze) tylko
Strony formalnej akcji, okreslajac organizacj¢ apa-
atu i tryb procedury oszczednosciowo - oddtuzenio-
Wej. Pozatem zakreslone zostaly bardzo qgfilnlkqwo
famy uprawnieni komisji, natomiast pominigta j2st
Catkowicie sprawa moze najbardziej istotna — me-
od pracy, majacych byé zastosowanemi w akeji
08zczednosciowo - oddluzeniowe;. .

Zastanawiajac sie nad zagadnieniem {ne_tod tej
Pracy, musimy przedewszystkiem zaznaczyc, ze ust‘a-
Wodawca, okreslajac w art. 11 rozp. z dn. 24.X.1934
L. zakres kompetencji komisy] oszczednosciowo - od-
Wuzeniowych, postawil zagadnienia oszczednosciowe
Conajmnijej na réwnej plaszczyinie z za.gadmema:m'l

luzeniowemi. Niestety, o ile kwestje uprawnien
Omisyj w zakresie oddiuzeniowym zostaly potrak-
oo vane stosunkowo szeroko (art. art. 1 — 8117 —
=3), o tyle zagadnienia oszczgdnosciowe $3 W tresci
Yozporzadzenia z dnia 24.X.1934 r. omowione wyjat-
kowo pobieinie. Zakresla sig wprawdzie w ten spo-
S6b 0 wiele szersze ramy dla inicjatywy komisyl,
Jednakze rownoczesnie skierowuje sig ich glowna
UWage tylko na zagadnienia oddluzenlowe, a to juz
Niewatpliwie wypaczaloby sam cel. Podnoszac oba-
Wy, ze komisje oszczednosciowo - oddtuzeniowe moga
Daprawde przeksztalcié sie na praktyce w komisje
9ddh1ieniowe, musimy podkreslié, ze realnie pomy-
Slany plan oddiuzenia, oparty na faktycznych mo-
“lwosciach gminy, oczywiscie suponuje uprzednie
Przeprowadzenie wszystkich mozliwyc’h OS_ZCZ‘?dY}OSﬂi

atego tez wydaje sie celowem odwrocenie Qon}eh.
Wy tW-’“'Zﬂ.ia}cega sie stanu rzeczy 1 wysunigcla na
Plerwszy plan odcinka oszczednosciowego.

W jakim zakresie mozliwe sa dzis posg:ueqa
O8zczednosciowe w gospodarce samorzadowe]: Nl:je
Sadze, by cyfrowo efekt mogl byé bardzo wielki.
W kazdym razie sprowadzi si¢ on przedewszystklem
O obcigcia szeregu pozycyi, dotyczacych zakresu
Neobowigzkowego, choé niekiedy istotnego 2 punktu
Widzenia samorzydu. To “bylyby oszezgdnosci we
Wlasciwem tego slowa znaczeniu, polegajace zgodnie
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z trescig ekonomicznego znaczenia oszczednosci na
odsunigciu wzglednie zaniechaniu pewnych wydat-
kéw. Pozatem moglyby wchodzié w gre oszczednosci,
bedace raczej typowemi przykladami zastosowania
zasady gospodarnosci, a polegajacemi na racjonal-
niejszem wykorzystaniu sil ludzkich i materjalnych
przy dazeniu do osiggniecia tegoz efektu. Zastoso-
wanie obydwuch rodzajow posunie¢ w wiekszosci
wypadkéw musialoby daé w efekcie redukcje bud-
zetu dodatkowego do rozmiaréw budzetu wegeta-
cyjnego.

Dopiero teraz po mozliwie realistycznej ocenie
dochodow zwiazku samorzadowego (tu wiasnie bylo-
by miejsce na przeprowadzenie ewentualnego obni-
zenia danin i oplat) i porownaniu ich z wydatkami
mogliby$Smy dojsé do bardzo istotnego dla postepo-
wania oddluzeniowego momentu — oceny wilasciwej
zdolno$ci platniczej zwiazku samorzadowego. Ta
wlasnie ocena zdolnoSci platniczej zwiazku samorza-
dowego moglaby byé punkfem wyjscia dla ulozenia
planu oddluzeniowego, okreslajac orjentacyjnie ma-
ksymalne granice pozycji obstugi dlugéw.

lozporzadzenie z dnia 24 pazdziernika 1934 r.
przewiduje kilka rodzajow posunieé oddluzeniowych.
Przedewszystkiem spotykamy sie z grupa dlugéw,
ktérych los zostal przez ustawodawstwo definitywnie
przesadzony (art. art. 1 — 5). Sa to krétkotermi-
nowe pozyczki Banku Gospodarstwa Krajowego, za-
legle raty, odsetki, prowizje i t. p. z tytulu pozyczek
dlugoterminowych i krétkoterminowych BGK. i ban-
kéw komunalnych, lokaty prawa publicznego w BGK.
i bankach komunalnych, uzyte zgodnie z przeznacze-
niem na pozyczki dla zwiazkéw samorzadowych, dtu-
gi hipoteczne (za wyjatkiem dlugéw wobec insty-
tucyj kredytowych); niektore dlugi wobec KKO.
Plan oddluzeniowy nie obejmuje diugéw, nalezacych
do tej grupy, powinien jednakze, oczywiScie, z niemi
sie liczyé. Druga grupe¢ stanowia naleznosSci z tytu-
lu pozyczek, udzielonych zwigzkom samorzadowym
z funduszow skarbowych oraz naleznosci instytucyj
ubezpieczen spolecznych (art. 7). Pewne uprawnie-
nia w tym zakresie posiada tylko Centr. Kom.
Oszcz. - Oddt., ktora moze sklada¢ wnioski o zasto-
sowanie ulg wzglednie calkowite umorzenie nalez-
noéci. Komisja Wojewddzka moglaby najwyzej wy-
stapié z wnioskiem wobec Komisji Centralnej, a wiec
i tutaj mozliwosci jej sg stosunkowo nieduze. Pamie-
taé¢ wszakze nalezy, ze plan oddluzeniowy musi po-
siadaé charakter jednolity i obejmowaé caloksztatt
postepowania. Dlatego tez, ukladajac plan na pozo-
stalym odcinku, o czem bedzie mowa nizej, naleza-
loby, liczyé si¢ ze stanem rzeczy na odcinku ew. umo-
rzen naleznosci skarbowych i zakladéw ubezpieczen

spotecznych.

Gléwna tres¢ uprawnien wojewddzkich komisyj
oszczednosciowo - oddiuzeniowych stanowi moznosé
udzielenia ulg z art. 18 rozporzadzenia z 24 pai-
dziernika 1934 r. Srodkami, ktéremi si¢ moze postu-
giwaé¢ komisja przy dostosowywaniu obstugi dlugéw
do zdolnosci platniczej zwigzku samorzadowego, s3:
1) rozlozenie splaty kapitalu, a ewentualnie zawie-
szenie tej splaty, 2) umorzenie zaleglych odsetek,
3) obnizenie stopy procentowej, nie nizej 415%.
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Wyjatkowo moze komisja: 1) zmniejszyé kapital
wierzytelnosci, 2) zawiesi¢ platnosci biezacych odse-
tek i 3) obnizy¢é umowng stopge procentowa do 3%.
Przedewszystkiem nalezaloby ustalic w jakich wy-
padkach uzasadnionem byloby zastosowanie $rodkow
wyjatkowych, gdyz rozporzadzenie z 24 paZdzierni-
ka 1934 r. pojecia wyjatkowosSci nie precyzuje. Na-
szem zdaniem, Srodki wyjatkowe moglyby by¢ za-
stosowane w taklch tylko wypadkach gdy normalne
posuniecia nie daja wyniku zapewmenm normalnej
obstugi dilugow bez zwichniecia réwnowagi bud-
zetowej.

Dalej byloby rzecza do rozwazenia, w jakiej
kolejnosci moga byé stosowane poszczegolne Srodki,
ktoremi dysponuje komisja. Przedewszystkiem nale-
zaloby, zdaje sie, przyjac ogolna zasade, Ze zmniej-
szenie kapitalu wierzytelnosci jest dopuszczalne tyl-
ko jako Srodek naprawde ostateczny. Poglad taki
uzasadniony jest tem, ze posuniecie takie jest bar-
dzo zblizone do uznania bankructwa zwiazku sa-
morzadowego. Nadto byloby ono sprzeczne takze
i z istotnemi podstawami istniejacego ustroju spo-
leczno - gospodarczego, zblizaloby sie bowiem do
przeprowadzenia wywlaszczenia wierzycieli, dokony-
wanego przez zwiazek publiczny.

Pozostate Srodki dotycza: splaty samej wierzy-
telnosci (rozlozenie na raty, zawieszenie splaty i t. p.)
i odsetek (obnizenie stopy 9%-owej, umorzenie za-
legtych odsetek). Wybor Srodka, ktéry w poszcze-
golnych wypadkach mialby byé zastosowany, powi-
nien byé naszem zdaniem, uzalezniony od szeregu
warunkéw indywidualnych, charakteryzujacych da-
na wierzytelnos¢. Sadze, ze kredyt towarowy w po-
réwnaniu z kredytem finansowym przy pozostalych
réwnych warunkach zastugiwalby na bardziej uprzy-
wilejowane potraktowanie. Kredyt finansowy, jako
taki, zawiera w sobie juz zgéry pewne momenty
ryzyka i powinien ponosi¢ konsekwencje tego, gdy
tymczasem kredyt towarowy jest dla zwiazku samo-
rzadowego najczesciej kupnem pewnych débr (za-
zwyczaj zwiazanych z mniej lub wiecej rentownemi
inwestycjami) z rozlozeniem splaty naleznosci. Przy
kredycie finansowym nalezaloby rozréznié kredyt
zorganizowany a niezorganizowany. Kredyt zorgani-
zowany powinien byé bezsprzecznie bardziej chro-
niony, jest on bowiem w duzym stopniu podstawa
rozwoju akcji kapitalizacji, o znaczeniu ktérej dla
calego kraju zbednem chyba rozpisywaé sie. Tym-
czasem kredyt niezorganizowany jest wogéle zjawi-
skiem dla samorzadu zupelnie nienormalnem i nie-
pozadanem.

Nie moznaby pominaé takzie i przeznaczenia
zaciagnietej pozyczki, jako czynnika, wplywaJacego
na kolejno§é stosowanych Srodkéw. Zapewne macze_]
mialyby by¢ traktowane kredyty, uzyskane i uzyte
na przeprowadzenie rentownych inwestycyj albo i na
konwersje uciazliwych zobowiazan, anizeli te, kté-
rych przeznaczenie bylo odmienne. Stosownie do te-
go tak czeste w naszych warunkach d}ugl VA tytulu
nieostroznie udmelonych W swoim czasie gwarancyj,
np. za spoldzielnie i t. p. nadawalyby sie do zasto-
sowania daleko idgcych ulg nietylko w zakresie
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znacznego obnizenia albo i zawieszenia splaty odse:
tek, lecz takze nawet do obnizenia sumy wierzytel-
nosci wiacznie.

Wreszcie istotny jest rzeczy zwrocenie uwagl na
osobe wierzyciela. Nie mozna zapominaé, ze cala
akcja oddluzenia powinna by¢ przeprowadzona w Spo-
s6b najmniej dotkliwy dla wierzycieli. Jest do pew-
nego stopnia kompromisem pomiedzy interesem
zwu;zku komunalnego, domagajacym sie zmniejsze-
nia c1eza1u dlugéw, a interesem wierzyciela, ktory
narazony jest na utrate sum mu naleznych lub zmia-
ne warunkow lokaty kapltalowej Dlatego tez nalezy
kazdorazowo zastanowié sie, ktéry ze Srodkéw, be-

dacych do dyspozycji komisji, dajac stosunkowo du- .

ze efekty dla zwiazku samorzadowego, jest na_]mnleJ
dotkhwy dla wierzyciela. Przedewszystkiem odreb-
me, a wiec, naszem zdaniem, poza planem oddtuze-
niowym nalezatoby traktowaé drobne w1erzytelnoscl
I’OJec1e drobneJ wierzytelnosci jest plynne i zalezy
m. in. takze i od wielkoSci zwiazku samorzadowego,
wysokoéci jego budzetu, stanu zadluzenia i t. d.
Jedynie orJentachme moznaby uwazaé, ze w gmi-
nach w1erklch i mniejszych miastach niewydzielo-
nych granica minimalna mogtaby byé kwota 500 —
1.000 zt. W miastach mewydmelonych wiekszych
i zwiazkach powiatowych granice nalezaloby pod-
wyzszyé np. do kwoty 116 — 2 tys. zlotych,
a w miastach wydz1elonych granica ta bylaby
zapewne jeszcze wyzsza Oczyw1sta jest rzecza, 2€
nie nalezy tego rozumieé¢ w sensie szablonu, bo prze-
ciez nawet w obrgbie tego samego rodzaju zw1a7k0“
samorzadowych spotykamy sie ze znacznemi waha-
niami co do potrzeb, wysokosSci budzetu, stanu za-
moznosci, zadtuzenia i t. d.

Poszczegélne posuniecia w zakresie oddluzenid
moga byé odczuwane przez wierzycieli z roznym
stopniem dotkliwosci. I tak np. instytucja kredyto-
wa zupelnie inaczej odczuwa obnizenie biezacych lub
zaleglych odsetek, anizeli rozlozenie splaty kapitalt
albo nawet i zawieszenie splaty. Posuniecia pierw-
szego rodzaju beda szczegdlnie dotkliwe, jesli stopa
procentowa zejdzie ponizej pewnego minimum, od-
powiadajacego wlasnym kosztom kredytu, ponoszo-

nym przez instytucje. Przecie mstytuCJe kredytowé

operuja z reguly kapitalem nie wlasnym a pozy
czonym. Tymczasem nawet zamrozenie kapitalu nie
bedzie dla tych mstytucyj speCJalme dotkliwym cio-
sem, bo przecie i tak juz nie licza na szybkie wyco-
fame kapitalu i operacje swe opieraja na 1ezerw1€
kasoweJ z innych Srodkow utworzonej.

Odwrotni€e

rzecz sie¢ ma w odniesieniu do oséb prywatnyCh'-'

ktérym zapewne przedewszystkiem chodzi o mozli-
wie szybkie uzyskanie zwrotu kapitalu, kwestja 2a>
oprocentowania jest dla nich rzecza natury raczé
drugorzednej.

Na tle tych uwag specjalna jest sytuacja ..ko'.

munalnych kas oszczednosci. Ich w1erz_\,telnosci na-

lezaloby otoczyé szczegélng opieka i traktowaé na-
prawde wyjatkowo. Pamietaé bowiem nalezy, Ze pO
zyczki udzielone przez K. K. O. plyna w ostatecznym
rachunku z funduszéw wlascicieli drobnych oszcz
nosci. Juz to uzasadnialoby specjalne podejscie




_Ne. 38

tych wierzytelnosci. Pozatem trzeba mieé na wzgle-
dzie, ze zastosowanie gwaltownych posunigé¢ wzgle-
dem tych wierzytelnosci moze ujemnie odbié sie na
bilansach K. K. 0. To skolei moze w poszczegolnych
Wypadkach pociagnaé za soba nawet run na K. K. 0.,
4 w tym wypadku nietylko zniszczona bylaby pozy-
teczna instytucja, posiadajaca niewatpliwe zastugi
W sferze krzewienia idei oszczedno$ci i popierania
Droceséw kapitalizacyjnych, lecz w koficu tak czy
Inaczej bylby pociagniety do znacznych ciezaréw
! sam zwiazek poreczajacy. W ostatecznym wyniku
Zwiazek ,oddtuzajacy sie’‘ moze znaleié sig w sy-
tuacji o wicle gorszej, niz przed oddluzeniem.
Jakiez ogélne wnioski moina wyciagnaé z tych
rozwazan? Przedewszystkiem musimy stwierdzié, ze
arsenal srodkéw, ktéremi dysponuje aparat oddiuze-
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niowy na miejscu (art. 18 rozp.) jest stosunkowo
szezuply. Zwigkszaja go wprawdzie $rodki, znajdu-
Jace si¢ w reku komisji centralnej (art. 7), ale jako
uwarunkowane zgoda Ministra Skarbu wzgl. Mini-
stra Opieki Spolecznej, nie moga one byé odpowied-
nio szeroko wykorzystane. Jednak i zapomoca tych
szczuptych Srodkéw mozna osiagnaé pewne efekty
zwlaszcza, jesli cale postepowanie bedzie przepro-
wadzone planowo i gruntownie. Brak do$wiadczenia
w pracach tego rodzaju uniemozliwia dokladne usta-
lenie ogdlnych metod postepowania i dlatego w cha-
rakterze ogolnej wskazéwki nalezy bodaj ograniczyé
si¢g do ustalenia, iz koniecznem jest daleko idaca
indywidualizacja w traktowaniu poszczegélnych wie-
rzytelnoseci.

Dr. A. Dmitrjew.

Konstrukicja planu oddluzenia

Kiedy w okresie dobrej konjunktury szla od
Strony Rzadu zacheta do podejmowania na szeroka
Skale prac inwestycyjnych, a w terenie istnia}y-roz:
Maite potrzeby, wymagajace zaspokojenia, zwu_}zkl
Samorzadowe wziety duzy rozmach inwestycyjny.
5Ylo przytem niewatpliwie w wielu przypadkach
liczenie sit wedlug zamiaréw, bylo w tym rozped’z1e
Mwestycyjnym duzo przeholowania — nawet na 6w-
Czesne dobre warunki gospodarcze.

Kiedy nastapilo przesilenie gospodarcze, gdy
" Nagle wyschly obfite przedtem Zrédia kredytu, zwiaz-

1 samorzadowe znalazly sie w szczegdlnie cigzkie]
Sytuacji finansowej. Brak kredytu w wielu w_ypad-
Kach nje pozwalal koficzyé rozpoczetych robét i wio-
“ony juz w inwestycje kapital nie qucgntow_a%,
4 réwnocze$nie trzeba bylo amortyzowaé juz zacig-
&niete dlugi przy kurczacych sie z roku na rok do-
chodach, W rezultacie — wiele samorzadéw prze-
stalo nalezycie honorowaé swoje zobqwiazqma i nie
Yo w moinosci wykonywania w pelni swoich zadan
UStaWOWych, ..

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolite]

Z paidziernika 1932 r., chroniace zwiazki samorza-
dgwe przed bezwzgledna dotychczas egzekuc)a, byto
Newatpliwie dla tych zwiazkéw ulga, ale nie pray-
Wrécito im réwnowagi finansowej. Obliczono, ze za-
MuZenje samorzadéw réwna sie mniej wiecej dwu-
Krotnogei ogélnej sumy ich budzetéw zwyczajnych,
Przekracza bowiem sume 1.200.000.000 zlotych; w po-
S2czeg6Inych zwiazkach samorzadowych stosunek ten
Jest oczywiscie rézny i w niektérych suma dlqgow
D,"Zekracza nawet dziesieciokrotnie sume budzetu.
‘Zecz jasna, ze tak wysokie zadluienie (zwlaszcza,
#dy w niem przewazaja diugi krétkoterminowe) pa-
ralizuje aktywnosé poszczegdlnych samorzadow. Po-
Wstala zatem myél uporzadkowania dilugéw samo-
Zadowych, zredukowania sum, niezbednych corocz-
Nle ng obstuge tych dhugéw i zapewnienia ta firogz}
SaMorzadom réwnowagi budzetowej oraz moznosc
Planowego rozwijania ich wiasciwej dzialalnosei.

W dalszej konsekwencji samorzady, odciazone
w wydatkach na sptate dlugéw mogtyby zmniejszyé
Swiadczenia ludnoSci, a zmniejszenie ciezaréw pu-
blicznych, ponoszonych przez spoleczenstwo, jest
niewatpliwie jednym z najwazniejszych elementéw
walki z kryzysem.

W rozwazaniach powyzszych byl jeszcze jeden
moment, ktory wskazywal na konieczno$é gruntow-
nego uregulowania zadluzenia samorzadéw. Jezeli
zwiazek samorzadowy jest w tej sytuacji, ze sam
nie honoruje swoich zobowiazan i nie spelnia nale-
zycie swych zadan, to w rezultacie owa rola wycho-
wawcza samorzadu jako szkoly zycia publicznego
nie moze byé nalezycie wykonywana. Rezultatem
rozwazan na ten temat jest — jak wiadomo — roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24
pazdziernika 1934 r. o poprawie gospodarki i finan-
sow zwiazkéw samorzadowych (Dz. Ustaw Nr. 94,
poz. 846).

Intencje i zasady powyiszego rozporzadzenia,
majacego moc ustawy, wynikaja czeSciowo juz z je-
go ukladu. Ustawodawca podzielil zwiazki samorza-
dowe na dwie grupy: na takie, ktére po wykorzy-
staniu ,,powszechnych norm oddluzenia“, przewi-
dzianych w czesci I rozporzadzenia — moga juz
osiagna¢ réwnowage budzetowa, oraz na takie, dla
ktérych te normy powszechne okaza sie niewystar-
czajace 1 ktére wymagac¢ beda.specjalnych zabiegéw
w drodze postepowania przed specjalnie w tym celu
stworzonemi komisjami oszczednoSciowo - oddluze-
niowemi.

Postepowanie oddluzeniowe — wedlug art. 17
dekretu — moze by¢é wszczete na wniosek intereso-
wanego zwiazku samorzadowego, na wniosek wladzy
nadzorczej zwiazku samorzadowego, na wniosek Cen-
tralnej lub Wojewddzkiej Komisji Oszczednosciowo-
Oddtuzeniowej, wreszcie na wniosek wierzyciela. Po-
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niewaz oddluzenie zwiazku samorzadowego, a wiec
dostosowanie splaty dlugéw do moznosci finanso-
wych zwiazku, lezy przedewszystkiem w jego wias-
nym interesie, przeto inicjatywa w tym wzgledzie
wychodzi¢ powinna przedewszystkiem od samych
zwiazkéw samorzadowych. Jest to przytem rzecz
pilna, bo — wedlug ustepu 2 art. 17 dekretu —
postepowanie oddluzeniowe powinno byé wszczete
przed dniem 1.I1V.1936 r. i wszczete po tym termi-
nie nie ma skutkow prawnych. Pozatem samo po-
stepowanie okreslone jest doS¢ dlugiemi terminami
(zwlaszcza w wypadku przejscia sprawy do Komisji
Centralnej), a wreszcie — ultozony ostatecznie plan
oddluzenia wiaze sie SciSle w swojej realizacji z wy-
konaniem budzetu, powinien wiec byé¢ gotéw przed
rozpoczeciem nowego roku budzetowego 1936/37.

Rzecz jasna, Ze zwiazek samorzadowy, wystepu-
jacy z wnioskiem o zastosowanie don postepowania
oddtuzeniowego, powinien ten wniosek nalezycie uza-
sadni¢ i przedstawi¢ odpowiednie materjaly, czyli
powinien przedstawi¢ od siebie projekt planu od-
dluzenia.

Konstrukcja planu oddluzenia jest w zasadzie
prosta. Nalezy przedewszystkiem ustali¢é dochody,
jakiemi w ciagu roku zwiazek samorzagdowy moze
rozporzadzac, a nastepnie wydatki, ktore zwiazek —
z zastosowaniem wszelkich racjonalnych oszczedno-
Sci — musi ponie§¢ — bez splaty dlugéw. Nadwyz-
ka dochodéw nad wydatkami wskaze sume, jaka
przeznaczona by¢é moze rocznie na obstuge dlugéw,
okresla wiec zdolnosé platnicza zwiazku samorzado-
wego w zakresie sptaty dlugéw. Do tej zdolnoSci
platniczej zwiazku powinna byé dostosowana pelna
obstuga jego dlugéw. Przedewszystkiem wiec nalezy
wykorzysta¢ i uwzgledni¢ w dokladnem zestawieniu
wszystkich diugow te przepisy dekretu oddluzenio-
wego, ktore zawarte sa w ,,powszechnych normach
oddtuzeniowych* (z wyjatkiem art. 7, ktéry da¢ mo-
ze efekt dopiero po decyzji Ministra Skarbu wzgled-
nie Mijnistra Opieki Spotecznej). Nastepnie podzielié
nalezy dlugi na zobowiazania wobec wierzycieli zor-
ganizowanych (B. G. K Polski Bank Komunalny
i t. p.) i rozne dlugi prywatne. Poniewaz roztermi-
nowanie splaty kapitalu na szereg lat lub dluisza
karencja dla wierzycieli prywatnych moga byé nie-
raz bardzo bolesne i wierzyciele tacy chetnie nieraz
zrezygnuja z czeSci dlugu, aby rychlo otrzymaé pie-
niadze, przewidywaé nalezy w zasadzie najpierw
splate tych dlugéw prywatnych przy réwnoczesnej

Co piszq_inni

karencji lub nieznacznej splacie dlugéw wobec wie
rzycieli zorganizowanych, z tem oczywiscie, Ze prze('i-
tem z wierzycielami nalezy wejsé w porozumienié
i od wierzycieli prywatnych starac su; uzyskac¢ mo-
zliwie duze bonifikaty, od innych za§ odpowiednié
ulgi co do terminow splat, oprocentowania, ew. umo-
rzenia zaleglych odsetek i t. p. Jasnem jest, ze ogdl-
nej recepty w sprawie tego postepowania nie mozna
przepisaé, gdyz sprawy te — zaréwno w stosunki
do wierzycieli prywatnych, jak i zorganizowanych —
wymagaja, indywidualnego traktowania. Inaczej np:
powmna byé traktowana pozyczka, udzielona w swoO-
im czasie na budowe rzeini, ktéra sie rentuje i daje
obecnie dochody, anizeli pozyczka na budowe szpi-
tala lub szkoly, ktére dochodéw nie daja. Inacze)
takze traktowany bedzie wierzyciel, ktory pozyczal
zwigzkowi samorzadowemu w okresie dobrej kon-
junktury gospodarczej, anizeli wierzyciel, ktory
udzielit pozyczki juz w okresie kryzysu gospodar:
czego i t. p.

Jakkolwiek wiec, jak wyzej zaznaczylem, sama
konstrukcja planu oddluzeniowego jest w zasadzie
prosta, to jednakze dostosowanie tego planu do re-
alnych mozliwosci i wzajemne uzgodnienie z sobﬂ
wszystkich jego elementow wymaga duzo mozolne]
pracy ze strony zarzadu zwiazku samorzadowego:
W pracy tej znaJdme on pomoc w wmewodzkle.l
komisji oszczedno$ciowo - oddluzemowej i u swoje)
wladzy nadzorczeJ, pozatem za§ o taka pomoc mozé
sie zwrocic do Zwiazku Rew1zanego Samorzadu
Terytorjalnego w Warszawie albo tez do Zw1aku
Miast wzgledme Zwiazku Powiatéw; moga one mie¢-
dzy innemi by¢ pomocne przy pel'traktaCJach z wie-
rzycielami w Warszawie (B. G. K., Polski Bank
Komunalny, Komunalny Fundusz Pozyczkowo Zapo-
mogowy 1 t. p.), a takzie przez wysylanie swoich
inspektoréw na miejsce.

Wracajac jeszcze do planu oddluzenia, nalezy
podkreslié, ze plan taki powinien byé ulozony real-
nie, t. zn. tak, aby przy jego realizacji nie okazalo
sie, ze wykonanie jego przerasta moznosci finan®
sowe zwiazku samorzadowego i wywohije deficyt
w rocznem zamknieciu rachunkowem. Realno$é pla-
néw oddluzenia jest koniecznym warunkiem powo"
dzenia podjetej akcji oddluzenia samorzadéw i 0s1d
gniecia celow, do jakich to oddluzenie zmierza.

A H

Zagadnienie bibljotek samorzadowych

W toezacej sie niedawno ozywionej polemice pra-
sowej na temat projektu ustawy o samorzadowych
bibljotekach publicznych zasadniczym przedmiotem
sporu byl moment przymusowos$ci w zakladaniu bi-
bljotek przez zwiagzki samorzadowe i zwiazany z przy-

musem obowiazek finansowania akeji z ogélnych do-
chodow zw1azkow samorzadowych. Eliminujac z d.‘fs
kus_]l kwestJe sporne, analizowa¢ mozemy z*).gad“‘e |
nie bibljotek sa.mor7adowych na p{aqzczy/me objeX
tywnej, wyniki za§ tego rodzaju rozwazan teoretyc®
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nych nietylko moga nalezycie przygotowaé no-
we przepracowanie odpowiednich nornt prawnych
W przyszloSci, lecz réwniez wplynaé moga dodatnio
Na praktyczna realizacje omawianego zagadnienia
W chwili obecnej, zwlaszcza, ze mimo niewprowadze-
nia QOtychczas w Zycie przymusu bibljotecznego sze-
Trég instytucyj samorzadowych, bibljoteki publiczne
utrzymuje, a nawet coraz wyrazniej zarysowywaé
81¢ poczyna tendencja do dobrowolnego rozszerzania
Drzez samorzad podstaw dzialalnoSci w zakresie czy-
telnictwa powszechnego.

Wyrazem wlasnie nakreslonego nastawienia jest
Pracap. Adama Préchnika, zamieszczona
W N-rze 16 —17 ,Samorzadu Miejskie-
g0“ z dnia 1 wrzesnia 1935 roku, p. t. ,Zagad-
Nienie bibljotek samorzadowych"
W ktérej autor przedstawil zaréwno role i zadania
bibljotek samorzadowych i ich stosunek do innych
b’bljotek, dzialajacych w terenie oraz naszkicowal
Wytyczne polityki bibljotecznej samorzadu. Duzy
stosunkowo rozmiar publikacji p. Préchnika pozwala
Nam na najogélniejsze jedynie przytoczenie na tem
Miejscu bardziej charakterystycznych tez autora
I 2musza nas do odestania czytelnikéw, szczegélniej
tym przedmiotem zainteresowanych, do Zrédia bez-
PoSredniego.

Punktem wyjécia rozwazahn p. Préchnika jest
twierdzenie, ze w dziedzinie kulturalno - o§wiatowej
Samorzad ma do spelnienia role czynnika pobudzaja-
cego czytelnictwo i tutaj szukaé naleiy przede-
Wszystkiem uzasadnienia dla polityki zakladania

ibljotek samorzadowych. Potrzebom czytelnictwa

samorzad powinien i§¢ naprzeciw. — aby moglo
Powstaé czytelnictwo powszechne, poprzedzié je mu-
1 zorganizowanie publicznych bibljotek samorza-
dowych,

Zdaniem autora,

»tam, gdzie bibljotek publicznych lub spolegzr)yclh
i wogéle masowych niema, samorza.d winien pf)d]ac sie
misji wypelnienia tej luki, tam gdzie na terenie pewne
bibljoteki juz istnieja, biblj9teka samorzagdowa speinié
moze swoje specjalne zadania®.

Obok bibljotek niesamorzadowych, spolecznych,
Zachodzi koniecznoéé istnienia

,;bibljoteki, ktéraby podjela sie zaspokojenia wszyst-
kich potrzeb, ktéra objelaby wszyst';km: dzxe'dzmy'v i byla
dostepng dla wszystkich. Do spelnienia tej roli powo-
lana jest wilaénie bibljoteka samorza.dowa, ktora repre-
zentuje wszak interesy wszystkich mieszkancow. Bibljo-
teka samorzadowa bedzie to zatem bibljoteka, ktora
W odréznieniu od innych, bedzie miec charakter nie
specjalny, ale ogolny, ktéra mieé bedzie charakter uni-
wersalny. W tem lezy glowna racja jej istmienia®

Bibljotece samorzadowej przypisuje p. Proch-

Nik do speienia dwa zadania:
1) stworzenie bibljoteki ludowej, udostepniajace)
czytelnictwo najszerszym masom, 2) stworzenie 'ml.)l_iro-
teki bedgcej warsztatem pracy naukowej. Jezell dzia-
lalnoéci bibljoteki samorzadowej co do .drug1ego z-tyc'n
zadah bedzie przewaznie bezkonkurencyjng, co do p_acm};
szego moze sie ona zetknaé z dziatalnosciag roznyc

bibljotek spolecznych. Wtedy powstanie zagadnienie

wzajemn_ego stosunku. W pewnych wypadkach samo-
rzad moze wyrzec si¢ samodzielnej pracy w tym kie-
runku i ograniczyé sie do akcji pomocy, do ewentual-
nego subsydjowania bibljotek o charakterze ludowym.
W innych wypadkach moze samorzad prowadzié wtasna
robote uzupetlniajacg. W innych jeszeze moze wziaé to
zadanie wylgcznie na swoje barki.

W rezultacie wiec moga istnieé bibljoteki samo-
rzadowe potréjnego typu: 1) bibljoteki ludowe — tam
gdzie zadania tego nikt inny nie spelnia, lub spetnia
je w niedostatecznej mierze, a potrzeby stworzenia bi-
bljoteki naukowej wogéle niema, 2) bibljoteki nauko-
we — gdzie s po temu warunki, a zadania bibljoteki
ludowej sg realizowane w sposéb zadawalajacy przez
inne instytucje, 3) bibljoteki mieszane o charakterze
ludowym i naukowym, tam gdzie istnieje niewatpliwa
potrzeba rozwijania si¢ samorzadowej pracy bibljotecz-
nej w obu tych kierunkach. Czesto bedzie zapewne po-
zadane, aby samorzad w takim wypadku powotywat do
zycia dwie odrebne bibljoteki‘.

Interesujacy jest poglad autora, ze bibljoteki
samorzadowe posiada¢ maja charakter lokalny i re-
gjonalny, ze reprezentowaé¢ powinny wszechstronnie
dorobek kulturalny danego osrodka i skupié¢ w swych
zbiorach catkowita tworczo$¢ piSmiennicza, zwiaza-
na z ich terenem dzialania.

nZadanie to rozpada sie na dwa zagadnienia:
1) stworzenie mozliwie najpelniejszego zbioru ksiazek,
prac, wydawnictw, ktdre swa treScia zwigzane sg z da-
nym terenem, z danem miastem, z dang ziemig i oko-
licg. Cala literatura regjonalna, bez wzgledu na to,
gdzie jest wydang, winna zostaé zeSrodkowang w bi-
bljotece samorzgdowej, wszystko jedno czy zawiera ona
historje regjonu, materjaly statystyczne, obraz poloze-
nia ekonomicznego, dane o folklorze, o faunie eczy
o florze, czy inne przyczynki do charakterystyki owego
terytorjum, 2) skupienie tego wszystkiego co w jakiej-
kolwiek formie zostato wydane na danym terenie sa-
morzadowym, wszystkich ksigzek, czasopism, drukéw,
nawet luZnych ulotek, jakie wyszty z druku w miejsco-
wych drukarniach, lub w inny sposéb mechaniczny
i masowy zostaly rozpowszechnione, bez wzgledu na to °
czy tre§¢ tych wydawnictw jest lokalna, czy ogdlng‘“.

Przechodzac skolei do oméwienia form dziatal-
noéci bibljotek samorzadowych, p. Préchnik skoor-
dynowaé chcialby akcje w dziedzinie czytelnictwa
przez stworzenie pewnego rodzaju federacji bibljo-
tecznej. Zwiazek Dbibljotek z danego terenu, rzuca
mys$l autor, bylby systemem posrednim miedzy cen-
tralizacja i autonomja odrebnych niezaleznych bi-
bljotek, nowa forma organizacyjna, ktéraby dotych-
czasowa, rozproszona i dorywcza, prace bibljotekar-
ska zamienila na okreSlonym obszarze w planowe
dzialanie. Uzewnetrznieniem roli kierowniczej samo-
rzadu byloby zalozenie takiego zwiazku przy bibljo-
tece samorzadowej, ktéra stalaby sie w ten sposéb
oérodkiem zorganizowanego wspéliycia i wspolpracy
miedzy zrzeszonemi bibljotekami. ;

Prace swa koficzy p. Préchnik oméwieniem sze-
regu spraw natury techniczno - organizacyjnej bi-
bljotek samorzadowych. Na plan pierwszy w tem
zagadnieniu wysuwaja sie¢ sprawy budzetowe oraz
kwestja bezplatnosci Swiadczen samorzadu w zakre-

sie czytelnictwa.
., Bibljoteke nalezy tylko w takim wypadku powo-

taé do Zycia, jezeli rozwéj jej bedzie zapewniony i za-
gwarantowany w budzecie. Lokal, staly personel, zakup




e,

i oprawa ksigzek muszg byé stale uwzgledniane. Bud-
zet bibljoteki nie moze byé wegetacyjnym, musi on byé
rozwojowym. Musi on uwzglednié moznoéé corocznego
rozszerzenia sie¢ bibljoteki zaré6wno w miare wzrostu
czytelnictwa, jak i w miar¢ rozwoju akcji wydawniczej.

Z ta sprawg Maczy si¢ sprawa platnosci, czy bez-
ptatnosci bibljoteki samorzadowej. Zasadg winna byé
bezplatnosé, gdyz bibljoteka musi zostaé udostepniong
dla szerokich mas. Trzeba sie liczyé z faktem, ze bi-
bljoteka pobierajaca optaty zamknelaby jednak dostep
do ksigzki przed wielka czescig ludnoéci. Zwlaszcza, ze
jak zaznaczono nie mamy do czynienia z silnie zako-
rzeniona po‘-zeba czytania. Bibljoteka samorzadowa

Sprawy

UDZIAL CENTRALNYCH ZRZESZEN SAMORZADOWYCH
W AKCJI ODDLUZENIA ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH.

Pismem okélnem z dnia 14 b. m. Nr. S. G.
23/169/1 M-stwo Spraw Wewn. wydalo w sprawie
powyzszej nastepujgce zarzadzenie:

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczvpospolitej
z dnia 24.X.1934 r. o poprawie gospodarki i finan-
sow zwiazkow samorzadowych (Dz. U. R. P. Nr. 94,
poz. 846) stworzylo podstawy dla oddluzenia zwiaz-
kéw samorzadowych i uporzadkowania ich gospodar-
ki finansowej. Na wykorzystaniu moznos$ci, jakie
w zakresie oddluzenia daje to rozporzadzenie, po-
winno niewatpliwie zaleze¢ przedewszystkiem sa-
mym zwiazkom samorzadowym, ktére tez — zgod-
nie z art. 17 rozporzadzenia — moga wystepowaé
7z odpowiedniemi wnioskami do wojewddzkich komi-
syj oszczednoSciowo - oddluzeniowych. Okazuje sie
jedna.kie iz zwiazki samorzadowe w akcji oddluze-
niowej, podjetej juz przez wspommane komlsJe za-
chowuja sie naogot biernie i nie przejawiaja wlasnej
inicjatywy, oczekujac raczej wykonania calej pracy
oddluzeniowej przez komisje.

Taki stan rzeczy wplywa hamujaco na tempo
akeji oddluzeniowej, a w rezultacie moze spowodo-
waé, ze niektére zwiazki samorzadowe nie odniosa
wlasciwych korzySci z rozporzadzenia, wedlug niego
bowiem postepowanie oddluzeniowe, jesli ma mieé
skutki prawne, musi byé wszczete nrzed dniem
1 kwietnia 1936 r. Niezaleznie za§ od tego przepisu
nasuwa sie uwaga, ze plan oddtuzenia zwiazku samo-
rzadowego musi znalezé odpowiedni wyraz w jego
budzecie, powinien przeto byé ustalony przed rozpo-
czeciem roku budzetowego 1936/37, jesli w tym ro-
ku ma byé realizowany.

Na powyisze okoliczno§ci zechca PP. Wojewo-
dowie i PP. Przewodniczacy Wydzialow Powiato-
wych zwrécié uwage podlegltych ich nadzorowi za-
rzadéw zwiazkéw samorzadowych i wezwaé je do
mtensywneJ wspolpracy w akc]1 oddluzeniowej. Na-
lezy im przytem wyjaénié, ze nie wystarczy — jak
to czynia niektére zwiazki samorzadowe — zglosié
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spelnia wszak szczytng misje propagandy czytelnictwa,
dazy db rozpowszechnienia go. Mozna tego dokonaé
tylko przy pomocy bezplatnej ksigzki‘,

Rozwazania tedy autora, sila rzeczy, potracity —
i to w punkcie kapitalnym — podstawy finansowe
akcji bibljotecznej. Rozwiazanie tego problemu jed-
nak wykracza poza ramy teoretyczne i uzaleznione
jest catkowicie od faktycznych mozliwosci finanso-
wych zwiazkow samorzadowych.

w.

biezgce

jedynie w ogélnej formie do komisji oszczednosScio-
wo-oddiuieniowej wniosek o zastosowanie postepo-
wania oddluzeniowego, czy tez takich lub mnych ulg
w splacie zobowiazan, a nalezy sprawe te ujaé¢ w Jak-
na]bardz1e1 konkretnej formie i wykazaé z JedneJ
strony, ze zastosowanie projektowanych ulg pozwoli
zaczaé gospodarowaé normalnie, g z drugiej stro-
ny — ze zarzad zwiazku samorza,dowego uczynit
wszystko mozliwe dla usprawnienia gospodarki te-
goz zwiazku.

Poniewaz opracowanie tego rodzaju konkret-
nych wnioskéw, réwnoznacznych z projektem pla-
nu oddluzenia wzglednie projektem zréwnowazonego
budietu, w wielu przypadkach bedzie rzecza trudna,
a nie zawsze mozna bedzie liczyé na pomoc w tym
wzgledzie ze strony wladzy na,dzorczej, komlsyJ
oszczednosmowo oddluzeniowych i Zwiazku Rewi-
zanego Samorzadu Terytorja]neg'o — wobec roz-
miaru pracy, 1aka one maja do spe}mema w zwiazku
z akcja odd}uzemowa, przeto za celowe i wskazane
nalezy uznaé korzystame przez zwiazki samorzado-
we przy opracowywamu planéw oddtuzenia z per-
sonelu pracowniczego Zwiazku Miast Polskich
i Zwiazku Powiatéw R. P., ktére to instytucje
osw1adczy}y wobec Mlmsterstwa Spraw Wewnetrz-
nych gotowosé stuzenia zwiazkom samorzadowym
tego rodzaju pomoca. Pomoc ta wyrazalaby sié
w przygotowaniu odpowiednich materjaléw dla po-
stepowama oddtuzeniowego przed w03ewodzklem1 ko-
misjami oszczednoscwwo oddluzeniowemi i — poza
ewent. dietami i kosztami podrézy dla pracowmkéw—'
wymienionych zrzeszen samorzadowych — nie po-
ciagnelaby dla zwiazkéw samorzadowych innych WY'
datkow. -

W przypadkach korzystania z pomocy Zwiazku
Miast wzglednie Zwiazku Powiatéw powinien o04°
noény zwiazek samorzadowy powiadomié o tem bez-
porednia swoja wladze nadzorcza oraz przewodni=
czgcego WOJeWOdeleJ komisji oszczednoscxowo od-
dluzeniowej i Zwiazek Rewizyjny Samorzadu Tery-
torjalnego (w Warszaw1e ul. Moniuszki 1a), a to
celem unikniecia r6wnoczesneg‘o podejmowania prac
w tym samym zakresie przez rézne czynniki.
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STOSOWANIE ROZPORZADZENIA Z DNIA 25.X1.1933 R.
) ULGACH W SPLACIE ZALEGLOSCI PODATKOWYCH.

W sprawie powyzszej Min. Skarbu wydato okél-
nik z dn. 81.VIIL.35 r. L. D. V. 14479/1/35 do
wszystkich izb skarbowych, Urzedu Wojewédzkiego
Sl?'Skiego (Wydziat Skarbowy) oraz wszystkich urze-
déw skarbowych.

W zwiazku z watpliwosciami, jakie nasunely sie
Przy wykonywaniu rozporzadzenia Ministra Skarbu
2 dnia 25 listopada 1933 r., wydanego w porozumie-
Niu z Ministrem Spraw Wewnetrznych, o ulgach
W splacie zaleglosci podatkowych (Dz. U. R. P. Nr.
94, poz. 713), w brzmieniu rozporzadzenia z dnia
0 wrzesnia 1934 r. (Dz. U. R. P. Nr. 89, poz. 816)

inisterstwo Skarbu wyjaénia, co nastepuje:

1) Rozlozone na raty, na podstawie tego rozpo-
Tzadzenia, zaleglosci podatkowe moga by_é sp&acane
Nietylko gotowka, lecz réwniez Swiadczeniami w na-
turze, zgodnie z obowiazujacemi w tej mierze prze-
Pisami. Wplaty temi $§wiadczeniami, pf)wodu_]z; te
Same skutki, jakie powoduja wplaty gotéwka (umo-
Fzenie 14 czesci zaleglosci z § 8) pod v_varunklem
Jednakowoz, ze platnik réwnoczesnie z uiszczonemi
Swiadczeniami podatku na rzecz Skarbu wzglgdme
Najpéiniej przed uplywem terminéw platnosci po-
Szczegblnych rat, pokryje gotéwka zaleglodci z ty-
t‘!}u dodatkéw do tego podatku, na rzecz samorza-
déw. Platnikéw, ktérzy dotychczasowemi wplatami
W naturze na poczet rat juz zapadtych pokryli tyl-
Ko zaleglo§ci na rzecz Skarbu, nalezy wezwac do
Uiszczenia gotéwka zalegloSei w dodatkach na rzecz
Samorzadéw, wyznaczajac im w tym celu odpowiedni
€rmin. Platnicy, ktérzy wezwaniu temu nie uczynia

TYDZIEN SZKOLY POWSZECHNEJ. |

W roku szkolnym 1934/35 publiczne szlgoll rpo;
Wszechne zajmowaly na catym obszarze P.olskl 67.525
12b lekeyjnych. Z nich 43.810 miescito si¢ W budyn-
tach wlasnych, a 23.715 — wynajetych. Z ogolnej
hc”by izb lekcyjnych 7.389 miato powierzchnig podto-

Ponizej 30 metr. kw. .

Potrzeby nasze w dziedzinie budownlct}va szkol-
Nego s3 olbrzymie. Poniewaz ani Skarb Pafistwa ani
8amorzady nie moga spelniaé ciazacych na nich pod
Y wzgledem obowiazkéw, w czerweu 1353 r. ZOr-
&anizowano Towarzystwo Popierania Budowy, Pu-
licanych Szkét Powszechnych. Wziglo ono sobie za

anie zdobywanie funduszéw na budowe, urzadze-
%a i pomoce naukowe dla szkot powszechnych. Na
971en 31 grydnia 1931 r. Tow. liczylo 13.819 kot
% 278211 czlonkami. Akeje budowlana zaczeto W I0-
U ubieglym. Przeznaczono ogélem na bpdowe szkot
! Zaopatrzenie ich w urzadzenia szkolne i pomoce na-
Ukowe 2788359 z1. Oddano do uzytku 1.404 izb lek-
C¥inych i rozpoczeto budowe 1.051 izb. _

Wedlug planu, przedlozonego W ubieglym roku
yalnemy zgromadzeniu, aby zaspokoié potrzeby bu-

?owlane w ciagu lat 15, winno Towarzystwo rocznie
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zadosé, traca prawo do umorzenia i do dalszej ra-
talnej splaty.

2) Podania o przyznanie ulg z § 7 i 8 winni
byli platnicy wnies¢ najpézniej w terminie do konca
grudnia 1934 r., ze wzgledu na to, ze termin plat-
nosci pierwszej raty, przypadal w dniu 1 stycznia
1935 r. Poniewaz jednak wielu platnikéw wmiosto
podania po uplywie tego terminu, Ministerstwo
Skarbu, aby nie pozbawiaé¢ ich prawa do ulg z tego
rozporzadzenia, upowaznia izby i urzedy skarbowe
do merytorycznego rozpatrzenia tych podan, pomi-
mo wniesienia po terminie.

3) Platnikom, ktoérym nalezy sie wynagrodze-
nie za grunty przejete na cele osadnictwa wojsko-
wego (okolniki Min. Skarbu z dnia 19 grudnia 1924
r. L. D. P. O. 7715/V i z dnia 2 stycznia 1926 r.
L. D. P. O. 14/V) i ktéorym wynagrodzenie to za-
jeto w swoim czasie egzekucyjnie na pokrycie zale-
glosci podatkowych, ulgi okresSlone w omawianem
rozporzadzeniu przystuguja, jednakze tylko w odnie-
sieniu do sumy zaleglosci, jaka pozostaje po potra-
ceniu zajetego wynagrodzenia. Rozumie sie, ze za
zaleglo§é do wysokosci zajetego wynagrodzenia egze-
kucja nie moze byé wdrazana, lecz winna byé nadal
wstrzymana do czasu przekazania przez wlasciwe
wladze zajetych sum.

W zwiazku z powyzszemi zarzadzeniami Mini-
sterstwo Skarbu zauwaza, ze maja one zastosowa-
nie, do zaleglo$ci tych platnikow, ktérzy nie skorzy-
stali z przepisow ust. (1) § 13 rozporzadzenia Mi-
nistra Skarbu z dnia 15 kwietnia 1935 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 29, poz. 255) oraz od zalegloSci w podat-
kach: majatkowym, spadkowym i od darowizn, ktére
rozporzadzeniem tem nie sa objete.

zbudowaé okolo 3.000 izb lekcyjnych. Mimo pokaz-
nych wynikéw liczby tej nie zdolano uzyskaé w ciagu
pierwszego roku akcji budowlanej.

W dniach od 2 do 8 pazdziernika Towarzystwo
urzadza Tydzien Szkoly Powszechnej, organizuje na
terenie calej Rzeczypospolitej zbiérke na budowe
szk6t. Winteresie samorzadu lezy, azeby ten Tydzien
przysporzyt funduszéw Tow. Pop. Bud. Publ. Szkét
Powszechnych i by ono dopomoglo najwydatniej gmi-
nom w rozwiazaniu tej donioslej sprawy. Dlatego
samorzady w akcji tej winny wzias¢ jaknajczynniej-
szy udzial.

WALKA Z BEZROBOCIEM.

Zagadnienie zatrudnienia bezrobotnych nie tyl-
ko w Polsce, ale i w innych krajach staje si¢ sprawa
pierwszorzednej doniostosci. W Polsce staje sig ono
tem donio§lejsze, ze — jak moéwil Minister Pacior-
kowski na posiedzeniu Rady Funduszu Pracy z dn.
51X r. b. — ,,przed wojna z dzisiejszej Rzeczypospoli-
tej okolo 700 tysiecy ludzi rocznie opuszczalo kraj w
poszukiwaniu zarobkéw, w poszukiwaniu chleba. Nale-
zy przypomnieé sobie, ze przyrost naturalny, wyra-
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zajacy sie suma okolo psét miljona rocznie, nie moze
nas napawac¢ jedynie dumg i poczuciem sily naszej,
gdyz pociaga jednoczes$nie za soba niestychanie trud-
ne zadanie utworzenia takich warunkéw zycia go-
spodarczego kraju, ktére beda mogly daé Srodki
utrzymania wszystkim obywatelom. I dzis, jesli do-
damy do tego jeszcze, ze w ostatnich latach weszlis-
my w okres, w ktérym bilans emigracji jest dla nas
bardzo niekorzystny, ze tysiace ludzi powraca do
kraju bez pracy — to zagadnienie bezrobocia przy-
biera formy dla nas bardzo grozne. Zagadnienie to
staje sie jednym z najtrudniejszych i najwazniej-
szych zagadnien naszej wewnetrznej polityki so-
cjalnej*,

Taka jest oficjalna charakterystyka bezrobocia.
To tez sprawa bezrobocia od powstania Panstwa Pol-
skiego wysuwa sie na czolo zagadnien pierwszorzed-
nego znaczenia. Nabiera ona tylko w réznych okre-
sach wiekszego lub mniejszego napiecia, wiecej lub
mniej absorbuje panstwo i spoleczenstwo, ktére mu-
sialo w tej dziedzinie przychodzié bezrobotnym z po-
moc3. Dotad przewazala doraina forma pomocy.
Panstwo, Fundusz Bezrobocia, samorzady, wreszcie
spoleczenistwo staraly sie dopomédz bezrobotnym
w formie zapomdg lub dostarczenia pozywienia. Ale
i w okresie, kiedy akcja doraznej pomocy najbardziej
dominowala, uwazano ja za chwilowa, spowodowang
brakiem wiekszych funduszéw, ktéreby moina zgro-
madzié, na roboty inwestycyjne i tym sposobem za-
trudnié bezrobotnych. Jednakze préby w tym kierun-
ku byly. Panstwo zaniechalo ogélnej pomocy doraz-
nej bezrobotnym w formie zasitkéw, ktérg przepro-
wadzalo za posrednictwem Funduszu Bezrobocia dla
robotnikéw, ktérzy wyczerpali ustawa przepisane za-
sitki z Funduszu Bezrobocia. Pieniadze na ten cel
przeznaczone, wladze panstwowe staraly sie uzyé na
pozyczki dla samorzadéw, z zastrzezeniem uzycia ich
na zatrudnienie bezrobotnych. Jednakie akcja ta nie
miala szerszego powodzenia, gdyz $rodki na ten cel
przeznaczone byly niewielkie a samorzady same prze-
zywaly juz wtedy powazne zalamanie finansowe.

Skrystalizowala sie wiec mys$l powolania do tego
specjalnej instytucji, wyposazonej w specjalne
uprawnienia finansowe, ktéraby pod katem zatrud-
nienia bezrobotnych podejmowala sprawe rozwigzy-
wania bezrobocia. Powstal wiec Fundusz Pracy, kto-
ry w biezacym roku skupil pod swoim kierownictwem
takze agendy Funduszu Bezrobocia i Panstwowych
Urzgdéw Posrednictwa Pracy. Obecnie wiec do Fun-
duszu Pracy — jak to w swym sprawozdaniu przed-
stawil Dyrektor tej instytucji na posiedzeniu Rady
w dn. 51X r. b. p. M. Dolanowski — ,,wchodzi finan-
sowanie rob6t publicznych, celem zatrudnienia bezro-
botnych, publiczne posrednictwo pracy, zabezpiecze-
nia na wypadek bezrobocia, pomoc dorazna bezrobot-
nym, organizowanie zatrudnienia miodziezy, porad-
nictwo i przysposobienie zawodowe bezrobotnych,
pomoc w tworzeniu warsztatéw pracy i wreszcie pro-
wadzenie akeji kulturalno - o§wiatowej wéréd bezro-
botnych“. Po wlaczeniu Funduszu Bezrobocia do Fun-
duszu Pracy oraz po przylaczeniu Stowarzyszenia
Opieki nad Niezatrudniong Mlodzieza — co nastapié
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ma w ciggu najblizszego czasu — ,,Fundusz Pracy

scali niemal catkowicie §rodki walki z bezrobociem
wsréd pracownikéw fizyeznych, obejmujac jednocze-
$nie znaczny odcinek walki z niem wsrod pracownl-
kéw umystowych.

Budzet Funduszu Pracy na rok 1935/36 ulegl
zmniejszeniu, gdyz Fundusz nie otrzymal dotacji z€
skarbu Panstwa, wynoszacych w roku ub. 10 miljo-
néw oraz odpadly oplaty od zwigzkéw samorzado-
wych. Ta luka budzetowa wyréwnana zostala z na-
wigzka dzieki wplywom z Pozyczki Inwestycyjnel,
z ktorej Fundusz Pracy otrzymal 20.800 tys. oraZ
dzieki zwigkszeniu sie¢ w pierwszym kwar:tale prel.l'
minowanych wplywéw, co przewidziane jest takze
w nastepnych kwartalach. Te dodatkowe wplywy
sprawily, ze w roku biezacym Fundusz. Pracy mog
na roboty publiczne przeznaczyé 91,7 milj. zl.

Przechodzac do sprawy zatrudnienia, dyr. Dola-
nowski stwierdzil, ze stan zatrudnienia na robotach
publicznych, prowadzonych przy pomocy finansowe€)
Funduszu Pracy wzrasta z kazdym rokiem. Gdy bo-
wiem w lipcu 1933 r. stan zatrudnienia wynQSﬂ
58.000 robotnikéw, to w lipcu 1934 r. wzrést (!o !1cz-
by 105.000 robotnikéw, w tym samym za§ miesiacu
biezacego roku wynosil 147.000 robotnikéw*.

\

Dzialalno§¢ Funduszu Pracy interesuje. nas
szczegdblnie z tego tytulu, ze samorzady posiad_aja Je-
szcze po zaborcach wiele odziedziczonych zar.nedba )
ktore, ze wzgledu na swa doniostosé, specjalnie pada’
ja sie na teren dzialania Funduszu Pracy. W pierw-
szym rzedzie nadaje sie do tego sprawa budowy
i ulepszania drég, ktéra szczegdlowo zreferoYva} na
posiedzeniu Rady Funduszu Pracy Wiceminister
Komunikacji J. Piasecki, stwierdzajac, ze roboty né
drogach sg ,,warsztatem pracy, w ktérym. FundusZ
Pracy moze spelnié swoje najwyzsze zadania zatrud-
nienia najwiekszej iloSci bezrobotnych i w ten spo:
s6b spowodowaé znaczne zlagodzenie kryzysu bezro
bocia‘“.

Na cele drogowe w roku biezacym Fundusz Pra-
cy przeznaczyt 30.892.000 zi. . 1

ZASADY UDZIELANIA KREDYTOW Z FUNDUSZU
PRACY.

Biuro gléwne Funduszu Pracy ustalilo z.asad?."
jakiemi beda kierowaé sie wladze przy udzielani®
kredytow w r. 1936/37: .

1) Udzielanie kredytéw na roboty