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TRESC nru 19. Samorzad a rolnictwo—St. Gliszezysski. O podjecie prac przygotowawczych nad uregulowaniem kosztéw leczenia
ubogich chorych | kosztéw opleki spolecznej — F. Czy obsadzaé¢ drogi drzewami owocowymi — inz. Zakolski. Ze Zwigzku

Powiatow R. P. Przeglad orzecznictwa — STO. Sprawy biezace.

Wiadomosci gospodarcze. Poradnik. Przeglad wydawnictw.

Samorzad a rolnictwo

Trudno jest ujaé w ramy statystyki wydatki sa-
Morzgdu powiatowego na popieranie rolnictwa. Cyfry
Umieszczone w urzedowych wydawnictwach Gléwne-
g0 Urzedu Statystycznego nalezycie nie odzwiercia-
dlaja wszystkich wydatkéw, gdyz znaczna ich czesé
Ukryta jest w réznych dzialach budzetéw samorzado-
Wych. Do wydatkéw niezarejestrowanych przez urze-
dOWa statystyke zaliczy¢ nalezy czeste doptaty samo-
'zZadu powiatowego do prowadzenia powiatowych
Urzedéw rozjemezych, czy to w formie doptat gotow-
kow rch, czy wydatkow rzeczowych, jak dostarczanie
lol<ali, opalu, urzadzenia itp. Dalszymi niezarejestro-
Wanymi wydatkami na popieranie rolnictwa s3 naby-
Wane przez samorzad udzialy spoéldzielni rolniczych
Oraz udzielone gwarancje dla tych spoldzielni, co nie-
Jednokrotnie spowodowalo konieczno$é pokrywania
Przez samorzad tak niestety czestych strat spoldziel-
N1 rolnjczych. Nie zawsze réwniez mieszcza sie
W urzedowej statystyce doptaty do prowadzenia ferm
Yolnych, ktére w ukladzie budzetowym figuruja cze-
Sto w rubryce przedsiebiorstw samorzadowych. Cze-
Sto takze w wydatkach na popieranie o§wiaty miesz-
€23 sie rowniez wydatki na stypendia dla uczniéw
Szkét rolniczych. Cyfry przeto ujete w oficjalnych
Wydawnictwach statystycznych, a wynikajace z su-

arycznych zestawien budzetow czy sprawozdan

2 wykonania tychze, nie s3 wiernym odzwierciadle-
1em rzeczywistych wydatkéw, ponoszonych na po-
Dleranje rolnictwa przez samorzad powiatowy. Zda-
0 sig, ze z chwilg zorganizowania izb rolniczych
Wojewidztwach, pozbawionych samorzadu rolnicze-
kv, Wydatki na popieranie rolnictwa, ponoszone przez
xamorzad powiatowy, zmniejszg sig, co logicznie bylo
di Uzasadnione, gdyz przeciez czeS¢ wplywow z do-
tku samorzadowego do panstwowego podatku grun-
.'ego zostala przeznaczona dla izb rolniczych. Rze-
_'ezywlstoéc' jednak jest inna, gdyz wlasnie od czasu
"Wolania do zycia samorzadu rolniczego wydatk:

W~

ponoszone na rolnictwo przez samorzad powiatowy
maja tendencje zwyzkowania i to nie tylko w stosun-
ku procentowym do ogélnych wydatkéow budzeto-
wych, co byloby ze wzgledu na kurczenie sie budze-
tow zrozumiale, ale w cyfrach globalnych. Wydatki
bowiem: samorzadu powiatowego na popieranie rolni-
ctwa w roku 1933/34 wynosity 8.100.000 z}, zas w ro-
ku 1934/35 wzrosty do 8.800.00v zl, a wzrost ten
w roku'1935/36 bedzie prawdopodobnie jeszcze wiek-
szy. Swiadeczenia za$ izb rolniczych na popieranie rol-
nictwa w poszczegélnych powiatach zazwyczaj znacz-
nie s3 mniejsze od sum, ktdre samorzad terytorialny
stracil przez pozbawienie go czeSci dodatkéw do pan-
stwowego podatku gruntowego.

Tyle co do strat materialnych. Ale w zwigzku ze
wzmocnieniem sie stanowiska samorzadu rolnego sa
straty, ze sie tak wyraze, moralne. Niejednokrotnie
bowiem ze strony przedstawicieli izb rolniczych, czy
nawet bedacych jak dotychczas na catkowitym utrzy-
maniu samorzgdu powiatowego, organizacji rolni-
czych, wylaniaja sie postulaty, godzace w najzywot-
niejsze interesy samorzadu, jak to mialo miejsce czy
w sprawie egzekucji danin publicznych, czy rozsze-
rzenia ustawowych Zrodel dochodowych samorzadu,
czy zastgpienia samoistnych podatkéw samorzado-
wych dodatkami do podatkow panstwowych. Zreszta
nie nalezy sie temu zbytnio dziwi¢, gdyz tak w do-
browolnych zrzeszeniach rolniczych, jak i izbach rol-
niczych, jest wielu przedstawicieli wigkszej wlasnosci,
ktéra, poza matymi wyjatkami, od poczatku istnienia
Rzeczypospolitej zajela w stosunku do samorzadu te-
rytorialnego stanowisko nieprzychylne.

Nieraz mozemy obserwowac tak czeste w naszym
zyciu publicznym paradoksy, ze przedstawiciele rolni-
ctwa zrzeszonego czy to w izbach rolniczych, wyko-
nujacych swe zadania takze przy pomocy personelu
oplacanego z funduszéw samorzadowych, czy organi-
zacji dobrowolnych rolniczych, pozostajacych prawie
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wylacznie na utrzymaniu samorzadu powiatowego, —
wystepuja przeciwko temuz samorzadowi. A ze glos
przedstawicieli izb i1 dobrowolnych zrzeszen rolni-
czych widaé jest donioSlejszy od wolan oficjalnych
przedstawicieli samorzadu powiatowego, to widzimy
na kazdym kroku.

Samorzad coraz wiekszymi sumami dotuje orga-
nizacje dobrowolne, nie majgc moznosci nalezytego
skontrolowania ich dzialalnosci, gdyz nawet ustawa
o ustroju samorzadu dopuszcza kontrole dziatalnosci
stowarzyszen subwencjonowanych z funduszow sa-
morzadu tylko przez wladze nadzorcze, a nie przez
wewnetrzne organa rewizyjne zwigzkow samorza-
dowych.

Tak sie przeto w praktyce na terenie woje-
wodztw centralnych, wschodnich i poludniowych sto-
sunki wzajemne pomiedzy dobrowolnymi zrzeszenia-
mi rolniczymi a samorzagdem powiatowym ulozyly, ze
samorzad pokrywa tylko wydatki organizacji, czesto
prawie w 100%, a zarzady tychze gospodaruja swo-
bodnie dostarczonym groszem. Nawet bowiem prze-
widziane zasadniczym okolnikiem Ministra Rolnictwa
z roku 1929 powiatowe komisje rolne zazwyczaj nie
s3 czynne, a funkcje ich spelniaja w praktyce organa
dobrowolnych zrzeszen rolniczych.

Ze strony Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rol-
nych dotychczas nie wydano dokladnych wskazéwek,
okre§lajacych spoldzialanie samorzadu ziemskiego,
gospodarczego i dobrowolnych zrzeszen rolniczych.
Wydana bowiem jeszcze w roku 1929 przez Minister-
stwo Rolnictwa, przed powolaniem do zycia izb rol-
niczych, zasadnicza instrukcja w wielu wypadkach
dzisiaj juz nie jest aktualng. Nalezalo by przeto ocze-
kiwaé opracowania przez miarodajne czynniki zasad-
niczych wytyeznych, majacych na celu zharmonizo-
wanie pracy i ustalenie zakresu dziatania na odcinku
rolnym tak samorzadu terytorialnego, jak i samorza-
du gospodarczego i dobrowolnych zrzeszen rolniczych.

W jakim kierunku te instrukcje iS¢ winny, aby
z jednej strony zadowolily samorzad powiatowy, zas
z drugiej przyniosty korzys$é¢ rolnictwu ?

Nim jednak damy odpowiedZz na to pytanie,
musimy rozstrzygnaé zasadnicza kwestie, czy rolnik,
idaey luzem i nie zrzeszony w dobrowolnych organi-
zacjach, ma otrzymywaé¢ pomoc ze strony Panstwa
1 samorzadu, zwlaszcza w dziedzinie oSwiaty poza-
szkolnej, popierania wytworczosci roslinnej, zwierze-
cej, sadowniczej itp. Jeden z wojewodow w okolniku
do przewodniczgeych wydzialéw powiatowych zazna-
cza, iz nalezy przyjac¢ za zasade, ze opieke i pomoc
agronomiczng nalezy udostepni¢ wylacznie tylko
czlonkom organizacji dobrowolnych, regularnie opla-
cajacych skladki. Zasada zupeilnie stuszna, gdyz ja-
kiz interes ma rolnik w nalezeniu do koétka rolniczego
i oplacaniu skladek czlonkowskich, skoro jego sasiad,
nie nalezagcy do organizacji, zupelnie darmo otrzy-
muje taka samg pomoc ze strony Panstwa, samo-
rzadu, czy organizacji rolniczych. Czy ze wzgledu na
zrozniczkowanie istniejgcych dobrowolnych organi-
zacji nie nalezalo raczej pracy w kierunku podniesie-
nia rolnictwa oprze¢ na samorzadzie terytorialnym
i jego nadbudowie w tym zakresie — izbach rolni-
czych, to inna sprawa, ale skoro przyjeliSmy za zasa-
de podniesienie rolnictwa przez dobrowolne organiza-

cje, to, logicznie wnioskujac, nalezalo by dazyé do
udzielania pomocy tylko zrzeszonym, naturalnie za
wyjatkiem akeji Rzadu i samorzadu, majacej zna-
miona powszechno$ci, jak melioracje podstawowe.
zalesienie nieuzytkéw itp. Oparcie jednak pracy li tyl-
ko na czlonkach dobrowolnych zrzeszen i dotowanie
tych zrzeszen w stosunku do liczebnosci czlonkéw nie
zawsze byloby wskazane, zwlaszcza na terenach o lud-
nosci mieszanej, gdzie akcja dobrowolnych organi-
zacji sila faktu jest dosy¢ zrozniczkowana. Sprawa
przeto ustosunkowania sie samorzadu do zrzeszen do-
browolnych jest nadal otwarta i powinna znaleié¢ wia-
Sciwe rozwigzanie.

Nalezalo by réwniez ustali¢ zasadnicze wytyczne
w sprawie personelu instruktorskiego. Obecnie spra-
wy te nie s3 jednolicie zalatwiane. W wojewdédztwach
zachodnich personel instruktorski uzalezniony jest od
izb rolniczych i przez nie oplacany, zas w pozosta-
lych — instruktorzy pozostaja badz to na etacie sa-
morzadu, badZ to izb rolniczych, badz to dobrowol-
nych organizacji. Najwiecej celowym bylto by utrzy-
mywanie personelu instruktorskiego o charakterze
pracownikow statych, jak agronom powiatowy, in-
struktorki kot gospodyn wiejskich, stuzba weteryna-
ryjna, na etacie samorzadu, za$ sil pomocniczych.
pracujacych pod nadzorem agronoma powiatowego—
na etacie zrzeszen dobrowolnych, z tym jednak za-
strzezeniem, Ze agronom powiatowy jest zarazem
kierownikiem akeji istniejgcych na terenie powiatu
zrzeszen dobrowolnych, fachowo podporzadkowany
zarzadowi zrzeszen, a stuzbowo wydzialowi powia-
towemu.

Dotychczas czynne sa ludowe szkoly rolnicze
dwoch typow: w wojewoddztwach zachodnich dwu-
roczne, z nauka teoretycznag w miesiacach zimowych,
a w pozostalych wojewédztwach — roczne. Nalezy
przypuszczaé, ze typ szkoly, istniejacy w wojewddz-
twach zachodnich, jest odpowiedniejszy, gdyz nauk.
kosztuje rolnikéw taniej, ogélne wydatk: na szkolnl-
ctwo sg mniejsze, personel nauczycielski w lecie pein!
funkcje instruktoréw, co pozwala na zmniejszenté
stalego personelu instruktorskiego i wreszcie frek-
wencja uczniéw w tego typu szkolach moze byé wiek-
sza ze wzgledu, iz uczen przebywa w szkole w tel
porze, kiedy nie jest zajety w gospodarstwie wias-
nym. Abstrahujgc jednak od zagadnienia, ktéry tyP
szkoly w naszych warunkach jest odpowiedniejszys
nalezaloby dazyé do przejecia szkol przez izby rolnl-
cze. Izba rolnicza, prowadzgc na terenie jednego WO;
jewodztwa kilka szkoét rolniczych, moze osiagn%é
wieksze rezultaty czy to w kierunku ujednostajnienid
gospodarki prowadzonej na gruntach szkolnych, €2z¥
jej dochodowosci, czy norm zywienia uczniéw; OP€-
rujac danymi poréwnawczymi z terytorium caleg?
wojewodztwa, moze prowadzié polityke szkolng mnié)
zrozniczkowang od prowadzonej dotychezas przez PO-
szczegollne zwiazki samorzadowe.

Dla tych samych wzgledéw nalezalo by réwnie?
przekazaé izbom rolniczym prowadzenie dotychcza’
istniejacych samorzadowych ognisk kultury rolni-
czej. Ze wzgledu jednak, iz nawet w razie przekazd:
nia prowadzenia szkot i ferm samorzadowi gospodal”
czemu samorzad powiatowy musialby ponosi¢ pewn€
$wiadczeniz, nalezalo by tak organom rewizyjny™
zwigzkow samorzadowych, jak i wladzom nadzorczy™
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tych zwigzkow zapewni¢ kontrole wydatkowanych
funduszéw. Nie zawsze bowiem rolnicy, zasiadajacy
W izbach rolniczych, prowadza oszczedna administra-
CJe tak zalecana dla samorzadu terytorialnego; Swiad-
€2y o tym choéby wynagrodzenie personelu instruk-
torskiego izb rolniczych czesto znacznie wyzsze od
Uposazen ich kolegéw, bedgcych na etacie powiato-
Wych zwigzkéw samorzgdowych.

Rozgraniczenie dzialalno$ci samorzadu powiato-
Wego, rolniczego i zrzeszen dobrowolnych w ujeciu
Praktycznym i uzgodnienie pracy tych organizacji
Jest sprawa pierwszorzednego znaczenia, a zarazem

pilng, gdyz juz obecnie w kazdym z wojewodztw pro-
wadzi sie w tym kierunku polityke zanadto regional-
na, ktora w wielu wypadkach rozprasza niepotrzeb-
nie nie tylko sily spoleczne, ale i fundusze publiczne.

Naturalnie inicjatywa winna wyjs¢ z Minister-
stwa Rolnictwa 1 Reform Rolnych, ale dobrze byloby,
gdyby w tej waznej sprawie glos zabraly zaintere-
sowane organizacje, za jakie uwazac nalezy Zwiazek
Powiatow, Zwiagzek Rewizyjny Samorzadu Teryto-
rialnego i Zwigzek Izb Rolniczych.

St. Gliszczynskt.

O podjecie prac przygotowawczych nad uregulowa-
Niem Kosztow leczenia ubogich chorych i Kosztow
opieKi spolecznej

. Koszty leczenia i koszty opieki spolecznej, to
-]ed{la z naszych dawnych, statych i cigglych bolgezek
ycia samorzadowego. Odczuwajg ja dotkliwie gminy
Wiejskie i miejskie niewydzielone, obowigzane do po-
Krywania kosztéw leczenia i opieki spolecznej ubogich
chorych, odczuwaja ja nie mniej pow. zw. sam. i mia-
Sta wydzielone, pokrywajace czeS¢ kosztow oraz
utl_‘ZYmujace odpowiednie zaklady lecznicze i zaklady
Obieki spolecznej, wreszcie najdotkliwiej dotykaja
te Sprawy samych uprawnionych do korzystania z ty-
Ulu opieki spolecznej, a wiec chorych i nie majacych
Potrzebnych srodkéw do zycia, bo jako nie placacych
Za siebie niechetnie kieruje sie ich do odpowiednich
Zakladow.

Kazda préba zorganizowania bardziej pows2ech-
Nego lecznictwa wszelkich choréb na wsi i w miescie,
kaida préba lepszej organizacji opieki nad dzieémi

orostymi natrafia na nieprzezwyciezong dotychczas
DI‘?eszkodf,g: koszty leczenia ubogich chorych i koszty
ODieki spolecznej. Wszyscy zdajemy sobie z tej prze-
Szkody sprawe, a jednak nikt nie chce pokusié sie
O rozwigzanie tego problemu. Préby uregulowania
&) sprawy, podjete przez komisje dla uzdrowienia
g0spodarki komunalnej, spelzly niestety na niczym.
Ubec{le przepisy prawne, obowiazujace w tej materii,
‘Wa)a od lat kilkunastu, nie ulegaja zadnym zasad-
CzZym zmianom, w przeciwstawieniu do ustawy
tymeczasowym uregulowaniu finanséw komunal-
nych- W innych dziedzinach zycia samorzadowego po-
Jawi} sie juz caly las nowych przepiséw, nowel, na
Y za$ odcinku panuje blogi spokéj, zakiéeajacy jed-
ak normalny bieg zycia samorzadowego.

Ktokolwiek i cokolwiek chcialby w tej sprawie
“obi¢, wysung¢ jaki$§ projekt rozwiklania tego istne-
jekg"ez}a gor(}yjslfiego, nie wskora nic, bo jego pro-
i nie bedzie mial rzeczowego i Scislego uzasadnie-

tzi 2 powodu braku jakichkolwiek danych statysty-
ci'rwy(-}h w tP:J dziedzinie, pierwszy lepszy za$ prze-
llrzglk projektu bedzie mégt projekt obali¢, nie
e dstawiajac wzamian zadnego innego projektu
- ¥ch samych powodéw. Wystepujace tendencje re-
OWania spraw zycia samorzadowego, nawet na

daleka przyszlosé, ktére nieraz przybierajg realne
ksztatty, omijaja omawiany problem i pozostaje on
jakby ,,zapomniany przez Boga i ludzi‘.

zZycie tymczasem idzie naprzod. Ludzi ciggle
przybywa mimo to, ze niejedna jednostka, mogaca
odda¢ w przyszlosci znaczne uslugi spoleczenstwu,
zmarniala z powodu braku pomocy publicznej. Po-
trzeby tej pomocy w dziedzinie omawiane) rosng
i rosng, a mozliwosci ich zaspokojenia ciggle male-
ja. JesteSmy dziwnie nieczuli na tym polu cho¢ wszy-
stko az do kwestii obronnosci Panstwa wskazuje na
koniecznosé wigkszej aktywnosci. Szpitali wiec nie
przybywa, choé chorych nie brak, bo nie ma komu
placié kosztéw leczenia.

Znana jest rzecza, ze na wysoko$¢ kosztow lecze-
nia wptywaja przede wszystkim dwa czynniki: rodzaj
choroby i dlugotrwalosé leczenia. Czy wezmiemy gru-
zlice, czy choroby weneryczne, badz jaglice lub cho-
roby zakazne, czy tez umyslowo chorego, to w kaz-
dym poszczegélnym wypadku bedziemy musieli po-
nosi¢ inne koszty leczenia. Wigkszo$¢ ciezaréw, wy-
nikajacych z leczenia réznego rodzaju chordéb ubogich
chorych, pokrywaja gminy wiejskie i miejskie nie-
wydzielone, reszte za$ pow. zw. sam. i miasta wydzie-
lone, te ostatnie za$ précz kosztow utrzymywania
odpowiednich zakladéw pokrywaja w caloSci koszty
leczenia za leczenie swych mieszkancow w zakladach
wilasnych i obcych.

Koszty leczenia ubogich chorych i koszty opieki
spolecznej nie rozkladajg sie rownomiernie na wszyst-
kie jednostki samorzadowe. Na terenie jednej gminy
Jest mniej biedoty, na terenie drugiej — wiecej, wa-
runki ekonomiczne i zdrowotne nie sa wszedzie jed-
nakowe. Jedne zwigzki samorzadowe s3 silniejsze fi-
nansowo, inne znowu stabsze.

Przy wszelkich prébach nowego uregulowania
ciezarow kosztéw leczenia i opieki spolecznej nie moz-
na stosowaé¢ metody, jaka stosuje sie przy regulowa-
niu innych dzialéow gospodarki samorzadowej tj. me-
tody przymierzania. Moze tak bedzie dobrze, sprobuj-
my, moze wyjdzie, zreszta jak temu braknie i bedzie
si¢ upominal zbyt dokuczliwie, to mu dodamy, a tam-
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temu zabierzemy. I tak reguluje sie w kotko, bo trud-
no dokonaé tej sztuki, by ciasne i kuse ubranie mogto
pokry¢ golizne silnego i dorostego czlowieka. Musimy
przede wszystkim wiedzieé, jakie ubranie jest po-
trzebne. Musimy poznaé obecny stan potrzeb w zakre-
sie pokrywania kosztow leczenia i opieki spolecznej.
Tego dotychczas nikt nie obliczyl i nikt nie wie, ile
potrzeba, jakie sg zaleglosci, co i kto placi, a komu,
ile i za co si¢ nalezy.

Checge wybrngé z obecnego chaosu, zdaniem mo-
im, nalezaloby przeprowadzi¢ odpowiednie badania,
polegajace na sporzadzeniu jednodniowego spisu ubo-
gich chorych w publicznych zaktadach leczniczych
i osob, korzystajacych z opieki spolecznej w zakla-
dach opiekunczych. Ministerstwo Opieki Spotecznej
w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Wewnetrz-
nych (badz tez odwrotnie), powolujac do wspétpracy
centralne zrzeszenia samorzadowe, powinny przysta-
pi¢ do opracowania arkusza spisowego, w ktéorym na-
lezaloby zada¢ odpowiedzi na nastepujace pytania:
1) ile i od kogo i za leczenie jakich chorych dany
zaklad ma naleznosci zalegie w dn. 31.VII.1937 r.
(np. nalezno$ci od gminy za leczenie chorego na gru-
zlice, jaglice, zabieg operacyjny 1td.) ; 2) ile, na czyj
koszt i jakich chorych jest w danym zakladzie w dn.
31.VI1.1937 r. (nalezy podaé szczegodtowo, ile jest sa-
moplacaeych, ilu na koszt gmin wiejskich, miejskich
niewydzielonych i wydzielonych, ubezpieczalni spo-
lecznej itd.). Trzecie zasadnicze pytanie musi doty-
czy¢ dlugotrwalosci leczenia ubogich chorych, leczg-
cych roznego rodzaju dolegliwosci (chorzy wenerycz-
nie, zakaznie itd.). Rozumie si¢, ze nie beda to tylko
trzy pytania w calym arkuszu spisowym, a powyzsz:
trzy zasadnicze pytania nalezy oapowiednio rozwingc
w szereg pytan i tak je skonstruowaé, by odpowiedz
musiala by¢ postawiona wyraznie. Do opracowania
arkusza spisowego nalezy powolaé rowniez lekarzy,
fachowcow w zakresie opieki spolecznej oraz staty-
stykow. Ponadto nalezy dobrze i mozliwie zwiezle
opracowac¢ caly arkusz spisowy oraz zastanowié sie
nad wysylkg tego arkusza do mozliwie najwiekszej
liczby zakladow, w ktorych lecza sie i przebywajg na
koszt zwigzkow samorzgdowych ubodzy chorzy i oso-
by inne, uprawnione do korzystania z opieki spotecz-

nej z funduszéw publicznych. Jednodniowy spis po-
winien mieé charakter jak najbardziej powszechny,
t. zn. objgé wszystko i wszystkich w granicach nie-
zbednych.

Koszty przeprowadzenia i opracowania jedno-
dniowego spisu powinny ponie§é zainteresowane mi-
nisterstwa i centralne zrzeszenia samorzadowe. Z te-
go rodzaju badania powinniSmy uzyskaé¢ dane, ile W
danym dniu leczylo si¢ na koszt zwigzkow samorzg-
dowych ubogich chorych, na jakie choroby oraz jakl
byl przecietny okres leczenia chorego na poszczegol-
ne choroby w ubieglym okresie (przy zaleglych kosz-
tach leczenia). Podobny material nalezy uzyskac z za-
kladow opieki spolecznej. W ten sposob mozemy si¢
dowiedzieé¢ o biezacych ciezarach zwigzkéw samorza-
déw w zakresie pokrywania kosztow leczenia i opie-
ki spolecznej. Nie znaczy to jednak, Ze osiggniete
dane nie ulegna zmianie in plus w przyszlo$ci. Beda
to dane orientacyjne, stuzagce nam za podstawe do
uregulowania tej sprawy w przyszlosSci, przy czym
musimy wyj$é z zalozenia, ze potrzeby w tym zakre-
sie sg znacznie wigksze od uzyskanych w drodze prze-
prowadzonego badania i ze potrzeby te w przyszloSci
jeszcze wzrosng, o ile samorzady beda chceialy sie wy-
wigzaé z cigzgcych na nich w tej mierze obowigzkow:

Uzyskany material wykaze nam réwniez, w ja-
kim rozmiarze korzysta Panstwo i ubezp eczalnie spo-
leczne z urzgdzen samorzadowych, oraz jak reguluja
koszty leczenia za swych pracownikéw i ubezpieczo-
nych, wreszcie na kogo i w jakim procencie nalezy
dokonaé rozkladu ciezaréw, wynikajgcych z leczenia
ubogich chorych i kosztow opieki spolecznej By¢ mo-
ze, ze prOJekt moj nie jest trafny, ze dane te mozemy
uzyskac w inny sposGb, w kazdym razie bez doklad-
niejszych materialow z tej dziedziny nie ruszymy
z miejsca, a wszelkie inne zasady pokrywania tych
ciezaréw, opracowane na podstawie przypuszczen, bg-
da jako przypadkowe nierealne. Tak czy inaczej trze-
ba ten problem rozwiklaé, a im wczesniej to zrobimy,
tym predzej umozliwimy zwigzkom samorzgdowym
wykonywanie cigzacych na nich obowigzkéw w tel
dziedzinie.

F.

Czy obsadza¢ drogi drzewami ocwocowymi

Choé sprawa obsadzania drég drzewami owoco-
wymi na ogoét jest rozstrzygnieta pozytywnie przez
wysokie i miarodajne czynniki, oraz zawodowe insty-
tucje i instancje — moim zdaniem w kwestii tej nie
jest jeszcze powiedziane ostatnie stowo.

W zwigzku z rozwojem i zmlana zarowno charak-
teru ruchu na drogach, jak i rodzajéw nawierzchni,
oraz sposobow ich konserwacji, sprawe sadzenia
drzew na drogach nalezaloby nieraz jeszcze przedy-
skutowaé, zwlaszcza przed powzieciem decyzji obsa-
dzenia drég drzewami owocowymi. W tym wypadku
nalezaloby koniecznie wzigé pod uwage cechy natury
ludzkie) w ogole, a ludnoSci przejezdzajgcej i prze-
chodzgcej drogami w szczegélno$ci. Nalezy braé to

,,spoleczeﬁstwo ruchu drogowego“ takie, jakie jests
tj. czeSciowo zloSliwe, czeSciowo nie uznajace prawa
wilasnoSci drzewek, a spec_]alme owocéw, ktore ,,BOg
dal*, wreszcie nieraz rzeczywiscie zglodmale Jezell
nie zawsze w doslownym znaczeniu tego slowa, tO
zglodniale owocow (np. dz1ec1), ktorych nie jest
w stanie kuplc Uwazam, zZe slusznym bedzie w tym
wypadku przmeowac warunk1 1 ludzi takimi, Jaklml
s3, a nie jakimi powinni byc¢.

Oczywiscie spotkam sie odrazu z zarzutem, 2€
ludno$§¢ nalezy uswiadamiaé, wychowywaé itd., a ni€
poddawa¢ sie z punktu zwatpieniu, rezygnacji itd. —
Zupelnie sluszne i piekne twierdzenie, ale spytam Z€
swej strony, czy droga publiczna jest wlasciwym te
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renem nauki uczciwos$ci i moralnosci, oraz poszano-
Wania cudzej wlasnoéci, a policja i droznicy odpowied-
nimi nauczycielami? Propaganda przez wykiady i po-
gadanki? — mam watpliwosci co do rezultatu, bo
nprzestepstwa’ te powstaja tu wiecej z nadarzajacej
Sle okazji. Wiszacy dojrzaly (a nawet nie dojrzaly)
owoc na drzewie drogowym przy widocznym braku
dozorcy, jest zbyt silng pokusa, aby niejeden prze-
chodzien ulegl jej, lamigc przy tym w pospiechu ga-
lezie. Specjalnie duze spustoszenia zachodza przy
owocach dlugo dojrzewajacych, jak grusze, jabika,
orzechy itp. W okresie za$ sadzenia drzewek zdarzaja
81¢ poza tym rowniez czesto wypadki kradziezy sa-
mych drzewek. Kradzieze te dotycza prawie wylgcz-
hle drzew owocowych, jako najbardziej pozadanych
Przez ,,zwolennikow‘ wiasnych sadéw. Ilez to w spra-
Wach kradziezy drzewek, a specjalnie owocow jest
doniesien, §ledztw, spraw sagdowych, kar itp., ilez klo-
botow, zlej krwi i awantur na drodze z dréznikami
1 dzierzawcami zbioru owocéw! I stosunki te z roku
Na rok nie ulegajg. niestety, poprawie.
~ Zdaniem moim nalezy stad wyciagnaé wniosek,
Ze nie ma sensu... dmuchaé przeciwko wiatrowi, lecz
halezy zmieni¢ system obsadzania drzewami, ktéry
Widocznie jest zly i mianowicie zaprzestaé sadzenia
na drogach drzew owocowych. Czy nie wlaSciwiej
Yioby pozostawié rozwoj sadownictwa posiadaczom
roli i zakladom zawodowym zamknietym, a na dro-
gach sadzié drzewa wylacznie upiekszajgce (alejo-
Wwe), czy oslaniajace, jak kto chce? Bo jezeli chodzi
Nawet o strone materialng, na co czesto zwolennicy
obsadzania drég drzewami owocowymi powoluja sie,
to nie przedstawia sie ona réwniez dodatnio. Drzewa
Owocowe wymagaja w kazdej porze roku specjalnej,
Starannej i fachowej opieki, kilkakrotnie wiekszej od
drzew alejowych, z uwagi na walke z pasozytami
1 szkodnikami ze strony zaréwno owadow, jak i ludzi.
pieka ta, précz kosztownych S$rodkéw leczniczych,
Wymaga przecietnie !4 czasu pracy dréznika, tym-
Czasem gdy przy drzewach nie owocowych wystarczy
15 do 1/,, czasu pracy dréznika.
Klopotliwa konserwacja drzew owocowych odbi-
Ja sie oczywiScie na jakoSci robdt konserwacji jezdni
' rowéw. Na to za$, by utrzymywaé specjalnych droz-
m’kéw do drzewek — administracja drogowa ze wzgle-
déw finansowych pozwoli¢ sobie nie moze. Zreszta

gdyby nawet znalazly sie na to fundusze, to po po-
réwnaniu dochodu z drzew owocowych z rozchodami
(oczywiScie nalezy uwzglednié rowniez warto$é co-
rocznych szkéd i kosztow amortyzacyjnych przez
lata oczekiwania na zbiér) — to b. watpliwy bylby
ten zysk.

Pewnie dla powiatow, ktore w lepszych czasach
dochowaly sie calych alei dorostych drzew owoco-
wych i nie potrzebujg sie interesowaé dotychczaso-
wymi kosztami za lata ubiegle, dochéd dorazny z owo-
cow moze stanowi¢ nawet pokazna pozycje w budze-
cie drogowym. Nie jest to jednak kalkulacja handlo-
wa, ktora moim zdaniem, winna tu wyraznie wyste-
powac, aby przemowié za pierwszenstwem sadzenia
drzew owocowych przed alejowymi, ktore przeciez sa
estetyczniejsze i trwalsze.

W tym poréwnaniu drzew owocowych z alejo-
wymi na drogach nalezy wziac¢ jeszcze pod uwage
rowniez wzgledy bezpieczenstwa i oslony. Pod jed-
nym wzgledem oba rodzaje drzew stoja na rowni:
jednakowo rozbijaja sie o nie pojazdy mechaniczne.
Moze sie to wydawacé Smieszne, ale w 80% przyczyna
Smiertelnosci wypadkow (nie samych wypadkow!)
i kompletnego zniszczenia wozoéw sa wlasnie drzewa
przydrozne. Zjechanie pojazdu do rowu nawet z wiek-
szych nasypow nigdy takiego spustoszenia nie powo-
duje, co uderzenie o drzewo. Natomiast jesli chodzi
o bezpieczenstwo jazdy i ostony — drzewa alejowe
stoja o wiele wyzej od owocowych. Ciggly ruch przy
drzewkach owocowych, specjalnie w czasie zbioréw,
rozstawianie drabin, koszow z owocami, rozrzucone
owoce na jezdni przez wicher i zbieraczy — stanowiag
duze niebezpieczenstwo dla ruchu i s3 powodem
znaczne] iloSci wypadkow.

Jesli chodzi o wzgledy ostony, to drzewa alejo-
we, jako szybcie) rozrastajace sie i o wiekszych koro-
nach, lepiej speliaja w tym wzgledzie swoja role.

Wreszcie jeszcze jeden wzglad przemawiajgcy
za drzewami alejowymi — to jest ich dlugowiecznosé
w stosunku do drzew owocowych.

Reasumujac, uwazalbym, ze nalezaloby zanie-
cha¢ sadzenia na drogach i przy drogach drzew owo-
cowych i przejs¢ na alejowe, jak jesiony, deby, lipy,
klony i topole.

nz. Zakolski

Ze ZwiagzKu Powiatéow Rzeczypospolitej PolsKiej

KONFERENCJA KULTURALNO - OSWIATOWA POWIA-
TOWYCH DZIALACZY SAMORZADOWYCH.

Zwigzek Powiatéow R. P. wyslat do wydzialow
Dowiatowych okdlnik z dnia 5 maja 1937 r. L.
l/OP _ (/9 tresci nastepujace;j:

nZagadnienia kulturalno - oSwiatowe sg w Pol-
Ste nadal sprawg palaca. Praktyczna ich realizacja
Pod kazdym wzgledem daleko odbiega od tego mini-

um, jakiego wymaga rozwoj kulturalny ludnosci,
Szezegolnosci ludnoscei wiejskiej.
Cigzar troski o wlasciwe rozwigzanie tych za-

gadnien spoczywa w gléwnej mierze na samorzadzie
terytorialnym. Ten moment skiania Zwiazek Powia-
tow do zorganizowania specjalnej ogélno - krajowej
konferencji powiatowych dziataczy samorzgdowych
czynnych w dziedzinie kulturalno - oswiatowe;j.

Celem konferencji bedzie mozliwe wszechstron-
ne oSwietlenie najaktualniejszych spraw i potrzeb
w zakresie oSwiaty, ktore daloby najbardziej miaro-
dajny material do sformulowania stanowiska samo-
rzadu terytorialnego odnosnie wytycznych praktyki
oS§wiatowej nie tylko na chwile biezaca, lecz takie
i na dalsza przyszlos¢.
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Porzadek dzienny konferencji bedzie nastepu-
Jjacy:

1. Zagajenie

2. Referat p. Kazimierza Pierackiego pt.
»Szkolnictwo powszechne a samorzad terytorialny*.

3. Referat p. Jana Frelka pt. ,,Rola samorzgdu
terytorialnego w oSwiacie pozaszkolnej*.

4. Referat p. K. Krukowskiego pt. ,,Bibliote-
karstwo publiczne a samorzad terytorialny*.

Komunikujac powyzsze, prosimy Wydziat Po-
wiatowy o wydelegowanie na konferencje tych po-
wiatowych dziataczy samorzadowych, ktérzy szcze-
golnie zywo zajmuja sie akeja kulturalno - oswia-
towg na terenie powiatu.

Ze wzgledu na konieczno$é przygotowania od-
powiedniej sali, uprzejmie prosimy o powiadomienie
Zwiagzku przed 15-tym maja rb., czy powiat wezmie
udzial w konferencji i przez jaka liczbe delegatow.

Konferencja odbedzie sie¢ w Warszawie w dniu
31 maja o godz. 10-ej przed poludniem. Lokal poda-
my oddzielnie.

W zalaezeniu przesytamy tezy referatow, ktére
beda wygloszone na konferencji.

Tezy do referatu Kazimierza Pierackiego ,,Szkolnictwo

powszechne a samorzad terytorialny*.

I. Szkolnictwo powszechne musi objgé wszystkie dzie-
ci w wieku od 7 lat do 14 lat; pozostawianie rokrocznie czesci
dzieci poza szkolg jest krzywda wyrzadzona Panstwu, ktéra
musi sie odbié ujemnie w przyszloSci w najwazniejszych dzie-
dzinach jego Zycia.

II. Sieé szk6t powszechnych musi byé tak pomyslana,
aby mlodziez pochodzaca z malych osrodkéw, miala dostep
rowniez do szkét wyzszych stopni organizacyjnych.

ITI. Program oraz poziom szkoly powszechnej musi
odpowiadaé postulatom zycia wspdlczesnego, szkota za§ win-
na by¢ tak zorganizowana, aby umozliwié osiagniecie odpo-
wiednich wynikéw nauki.

IV. Mimo trudnoSci budzetowych Rzad musi znalezé
juz w obecnej chwili potrzebne $rodki, aby zapewnié szkol-
nictwu powszechnemu odpowiedniag liczbe nauczycieli. Odda-
nie na rzecz szkolnictwa kilka tysiecy etatéw wobec braku
30.000, dalsze obciazanie nauczyciela liczba dzieci ponad
norme, co uniemozliwia osiaganie dostatecznych wynikéw
nauki — s3a to pélsrodki, ktére nie rozwigzuja sprawy anal-
fabetyzmu. Dalsze odsuwanie definitywnego rozwigzania te-
go zagadnienia nalezy uznaé za szkodliwe dla Panstwa.

V. Samorzad terytorialny musi postaraé sie o skrom-
ne, a jednak dostosowane do potrzeb szkolnych pomieszczenie
dla szko! powszechnych oraz niezbedne urzadzenia. W re-
kach samorzadu terytorialnego winna byé zesrodkowana ak-
cia budowy szkét powszechnych. Udziat Rzadu w tej akeji
winien sie przejawiaé, poza pomoca finansowa, przede wszy-
stkim w dostarczeniu budulca gminom po cenach znizonych
(co najmniei 50% w stosunku do cen rynkowych) i to w for-
mie pozyczek bezprocentowych dlugoterminowvch, a w wy-
padkach specjalnych bezplatnie w formie zasitkéw.

Towarzystwo Popierania Budowy Szkét Powszechnych,
jako instytucja, ktéra przychodzi z pomoca wylacznie gmi-
nom, winno byé ze strony samorzadu terytorialnego otoczone
szczegoblniejsza opieka.

VI. Samorzad terytorialny winien zapewniaé szkolom
powszechnym warunki niezbedne do stalego i nalezytego
funkcjonowania, jak §wiatto, opal, utrzymanie porzadku itp.

VII. Istniejacy dotychczas samorzad szkolny winien
byé zlgczony z samorzadem terytorialnym i wystepowaé jako
sekeja oSwiatowa samorzadu terytorialnego. Specjalne prze-
pisy okresla zakres dzialania tej sekeji i zapewnia jej taka
swobode dzialania, jakiej tego wymagaé bedzie interes
oswiaty. o {

Tezy do referatu K. Frelka ,,Rola samorzadu terytorialnego

w oSwiacie pozaszkolnej*.

I. Panstwo nadaje zasadniczy kierunek ideowo - wy-
chowawczy wszelkim poczynaniom oswiatowo - pozaszkolnym,
sprawuje nad nimi opieke i nadzér za posrednictwem swoich
specjalnych organéw o$wiatowych.

II. Samorzad terytorialny spelnia w stosunku do
o$wiaty pozaszkolnej role czynna, polegajaca nie tylko na
dostarczaniu $§rodkéw materialnych réznym innym czynni-
kom, lecz przede wszystkim na prowadzeniu jej we wiasnym
zakresie.

III. Samorzad terytorialny organizuje i prowadzi we
wlasnym zakresie te typy oSwiaty pozaszkolnej, ktére sa nie-
sporne i maja charakter potrzeby powszechnej.

IV. Dobrowolne stowarzyszenia spoleczne,
na tym samym terenie, spetniaja podwéjna role:

1. wspéldzialaja z samorzadem terytorialnym w jak
najszerszym upowszechnianiu prac o$wiatowych samorzadu
i sg ich ,,odbiorcami*;

2. prowadza wlasne prace o charakterze bardziej lokal-
nym, badZz tez pionierskim w zakresie nowych programéw
i metod.

V. Podzial ré]l miedzy samorzadem réinych stopni:

1. w samorzadzie ziemskim bezposrednia rola przypada
gromadzie i powiatowemu zwigzkowi komunalnemu, oraz po-
mocnicza — zbiorowej gminie wiejskiej;

2. w samorzadzie miejskim, kiedy chodzi o mate miasta
niewydzielone, bedzie analogia do gromady i powiatowegO
zwiazku komunalnego, za§ miasta wieksze i duze prowadza
oSwiate pozaszkolna samodzielnie pod bezposrednia opieka
panstwowych organéw oSwiatowych.

dzialajace

Tezy do referatu K. Krukowskiego ,,Bibliotekarstwo publiczne

a samorzgd terytorialny*.
f

I. Sposréd trzech wchodzacych w rachube czynnikéw:
panstwa. samorzadu terytorialnego i organizacyj spolecz-
nych. jedynie samorzad terytorialny vosiada wszvstkie wa-
runki notrzebne do planowego i racjonalnego rozwiazania
zagadnienia bibliotekarstwa publicznego na terenie caleg0
kraju.

II. Samorzad tervtorialny powinien zakladaé i utrzyv-
mywaé wlasne biblioteki publiczne, ktére udostepnia dobra
i potrzebna ksiazke wszystkim obywatelom.

III. 7 akcia biblioteczna, prowadzona przez samorzad
terytorialny, wsnéldziataja oba pozostale czynniki: pafnstwo
i organizacie spoleczne.

Pafistwo udziela zanomdég, ksztalei bibliotekarzy, utrzy-
muie fachowych instruktoréw. nrowadzi statystyke ogélno-
krajowa, sprawuje ogblny nadzér itd.

Organizacie spoleczne prowadza nadal biblioteki wias-
ne na pewnvch okre§lonveh warunkach. wyreczajac samo-
rzad. organizuig biblioteki specialne. zakladaia przv biblio-
tekach czytelnie - $wietlice, wplvwaja na dobdr ksiazek do
bibliotek. organizuia opropagande czytelnictwa. prowadz#
nrace pionierskie w zakresie nowych metod bibliotekarstwa
i czytelnictwa itp. )

IV. Dotychczasowy dorobek spolecznv w zakresie bi-
bliotekarstwa powinien hyé zabezpieczony i nalezycie wyzZy~
skany.

V. Zagadnienie bibliotekarstwa publicznego powinn®
byé uregulowane na drodze ustawodaweczej.
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Przeglad orzecznictwa

PROTESTY PRZECIWKO WYBOROWI DO RAD
MIEJSKICH.

1) Od uchwal Gléwnej Komisji Wyborczej, prze-
widzianej przez rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych z 20 pazdziernika 1933 r., poz. 607 Dz. Ust,,
stuzy wyborcom jedynie prawo odwolania si¢ do wlasci-
wej wladzy, powolanej do rozstrzygania protestow
(§ 46 ust. 1), nie zas prawo skargi do Najwyz. Tryb.
Administracyjnego.

2) Wyborcy przystuguje prawo cofnigcia podpisu
na protescie przeciwko wyborom; cofni¢cie to stanowi
stwierdzenie, ze wyborca wyniku wyboréw nie kwestio-
nuje.

3) Okolicznosé, czy protest odpowiada formalnym
przepisom, moze byé ustalona przez wladze, w drodze
postepowania wyjasniajgcego w ramach postanowienia
art. 44 prawa o post¢powaniu administr. (poz. 341/1928
r. Dz. Ust.).

(Wyrok N. T. A. z 22 marca 1937 roku.
1063/34).

L. rej.

Stefan Sz. i tow. w liczbie 27 — jako wyborey
m. K. (na terenie wojewodztwa krakowskiego) —
Wwniesli do Najwyzszego Trybunalu Administracyjne-
g0 obecna skarge, kierujac ja: 1) przeciwko trzem
decyzjom Gléwnej Komisji Wyborczej z 3 grudnia
933 r., uniewazniajacym zgloszong przez skarzacych
Przy wyborach do rady miejskiej m. K. liste kandy-
datéw do rady miejskiej pod nazwa , Mieszczanska®,
2) przeciwko decyzjom Starosty Powiatowego z 29
grudnia 1933 r. Nr G. I. — 1/17/33 i z 2 stycznia
1934 r. Nr. G. I. — 1/17/383, nie uwzgledniajacym,
Wzglednie pozostawiajacym bez rozpatrzenia wnie-
Slone przez skarzacych dwa protesty przeciwko wy-
hikowi odbytych w grudniu 1933 r. wyboréw do rady
Mmiejskiej m. K.
Po rozpatrzeniu sprawy Najwyiszy Trybunal
Administracyjny uznal, co nastepuje:
_ Jak wynika z postanowien art. art. 32, 41 ustep
2 1 42 ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o czesciowe]
f\mlanie ustroju samorzadu terytorialnego (poz. 294
~Z. Ust.) tudziez z przepiséw §§ 15 — 19 rozporza-
Zepia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 pa-
dziernika 1933 r. w sprawie regulaminu wyboreczego
0 rad miejskich na obszarze wojewé6dztw: krakow-
Skiego, lwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskie-
80 (poz. 607 Dz. Ust.), Gléwne Komisje Wyborcze,
O ktorych mowa w powolanych przepisach, nie sa
Wladzami administracyjnymi lub samorzadowymi
W rozumieniu art. 1 prawa o Najwyzszym Trybunale
Administracyjnym (poz. 806 Dz. Ust. z r. 1932), za$
od uchwal tych komisji nie stuzy wyborcom prawo
0d\’jlolania, sie w innej drodze, anizeli w drodze zaza-
n'ma l}xb protestu do wlasciwej wladzy przeciwko wy-
w‘, owi vsfybor(')w, — wobec czego i zgodnie z postano-
o.mm_aml. art. 1, 3, 7 ust. (2) i 61 powolanego prawa
| N aJ\p’yzszyr:n Trybunale Administracyjnym skarge,
Klle- J_qst sklerow?.na przeciwko uchwalom Gléwnej
pomlsn Wyborczej z dnia 3 grudnia 1933 r., nalezato
O_ZOS_tawm' bez rozpoznania; zauwazyé przy tym na-
*2y, 7e zawarte w tych uchwalach wadliwe pouczenie
m‘a“{ie skargi do Najwyzszego Trybunatu Admini-
acyjnego nie spowodowalo w niniejszym wypadku

szkody dla skarzacych, gdyz prawo obrony zrealizo-
wali oni przez wniesienie w nalezytym trybie prote-
stow przeciwko wynikowi wyboréw.

Rozpoznajgc zatem skarge niniejsza tylko o ile
skierowang jest przeciwko orzeczeniom Starosty Po-
wiatowego z 29 grudnia 1933 r. i z 2 stycznia 1934 r.,
Trybunal nie uznal podniesionych w niej zarzutéw za
stuszne. Przede wszystkim bezzasadny jest zarzut
przeciwko rozstrzygnieciu protestéw przez pozwane-
go Staroste, ktory — wedlug domagania sie skarig-
cych — winien byl jakoby wylaczyé¢ sie od ich roz-
strzygania, jako strona w sprawie wyborow, gdyz ani
skarzacy ani akta nie wykazuja, by w sprawie niniej-
szej zachodzila ktérakolwiek z przyczyn, powoduja-
cych wylaczenie urzednikéw administracyjnych, wy-
mienionych w punktach a do f art. 7 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.,
poz. 341 Dz. Ust., w szczegélnoSci nie moze byé rze-
czony Starosta uwazany za strone w przedmiotowej
sprawie wyboréw, nie jest bowiem — jak to okresla
pojecie ,,strony‘ w sprawie art. 9 ustep 2 tegoz rozpo-
rzadzenia — osobg interesowang, ktora uczestniczyla
w zakwestionowanych wyborach do rady miejskiej
m. K. na podstawie roszczenia prawnego lub prawnie
chronionego interesu; nie mozna réwniez uwazac rze-
czonego Staroste za ,,oskarzonego* — jak chca skar-
z3cy — bowiem w sprawie zakwestionowanych wy-
boréw nie wdrozono przeciwko niemu dochodzenia
wstepnego, postepowania dyscyplinarnego lub karno-
sagdowego (pkt. f art. 7 powolanego rozporzadzenia
z 22 marca 1928 r.). Wedlug tresci zaskarzonego orze-
czenia z 29 grudnia 1933 r. Starosta po zalatwieniu
wnioskow protestu, dotyczacych wylaczenia, orzekl
na zasadzie art. 42 powolanej ustawy z 23 marca
1933 r. i § 46 powolanego rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z 20 pazdziernika 1933 r., po
przeprowadzeniu dochodzen i po wysluchaniu opinii
Tymczasowego Wydzialu Powiatowego, zZe nie
uwzglednia protestu, jako zniesionego z naruszeniem
przepiséw § 45 regulaminu wyborczego, bowiem pro-
test ten posiada tylko 3 wazne podpisy zamiast co
najmniej 14-stu takich podpiséw. Powyzsze rozstrzy-
gniecie Starosty uznal Najwyiszy Trybunal Admini-
stracyjny za zgodne z obowigzujacymi przepisami tu-
dziez ze stanem faktycznym, ustalonym w aktach
sprawy, albowiem zgodnie z § 45 powolanego regula-
minu (poz. 607 Dz. Ust. z r. 1933) do wniesienia pro-
testu przeciwko wyborom uprawniong jest co naj-
mniej taka liczba wyborcéw danego okregu wyborcze-
2o, jaka jest uprawniona w mys$l § 17 tegoz regulami-
nu do zgloszenia listy kandydatéw, a wiec w niniej-
szym wypadku — co jest niesporne — z okregu
III-go miasta K. uprawniong byla grupa co najmniej
14 wyborcéw tegoz okregu, natomiast w rzeczywisto-
§ci — jak to zostalo ustalone przez wiladze pozwang
w toku postepowania wyjasniajacego — tylko trzej
wyborey potwierdzili swoje podpisy pod protestem
i tym samym swoja wole wniesienia protestu, zas re-
szta z podpisanych na proteScie wyborcéw podpisy
swoje cofnela, a tym samym stwierdzila, ze wyniku
wyboréw nie kwestionuje, a zaden przepis powolanej
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ustawy i regulaminu nie stoi na przeszkodzie takie-
mu cofnieciu podpisu na protescie, przy czym podnie-
sione w skardze zarzuty co do rzekomego naklaniania
wyborcow do cofniecia podpiséw nie znajduja po-
twierdzenia w aktach sprawy i jako goloslowne nie
zasluguja na uwzglednienie, jak rowniez nie ma pod-
stawy w aktach do uznania za stuszne zarzutow skar-
gi przeciwko przeprowadzeniu przez pozwang wiladze
dochodzenia, bowiem dochodzenie to mialo na celu
stwierdzenie, czy protest zostal wniesiony zgodnie
z przepisami, gdyz tylko pod tym warunkiem —
w mysl art. 42 powolanej ustawy (poz. 294 Dz. Ust.
z r. 1933) — wladza obowigzang jest do rozpatrzenia
protestu; do przeprowadzenia wiec takiego dochodze-
nia wladza jest uprawniong na podstawie art. 44 po-
wolanego prawa o postepowaniu administracyjnym
(poz. 341 Dz. Ust. z r. 1928). Gdy wiec z powodu bra-
kow natury formalnej protest skarzgcych nie zostal
przez pozwang wladze uwzgledniony i zaskarzone
orzeczenie z 29 grudnia 1933 r. w tej istotnej jego
czeSci uznac¢ nalezy za zgodne z obowigzujgcymi prze-
pisami, za$§ pozostala czeS¢ orzeczenia ma charakter

dodatkowego wyjasnienia, odpada potrzeba rozpa-
trzenia pozostalych merytorycznych zarzutow skargi,
skierowanych przeciwko temu wyjasnieniu, jako nie
majgcyvch istotnego znaczenia wobec nieuwzglednie-
nia protestu z powodéw natury formalnej. Co sie ty-
czy wreszcie zaskarzonego orzeczenia z 2 styczn:a
1934 r., wydanego na skutek drugiego protestu, wnie-
sionego wobec powtdornego ogloszenia wyniku wybo-
row — jak i skarga przyznaje — przez tych samycl}
wyboreéow w tym samym przedmiocie z tymi samyml
zarzutami, co i poprzedni protest, — to wobec wyda-
nia juz w tejze sprawie wyzej cytowanej decyzji z 29
grudnia 1933 r. — wiladza pozwana byla uprawniona
zgodnie z art. 71 powolanego prawa o postepowaniu
administracyjnym do pozostawienia go bez rozpa-
trzenia.

W wyniku powyzszych rozwazan Najwyzszy
Trybunal Administracyjny skarge w czesci pozosta-
wil bez rozpoznania, a poza tym oddalil jako nieuza-
sadniong.

STO.

Sgrawy biezgce

USTALANIE GRANIC GROMAD.

W sprawie ustalania granic gromad Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych zwrécito sie do wojewo-
dow blalostocklego nowogrodzkiego, polesklego wi-
lefiskiego i wolynskiego nastepujacym pismem okol-
nym (Nr SS-20/2-1):

, W mys] art. 16 ust. (1) ustawy z dnia 23 marca
1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu te-
rytorialnego (Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 294) ustalenia
granic gromad dokonywa wojewoda, przy wspoétudzia-
le wydzialu wojewodzkiego z glosem stanowezym.
Przepisy wykonawcze zawarte sg w rozporzgdzeniu
ITIT Ministra Spraw Wewnetrznycn z dnia 2 sierpnia
1934 (Dz. U. R. P. Nr 71, poz. 688), a w szczegol-
nosci w 8§ 11 — 17.

Art. 107 ust. (1) powolanej ustawy ustalil dla
wiekszosci wojewodztw terminy przeprowadzenia po-
dziatu obszaru gmin wiejskich na gromady i oglosze-
nia rozporzadzen w ,Dziennikach Wojewddzkich.
Przepis ten nie dotyczy czesci wojewddztwa biatostoc-
kiego oraz nowogrodzkiego, poleskiego, wilenskiego
i wolynskiego, przez co sprawa ustalenia granic gro-
mad na tych obszarach nie wszedzie zostala ostatecz-
nie zalatwiona.

Ustalenie granic gromad w takim stopniu azeby
zaré6wno organa gminne, jak i gromadzkie zdawaly
sobie sprawe, ktore obszary nalezg do danej gromady,
stalo sie obecnie z wielu wzgledéw koniecznoscig.
Przede wszystkim wchodzi w gre wydanie rozporza-
dzenia Ministra spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycz-
nia 1937 r. o gromadach (Dz. U. R. P. Nr 9, poz. 70),
ktore stworzylo blizsze ramy dzialalnosei gromad,
a zatem zaktualizowalo pocigganie do $wiadczen
w naturze, czy podatkowych w trybie art. 23 ustawy

samorzadowej, dla ktorych to wzgledéw ustalenie
granic gromad jest niezbedne. -*

Wzglad specjalny stanowi sprawa klasyfikac)l
gruntow. Mianowicie ze strony wladz skarbowych,
przeprowadzajacych klasyfikacje gruntow, naplywa-
J3 narzekania, ze podzial gminy na gromady ograni-
cza sie do wymienienia nazw miejscowosci wchodza-
cych w sklad gromad, bez réwnoczesnego wskazania,
ktore obszary gromada obejmuje. Operat klasyfika-
cyjny wedlug obowigzujacych przepisow powinien
obejmowaé w zasadzie kazda poszczegolng gromade
oddzielnie. Wykonanie tego przepisu jest uniemozli-
wione wskutek nieoznaczenia Scisle granic gromady
i braku cigglosci terenu gromady (enklawy), w na-
stepstwie czego wladze skarbowe zmuszone sa obej-
mowaé jednym operatem nieraz po kilka gromad, co
znowu pomniejsza wartos¢ tych operatow. )

Powyisze majac na uwadze Ministerstwo prosi
Pana Wojewode o dokonanie mozliwie w krotkim,
najdalej polrocznym okresie ustalenia granic obsza-
row poszczegolnych gromad oraz podanie w sposéb
najbardziej powszechny tego ustalenia do wiadomosc!
miejscowej ludnosSci oraz organom gromadzkim,
gminnym i powiatowym administracji ogélnej. Wresz-
cie Ministerstwo prosi o wszczecie tej akeji przede
wszystkim w tych powiatach, w ktorych wdrozone
juz zostaly prace klasyfikacyjne*.

UPRAWNIENIA ZASTEPCY PRZEWODNICZACEGO
KOMISJI REWIZYINEJ.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych rozpatrzylo
(Nr SS-3/28-2) zazalenie w sprawie mterpretach
regulammu komisji rew1zaneJ rady gminnej jednej
z gmin i wyjasnilo, iz przepisy (§ 5) regulaminu
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nkomisja rewizyjna sklada sie z przewodniczacego,
Jego zastepey oraz czlonkow* i (§ 11) ,,Do waznosci
Uchwal komisji niezbedna jest obecnosé przewodni-
C23cego lub jego zastepcy oraz co najmniej 2/4 liczby
Czlonkow* — nie stwarzaja podstawy do formulowa-
Ma pogladu, iz zastepca przewodniczacego komisj:
Tewizyjnej nie ma prawa glosowania w przypadku,
gdy przewodniczacy, jak rowniez wszyscy czlonkowie
Uczestnicza w posiedzeniu.

Zdaniem Ministerstwa powolany wyzej § 5 re-
8ulaminu wyraznie stanowi, iz zastepca przewodni-
C23cego wchodzi w sklad komisji rewizyjnej, a wiec

Orzysta ze skutkow tego stanu prawnego, czyli
Z Prawa uczestniczenia we wszelkich pracach komisji
Tewizyjnej oraz w glosowaniu, zas

§ 11 regulaminu okresla jedynie konieczng mini-
Malng ilogé, co weale nie oznacza, iz w razie zebrania
S1¢ wiekszej ilosci 0s6b, wehodzacych w skiad komisji
Tewizyjnej nie maja one prawa uczestniczenia w obra-
ach i glosowaniu.

. Poza wzgledami prawnymi Ministerstwo zauwa-
2ylo, iz osoba, ktéra ma zastepczo wejs¢ w funkeje
prZGWOdniczacego, winna stale by¢ zorientowang w to-
U prac, azeby w razie potrzeby podolaé zadaniom
Przewodniczenia. Stad tez usuwanie zastepcy prze-
Odl}iczacego od uczestniczenia w biezgcych pracach
Omisji rewizyjnej byloby niecelowe.

PODATEK INWESTYCYIJINY.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw We-
“’“_etrznych wystosowalo pismo okoélne z dnia 23
“Wietnia 1937 r. Nr SF. 66 — 3 — I (Dziennik
ij"z_ed. Min. Spr. Wewn. Nr 11, poz. 84) do P. P.

OJewodow (z wyj. Slagskiego) Przewodniczacych
Ydzialow Powiatowych i Prezydentéw Miast,
"eS¢i nastepujace;j :
S »W zwigzku 2z przedstawieniem Ministerstwu
Praw Wewnetrznych do zatwierdzenia statutow
% Podatku inwestyeyjnym, nie odpowiadajacych wa-
:““k_om, przewidzianym w art. 21 pkt. 2 ustawy
_dn}a 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulo-
¥aniu finanséw komunalnych (Dz. U. R. P. z 1936
*Nr 62, poz. 454) — Ministerstwo Spraw We-
“Netrznych podaje do wiadomosci zalaezony w od-

?'?18 wyvrok Najwyzszego Trybunalu Administra-
N"y-meEo_g_d-nia 8 stycznia 1937 r. 1. rej. 7942/33.

Zalgcznik do pisma okélnego Nr SF. 66-3-1.

Najwyiszy Trybunal Administracyjny w skladzie:
Seu P!'_zewndniczz;cy Sedzia Zabicki i Sedziowie: Okulicz,
Wni ocki, przy udziale protokélanta radecy Sekretariatu Pra-
B, E¥510, Przeorskiego w sprawie ze skargi firmy ,Bank
O:Lhdlow:y w Warszawie, Sp. Akc. Oddziat we Lwowie’, na
sip:cz?me Urzedu Woiewédzkiezo we Lwowie 2z dnia 10
~Pnia 1933 r. L. S. F. 10/b/68/1933, dotyczace wymiaru
at}m komunalnego od nieruchomo$ci oraz podatku inwe-
q!ymﬂﬂ'ﬁﬂ na 1932 r. w mys§] art. 72 rozporzadzenia Prezy-
a Rzeczypnospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. (poz.
195 ¥. Ust.) na posiedzeniu niejawnym dnia 8 stycznia
2day, T. po wysluchaniu sprawozdania sedziego sprawo-
Dothf'y' 7:askarz'one orzeczenie w czeSci, d_otyczacej wymiaru
Thiza Ku mwgstycvinego, uchyla. jalgo niezgodne z ustawg
Tesg tym za$ oddala skarge. jako nieuzasadniona, oraz za-
28 zwrot oplaty od skargi

Powody.

"y Nal_(azem platniczym Nr ks. bier. 64 Magistrat m. Lwo-
Wymierzyl Bankowi Handlowemu w Warszawie, Oddziat

we Lwowie, za rok 1932 podatek komunalny od nierucho-
mosci w wysokosei 759 panstwowego podatku od nierucho-
modci oraz podatek inwestycyiny w wysoko$ci 50% podatku
komunalnego od nieruchomoseci.

Odwolania od tych wymiaréw nie uwzglednit Lwowski
Urzagd Wojewédzki orzeczeniem z dnia 10 sierpnia 1933 r. L.
SF. 10/b/68 z tym uzasadnieniem, ze 1) wymiar 75% podat-
ku komunalnego od nieruchomosei zgodny jest z uchwalami
Tymczasowej Rady Miejskiej m. Lwowa z 22 j 27 stycznia
1932 r. powzietymi na podstawie art. 6 ustawy z 11 sierpnia
1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunal-
nych poz. 747 Dz. Ust. i zatwierdzonymi przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministerstwem
Skarbu reskryptem z 21 kwietnia 1931 r. Nr SF 4520/2 wzgl.
z 20 czerwca 1932 r. Nr SF 49/8/3; 2) wymiar podatku in-
westycyjnego nastapil zgodnie z odnoénymi statutami gminy
m. Lwowa, ustalonymi przez Tymczasowa Rade Miejskag m.
Lwowa w dniu 26 lutego i 5 marca 1931 r. wzglednie w dniu
29 marca i 23 kwietnia 1932 r. na podstawie art. 20 ust. 1
i 21 ust. 2 powolanej ustawy, zatwierdzonymi przez Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem
Skarbu reskryptem z 22 maja 1931 r.,, L. SF. 4660/5/31
wzglednie z 19 wrzeénia 1932 r. Nr SF. 44/30/2 i z dnia 15
grudnia 1932 r. Nr SF. 46/30/4.

Rozpatrujac skarge na powyzsze orzeczenie wraz z od-
powiedziami Lwowskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz gminy
m. Lwowa jako osoby przypozwanej, Najwyzszy Trybunatl
Administracyjny rozwazyl, co nastepuje:

Skarzacy zarzuca w skardze, ze wymiar 75% podatku
komunalnego od nieruchomo$ci jest prawnie niedopuszczalny,
jako sprzeczny ze szczegélowymi postanowieniami ustawy
z 11 sierpnia 1923 r. poz. 747 Dz. Ust. i rozporzadzenia Mi-
nistra Soraw Wewnetrznych z dnia 18 marca 1924 r. poz.
3217 Dz. Ust. Blizej swego stanowiska skarzacy nie uza-
sadnia.

Gdy iednak pobor komunalnego podatku od nierucho-
mos$ci (budynkéw), polozonvch na obszarze gmin mieiskich,
oraz jego wysoko§¢é znajduia swe prawne uzasadnienie
w przepisie art. 6 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tvm-
czasowym uregulowaniu finansé6w komunalnych, poz. 747, a
rozoorzagdzenie Ministra Spraw Wewnetrznvech z 18 marca
1924 r.. poz. 317. sorawa wymiaru dodatku komunalnego od
budvnkéw mieiskich w ogédle sie nie zaimuje, nalezato skar-
g¢ w tvm punkcie uznaé za nieuzasadniong.

Odnosnie do podatku inwestveyinego zarzuca skarzacy,
7e w mvsl art. 21 cyt. ustawy i § 14 cvt. rozporzadzenia moga
byvé podatki inwestycyine pobierane tylko w wyiatkowych
wynadkach, a w szczegélnoSei tvlko w takich wypadkach.
w ktérych notrzeba dokonania inwestveii powstaie wskutek
nieprzewidzianvch okolicznoSei wzgl. silv wyzszei i ktérych
nrzeprowadzenie jest niendzowne ze wzgledu na interes pu-
blicznv i %e w konkretnei snrawie 7adna z takich wyiatko-
wveh i nienrzewidzianveh okolieznosci, ktéra bhv usorawiedli-
wiagta pohér nedatkn inwestvevineeo. nie zaszta. Gmina m.
TL.wowa w odnowiedzi na skarge, odpieraiac powyzszy zarzut
wvwodzi. Ze naiwaznieisze pvtanie. czy charakter wviatko-
wv nodatku inwestvevinego. wskazany w & 14 rozporzadze-
nia 7 18 marca 1924 r. 7ostal zarhowanv. rozstrzvea sam sta-
tut teeo nodatku, ktérv méwi. 7e nodatek ten bedzie nobra-
ny na dokonanie rekonstrukecii i kanitalnego remontu iezdni
i rhodnikéw we Lwowie. co iuz 7 naturv rzeerzv nalezy —
zdaniem eminv — do wviatkowyeh przedsiewzieé.

Tak z nowyiszeeo wvnika. w konkretnei sprawie toczv
sie miedzv stronami snér o znaczenie nzvtero w art. 21 usta-
wy wvrazenia .w wviatkowveh wvoadkach® Oté7 ustawa te-
7o noiecia nie wviania, natomiast ezvnia to roznorzadzenia
wvkonaweze Minicstra Soraw Wewnetrznyeh. Skarzacv i emi-
na m. I.wowsa onieraia sie na nrzenisie & 14 roznorzadzenia
z 18 marea 1924 r.. noz. 317 Dz, Ust.. lecz nrzenis ten nie
moze shizvé 7a nodstawe do ocenv legalnoéei zaskarzoneeo
orzeczenia. odvi w czasie miarodainvm iuz nie ohowiazvwal
w swvm pierwotnvm brzmienin: mianowiecie przenis ten 7zo-
ctal znowelizowanv roznorzadzeniem Minicterctwa Snraw
Woaumetrrnveh 7 10 listonada 1026 r. noz AR9 Nz. Ust. SnAr
wiee ninieiszv nodlera 7atem rozstrzygnieciu na podstawie
tego netatnieen rnzoorzadzenia.

7. 7estawienia tredci temo ro7narzadzenia 7 nrzenicam
netawyv wunika — iak tn uzasadnil Naiwviazwy Trvhnnal Ad-
ministracyinv w wvroku swvm 7 12 luteeo 1934 r. L. Rei.
11484/31 — ie powolane przepisy nie wykluczaja z goéry
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zadnych kategorii potrzeb, ktére moglyby byé uznane za nie-
odzowne i podlegajace zaspokojeniu z wplywéw z podatku in-
westycyjnego, lecz wymagajg zbadania w kazdym poszcze-
golnym wypadku i przy uwzglednieniu stosunkow miejsco-
wych okolicznosci, majacych wskazywaé na to, ze dany wy-
datek wiaze sie z ,,wyjatkowym wypadkiem*.

Ot6z w sprawie niniejszej gmina m. Lwowa, jak widaé
z uchwaly Rady Miejskiej z 29 marca i 23 kwietnia 1932 r.,
wprowadzita podatek na kapitalny remont jezdni i chodnikéw
tak na obszarze dawnego m. Lwowa jak i na obszarze gmin
przytaczonych tudziez na pokrycie zobowiazan, zaciagnietych
w 1931 r. za wykonane roboty asfaltowe i brukarskie, za do-
starczone materialy oraz na pokrycie kosztéow remontu wal-
cow parowych. Statut zas o komunalnym podatku inwesty-
cyjnym w § 1 przewiduje pobér podatku komunalnego na po-
krycie wydatkéw na dokonanie rekonstrukeji i kapitalnego
remontu jezdni i chodnikéw we Lwowie, tudziez na inne wy-
datki inwestycyjne wymienione w sporzadzonym kosztorysie.
W ten sposéb okazuje sie, ze ani uchwaly Rady Miejskiej,
ani statut, ani wreszcie — zaskarzone orzeczenie nie ustala-
ja, jakie niepowszednie wydarzenie wywolatlo w ogéle nieod-
zowno$¢ potrzeby dokonania projektowanych robét, a w szcze-
gélnosci dokonania ich w 1932/33 i pokrycie ich kosztéw
2z podatku inwestycyjnego; brak jest zatem juz w samym
statucie nawiazania obowiazku podatkowego do wyjatkowego
wypadku w rozumieniu ustawy. Zarzut skargi przeto nie-
zgodnoSci orzeczenia z ustawa, czyli nalozenia obowigzku po-
datkowego bez podstawy prawnej — jest trafny.

Skarzacy wywodzi réwniez, ze podatek inwestycyjny
winien byé wymierzony w stosunku do wszystkich podatkéw,
tymczasem gmina obcigzyla nim tylko jedna warstwe lud-
noSci (wlascicieli nieruchomosSci) i niektére tylko Zrédia do-
chodu.

Zarzut ten nie jest trafny. Opiera sie on na tre§ci § 14
rozporzadzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 18 mar-
ca 1924, ktore istotnie zawieralo tego rodzaju przepis. Lecz
przepis ten, nie wyplywaigcy zreszta z osnowy art. 21 ust. 2
ustawy z 11 sierpnia 1923 r. nie obowiazywal, jak to juz
wyzej powiedziano w czasie miarodajnym w swym pierwot-
nym brzmieniu, gdyz zostal zastapiony péZnieiszym rozpo-
rzadzeniem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 19 listo-
pada 1926 r. W nowei za§ redakecii § 14 nie zawiera posta-
nowienia o konieczno$ci ustanowienia podatku w stosunku
do wszystkich podatkéw, dopuszczonveh ustawa z 11 sierp-
nia 1923 r., lecz odrzucajac te zasade, zawiera tylko ogdlni-
kowe postanowienie, ze podatek inwestycyiny vowinien byé
ustanowiony w formie dodatkéw do poszczegélnych podat-
kow. Takie nostanowienie rozporzadzenia wynika zreszta, jak
to blizei uzasadnil Naiwyiszy Trybunat Administracvinv
w powolanym juz uprzednio swym wyroku z 12 lutego 1934
r. zar6wno z samei natury inwestycyj, jak tez z ogélnych za-
sad gospodarczo - finansowych.

Zarzutu, ze podatek inwestveyinv nie méet byé pobra-
ny z uwagi na to. iz nie wszystkie Zrédta dochodowe eminy
zostaly wvczerpane, nie méegt uwzglednié Naiwyziszy Trybu-
nal Administracyinv z uwari na vrzenis art. 83 ust. 3 rozpo-
rzadzenia Prezydenta R. P. z 27 pa#dziernika 1932 r. poz.
R0NA. noniewaz 7arzut ten, onarty na okoliczno§ciach natury
faktveznei, nie bvl przez skariacego przytoczony przed wy-
daniem 7zaskarzonero orzeczenia.

Z uwaci na nowvzsze Najwvzszy Trvbunal Administra-
eviny skareoe na te cze§f zaskarioneco orzeczenia, ktéra do-
tverzv. wvmiaru komunalneero dodatku do pafstwoweeo po-
datlu od nieruchomoeéri. oddala iako nieuzasadniona: te za$
c7néé 7ackarzoneco orzeczenia, ktéra dotvezy wvmiaru po-
datku inwestvevineeo uchvla. iako niezgodne 7 nstawa.

Jednoczeénie Naiwviszv Trvhnmal Administracvinv nra
nodctawie art 95 wnst. 1 roznor7adzenin Prezvdenta R. P
7 27 najdziernika 1932 r. poz. 806 Dz. Ust. zarzadza zwrot
ontaty od skargi.

WYSTAWA ,PRACY I KULTURY WSI“ W LISKOWIE.

W sprawie powyzszei Ministerstwo Spraw We-
wnetrznvch wystosowalo do Wojewodéw i Przewod-
niczacych Wvdzialéw Powiatowych okélnik z dn.
30.IV rb. Nr SG-99-76/1 tresci nastepujacei:

»W Liskowie odbedzie si¢ w czasie od 8 czerweca

do 4 lipeca rb. ogélnopolska wystawa ,,Pracy i Kultury
Wsi‘. Wystawa ta ma na celu przedstawienie calq-
ksztaltu dorobku wsi polskiej we wszystkich dziedzl:
nach jej zycia i pracy. Obejmie ona poza rolnictwen,
hodowla, ogrodnictwem i pszczelnictwem — spéldziel-
czo$¢, budownictwo ogniotrwale i pozarnictwo, samo-
rzad, szkolnictwo, opieke spoleczng, higiene wsi, wa_l'
ke z alkoholizmem, wojskowos$é, spoleczne instytuclé
obrony Panstwa, wreszcie dzialalno§é wszystkich or:
ganizacyj wiejskich.

Poniewaz wystawa bedzie zorganizowana na tyn
terenie, ktory daje bezpoSredni wyraz owocn)’c?1
skutkow dzialania twérczych sit samej wsi, przyp':
suje tej wystawie duzg wymowe i sile skuteczneg®
oddzialywania na obudzenie inicjatywy u zwiedzal)d-
cych, a przez to powazny wplyw na rozwéj zycia spo-
tecznego i odrodzenie wsi polskiej. Z tych wzgledow
pozadanym jest, aby wystawe zwiedzily jak najlicz-
niejsze rzesze ludnosci wiejskiej. Dlatego tez proszt
Panéw Wojewodéw i Przewodniczacych Wydzialow
Powiatowych o zajecie sie propaganda samej wysta-
wy przez powolanie powiatowych komitetéw propa-
gandy ,,wystawy pracy i kultury wsi“ i zorganizo-
wanie jak najliczniejszych zbiorowych wycieczek nd
wystawe dzialaczy organizacyj spolecznych, rolnikoWw
i mlodziezy oraz o wspdldzialanie w tym kierunkt
z akcja podeimowang przez Komitet Wystawy (pocz-
ta Liskéw k. Kalisza, lub Warszawa, ul. Warecka 112
II p., tel. 5.20-53), ktéry juz rozeslal odpowiedni¢
materialy informacyjne, i spéidzielnie turystyczno:
wypoczynkowsa ,,Gromada* w Warszawie, ul. Ware¢
ka 11a (tel. 246-86 i 305-92), ktora objeta organl
zacje wszystkich wycieczek na wystawe i bedzie ré-
gulowala ich wyjazdy. Nadmieniam, ze od liczeb-
nosci wycieczki zalezy wysokosé ulg w przejeidzi€
koleja. Mianowicie wycieczka zlozona z 15 — 6() 0soOP
bedzie korzystala z 66%, a ponad 60 oséh z 75% ulg!
w obie strony.

Biorac pod uwage wielkie znaczenie dla wsi 0OI"
ganizowanej wystawy, wysokie ulgi w przejeidzié
koleja i pomoc organizacyjna ze strony Komitett
Wystawy i spotdzielni ,,Gromada*, okre§lam licz_be
uczestnik6w wycieczek na wystawe z kazdego pow!ad:
tu na okolo 300 osab*.

PODATEK GRUNTOWY.

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4
listopada 1936 roku o zmianie przepiséw o panstwo-
wym podatku gruntowym (Dz. U. R. P. Nr 85, poZ
593) ujednostajnil zakres obowigzku podatkoweg®
znoszgc rozne przepisy zaborecze. W wykonaniu PO;
stanowien tego dekretu oraz ordynacji podatkowel
(Dz. U. R. P. Nr 14/1936 r., poz. 134), upowaznid-
jacych Ministra Skarbu do wydania przepiséw pro-
ceduralnych, wydane zostalo przez Ministra Skarbt
w porozumieniu z Ministrami Spraw Wewnetr#
nych oraz Rolnictwa i Reform Rolnych rozporzadze
nie z dnia 31 marca 1937 roku (Dz. U. R. P. Nr 32
poz. 250), regulujace zagadnienia, zwigzane 2 wy-
miarem i poborem panstwowego podatku grunto-
wego. ]

Crzesé proceduralna rozporzadzenia, przez uno'™
mowanie dla catego panstwa trybu postepowania
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Wymiarowego, odwolawczego i poborowego w po-
watku gruntowym, jest pierwszym aktem prawnym,
Ydapym przez wiadze polskie w tej dziedzinie i za-
St¢puje ona stosowane dotychezas przepisy zaborcze
gl‘a‘z dorazne zarzgdzenia Ministerstwa Skarbu, wy-
baWa'ne w celu usuni.ecia najwazniejszych wowczas
c;sécgw postepowania wymiarowego i odwolaw-
: ‘JeSIi chodzi o tryb postepowania wymiarowego
r ggi“'olawczegq, rquorza,dzenie zawiera przepisy,
! yezace WOJewodz_tw centralnych, wojewddztw
chSCho.dmch oraz wojewodztw poludniowych i za-
_Odn’xch, jak rowniez przepisy wspoélne. W szcze-
&0lnosci ustalono tutaj zasady rozkladu podatku
Bruntowego pomiedzy uczestnikéw podatkowych
Joidnostek zbiox:owych w b. zaborze rosyjskim, dla
r.]Sflaru'natomlast wojewodztw wschodnich rozpo-
‘afl.zeme, utrzymujac dotychczasowy system repar-
: f}!Jl podatku przez komisje powiatowe, ustalilo
N ad tych komisyj oraz odmienne od dotychczaso-
2yCh zasady, wedlug ktérych podatek bedzie rozlo-
Ony pomiedzy wszystkich platnikéw.

o Istniejgcy na niektérych terenach system pobo-
i podatku gruntowego (_)d pewnych kategorii plat-
. ;)W przez zarzady gmin, rozporzadzenie rozsze-
q ¥10 na obszar calego panstwa. Wobec tego zarza-
t}{’ gmin beda obecnie obowigzane przyjmowacé wpla-
l na }‘achunek podatku gruntowego od platnikow,
nia k_torych roczny wymiar podatku gruntowego,
1?) liczge dodatl;u samo_rzadowego, nie przewyzsza
nik zl, a wiec meop&acajacyc’h pz.rogresji. Tym ptat-
nieo{n zarzady gmin beda réwniez wysylaly upom-
na]n}a na niezaplacone w terminach ustawowych
B eznosci poda}tku gruntowego. Wszyscy natomiast
g,.ZOStah platnicy obowigzani bedg wplacaé podatek
Untowy do kas urzedéw skarbowych.

5. _Zaznaczyé .naleiy, Ze zarz_q,dom gmin rozporzg-
Zanme przyznaje ods?kodowanle za czynnosci, Zzwig-
e ez rozkladem_ panstwowego podatku gruntowego
.IODOdatkowych Jedn.ostek zbiorowych w wysoko§ci
- © oraz za czynno$ci, zwigzane z poborem panstwo-
€20 podatku gruntowego w wysokosci 3% wplaco-
¥c¢h wraz z odsetkami sum.

n _Qdmiepqie od stanu dotychczasowego, a row-
€2 jednolicie dla calego panstwa, uregulowana zo-
Wy a sprawa ulg w panstwowym podatku grunto-
K ﬁm Z powodp §qud i stra@, poniesionych w zwigz-
éniaz kl_eskaml : zyw.x.ol(.)wyr.m.- Kozporzgdzenie wyja-
o mianowicie blizej pojecie kleski zywiolowej,
ai e) skutki w postac_x zmniejszonych przychodow
ic;} brawo do u_blegama sie o ulgi podatkowe. Plat-
Y k]torzy poniosa straty w ziemioptodach i inwen-
Rig Zywym z ppwodu .klesk zywiolowych, ubiegaé
Drzm{)g'a o te u]gl.w.razxe, gdy strata w normalnych
: gchogach wyniesie co najmniej 15%. W rozpo-
fllg 7Zemu unormowano 'réwniei sprawe udzielania
By o ppwqdu klesk zywiolowych w lasach. Ulg mo-
A Udziela¢ wladze skarbowe przez odroczenie, roz-
' na raty, badZz przez czeSciowe lub calkowite
n’iZep{e panstwowego podatku gruntowego wraz
Gatkiem samorzadowym, naleznego za okres go-
arczy, w ktorym nastgpilo zmniejszenie przy-

Chod <
'0dow wskutek kleski zywiolowej.

Omawiane rozporzgdzenie zawiera ponadto sze-
reg przepiséw instrukeyjnych dla wladz skarbowych
i zarzadéw gmin.

ROZBUDOWA MIAST.

Na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 22 kwietnia 1927 roku o rozbu-
dowie miast w brzmieniu, ustalonym obwieszcze-
niem Ministra Skarbu z dnia 22 stycznia 1936 roku
(Dz. U. R. P. Nr 10, poz. 107), ogloszone zostalo
rozporzgdzenie wykonawcze Ministra Skarbu z dnia
9 kwietnia 1937 roku, wydane w porozumieniu z Mi-
nistrem Spraw Wewnetrznych i Ministrem Rolnic-
twa i Reform Rolnych (Dz. U. R. P. Nr 34, poz.
267), ktére za wieksze miasta uznaje miasta, ktore
licza ponad 25.000 ludnosci.

W miastach tych Rady Miejskie powolujg na
wniosek Zarzagdu Miejskiego komitety rozbudowy,
ktére poza przewodniczacym skladaja sie z 4 czion-
kéw w miastach z ludnoscia do 50.000, z 6 czlonkéw
w miastach z ludnosciag do 75.000, z 8 czionkow
w miastach z ludnoscia do 250.000 oraz z 10 czlon-
kéw w miastach z ludnoscia ponad 250.000. Rada
miejska na wniosek zarzadu miejskiego powoluje
polowe czlonkéw komitetu rozbudowy sposrod czton-
kéw zarzadu miasta i rady miejskiej oraz polowe
spo$réd mieszkancéw miasta, obeznanych ze sprawa
rozbudowy miast, a mianowicie fachowcéw urbani-
stéw, architektéw, ekonomistéw oraz sposrod kan-
dydatéw, przedstawionych zarzadowi miejskiemu
przez izby przemystowo - handlowe, zwigzki rewi-
zyjne spoldzielni mieszkaniowych i mieszkaniowo-
budowlanych, organizacje zawodowe pracownicze
i robotnicze oraz zwigzki wlascicieli nieruchomosci
miejskich. Komitetowi rozbudowy przewodniczy
z urzedu prezydent miasta (burmistrz) lub jego za-
stepca. Regulamin komitetu rozbudowy uchwala ra-
da miejska. Regulamin ten powinien, miedzy inny-
mi, szczegblowo okreSlac zakres dzialania komitetu
rozbudowy.

Rozporzadzenie z dnia 9 kwietnia 1937 roku
wyjaénia m. inn., ze do ogdlnych potrzeb gm'my
miejskiej lub innych zwigzkow samorzadowych w ro-
zumieniu art. 9 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej o rozbudowie miast zaliczone beds: ulice,
place, zielence, parki, place sportowe, cmentarze, ja-
ko tez szkoly publiczne, muzea, biblioteki, szpitale
i przytulki. Minister Skarbu, w porozumieniu z Mi-
nistrem Spraw Wewngtrznych, moze na wniosek
gminy miejskiej lub zwigzku samorzadowego zali-
czyé do ogdlnych potrzeb inne, niz wymienione cele,
ktérych realizowanie nie przynosi jednak dochodu.

Omawiane rozporzadzenie przewiduje dalej, ze
wniosek o odstgpienie gminie miejskie] badZ inne-
mu zwiazkowi samorzgdowemu gruntéw i zabudo-
war pamstwowych, przeznaczonych w planie zabu-
dowania albo na cele ogélne gminy miejskiej lub in-
nego zwiazku samorzadowego albo na cele budowla-
no - mieszkaniowe, musi by¢ powziety przez rade
miejska lub przez organ stanowigey interesowanego
zwigzku samorzadowego i zatwierdzony przez wias-
ciwa wladze nadzorcza tegoz zwigzku. J

Powyzsze rozporzadzenie, regulujace caloksztait
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spraw, zwigzanych z wykonaniem rozporzadzenia
o rozbudowie miast, weszlo w zycie z dniem oglo-
szenia, tj. z dniem 1 maja br. RoéwnoczesSnie utra-
cily moc obowigzujaca rozporzadzenia: 1) Ministra
Skarbu w porozumieniu z Ministrami Robé6t Publi-
cznych, Spraw Wewnetrznych i Reform Rolnych
z dn. 3 listopada 1927 r. w sprawie wykonania roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22
kwietnia 1927 roku o rozbudowie miast (Dz. U. R.
P. Nr 106, poz. 913) ; 2) Ministra Skarbu w porozu-
mieniu z Ministrami Robé6t Publicznych, Spraw We-
wnetrznych i Reform Rolnych z dn. 6 kwietnia 1928
r. o zmianie niektérych postanowien rozporzadzenia
z dn. 3 listopada 1927 r. (Dz. U. R. P. Nr 49, poz.

WIES LISKOW (POW. KALISKI, WOJ. LODZKIE).

Przed laty czterdziestu Liskow byl zwyklag malg
wioskg, nie wyroézniajacg sie niczym sposrod calego
szeregu innych wsi powiatu kaliskiego.

Dzis dzieki inicjatywie i pracy ks. pralata Bli-
zinskiego oraz wysitkom calej gromady nastapito cal-
kowite przeobrazenie wsi tak pod wzgledem gospo-
darczym jak i pod wzgledem spotecznym.

Liskéw, majacy ponad 1.000 mieszkancéow, wy-
glada obecnie duzo lepiej od wielu wiekszych osad
i miasteczek. Glowna ulica, prowadzgca przez wies,
iest wybrukowana, posiada chodniki i jest wysadzona
drzewami. Wzdluz niej ciaggna sie ogrodzone druciang
siatka murowane zagrody gospodarskie oraz domy
instytucyj spolecznych. Liskéw posiada wlasng elek-
trycznosc i jest nawet skanalizowany.

Na nowowznoszony Dom Ludowy cegly dostar-
cza wlasna cegielnia, a dowiezieniem potrzebnego ma-
terialu i czesScig rob6t murarskich zajeli sie bezinte-
resownie mieszkancy wsi.

Na uwage zastluguje to zwlaszcza, ze Liskow po-
siada dwadziescia kilka instytucyj o charakterze spo-
lecznym. W pierwszym rzedzie wymienié nalezy Dom
Spoldzielczy, mieszczacy stowarzyszenie rolniczo-
handlowe, ktére posiada sklep, zaopatrujgcy cala oko-
lice we wszystkie artykuly pierwszej potrzeby oraz
materialy budowlane, maszyny, narzedzia rolnicze,
nasiona, nawozy sztuczne itd. Spoéildzielnia posiada
wlasny milyn, cegielnie i betoniarnie. W domu tym
miesci sie rowniez Bank Ludowy, ktérego obrét w ro-
ku 1936 wyniost ponad 1.700.000 zi.

Roéowniez na uwage zasluguje rozwo6j mleczarni
spotdzielczej, ktora obecnie posiada 15 filii i przera-
bia rocznie okolo 1.800 tys. litrow mleka.

Piekarnia spoldzielcza wypieka dziennie okolo
H80 kg. chleba i 80 kg butek. Wprowadzila ona ulat-
wienia dla klientow, polegajace na tym, ze zamieniajg
oni odrazu zyto na wyroby gotowe.

Poza tym podkreslié nalezy rozwoj szkolnictwa.
Wies§ posiada 7-klasowa szkole powszechng o 11 od-
dzialach, do ktérej uczeszcza 550 dzieci z okolicz-
nych wsi.

Szkola rolnicza C. T. O. i K. R. przeksztalcona
zostala ostatnio na 5-miesieczng szkole hodowlano-
spoleczng i posiada internat dla 40 uczniéw.

Wspomnieé takze nalezy o 3-letniej szkole zawo-
dowej dla dziewczat. Ucza sie one tam szycia, haftu,

746); 3) Ministra Skarbu w porozumieniu z Minl-
strami Robo6t Publicznych, Spraw WewnetrznyCh
i Reform Rolnych z dnia 15 paZdziernika 1931 r. ©
zmianach w rozporzadzeniu z dn. 3 listopada 19217
r. (Dz. U. R. P. Nr 96, poz. 735) ; 4) Ministra Skar-
bu w porozumieniu z Ministrami Spraw Wewnetrz-
nych oraz Rolnictwa i Reform Rolnych z dn. 31 mar-
ca 1933 r. o zmianie niektérych postanowien rozpo-
rzadzenia z dn. 3 listopada 1927 r. (Dz. U. R. P. NF
26, poz. 220) oraz 5) Ministra Skarbu w porozumié
niu z Ministrami Spraw Wewnetrznych oraz Rolnl-
ctwa i Reform Rolnych z dn. 13 kwietnia 1935 roku
o ustaleniu stopy procentowej pozyczek budowla-
nych (Dz. U. R. P. Nr 28, poz. 221).

trykociarstwa oraz wszelkiego rodzaju zajeé z zakre:
su gospodarstwa domowego. Przy szkole jest jedno-
czesnie bursa, ktéra moze pomiescié 40 dziewczat.

Ponadto Liskow posiada przedszkole dla przesZlo
40 dzieci. Przedszkole te znajduje sie pod opiekd
zenskiej szkoly zawodowej i miejscowego kota gospo-
dyn wiejskich.

Zalozono réwniez osrodek zdrowia, z ktérego kKO-
rzysta przecietnie 400 pacjentéw tygodniowo oraZ
stacje opieki nad matka i dzieckiem.

Poza tym Liskéw posiada jeszcze sierocini€€
imienia §w. Waclawa, w ktérym znajduje sie okol0
300 dzieci, otrzymuja one wyksztalcenie fachow¢
(szkola rzemieSlniczo - przemyslowa, warsztaty szkol-
ne itd.). .

Na zakonczenie zaznaczy¢ nalezy, ze Judnost
stala posiada gospodarstwa, liczace od 6 do 20 mor
g6éw, a dzieki dobrze prosperujgcym spétdzielniom
zamoznos$¢é jej wzroslta prawie czterokrotnie.

PROGRAM PRACY POW. ZW. SAM. W NADWOR-
NEJ W ZAKRESIE LETNISKOWYM (WOJ. STANISLA-
WOWSKIE).

Na czolo zadan Nadwoérnianskiego Pow. ZW:
Samorz. wysuwa sie sprawa rozwoju letnisk, jako
bardzo wazne zagadnienie zaréwno z punktu widze
nia ogélno - panstwowego, jak i gospodarczego.

Zadania w dziedzinie popierania letnisk i uzdro-
wisk przerastaja mozliwosci samorzadu powiatow&
go, niewielkie bowiem sumy przeznaczy¢ moze $8-
morzad powiatowy bezposrednio na urzadvenia let-
niskowe; akcja ta ma sie wyrazié przede wszystkim
w ogélnym nastawieniu, w ogélnej polityce pow1§t“'
ktora stawia sobie haslo ,,frontem ku letniskom':

To nastawienie ma sie wyrazié w kazdym dzid°
le gospodarczym. Pomijajge stosunkowo nieduze SY°
my, przewidziane w budzecie, na utrzymanie sta_lego
architekta, zarazem zastepcy kierownika Powiato-
wego Zarzadu Drogowego, ktéry bedzie mial za 24
danie roztoczenie fachowej opieki nad rozbudow?
letnisk oraz na utrzymanie technika ogrodniczeg?
ktorego zadaniem bedzie udzielenie fachowej pomP"-'
w zwiazku z pracami zwigzanymi z zadrzewieniem
drog, placéw, urzadzeniem skweréw, zielefic6w itP
oraz sumy na popieranie turystyki i letnisk w dzialé
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VIl i na Wojewodzki Zwigzek Migedzykomunalny
nlarpaty Wschoanie", nastawienie to ma wyrazé
%€ w koordynacji poczynan we wszystkich dziedzi-
hach gospodarki samorzgdowej pod katem widzenia
Tozwoju letnisk w powiecle.
Wzglad na letniska ma byé przede wszystkim
rany pod uwage w gospodarce drogowej, ktora sta-
Wia soble za cel udostepnienie pieknych okolic po-
Wiatu dia letnikow przez budowe i ulepszenie drog
0 znaczeniu letniskowym i turystycznym.
~ Sprawa letnisk znajduje si¢ takie w progra-
Mie pracy agronoma i personelu rolniczego, ktory
Ma sposobi¢ rolnikéw w dziedzinie zaopatrywania
etnisk w mozliwie tani nabiat, dréb, warzywa; da
SI¢ to 0s13gngé przez podniesienie produkeji tych
artykulow w powiecie, a ze wzgledu na bliskosé do-
Stawy rolnik tutejszy bedzie mogt konkurowaé z do-
Stawcami z dalszych powiatéw. Szczegolnie wazne
Zagianie ma instruktorka kot gospodyn wiejskich,
t’fO.ra przez odpowiednie instruowanie i propagande
Moze przyczymié sie do praygotowania ludnosci wiej-
18] na przyjecie letnikéw.

Wzglad na letniska musi mie¢ w swej pracy in-
s‘tl‘lﬁlktor lasow gminnych przy zagospodarowaniu
lasow i zalesieniu nieuzytkow oraz instruktor stra-
2y pozarnych.

Duzig role muszg odegrac: referent sanitarny,
lekarze okregowi, kontroler sanitarny, osrodek

rowia i ambulatoria w polgczeniu ze szpitalem
Powiatowym.

DZIALALNOQC GMINNYCH URZEDOW ROZJEMCZYCH
'W POW. ROHATYNSKIM (WOJ. STANISLAWOWSKIE).
..

L Przed kilkoma tygodniami odbyla si¢ w Roha-
“Yhie konferencja przewodniczgcych gminnych urze-
OW rozjemczych.

Z_e sprawozdan przedstawicieli poszezegolnych
#min wynika, Ze urzedy rozjemcze, czyli sady polu-
boVﬂfne, prowadza normalng dzialalnosé w wielu
gm}nach, a mianowicie: gm. Bukaczowce, Bolszowce,

Nlahynicze, Rohatyn, Podkamien, Koniuszki, Zu-
r?W, Bursztyn i gm. miejska Bursztyn; natomiast
Siabszy dzialalnosé przejawila gmina Lipica Dolna.
. O rozmiarach dzialalnosci sadéw polubownych
SWiadcza nastepujace dane: w okresie 9 — 11 mie-
Slecy urzad rozjemezy w Bukaczowcach przyjal po-
Nagd 69¢ spraw, w Podkamieniu — 105, w Rohaty-
Nie __ 129 gprawy, w Koniuszkach — 86 (za okres

m-cy) itp.

Ze spraw tych polubownie zostalo definitywnie
Qlatwionych: w gm. Bukaczowce — 445, w Bur-
%2tynie — 36, Podkamieniu — 12 itd.

Wartosé¢ przedmiotéw sporow, objetych spra-
mi, polubownie zalatwionymi, wyniosla w gm.
Ukaczowce — ponad 48 tysiecy z}, Zuréw — okolo
. 00 zl, Koniuszki — 4500 zt i Bursztyn okolo
400 21,

W ten sposob zostalo zlikwidowanych przy po-
Elocy gminnych urzedow rozjemeczych setki sporéw,

€2 narazenia ludnosci wiejskiej na znaczne koszty
Sadowe i adwokackie, przwyzszajace nieraz wartosé
edmiotow spordéw.

Wa
B

Koszty wniesienia sprawy do sadu rozjemczego
wynoszg od 1 do 2 zt tyt. oplat administracyjnych.
Urzad rozjemeczy m. Bunsztyna zadnej oplaty nie po-
biera, gdyz wydatki biurowe oraz in. pokrywa za-
rzad gminy, a czlonkowie gminnego sadu polubow-
nego nie pobieraja zadnego wynagrodzenia, ew. od-
szkodowania.

750,000 ZL. NA MELIORACJIE W NOWOGRODCZYZNIE.

Plan robot melioracyjnych opracowany przez
Urzad Wojewodzki w Nowogrodku przewiduje w rb.
odwodnienie 10 tysiecy ha zabagnionych gruntéw,
objetych przebudowa ustroju rolnego oraz regulacje
9 mniejszych rzek.

Koszty robét w lgcznej kwocie — 750.000 zl zo-
stang pokryte czesSciowo z funduszu obrotowego re-
formy rolnej (250 tys. zl), zas zt 500.000 pokryja
zainteresowani wlasciciele gruntéow Swiadczeniami
w naturze,

SUBWENCJE PANSTWOWE NA DROGI GMINNE.

W r. 1937/38 Ministerstwo Komunikacji wpro-
wadzilo po raz pierwszy udzielanie zapomog dla gmin
wiejskich na budowe nowych drog gminnych z twar-
da nawierzchnig. Na ten cel przeznaczono kwote 500
tys. z1. Subwencje panstwowe udzielane beda tym
gminom, ktore przystgpig do budowy drég gminnych
z twardg nawierzchnia przy pomocy $wiadczen w na-
turze. Przyznanie subwencji bedzie uzaleznione od
jednoczesnego udzielenia przez odpowiednie samorzg-
dy powiatowe zapomogi na budowe drogi gminnej
przynajmniej w takiej samej wysokosci, jak przy-
znana subwencja panstwowa. W ten sposob suma
zapomog dla gmin wynioslaby okolo 1 miliona zl, po-
zwalajac na zbudowanie okolo 200 km nowych drog
gminnych z twarda nawierzchnia, przy zalozeniu, ze
Srednio na 1 km trzeba przyznaé 5 tys. zt subwencji.

Subwencjonowanie budowy dréog gminnych moze
byé powaznym bodzcem do racjonalnego wykorzysta-
nia §wiadczen w naturze przez gminy wiejskie i przy-
Spieszenia poprawy stanu droég gminnych.

STRUKTURA ROLNA POLESIA.

Wedlug II powszechnego spisu ludnosci z dnia
9.X11.1931 r., powierzchnia wojewddztwa poleskiego
wynosi 36.825 km2. Ludnos¢ ogélem wynosi 1.131.359,
w miastach 148.903, na wsi 982.456 ; mieszkancéw na
km? 30,7, odsetek ludnosci miejskiej wynosi 13,2,
wiejskiej 86,8. Przyrost naturalny ludnoSci w prze-
ciggu dziesieciu lat, tj. od 1921 do 1931 r., wynosi
385.971, urodzen 416.260, zgonéw 175.190, nadwyzka
urodzen 241.070, nadwyzka immigracji i emigracji
- 144.901, przyrost naturalny w odsetkach 60,1.

Wedlug dr. L. Grodzickiego Polesie rolnicze zaj-
muje 30,7% obszaru wojewodztwa, Polesie bagienno-
lesne potnocne 27,1%, a Polesie bagienno-lesne potud-
niowe 42,2%. Rozmieszczenie uzytkow rolnych w wo-
jewodztwie poleskim wedlug obliczen dr. Grodzickie-
go przedstawia si¢ nastgpujgco:
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Ogétem Ele gy Eaki Pastwiska Lasy inne
i ogrody
—
Woj. poleskie . 3.539.790 840.228 687.353 368.616 912.982 730.611
% 23,7 19,4 10,4 25,8 20,7
Polesie rolnicze 1.087.028 453.359 206.926 110 830 1§2.0S0 133823
% . . . 41,7 19,1 10,2 16,7 123
Polesie bagienno-leéne . 2.452.762 386.869 480.427 257,786 730.892 596.788
/2 15,7 19.6 10,5 298 24,4
Polesie bagienno-lesne péinocne 961.446 105.166 180 126 91.248 347.529 237.317
Tor N 10,9 18,8 9.5 36,1 24.7
Polesie bagienno-lesne poludniowe 1.491.316 281.703 300.301 166.538 383.363 359.411
% 18,8 20.2 11,2 25,7 24,1
POMOC T-WA POP. BUD. PUBL. SZKO6L. POWSZECHN. KONGRES ZWIAZKU MLODEJ WSI.

NA BUDOWE SZKO6L POWSZECHNYCH.

Zarzad Gléwny Towarzystwa Popierania Budo-
wy Publicznych Szkét Powszechnych przeznaczyl do
dyspozycji komitetow okregowych Towarzystwa,
dzialajgcych na terenach poszczegdlnych kuratoriow
szkolnych 1.570.000 z! na budowe publicznych szkét
powszechnych.

Ze wspomnianej kwoty przypada komitetowi
okreg. — Brzes¢ n. B. — zt 210.000, Katowice —
25.000 zi, Krakow — 240.000 z1, Lublin — 120.000 zi,
Lwow — 230.000 zl, Poznan — 150.000 zt, Rowne —
160.000 zl, Warszawa — 225.000 z}, oraz Wilno —
210.000 zi.

Poza tym komitety okregowe Towarzystwa dy-
sponuja rowniez wlasnymi funduszami w ogoélnej su-
mie, siegajacej prawie 2 milionéw rocznie, — co 13cz-
nie stanowi na r. 1937 kwote okoto 314 miliona zi,
przeznaczonych na budowe szkét powszechnych.

Wiadomosci

KURSY WALWT.

(Notowania z dn. 5.V. 1937 r.).
1 col. St. Zjedn. — 5.29 21 — 5.26 zl.
100 frank. szwajc. — 121,10 zt — 120,50 z1.
1 funt. szterl. — 26.14 2zt — 26.00 zi.
100 frank. franc. — 23,73 z1. — 23,61 zi.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie. Zarzad gminny w W. powiatu lesz-
czynskiego zapytuje w nastepujacych sprawach:

1) Miejscowy lekarz zwrécit sie do tutejszego
Zarzadu gminnego o uregulowanie rachunku za
udzielong pomoc przy porodzie u zony gospodarza,
posiadajacego 21.99,85 ha gruntu wraz z zabudowa-
niami gospodarczymi z zywym i martwym inwenta-
rzem.

Wypadek' choroby mial miejsce w dniu 10-go

Zgodnie z uchwala Walnego Zjazdu delegatoW
Zwiazku Mlodej Wsi odbedzie sie¢ w dniach 19 i 20
czerwca rb. w Warszawie Kongres Zwigzku dla po-
Swiecenia sztandaru i ogloszenia deklaracji ideowel-

Protektorat honorowy przyjal Marszalek Ryd?'
Smigly, wyrazajac réwniez swa zgode na zostani€
ojcem chrzestnym sztandaru. W skiad komitetu ho-
norowego weszli wybitni dzialacze, zwigzani swg pra:
cg z zyciem wsi i rozwojem ruchu milodowiejskiego:

Na podstawie dotychczasowych zgloszen w Kon:
gresie wezmie udzial kolo 30.000 mlodziezy wiejskiél
z calej Polski, zorganizowanej w kolach Zwigzku Mio-
dej Wsi.

Kongres ma na celu zamanirestowanie dorobkl
obywatelskiego i kulturalnego ruchu milodo - wiejskié-
go oraz podkreslenie silnych wiezéw, lgczacych mlod#
wie§ z armig, ideg niepodleglosci, i sprawa obrony
narodowej.

gospodarcze

CENY ZBOZA.
Ceny za 100 kq. franko stacja zaladowania).
W dn. 5.V. 1937 r. Warszawa.

Zyto 2450 — 25.25 zl.
Dszenica 29.75 — 30.25 zi.
Jeczmies 2350 — 24.50 zl.
Owies 23.50 — 24.00 zl.

sierpnia 1931 roku, a wiec 4 lata przed zorganiz®
waniem gminy zbiorowej. Lekarz zwrdcit si¢ pc £
pierwszy do Zwiazku Wspierania Ubogich Gmin¥
Zbiorowej w dniu 25 listopada 1935 r., czyli po 9plY'
wie czterech lat. Kto jest zobowigzany pokryé &
chunek. .

2) Czy wéjt z wyboru na okres kadencji 5"
letniej podlega ubezpieczeniu w Zakladzie Ubezple:
czen Pracownikéw Umyslowych, na wypadek cho
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Yoby, braku pracy, wzgl. jakiemu innemu ubezpie-
CZeniju.

; 3).Czy byty komisaryczny wdjt, mianowany
! zatwierdzony przez Urzad Wojewoédzki, podlegat
Ubezpieczeniu w Zakladzie Ubezpieczen Pracowni-

niOW Umystowych, wzgl. jakim innym ubezpiecze-
Oom,

Odpowiedé: 1) Dla oceny sytuacji prawnej
) danym momencie nalezy braé¢ pod uwage obow1a-
“Wace wtedy ustawodawstwo. W zakresie praktyki
‘ekahs.kiej obowigzywata w r. 1931 ustawa z dnia
X1L1920 r. w przedmiocie wykonywania prakty-
Kl lekarskie; w Panstwie Polskim (Dz. U. R. P. Nr
i 9, poz. 762), uchylona nastepnie rozporzadzeniem
rezydenta Rzplite) z dn. 25.1X.1932 r. (Dz. U. R. P.
“Y 81, poz. 712), dotyczagcym tej samej materii.
: W mysl art. 20 cytowanej ustawy za przybycie
! udzielenie pierwszej pomocy w nagtych wypadkach
Nalezy sie lekarzowi wynagrodzenie, ktore, jezeli
sam. chory lub wzywajaca lekarza osoba nie moze
UISci¢, zobowigzana jest pokryé gmina w mysl ogol-
nych_ przepisow. ‘l'akimi przepisami s3: ustawa
Z dnia 30.vV.1908 r. o siedzible uzasadniajgcej
WsSparcie i z dn. 8.111.1871 r. w sprawie wykonania
}‘St?_lyvy 0 siedzibie uzasadniajgcej wsparcie, wraz
‘ pOZniejszymi zmianami. Ocena, czy w stosunku do
d,ane.l osobyszachodzi potrzeba publicanego wspar-
%la nalezy do miejscowego zwigzaku wspierania ubo-
i‘;ﬁl{ ktory powoduje sie okolicznosciami faktycz-
i
2) Zgodnie z art. 2 ust. (1) ustawy o ubezpie-
(C)Zenu} spolecznym (Dz. U. R. P. Nr 51, poz 396)
{ OWigzkowi ubezpleczenia na wypadek choroby
0d wypadku podlegajg wszystkie osoby, pozosta-
i;%cg W stosunku pracy najemnej lub w stosunku
zqu(_)Wym. W $wietle powyzszego przepisu obow1g-
OW1 ubezpieczenia podlegaja tylko osoby pozosta-
Jace w stosunku pracy zaleznej, a wiec zatrudnione
it Podstawie umowy o prace, aktu nominacyjnego
-D. Apalogicznie sformulowany zostal obowigzek
W €Zpieczenia emerytalnego pracownikéw umysio-
Nych W rozporz. z dnia 24.X1.1927 r. (Dz. U. R. P.
rr 105, poz. 911), mianowicie obejmuje on osoby za-
Ty nione u innych oséb fizycznych lub prawnych.

Jeslglczasem przelozony gminy (woéjt czy burmistrz)

W organem gminy, ktorego stosunku do gminy

€ okresla umowa o prace, lub jakikolwiek inny
t, ustanawiajgcy miedzy wojtem a gming stosu-
jo-k 2aleznosci stuzbowej, lecz przepisy ustaw ustro-
: Wych, W stosunku wéjta do gminy brak jest istot-
Yeh elementow wlasciwych pracy zaleznej, jak np.
ke rzadkowania; przelozony gminy w granicach
Mpetencji przepisanych mu w ustawach ustrojo-
¢h jest samodzielny jako organ gminy. Z tych

. Motywéw wychodzge, Ministerstwo Opieki Spo-
22,IneJ’ w reskryptach z dnia 23.X1.1924 r. i z dnia
i wé.-192_6 r. wyjasnilo, ze ,,czlonkow1e_mag1stratoyv
obe Jtowie, pochodzacy z wyboréw, mnie podlegaja
hot“'laZKowi ubezpieczenia na wypadek choroby*.
w Jezyé to takze winno ubezpieczenia emerytalnego
wi_Viazku z analogiczng podstawg powstania obo-
q"iu,kll_ubezpieczenia, mianowicie istnieniem pracy
gt_f'me.l. tak ze zbednym nawet byloby stosowanie
% 6 p. 5 rozporz. o ubezp. prac. umyst., przewi-

dujacego zwolnienie z obowigzku ubezpieczenia na
wlasne zadanie pochodzacych z wyboru cztonkow or-
ganow osob prawnych.

Jesni chodzi o tymczasowych (komisarycznych)
przelozonych gmin (wojtow), to ich stosunek praw-
ny do gminy jest identyczny, jak przelozonych z wy-
boru, mianowicie sg réwniez organami gminy, roz-
nigcymi si¢ jedynie sposobem kreacji (mianowanie
i wybor) oraz zakresem kompetencji.

2. Pytanie: Zarzad gminny w L. zapytuje:

1) czy siostrze zakonnej, ktora jest nauczyciel-
ka i zamieszkuje w klasztorze (zakon), gmina jest
obowigzana wyplacié dodatek mieszkaniowy w wy-
padku, gdy ona ze zrozumialych wagledow odmowi
przyjecia mieszkania w naturze na wsi i czy w zwig-
zku z przejSciem z VIII do VII stopnia stuzbowego
nalezy sie jej wyzszy dodatek mieszkaniowy;

2) czy nauczycielowi, ktorego zona jest nau-

czycielks, nalezy sie dodatek mieszkaniowy, jako
utrzymujgcemu rodzine;
3) czy i na jakiej podstawie prawnej gmina

moze odebraé udzielone pole kierownikowi szkoly do
jego wiasnego uzytku, celem zasilenia funduszow
na utrzymanie wzglednie budowe szkoly;

4) czy i na jakiej podstawie prawnej gmina
jest zobowigzana do pokrycia kosztéw podrézy po-
sterunkowym, ktorzy doprowadzali poborowych do
komisji poborowej, wzglednie na zarzadzenia sta-
rostwa powiatowego doprowadzili do gminy uchy-
lajgcych sie od rejestracji.

Odpowtedz: 1. Na gminie cigzy zasadniczy obo-
wigzek dostarczania nauczycielowl (nauczycielce)
mieszkania w naturze; obowigzek wyplaty dodatku
mieszkaniowego posiada charakter zastepczy i po-
wstaje wtedy, gdy gmina nie dostarczy mieszkania
w naturze w budynku szkolnym lub tez gdy nauczy-
ciel (nauczycielka) odmoéwi przyjecia mieszkania,
zaofiarowanego mu przez gmine w budynku nie
przeznaczonym na cele szkolne. W innych wypad-
kach, jak np. zrzeczenie si¢ przez nauczyciela (nau-
czycielke) mieszkania w naturze, gmina nie ma obo-
wigzku wyplacania dodatku mieszkaniowego.

2. W §wietle rozporz. z dnia 3.XII.1930 r. (Dz.
U. R. P. Nr 86, poz. 662) i orzecznictwo Najwyzsze-
go Trybunalu Administracyjnego prawo do miesz-
kania, a zastepczo do dodatku, posiada takze nau-
czycielka, ktorej maz jest nauczycielem i korzysta
z mieszkania dostarczonego przez gmine badz otrzy-
muje dodatek. W tym wypadku mezowi - nauczycie-
lowi przystugiwaé bedzie dodatek w wysokoSci prze-
widzianej dla utrzymujacych rodzine, o ile na jego
utrzymaniu znajdu)a si¢ dzieci do lat 18.

3. Gmina nie ma obowiazku dostarczenia Kkie-
rownikom szké! gruntu, albowiem obowiazek ten,
ktéry byl przewidziany w art. 44 ustawy z dn. 9.X.
1923 r. o uposazeniach funkcjonariuszéw panstwo-
wy, nie zostal utrzymany w nowej ustawie uposaze-
niowej z dn. 28.X.1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 86, poz.
663). W tym stanie prawnym gmina moze odebraé
kierownikowi szkolty uzytkowany przez niego grunt
gminny, z zastrzezeniem, ze nie dotyczy do gruntow,
pochodzgeych ze specjalnych zapiséw lub umoéw.
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4. Zgodnie z art. 69 ustawy o powszechnym
obowigzku wojskowym (Dz. U. R. P. Nr 60, poz. 455
z 1933 r.) wszelkie koszty, zwigzane z dostawieniem
poborowego, uchylajacego sie od stawienia do pobo-
ru, ponosi w zasadzie poborowy, w razie zas niescig-
galnosci — gmina miejsca zamieszkania. W mysl
§ 312 rozporz. wykonawczego do cyt. ustawy z dn.
28.VI111.1934 r. (Dz. U. R. P. Nr 83, poz. 757) przez
koszty doprowadzenia uchylajacego sie¢ od poboru
nalezy takze rozumieé¢ koszty transportu, eskorty
i wyzywienia.

4. Pytanie: Zarzad gminny w O. zapytuje, czy
lokal, wydzierzawiony pod szkole, podlega panstwo-
wemu podatkowi od nieruchomosci.

Odpowiedz: Dekret Prezydenta Rzplitej z dnia
14.1.1936 r. o podatku od nieruchomoséci (Dz. U. R.
P. Nr 3, poz. 14) w art. 2 wylicza szczegétowo nie-
ruchomosci, ktore ze wzgledu na charakter uzytko-
wania lub wlascicieli zwolnione sa od podatku. Mie-
dzy innymi zwolnione od podatku s3 nieruchomosci,
stanowigce wiasnodé zwigzkow samorzadowych, o ile
nie sg wydzierzawiane lub wynajmowane oraz o ile
nie s3 zajete przez przedsigbiorstwa samorzadowe.
Nie sg natomiast zwolnione od podatku nieruchomo-
Sci tylko dzierzawione przez zwigzki samorzadowe.
Zgodnie z tym rozporzadzenie wykonawcze z dnia
20.1V.1936 r. (Dz. U. Nr 33, poz. 259), wyliczajac
przykladowo w § 4 nieruchomosci, podlegajace na
obszarze gmin wiejskich podatkowi, wymienia m. in.
budynki zajete na szkoty.

5. Pytanie: Zarzad gminny w B. zapytuje w na-
stepujacej sprawie:

Nauczycielka, zona kierownika szkoty, zamiesz-
kiwala przy mezu w lokalu szkolnym, dostarczonym
przez gmine, od dnia 1.IV.1931 roku do 1.1V.1936
roku 1 formalnie na pisSmie dodatku mieszkaniowego
nie zadala.

Obecnie w zwiazku z orzeczeniem N. T. A. gmina
od dnia 1.IV.1936 roku wyptaca jej dodatek mieszka-
niowy, natomiast w/w zada wyplaty dodatku miesz-
kaniowego za czas od 1.IV.1931 r. do dnia 1.IV.
1936 roku.

Czy zalegly dodatek mieszkaniowy gmina ma
wyplacié za lat pieé, czy za krotszy okres czasu i jaki.

Odpowiedz: Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Mi-
nistra Wyznan Religijnych i OSwiecenia Publicznego
z dnia 11 marca 1931 r. w sprawie mieszkan nauczy-
cieli publicznych szkél powszechnych (D. U. R. P.
Nr 29, poz. 197) gmina dostarcza nauczycielowi
mieszkania na skutek wezwania, doreczonego jej

przez wlasciwego inspektora szkolnego. Przepis tego
paragrafu nie posiada tylko charakteru porzadkowe-
go, ale stanowi istotny warunek powstania konkret-
nego obowigzku gminy, albowiem tylko w powyzszym
wezwaniu moze by¢é okreSlona wielkosé zydanego
mieszkania i termin powstania obowigzku gminy-
Jesli takie wezwanie gminie zostalo doreczone i gmi-
na nie wykonala go, powstaje zastepczy obowigzer
wyplacania dodatku mieszkaniowego. PoniewaZ
zobowigzanie gminy z tytulu dodatkow mieszkanio-
wych posiada charakter publiczno-prawny, nie maj4
do nich zastosowania przepisy prawa cywilnego
o przedawnieniu, a specjalne normy odnosnie tego
zagadnienia nie zostaly wydane. mgr S.

6. Pytante: Zarzad gminny w Turmoncie gnk
Smotwy pow. braclawski zapytuje:

1) Czy potrzebne dla rejestru mieszkancow do-
kumenty muszg dostarczac strony i czy nalezy je za-
trzymywac, czy tez po przedstawieniu gminie, zwra-
cac?

2) Czy te dokumenty, ktére muszg byé w archl-
wum rejestru mieszkancow mogg by¢ odpisami z ory-
ginaléw, a jezeli tak — to kto winien sporzadzaé t€
odpisy ?

3) Czy przedstawiane gminie odpisy, gmin
moze uwierzytelniaé i pobieraé za to oplate, jezell
tak — to w jakiej wysokoSci i na podstawie jakic
przepisow ?

Odpowiedz: Potrzebne dla rejestru mieszkal-
c6w dokumenty gmina moze zbiera¢ w trybie art. 56
przepiséw o postepowaniu administracyjnym (W*
drodze korespondencji urzedowej), badz tez, przeZ
zazgdanie ich przedstawienia przez osoby bezpo-
Srednio interesowane (zgodnie z § 43 ust. (4) rozp:
o ewidencji ludnosci w dn. 23.V.1934 r. Dz. U. R. P:
Nr 54, poz. 489) o tym, ze gmina musi je posiadac
moéwi § 35 ust. (2) wyzej cytowanego rozp. :

Z tej przyczyny stosuje sie zatrzymywanié
dokumentéw przedstawionych przez strone weZ"
wang. W przypadku, gdy przedstawiane w orygina-
lach dokumenty s3 np. pochodzenia zagraniczneg?
lub gdy konieczne jest ich posiadanie przez stron¢
wezwang do przedstawienia, wowczas biuro ewiden
cji dla swego archiwum moze robié odpisy z tych
dokumentéw, pobierajac za te czynnos oplat€
w kwocie od 50 gr do 2 zt od jednego dokumenttt
(zaleinie od przepiséw regulaminu gminnego). PO
branie takiej oplaty jest oparte na podstawie art.
105 przepisow o postepowaniu administracyjnym
z 1928 r. (Dz. U. R. P. Nr 36, poz. 341). — s/a—

Prz eglgd wydawnictw

Stefan Rychlowski: ,,Dzisiejszy stan problemu melioracji
Polesia*. Instytut Gospodarczy Ziem Wschodnich. Warszawa
1937 r., str. 31.

Stefan Rychtowski w swej pracy podkresla koniecznosé
melioracji Polesia, podnoszgc szereg momentéw tego zagadnie-
nia, m. in.: 1) ze melioracja Polesia jest dla samego Polesia ko-
niecznoscig zyciowa; 2) ze daé ona moze ogromne korzysci go-
spodarcze; 3) ze aczkolwiek korzystna, nie bedzie ona mogla daé
takich korzysci, jakie utrwalily sie w Swiadomosei ogétu w po-
staci przeswiadczenia o wielkiej czasem az legendarnej po-
jemnosci Polesia dla kolonizacji rolnej; 4) ze przeprowadzenie

melioracji Polesia bynajmniej nie wymaga wielkich plan;“"
generalnych, obejmujacych calo$é Polesia geograficzne

w rzeczywistosci nie bedgcych projektami, nadajacymi 8i1€ %
wykonania na Prucie; 5) ze melioracja moze i powinna 1"
prowadzona stopniowo droga przygotowania i wykonania ™=
gruncie szczegélowych projektow poszczegdlnych rejono¥’
obejmujacych jedng lub wiecej zlewni, opracowanych doklad:
nie zaré6wno pod wzgledem technicznym, jak i gospodarcz®
rolniczym.

K.

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.
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