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WYDZIAL POWIATOWY W LOWICZU

ocraszrn, K ONKURS

na stanowisko rzeczoznawey budowlanego w Wydziale Powiatowym

Warunki: 1) obywatelstwo polskie, 2) wiek do 40 lat, 3) dyplom inzyniera-architekta.

Wynagrodzenie wg. VIl gr. ptac urzednikéw samorzadowych.

Posada do objecia od 1.V.1937 r.

Podania z odpisami dokumentéw oraz dokladnym iyciorysem nalezy nadsyla¢ do dnia
25 kwietnia 1937 r.

Podania nieuwzglednione pozostang bez odpowiedzi.

Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego Starosta Powiatowy: (—) W/{. Staszewski

, ZARZAD GMINNY W MALACHOWCACH, GMINA IASTRZEBL POWIATU BARANOQWICKIEGO, WQ). NOWOGRODZKIE !
O GLEASZA KQNKURS
na stanowisko lekarza gminnego z siedzibg w Mlysku H

Wynagrodzenie ryczaitowe 100 zt miesigcznie.

Od kandydata wymagane jest: 1) obywatelstwo polskie, 2) prawo stalego wykonywania praktyki
lekarsklej, zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia 251X 1932 r. o wykenywaniu praktykl lekarskiej
(Dz. d. R. P. Nr 81, poz. 712), 3) zyciorys, 4) odpowiednie referencje.

Stanowisko do objecia z dniem 1 maja 1937 r.

Zarzad Gmlnny zastrzega soble prawo przyjecia oferty, ktéra uzna za odpowlednia.

Bllisze Informacje uzyska¢ mozna listownie w Zarzadzie Gminnym w Malachowcach, gm. Jastrzebl, poczta
Matachowce k/B.

Sekretarz Gminny (—) Tadeusz Filipowicz Wojt (=) Zygmunt Meysztowicz

OGLADACZ MIESA

LAT 35 Z DUZA PRAKTYKA W WIEKSZYCH RZEZNIACH,
UCZCIWY, REFERENC JE MOZE ZLOZYC W KAZDE]J CHWI-
LI, POSZUKUJE POSADY W OSADZIE PROWINCJONALNE]

LASKAWE ZGLOSZENIA PROSZE KIEROWAC |
WARSZAWA 4. UL. ZAOKOPOWA 5 m. 18, dla Czeslawa Skowronskiego

REWELACJA!!

T Y L K o

W SAMORZADOWYM INSTYTUCIE WYDAWNICZYM
MOZESZ NABYC
1000 XKOPERT NA DOWODY METRYKALNE ZA 40.—~ ZrotYcH NIE ZW[EI(A]—HABAI)i!

W SAMORZADOWYM INSTYTUCIE WYDAWNICZYM

WARSZAWA, UL. MloDOWA 6, TE.LJ 5-92~63’ 6'82-18, P. K. 0. ‘520. J
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TYGODNIK POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORIALNEGO

—

PRENUMERATA KWARTALNA
7.50 ZLOTYCH.

OD 6 EGZEMPLARZY 6.25 Z). TELEFONY:

—

REDHAKCJA | ADMINISTRACJA
WRRSZAWA,
MARSZALKOWSKA 81a

REDAKCJI 9-66-06.
ADMINISTRACJI 9-61-92.

Ceny ogloszen: Strona w tekscie: 350 zt, 1/,—str.
176 z1,—}/, str. 87 z1 60 gr. Poza tekstem za str.
260 zt, — 1/, str. 126 zi, 1/, str. 62 zl. 50 gr.
Publikacje bilanséw o 509/, drozej. Ogtoszenta
instytucyj komunalnych (dostarczone bezposred-

NUMER POJEDYNCZY 60 GROSZY. . " nio do Administracfi) za str. 120 zi, 1/, str.
KONTO CZEKOWE w P. K. 0, 52020 Re¢*eie rionaty hedestanych 60 zt, — Y/, str. 30 zl.
ROK XIX. WARSZAWA, 11 KWIETNIA 1937 r. nr 15

TRESC nru 15. Motliwosci finansowe akcji inwestycyjnej] — S. M. Wadliwa struktura finanséw uprzemyslowionych gmin wiej-
skich — Jan Kuémierek. Glosy czytelnikéw: Kumulacja jednostek podatkowych dla wymiaru podatkéw od gruntéw — R. Struzak.

Przeglad orzecznictwa — STO. Sprawy biezace.

Wiadomosci zagraniczne.

Wiadomosci gospodarcze. Poradnik. Przeglad

wydawnictw.

Mozliwosci finansowe alcji inwestycyjnej

~ Gléwnym wezlem w zagadnieniu akeji inwesty-
Cyinej w samorzadzie ziemskim jest sprawa finan-
Sowa. Skad wzigé Srodki na sfinansowanie planowa-
hych zamierzen, jakiego charakteru maja to byé
Srodki, z jakiego zrédia majg pochodzié, i wreszcie
Jaky bedzie ich cena?
] Oczywiscie, poniewai prace prowadzone maja
YC przez zwigzki samorzadowe, glownym zréodiem
finansowania powinny byé Srodki wilasne, pochodza-
Ce przede wszystkim z obcigzenia daninami i inny-
Ml Swiadczeniami publiczno - prawnymi ludnosci.
Polepszajaca sie zwolna koniunktura gospodar-
CZa budai nadzieje na wzrost wplywow z danin, bez
I¢h podwyzszania. Wzrost ten obserwujemy juz, tak
W zakresie danin skarbowych, jak i samorzadowych.
Jawisko to posiada rozny charakter w zaleznos$ci
od rodzaju danin; w konsekwencji znajduje to wyraz
W mozliwosciach finansowych zwiazkéw samorzado-
Wych, w zaleznosci od tego, na jakim rodzaju danin
OParte sg finanse poszczegélnych rodzajéw samorzg-
U (przede wszystkim dwoch giéwnych typow : samo-
T23du ziemskiego i miejskiego). Jak wiadomo finan-
8¢ samorzadu ziemskiego (powiatowych zwigzkow
Samorzadowych i gmin wiejskich) oparte sa glow-
Me o grunt. Sztywny podatek gruntowy, nie ulega-
J8ay, z natury rzeczy, zadnym zmianom koniunktu-
Yalnym, stanowi podstawe finanséw komunalnych
W Dostaci dodatku do tego podatku i glownych da-
fin samoistnych, wymierzonych na jego podstawie.
& Ymiar panstwowego podatku gruntowego ulega
Zi’iko bardzo nieznacznym zmianom, za$ wplywy
_a_tego podatku w okresie od r. 1930/31 powiekszyly
o 3,5%, gdy np. wplywy z podatku przemystowe-

g‘;cspadly w tym samym okresie o 40%, z podatku
v hodowe-go — blisko o0 25%. Sztywnosé wilasciwa

_‘!est Podatkom realnym (gruntowy, od nieruchomosci
d pewnym wzgledem takze podatek przemysho-
:z;)», natomiast wielka elastycznosé¢ wykazujg po-

ki od dochodu, konsumeyjne itp.
W

Nie wymaga szerszego udawadniania stwier-
dzenie, ze dochody samorzadu ziemskiego, oparte
glownie o grunt, sg nieporéwnanie bardziej sztyw-
ne, niz dochody miast, oparte w przewazajacej cze-
Sci, poza dochodami z majatku i przedsiebiorstw
(takze b. elastycznym) o podatek przemyslowy, a na-
stepnie dochodowy. Stwierdzenie to posiada duze
znaczenie przy ocenie wielkoSci spodziewane) zwyz-
k1 dochodéw samorzgdowych w miare polepszania
sie ogllnej koniunktury. Jesli wskutek depresji spa-
dek dochodéw elastycznych byl gwaltowny, to nale-
zy przypuszczaé, ze na odwrot ogolna poprawa spo-
woduje, wprawdzie nie tak gwaltowny, ale bardziej
widoczny d szybszy ich wzrost. Tymeczasem dochody
sztywne, oparte o grumt, z natury rzeczy nie wyka-
zg zapewne wzrostu zdecydowanego, o takim samym
nasileniu, przy zalozeniu, ze stawki podatkowe
utrzymane zostang na niezmienionym poziomie.

Z tych wzgledow nakazana jest daleko idgca
ostroznos¢ przy ,stawianiu“ na powaing zwyzke
wplywow z danin, obcigzajacych grunt.

Poprawa koniunktury gospodarczej w rolni-
ctwie stawia przed zwigzkami samorzagdowymi inny
problem, stwarza inng pokuse, mianowicie dgznosé
do podwyzszenia stawek danin komunalnych. Spa-
dek wplywow z danin samorzadowych spowodowany
by! w znacznej mierze redukcja stawek podatko-
wych ; obecnie rodzi si¢ naturalna reakcja do resty-
tuowania przynajmmiej w czeSci dawnej wysokoSeci
danin samorzadowych. Ruch ten juz obserwujemy,
przede wszystkim w zakresie dodatku komunalnego
do podatku gruntowego. Roéwmoczesnie coraz cze-
stsze glosy odzywaja sie za wprowadzeniem nowych
podatkow, przede wszystkim celowych (na szkoly,
koszty leczenia).

Wies, mimo straszliwego wyczerpania diugolet-
nim kryzysem, objawia zadziwiajgca dynamike
w zyciu publicznym; narasta zrozumienie dla po-
trzeb zbiorowych publicznych, réwnoczesnie z nim—
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przeSwiadczenie, Ze tylko w oparciu o wiasny wysi-
lek finansowy i organizacyjny uda jej sie przysple-
szyé rozwigzanie pilnych, zaiste jakze prymityw-
nych zagadnien. W miejsce dawnej niecheci do kaz-
dej daniny publicznej wstepuje czeste opodatkowy-
wanie sie dobrowolne na cele publiczne, dajgce po-
wazne rezultaty finansowe, mimo braku sankcji
prawnej.

Przed polityka podatkowa Panstwa i zwiazkéw
samorzgdowych stoi trudne zadanie poglebienia, roz-
szerzenia i wreszcie spozytkowania tej zdrowej ten-
dencji w zyciu zbiorowym wsi. Nalezy poszukiwaé
takich Srodkow, ktore by z jednej strony, powiek-
szajac dochody finansowe zwigzkéw samorzadowych,
nie przekroczyly optymalnej granicy obecigZenia po-
datkowego, z drugiej — przez niedostosowanie po-
datkéow do stanu gospodarczego i spolecznego, ich
niepopularnosci, nie spowodowaly przerwania proce-
su powolnego wigzania sie ludnos$ci wiejskiej z go-
spodarka publiczng.

7 roznych stron czesto sltyszymy, ze wprowa-
dzenie podatku np. na cele szkolne lub na opieke le-
karska przyjete zostaloby przez wies dobrze. Przy-
znajgc wzgledna trafnoS¢ tej obserwacji, trzeba
rownocze$nie stwierdzié, ze wprowadzenie podatku
specjalnego, o z goéry wyznaczonym celu w plasz-
czyznie ogolno - panstwowej, jest ‘co najmniej nie-
bezpieczne. Po pierwsze celow takich jest mméstwo,
po drugie — krepujgc zwigzki samorzadowe prze-
znaczeniem wplywow, parcelujaec gospodarke samo-
rzagdowa na fundusze, uniemozliwia si¢ ustalenie
w ramach poszczegolnego zwiazku samorzadowego
hierarchii zadan, ktora w zadnym razie nie moze by¢
wspolng dla wszystkich stopni i wszystkich jedno-
stek  samorzadu. Do ogdélnopanstwowego traktowa-
nia nadawalby sie moze najwiecej specjalny, poglow-
ny podatek na koszty leczenia, ktére to zagadnienie,
z grubsza biorgc posiada na calym terenie Panstwa
jednakowg wage i charakter. Ale i to szczegdlne za-
gadnienie nie moze by¢ wydzielone z szerszego, ogoél-
niejszego problemu dostatniego wyposazenia samo-
rzadu we wlasne zrédia podatkowe.

Popularno$é danin celowych na wsi ma swe
zrodlo w psychice ludnoSci wiejskiej; niewyksztal-
cona w ekonomicznym mySleniu poszukuje widocz-
nych, namacalnych wynikéw pracy, dokonanej przy
pomocy Srodkéw przez nig dostarczonych. Jest to
zgdanie swoistej ,,odplatnosci szczegdélowej* w gra-
nicach powiatu, gminy czy gromady. Respektujac
ten czynnik myslenia ludnosci wiejskiej, nalezy da-
zyé-do wprowadzenia danin, ktorych konkretny cel
bylby okreSlony wilasnie w ramach poszczegélnych
jednostek samorzgdowych.

Takim przestankom mégiby jedynie odpowia-
daé szerzej niz dotychczas pomyslany samoistny po-
datek inwestycyjny, ktorego przeznaczenie na okre-
Slone cele wskazywalyby organy stanowigce zwigz-
kéow samorzadowych.

Poszukujac srodkéw finansowych na ozywienie
akeji inwestycyjnej w zwigzkach samorzadowych,
mozemy zatem braé¢ pod uwage wspomniane trzy
czynniki: automatyczny niejako wzrost wplywow
z danin komunalnych w miare polepszajacej si¢ ko-
niunktury, nastepnie podniesienie stawek obowig-

sposob do stale aktualnego,

zujacych danin komunalnych, i wreszcie stworzenie
nowych zrodel dochodowych, na cele inwestycyjne.
Jak w przyblizeniu mozna oceniaé realng warto$é
tych czynnikéw, jaki jest ich wzajemny stosunek
1 wreszcie czy w oparciu tylko o te srodki mozna bu-
dowaé szerzej pomyslang akcje inwestycyjna?

Dhugotrwaly kryzys wyniszezyl istniejace urza-
dzenia, stanowigce dotychczasowy dorobek zwigz-
kow samorzadowych, obnizyl do minimum poziom
obstugi potrzeb publicznych. Akecja inwestycyjna
z natury swej polega na wznoszeniu trwalych, kapi-
talnych urzadzen materialnych, stuzgcych zaspoka-
janiu potrzeb publicznyeh (drogi, szkoly, szpitale,
zaklady opiekuncze, urzadzenia sluzgce potrzebom
rolnictwa w zakresie przetworstwa 1 zbytu itp.),
gdy szereg nie mniejszej wagi potrzeb, zaspokaja-
nych przez samorzad, i wybitnie zaniedbanych
w okresie kryzysowym, domaga si¢ gwaltownie po-
wiekszenia Srodkéw finansowych (opieka zdrowot-
na, stuzba weterynaryjna, oS§wiata pozaszkolna, po-
pieranie rolnictwa). Zaniedbania w tej dziedzinie
sg ogromne i jednostronne skierowanie wszystkich
spodziewanych madwyzek finansowych na inwesty-
cje sensu stricto, gdyby nawet bylo mozliwe, zycio-
wo nie byloby uzasadnione.

Roéwmoczesnie w miare poprawy ogoélnych wa-
runkow gospodarczych wystapig niewatpliwie czyn-
niki, zdecydowanie hamujgce zuzycie nadwyzek
w dochodach na akcje inwestycyjng. Ogoélny wzrost
cen, kosztow utrzymania, plac stwarza naturalnj
tendencje do zwiekszania wydatkéw administracyj- |
nych. Przed wzrostem niektérych wydatkéw admi-
nistracyjnych (rzeczowych) zwigzki ‘samorzadowe
z natury rzeczy nie zdolajg sie oprzeé, zas przed
wzrostem wydatkow osobowych — tylko przy wiel-
kim wysitku, przy zdecydowanym ,,nastawieniu* si¢
na akcje inwestycyjng, na tworzenie nowych warto-
$ci, 1 to takze watpliwym jest, czy w calosci uda si¢
utrzymaé¢ na dotychczasowym poziomie wydatki oso-
bowe przy ewentualnie powiekszonym zakresie dzia-
lalnosc1 zwigzkéw samorzadowych.

Ogélny wzrost cen, niezalezny zupemie od woll
samorzadow, a takze w duzej mierze od organow
rzadowych, spowoduje rowniez zmniejszenie real-
nej wartosei tych nadwyzek finansowych, ktére uda
sie przeznaczy¢ wylgcznie na prace inwestycyjne.

Wszystkie te, pokrétce zarysowane czynniki
kazg przypuszczaé, ze zar6wno spodziewane mnad-
wyzki w dochodach samorzadowych, jak i ewentual-
ne podniesienie stawek gléwnych danin (dodatku do
podatku gruntowego, optat drogowych) tylko w nie-
wielkiej czeSci beda mogly byé przeznaczone na
wzmozenie akcji inwestycyjnej ponad przecietny
dotychczasowy poziom. W pierwszym rzedzie bed2
musialy byé obrécone na polepszenie konserwacjl
istniejgeych juz urzadzen, nastepnie na rozszerzenié
zakresu obstugi potrzeb, nie wymagajacych kapital-
nych inwestycyj; cze$¢ zas zostanie zneutralizowana
przez ogdlny wzrost cen i plac.

W tej sytuacji powazniejszych Srodkéw finan-
sowych na przyspieszenie prac inwestycyjnych po-
szukiwaé nalezy gdzie indziej. Dochodzimy w ten
ale ciagle tylko teore-
tycznego zagadnienia wyposazenia zwigzkéw samo-
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I'Zé!'d().wych we wlasne, nowe Srodki dochodowe, ot-
Warcia lub tez przekazania nowych Zrédel podatko-
Wych, do wylacznej dyspozycji organéw samorza-
dowych, Jesli wspomnialem o szerzej pomyslanym
Dodﬁtku inwestycyjnym, jako finansowej podstawie
a~kCJ1‘ inwestycyjnej, to tylko dlatego, ze postulat za-
S3«d‘n.1czej reformy finanséw komunalnych jest cig-
gle Jeszcze malo realny, tymezasem zas iycie doma-
g2 sie szybkich, zdecydowanych posunieé. Podatek
INwestycyjny nie rozwigzuje szerszego zagadnienia
me@statecznoéci i wadliwe] konstrukeji systemu
danin komunalnych, szczegélnie ostro wystepuja-
cyc_h W odniesieniu do gmin wiejskich, — ale przy-
Najmniej na dzi§ pozwoli na wzmozenie tworczej
dzialalnogci samorzadu ziemskiego.

W czasie ostatniej sesji budzetowej izb ustawo-
dawczych, szczegolnie bogate) w zagadnienia samo-
Tzagdowe, wysuniete zostaly projekty podniesienia
Niektérych danin samorzgdowych. Obliczone jednak
Zostaty prawie wylacznie na polepszenie sytuacji fi-
Nansowej miast, i to miast wigkszych (dodatek do
Panstwowego podatku dochodowego, podatek od pla-
COW budowlanych). Natomiast kwestia otwarcia no-
Wych zrédel podatkowych dla samorzadu ziemskie-
80, przede wszystkim gmin wiejskich, zostala nie-
t‘«knigt,a_

Powstaje zagadnienie, na jakich jednostkach
?an}orzgdu ziemskiego oprze¢ akcje inwestycyjna,
£ kim zwigzaé ewentualnie nowe zrédta dochodowe.
.l_rlidno byloby pod tym wzgledem formutowaé ja-
kies sciste zasady i rozgraniczenia. W kazdym razie
Jed}lo jest pewme, ze w akcje inwestycyjna winna

YC wprzagnieta gromada. Kwestie o tak podstawo-
Wym znaczeniu dla wsi, jak odwodnienia, budowa
Studzien, kapielisk, doméw gromadzkich, nadaja sie
Przede wszystkim do rozwigzania w plaszczyznie
gromady. Takze sprawa budowy szkél w miare za-
geszczania sie sieci szkolnej staje sie zagadnieniem

ardziej gromadzkim, niz gminnym. Jest to jednak
Problem w rownym stopniu finansowy, jak przede
Wszystkim organizacyjny. Wprzagniecie wszystkich
s,topni samorzadu ziemskiego w akcje inwestycyjna

\8romady, gminy i powiatu) w ramach lokalnego
Plany, zawierajacego zarazem podzial pracy, skoor-
4¥nowanie poczynan wszystkich czynnikéw publicz-
Nych, wymaga, by rozdzial Srodkéw przeznaczonych
N2 akcje inwestycyjna miedzy poszezegdlne jednost-
4 samorzadu nie byl mechanicznie z géry ustalony,
€CZ zalezal od miejscowego planu inwestycyjnego,
OPracowanego przy wspéludziale wszystkich jedno-
Stek Samorzadu ziemskiego.

Oczywiscie, trzebaby obmysleé skuteczne $rod-

l;i dla przeciwdzialania fiskalnym zapedom i ambi-
tflom wyzszych jednostek samorzadu (np. powia-

.2e szkodg dla nizszych stopni samorzadu (gmi-
Y 1 gromady) i samej akcji.
mi ROzwéj akeji inwestycyjnej] wymaga urucho-
o en‘}a kredytu komunalnego. Poprzed«nio (,,Samo-
}egd nr 1.4, ,Warunki inwestowania*) sformu'low_a-
Ty ogolnie postulaty, dotyczace tego zagadnienia.
trzeba jeszeze uzupetni¢ pewnymi rozroznienia-
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mi w kierunkach akeji inwestycyjnej, majacymi
wplyw na forme i charakter kredytu. Wiekszosé in-
westycyj, podejmowanych przez samorzad ziemski,
posiada tylko posrednig rentownos$é (drogi, szkoty,
szpitale). Znaczy to, ze w przeciwienstwie do tak
typowo miejskich inwestycyj, jak elektrownie, wo-
dociagi, kanaly, rzeinie, inwestycje samorzadu ziem-
skiego w przewaznej ilosci wypadkow nie moga sa-
me, bezposrednio odrzucac¢ zyskow, wystarczajacych
na obstuge zaciagnietych kredytéw inwestycyjnych.
Jesli zatem w odniesieniu do wspomnianych inwe-
stycyj miejskich podstawa do udzielania kredytu
moze byé przypuszczalna bezpoSrednia rentowmosé
projektowanej inwestycyj, w stosunku do typowych
inwestycyj ziemskich ocena zdolnosci kredytowej
zwigzku samorzadowego musi opieraé sie gtéwnie na
jego ogdlnych dochodach z tytultu danin publicznych.
Na tle tego zagadnienia rysuje sie znowu koniecz-
nos¢ powiekszenia zrédet dochodowych samorzadu
ziemskiego dla umozliwienia mu podejmowania po-
waznych inwestycyj, wymagajacych znacznych na-
kladow kapitalowych. Z drugiej strony ten charak-
ter prac inwestycyjnych wymaga wyjatkowej prze-
zorno$ci od organéw samorzadowych i czynnikéw,
dysponujacych kredytami. Restytuowanie kredytu
komunalnego, zorganizowanie go w ten sposob, by
nie pommiejszal odpowiedzialnosei miejscowych or-
ganow nie jest zalezne od samorzadu jako takiego.
Niemniej postulat, dotyczacy koniecznosci podjecia
prac nad tym zagadnieniem, winien by¢ stale pod-
noszony.

Na koncu trzeba podnie$¢ jeszcze jedna spra-
we. Zagadnienie inwestycyj publicznych, ich kierun-
kéw, organizacji, form finansowania, posiada tak
donioste znaczenie dla przyszloSci, Ze nie moze sie
obejsé bez glebszych powazniejszych studiéw. Stu-
dia takie muszga byé przeprowadzane na dole, w ra-
mach poszczegélnych jednostek samorzadowych,
oraz na gorze, w centralnych urzedach 1 instytu-
cjach. Préby prac na dole zostaly tu i owdzie podje-
te; szlachetng inicjatywe gen. Zeligowskiego w pow.
wilensko - trockim opinia publiczna §ledzi z zainte-
resowaniem. Natomiast jako$ nic nie slychaé o pod-
jeciu analogicznych studiow nad inwestycjami sa-
morzadowymi w skali ogolno - panstwowej. Do roz-
wazenia w skali ogélno - panstwowej nadaja sie m.
inn. nastepujgce zagadnienia: wzajemnej relacji in-
westycy) panstwowych i samorzadowych, polityki
kredytowej w stosunku do samorzadu, form finan-
sowania akecji inwestycyjnej, finansowego udziatu
skarbu; w skali miejscowej — kierunkow akeji in-
westycyjne) na danym terenie, podzialu zadan mie-
dzy roézne stopnie samorzadu i inne czynniki publi-
czne, form organizacyjnych, opracowania szczego-
fowego planu lgcznie z jego finansowaniem.

Im szybciej studia takie zostana podjete, tym
bedzie mniej marnotrawstwa, nieprzemyslanych, nie-
skoordynowanych poczynan, a przede wszystkim
mniej zawodéw, tak silnie oddziatlujgcych na usto-
sunkowanie ludno$ci do gospodarki samorzadowej.

S. M.
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Wadliwa strukitura finanséw uprzemystowionych
gmin wiejsKich

Powszechnie wiadomo, Ze gminy wiejskie nie
posiadaja dostatecznych S$rodkéw finansowych na
wypelnienie zadan publicznych, jakie cigza na samo-
rzadzie gminnym. Na dysproporcje Srodkéw finanso-
wych w stosunku do obowigzkéw gmin wiejskich zlo-
2yly sie¢ w zasadzie nastepujace okolicznoSci: osla-
bienie zdolno$ci platniczej, ograniczenia niektorych
uprawnien podatkowych, a przede wszystkim ciagle
zwiekszanie obowigzkéw gmin nie tylko w drodze
prawomocnych przepiséw, ale takze na skutek nakla-
dania tak zw. niepisanych obowigzkéw.

Na innej plaszczyinie zagadnienia sytuacji fi-
nansowej gmin lezy problem ich zadluzenia, w znacz-
nej mierze pomySlnie rozwigzany dekretem z dn.
3 listopada 1936 r. o ulgach w splacie niektérych zo-
bowigzan gmin wiejskich, badz tez oczekujacy dalsze-
go rozwigzania w mys$l zapowiedzi Prezesa Central-
nej Komisji Oszczednosciowo - Oddtuzeniowej. Po-
myS$lna likwidacja zadluzenia z lat ubieglych stawia
jednocze$nie przed gminami zadanie gospodarowania
w ramach rownowagi budzetowej, aby niedopuscic
do narastania nowych niedoboréw budzetowych. Nie-
stety utrzymanie roéwnowagi budzetowej w uprzemy-
slowionych gminach wiejskich wydaje si¢ zgota ilu-
zoryczne przy obecnym wadliwym systemie podat-
kowym.

Ogolnie pozytywne rozwigzanie problemu finan-
soOw gmin wiejskich nasuwa szereg trudnosci; za naj-
wazniejszg uwazam niemozno$¢ dalszego zwiekszania
obcigzenia podatkowego w gminach czysto rolni-
czych. Zdolno§¢ ptatnicza malo i Sredniorolnego chlo-

. Zestawienie wydatkéw budzetowych.

e

pa, nadmiernie obcigzonego — poza podatkami — ha-
raczem przy nabywaniu artykuléw monopoli paf-
stwowych i karteli, Jest zupelnie wyczerpana. Zgolﬁ
inaczej przedstaw1a sie obcigzenie platnika w gmi-
nach uprzemyslowionych lub napél uprzemyslowio-
nych, przynajmniej w zakresie podatkéw gminnych.
Obciazenie to jest mewspolmlerme niskie w stosunku
do obcigzenia podatkami gminnymi platnika w gmi-
nie rolniczej. )

PrzejdZmy do uzasadnienia tych twierdzen. Nie
rozporzadzajac materiatem cyfrowym w szerszej ska-
li, ogranicze sie do analizy struktury finanséw komu-
nalnych 5-ciu gmin wiejskich okregu goérniczo - prze-
myslowego, ktora rzuci jakze charakterystyczne
Swiatlo na wadliwosé tej struktury oraz wykaze ra-
z3ce dysproporcje w uprawnieniach finansowych
tych gmin w stosunku do ich obowiazkéw i potrzeb.
Dla ScisloSci musze zaznaczy¢, ze zycie gospodarcze
tych 5-ciu gmin uprzemyslowionych rozwija si€
w obecnych warunkach normalnie, a ostatnio nawe§
wyjatkowo pomyslnie, a zatem nie mozna wysnuc
wniosku, ze trudno$ci finansowe omawianych gmin
wynikaja z ciezkiego polozenia gospodarczego tego
okregu.

Umieszczone ponizej zestawienia grup wydat-
kéw i dochodéw budzetowych ilustrujg rzeczywiste
uksztaltowanie sie budzetéw gminnych w latach
1934/35 i 1935/36, a nastepnie przedstawiaja osia-
galne teoretycznie dochody budzetowe przy wykorzy-
staniu w pelni zrédet dochodowych i istniejacych
uprawnien podatkowych:

Rzeczywiste wydatki 5-u Przecielme Rzeczywiste wydatki Przecielme
gmin uprzemysl., liczagcych | normaine gminy R (rolniczej) normalne
R R lacznie 96.000 mieszk wydatki o 6.500 mieszkancéw wydatki
BUDZETOWYCH na obszarze 18.600 ha zwyécza]ne i 7.000 ha .ngcza]n;
— 2, cz.
1934/1935 r. | 1935/1936 . ’,’;,ih‘;’u’,'fn 1934/1935 . | 1935/1936+. | ' gminy R.
A. Wydatki zwyczajne
bez wydatk6w na utrzymanie drég (dzial I, |
I, 1V, VI, VIII, IX, XII, XIII) . 452.100 440.900 461.400 22.200 22.000 24.300
B. Wydatki zwyczajne nieobowigzkowe 19.300 15.300 — = — —
a) przedszkola (dzial VI) 13.000 8.600 — — — —
b) ré2ne (subwencje, kultura i sztuka oraz lnne) 6.300 6.700 - = — =
C. Wydatki nadzwyczajne
oraz zwyczajne drogowe pokrywane z do-
chodéw celowych . 132.500 137.600 315.000 8.700 1.000 600
D. XIV. Pokrycie niedoboréw z lat ub. 45.200 19.900 — 3.000 — - 4
Ogé6lem wydatki grup A, B, C, D 649.100 612.800 776.400 33.900 23,000 24.900
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Il. Zestawienie dochodéw budzetowych.
Rzeczywiste dochody 5-u Mak 1 Rzeczywiste dochody
Maksymalne
gmin uprzemysl., liczacych | ¥ 2 >y ™2 m gminy R (rolniczej) y
bl (e clilelor) Y {acznie Y6.000 mieszk. na| dochody 0 6.500 mleszkancow dochody
BUDZETOWYCH obszarze 18.600 ha | budzetowe | i1 7.0C0 ha budzetowe
1934/35 r. | 1935/36 r. | tych gmin | 1934/35 . | 1935/36 r. gminy R
A. Dochody zwyczajne I
bez specjalnego przeznaczenia (dzial l, IV, V, |
VIII, 1X, X, XI, bez szarwarku) 345.200 302.400 331.300 21.600 19.500 21.500
w tym:
a) dzial VIII i 1X-udziat w podatkach pafistwo-
wych i dodatki komunalne do tych podat. . 196.100 174 500 218.000 4.000 3.300 3.600
b) dzia} X-podatki samoistne 73.100 64.500 61.400 13.000 12.800 15.000
B. Dochody celowe 336.600 285.400 315.000 9.000 600 600
a) splata gotéwkowa szarwarku 155.500 145.200 143.000 600 600 600
b) podatek od wydobytego wegla . 153.800 111.800 172.000 — — =
¢) subwencje oraz pozyczki . 27.300 28.400 — 8.400 — —
C. Zapomogi z art. 34 ustawy o finansach |
komunalnych 5.000 4.700 130.100 3.000 3.000 2.800
D. Dochody nielegalne . . . . . . . 31700 . 31.900 = — ! — —
Ogélem dochody grup A, B, C, D 718500 | 624.400 776.400 33600 | 23.100 24.900

Po blizszym zapoznaniu sie z tymi zestawieniami
Uderzg przede wszystkim fakt, ze dochody zwyczaj-
ﬂe» bez splaty gotéwkowej szarwarku, wynosily w ro-
“U 1934 /35 — z1 345.200.—, w roku 1935/36 — z}
400.—, a teoretycznie osiggalne dochody przy
mak_SYmalnym wykorzystaniu stawek podatkowych
W¥niosa przecietnie z 331.300.— rocznie. Otéz z tych

Ochodéw zgodnie z przepisami o budzetowaniu i fi-
na~nSac’h zwigzkow samorzagdowych gminy powinny
ﬁolf!‘_YC konieczne dla utrzymania administracji gmin-
weJ 1 ustawowe wydatki zwyczajne, ktore wynosily
et roku 1934/35 — zt 452.100.—, w roku 1935/36 -

440.900.—, a teoretycznie przy najoszczedniejszej
B0Spodarce beda wynosi¢ przecietnie corocznie zl
161-400.—. Rzeczywiste wydatki w latach 1934/35

1935/36 byly mniejsze od teoretycznie obliczonych
t:-i Sume z} 461.400.—, poniewaz niektére gminy za-
Udnjaty wykwalifikowanych pracownikéw umyslo-
f ¢h za wynagrodzeniem miesiecznym 60 — 100 zlo-
Yeh: badz tez ograniczaly do minimum inne wydatki
SSMinistracyjne z istotng szkoda dla sprawnosci

Ministracji.

. Zporéwnania wymienionych cyfr wynika, ze
thz'y Scistym zastosowaniu przepiséw o budzetowaniu
.'nansach komunalnych braklo 5-ciu uprzemysto-
wonym gminom: w roku 1934/35 — zl 106.900.—,
rl‘oku 1935/36 — 2t 138.500.—, a przecietnie bedzie
w :kOWac corocznie zl 130.100.— na pokrycie usta-
nyc“’_}’ch wzglednie koniecznych wydatkéw zwyczaj-
(ng . Pomijajac nawet te pienigine wydatki drogowe
o ﬁw{ladzor _techniczny itp.), ktére w mysl ustawy
Ze\ ladczeniach w naturze nie moga byé pokrywane
SPlaty gotéwkowej szarwarku.
b Ten brak dochodéw ogoélnych (bez specjalnego
i ?naczeqia) na pokrycie koniecznych dla utrzy-
nm;‘d“ administracji i ustawowych wydatkéw gmin-
% Szczegoélniej jaskrawo uwydatnia sie w odnie-
1 do poszczegslnych gmin; np. dochody zwyczaj-

Ne |y, : . .
bez Specjalnego przeznaczenia gminy N. wynosza

rocznie z! 26.900.—, natomiast wydatki, ktore z tych
dochodéw powinny byé pokryte, zt 67.000.—.

W tych warunkach, gdy brak pokrycia tak zwa-
nych ,,opancerzonych* wydatkow budzetowych siega
z gérg 14 globalnej sumy tych wydatkéw, gminy
uprzemyslowione stanely przed dwoma alternatywa-
mi: albo gospodarowaé bez pokrycia w dochodach
budzetowych i zwieksza¢ w zawrotnym tempie zadtu-
zenie kréotkoterminowe, albo zlamaé zasade uzywania
dochodow specjalnych (splata gotowkowa szarwarku
i podatek od wydobytego wegla) na wydatki drogo-
we i inwestycje. Gminy uprzemystowione przyjety to
drugie wyjscie: korzystaja w znacznej czeSci z do-
chodéw o specjalnym przeznaczeniu na pokrycie nor-
malnych wydatkéw budzetowych.

Ten Srodek zapobiegawezy dla utrzymania istot-
nej réwnowagi budzetowej (formalna zostala zlama-
na) okazuje si¢ jednak na dluzszg mete niewystar-
czajacy, bowiem gminy musza rozwiazywaé pozytyw-
nie niektore palgce problemy inwestycyjne w zakre-
sie budowy szkot powszechnych, sporzadzania pomia-
réw i planéw zabudowy osiedli, inwestycyj drogo-
wych, wreszcie w zakresie dostarczania ludnosci wo-
dy do spozycia. Gdyby te problemy cho¢ w skromnym
zakresie usilowaly rozwigzaé, to dochody celowe mu-
sialyby byé przeznacozne w caloSci na wymienione
inwestycje.

Nierealng jest takze koncepcja, aby deficyty
budzetowe gmin w lacznej sumie z 130.100.— (tabl.
II. rubr. 3) pokrywal Powiatowy Zwiazek Samorza-
dowy zgodnie z przepisami art. 34 ustawy o tymcz.
uregulowaniu finansé6w komunalnych; przekraczalo-
by to zdolno$ci finansowe powiatu, w obreb ktorego
wchodzg gminy uprzemyslowione, tym bardziej, ze
pomoc finansowa musialaby by¢ zwiekszona o dalsze
45.000.— zlotych dla pozostalych gmin tego powiatu,
nie wchodzacych do naszej analizy.

Pozostaje zatem trzecie ze wszech miar uzasad-
nione rozwigzanie: reforma wadliwej struktury fi-
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nans6w komunalnych gmin uprzemyslowionych w na-
stepujacych kierunkach:

1) przez uzaleznienie ogélnej wysokosci obcig-
zenia podatkiem wyréwnawezym od sumy oplacanych
w danej gminie panstwowych podatkéw bezpoSred-
nich zamiast jak dotychczas od powierzchni gruntéw
opodatkowanych ;

2) przez przywrocenie opodatkowania maszyn
i urzadzen fabrycznych panstwowym podatkiem od
nieruchomos$ei, co wydatnie podniostoby dochody sa-
morzadow (nie tylko gmin wiejskich) we wpltywach
z dodatkéw komunalnych do tego podatku.

Reforma obcigzenia podatkiem wyréwnawczym
byta niejednokrotnie omawiana.

Spotykatem sie na posiedzeniach rad gminnych
z krytyka ze strony radnych ustawy o podatku wy-
rownawczym, krytyka tak ostra i dosadna pod adre-
sem ustawodawcy, ze woéjt byl zmuszony trafnych
reformatoréw upominaé. Jednak wlasnie ta krytyka
trafiala w sedno rzeczy i stanowila doskonalg anty-
teze pogladéw b. premiera Kozlowskiego na sprawe
podatku wyréwnawczego; to tez ze zdziwieniem
przyjmujemy ostatnig, z dnia 27 lutego 1937 r.,
ustawe o podatku wyréwnawczym, nadal uzaleznia-
jaca ogdlng wysoko§¢é wymiaru tego podatku od ob-
szaru gruntéw opodatkowanych. A przeciez z nieod-
parta konsekwencjg nasuwa si¢ prostemu chlopu,
radnemu gminy, czy fachowcowi w zakresie zagad-
nieft samorzadowych, tylko jedno rozwigzanie: uza-
leznié ogdlng wysoko$é obcigzenia podatkiem wyréw-
nawczym od sumy oplacanych w danej gminie pan-
stwowych podatkéw bezposrednich, stanowiacej naj-
wlasciwszy miernik zdolnoSci platniczej.

Wréémy jednak w tej sprawie do wyliczen cy-
frowych, ilustrujgcych obciazenie podatkiem wyréw-
nawczym na obszarze 5-ciu gmin uprzemystowionych.
Maksymalny wymiar podatku wyréwnawczego w tych
gminach o obszarze 18.600 ha wynosi zt 41.850 (2,25
zt za 1 ha) ; obcigzenie to rozklada sie na kategorie

ptatnikéow, oplacajacych panstwowe podatki bez-

poSrednie:

a) gruntowego . . . . . . z} 32.800.—

b) od nieruchomosci v« v 137.000.—

¢) ceny Swiadectw przemyslowych . ,,  90.800.—
Razem podstawa wymiaru z! 260.600.—

Sredni iloraz wymiarowy wynosi przecigtnie dla
ptatnika 0,16, a w poszczegolnych gminach waha sie
w granicach od 0,05 — 0,51. W sasiedniej gminie
rolniczej R., przy stawce opodatkowania 2,25 zl na
1 ha, iloraz ten wzrasta do 1,12; nalezy dodaé, ze
gmina R. wykorzysta w roku 1937/38 podatek wy-
rownawczy tylko w wysokoSci 2 zt na 1 ha (iloraz
wymiarowy 1.00), bowiem podwyzszenie stawki o 25
gr na 1 ha przekracza zdolnoSci ptatnicze ludnoSci
tej gminy. GdybySmy przyjeli jako maksymalng gra-
nice obcigzenia w 5-ciu gminach uprzemystowionych
iloraz 1, podobnie jak w gminie rolniczej R., to wply-
wy z podatku wyrownawczego w tych gminach osig-
gnelyby zt 260.600.—. W poprzednich obliczeniach
wykazaliSmy, ze niedobory budzetowe 5-ciu gmin
uprzemyslowionych wynoszg zt 130.100.—, a zatem
nie wszystkie gminy zmuszone bylyby do wykorzy-

_ e R R

stania podatku wyréwnawczego w takim stopniu,
w jakim czyni to gmina rolnicza R.

W gminach uprzemyslowionych w razie ustale-
nia maksymalnej granicy obcigzenia podatkiem wy-
réownawczym w wysoko$ci 100% podstawy wymiart
(iloraz 1), sytuacja finansowa tych gmin stalaby si¢
korzystniejsza w nastepujacym stopniu:

Befeyt |
Maksymalny | Zwlekszenle |p, 4)ei0wy
Dotychczasowy bwymiar podatku lwymlaru podat- po zwlek-
coroczny de- | wyréwnawcze- ‘Z:e‘:z'g‘;"‘:;’_‘ szenlu wy-
feyt budge- | 90,78 POt | sokoset 1007 | TURY AL
fowy jace] ustawy podstawy rownaw-
wymiaru ciego |
zZ 1 o t e
1. Gmina B 28.600.00 9.200.00 18.400 00 | 10.200.00
2. s G 3.500.00 3,500.C0 41.500.00 —
3. o LE 13.900.00 6.400.00 6.200 00 7.700.00
4. » N.| 40.100.00 1.300.00 31.100.00 9.000.00
5. ,» O.] 44000.00 21.450.00 121.300.00 —u
Razem 130.100.00 41850 00 218.500.00 | 26.900.00

Jak widzimy reforma zasad obciazenia podat-
kiem wyréwnawczym wplynelaby dodatnio na struk-
ture finans6w gmin uprzemystowionych, bowiem spo-
wodowalaby obnizenie si¢ ogdlnej sumy corocznych
deficytow budzetowych do 20% ich poprzedniej wy-
soko$ci (z sumy zt 130.100.00 do zt 26.900.00), przy
tym nie wszystkie gminy wykorzystywalyby w peini
maksymalne obcigzenie podatkiem wyréwnawczym
w wysokosci 100% podstawy wymiaru.

Druga z kolei reforma dotyczytaby, jak to powy-
zej zaznaczylem, przywrécenia opodatkowania ma-
szyn i urzadzen fabrycznych. Na podstawie rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17.VIL
1924 r. (Dz. Ust. Nr 76, poz. 717 z 1934 r.) maszyny
i urzadzenia techniczne budynku fabrycznego, jako
trwale z nim zwigzane obiekty, podlegaly obciaieni}}
podatkiem od nieruchomosci. OczywiScie, ze wartost
maszyn i urzagdzen fabrycznych z reguly przekracza
warto$¢é samego budynku fabrycznego; dekret Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 14 stycznia 1936 I-
o podatku od nieruchomos$ci (Dz. Ust. Nr 3, poz. 14);
nie przewidujgcy nadal obcigzenia tym podatkiem
maszyn i urzadzen fabrycznych, przyniést znaczn€
ulgi przemystowi fabryecznemu, pomimo podniesieni&
stawki podatkowej z 7% do 12% podstawy wymiaru:
Samorzad gmin uprzemyslowionych stracit tu nal-
wiecej, bowiem poza wymienionymi ulgami w obcid"
zeniu budynkéw fabrycznych, dodatek komunalny do
podatku od nieruchomosci jest obliczany w stosunki
do 7% podstawy wymiaru.

W naszym przykladzie 5-ciu gmin uprzemysio-
wionych przywrocenie opodatkowania maszyn i urza:
dzen fabrycznych przymiosioby gminom B., L.,
dochody w postaci dodatku komunalnego do podatkd
od budynkéw fabrycznych, wystarczajace na pokryci€
niedoboréow tych gmin w lacznej sumie zt 29.600.—

Uogélniajac nasze rozwazania, oparte na przy-
kladzie gmin okregu gérniczo-przemyslowego, mozé"
my bez wiekszego bledu stwierdzic¢, ze wadliwa komn-
strukcja obcigzenia podatkiem wyrownawczym doty”
czy wszystkich uprzemyslowionych gmin wiejskic
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W(}jewédztw centralnych i wschodnich, zas woje-
Wodztw potudniowych i zachodnich — w stosunkowo
Nieznacznym stopniu ze wzgledu na mala wage po-
datku wyrownawczego w tych wojewodztwach.

Projekt reformy finanséw komunalnych, podda-
Ny przez Zwigzek Powiatéw R. P. wszechstronnej
analizie i krytyce w ,,Uwagach do projektéw ustaw*
(tyg. mwoamorzad nr 1 z 1937 r.), nie zostal wpro-
Wadz_ony przez ciala ustawodawcze z uzasadnionych
W tej analizie obiekcyj, wskazujacych na szereg wa-

liwosci scalenia danin komunalnych w dodatkach do

Podatkéw panstwowych. Tym wiecej wskazanym
Jest, aby samorzadowcy pracowali nad projektami
takiego systemu podatkowego, ktéryby ostat sie
W obiektywnej krytyce i nie stwarzal nadmiernych
obaw, ze, zmieniajgc od podstaw uprawnienia podat-
kOW_e, stawia samorzady przed wielks  niewiadoms.
Projekt takiej stosunkowo ostroznej reformy podat-
Owej w zakresie gminy wiejskiej widze wlasnie
W uzaleznieniu globalnej wysokosci podatku wyréw-
Naweczego od dwiéch miernikéw:

a) dla gmin wiejskich uprzemystowionych — od
Wysokos$ci oplacanych na terenie danej gminy pan-
Stwowych podatkéw: gruntowego, od nieruchomosci
! przemyslowego, przy czym maksymalne obcigzenie

Me powinno przekraczaé 75% — 100% podstawy
Wymiaru;
b) dla gmin rolniczych — od obszaru gruntéow

Opodatkowanych na terenie danej gminy i wg stawek
oOstatniej ustawy o podatku wyréwnawczym.

Glosy czytelnikow

Organa gminy wiejskiej w zaleznosci od struk-
tury gospodarczej gminy, potrzeb w zakresie gospo-
darki gminnej, uksztaltowania sie ogolnych docho-
déw budzetowych mialyby na podstawie ustawy pra-
wo dowolnego skorzystania z pierwszej lub drugiej
formy opodatkowania. Samorzad gmin rolniczych nie
zrezygnowalby oczywiscie z dotychczasowych zasad
obcigzenia podatkiem wyréwnawezym, natomiast gmi-
ny uprzemyslowione moglyby pokrywaé swoje nie-
dobory budzetowe, uzalezniajac wymiar podatku wy-
rownawczego od wlasciwego miernika zdolnosSci plat-
niczej, to jest od sumy panstwowych podatkow bez-
poSrednich.

Tego rodzaju uprawnienia podatkowe przyczyni-
lyby sie¢ niewatpliwie do wyréwnania dysproporcji,
Jakie podaje w swych obliczeniach Zwiazek Powia-
tow R. P. (,,Samorzad* nr 1 z 1937 r.), z ktérych wy-
nika, ze podatek wyréwnaweczy w woj. wschodnich,
wynosi okolo 145% podatku gruntowego (podstawy
wymiaru), a w wojewodztwach centralnych okolo
75% tego podatku. Wiemy, ze w poszczegoélnych gmi-
nach te dysproporcje uwielokrotniajg sie, stwarzajac
karykaturalne dziwolagi w rozpigtoSci wykorzystania
zdolnosci platniczej.

Przy obecnym stanie obcigzenia:podatkiem wy-
rownawczym istnieje poza tym zgola nieuzasadniony
przywilej w opodatkowaniu -przemystu z oczywista
szkodg dla gospodarki publicznej gmin uprzemysto-
wionych.

Jan Kusmierek.

Kumulacja jednostek podatkowych dla wymiaru podatkow
od gruntow

: Dotychczasowy wymiar podatkéw panstwowych
I samorzgdowych od gruntéw dokonywany jest zgod-
Nle z rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 7 lipca
1923 r. (Dz. U. R. P. Nr 73, poz. 569) na poszcze-
golne zbiorowe jednostki podatkowe, liczba ktérych
W janowskim powiecie przekracza 800 pozycyj i stale
Wzrasta wskutek nowych parcelacji gruntéw i nada-
Wania nowych nazw, jak np. Rudnik nr 1, nr 2, nr 3,
hr 4, nr 5 jtd.

W ten sposéb wlasciciele nabywanych gruntéw
Maja do opodatkowania po kilka gruntéw w réznych
Z.blorowych jednostkach podatkowych, co powoduje
dla gmin, Wydzialu Powiatowego i Urzedu Skarbo-
Wego nadmiar prac przy wymiarze podatkow, jak
Wystawianie dla platnikéw na kaidy oddzielny grunt
Nakazéw platniczych, upomnien, ksiegowan itp.

Ponadto przy kazdej wplacie zarzady gminne
zb‘}szq sporzadzaé¢ deklaracje wplat z wymienieniem
lorowych jednostek platniczych, ktérych wplata
,thzy, celem -adnotacji w ksiegach bierczych Wy-
lalu Powiatowego i Urzedu Skarbowego.

Przy tak duzej liczbie kont i powtarzajacych sie

nazw zbiorowych jednostek platniczych powstaja nie-
uniknione pomylki w ksiegowaniu, niezgodnoSci
w ksiegach bierczych na jednych kontach, tworza
sie nadplaty, za$ na drugich zaleglosci, a rezultatem
tego jest ciggle uzgadniane wplat, podejrzliwosé piat-
nikow i skargi na nieporzadki przy poborze i egze-
kueji podatkow.

Wykazanego wyzej nadmiaru pracy i przykrych
skutkéw daloby sie uniknaé przez kumulacje dotych-
czasowych jednostek podatkowych w jedna gromade,
gdyz o ile dotychezas wymierzanie podatkéw od grun-
tu z konieczno$ci musialo sie odbywaé¢ od zmiennych
jednostek hipotecznych, to z chwila wprowadzenia
w gminach stalych gromad system wymiarowy po-
datkéw winien ulec zmianie.

Podatki od gruntéw winny by¢ wymierzane nie
na jednostki zbiorowe, tabelowe i hipoteczne, lecz na
gromady, obejmujace wszystkie kolonie, przysiétki
i nazwy hipoteczne, wchodzace w skilad danej gro-
mady. Przez wprowadzenie tej zmiany zmniejszyla-
by sie praca o 75%, gdyz z przeszlo 800 dotychcza-
sowych jednostek zbiorowych pozostatoby 211, odpo-
wiadajgcych liczbie gromad, odpadloby sporzadzanie
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deklaracji wplat, wypadki pomylek bylyby znacznie
zredukowane, pobor podatku bylby sprawniejszy,
a kontrole biercze stalyby sie wiece) przejrzyste.

Ponadto zachodzi konieczno$¢é wprowadzenia je-
szcze wiekszego uproszczenia poboru podatkow od
gruntéow w ten sposob, ze wydzialy powiatowe i urze-
dy skarbowe nie prowadzilyby kont gromad, lecz
tylko konta gmin, gminy prowadzilyby konta gro-
mad, a soltysi posiadaliby rozklady podatkowe (ksie-
gi biercze) poszczegélnych platnikéw, posiadaczy
gruntéow opodatkowanych w gromadzie.

Ze wzgledu na usprawnienie akeji poboru podat-

Nr. 15

kéw, jak réwniez odcigzenie gmin i powiatéw od nad-
miernych prac, kumulacja zbiorowych jednostek po-
datkowych jest pilna i konieczna, tym bardziej, ze
dla obliczenia progresji i degresji rozp. Min. Skarbu
wydane w porozumieniu z Min. Spraw Wewn. z dn.
7.VI1.1928 r. (Dz. U. R. P. Nr 73, poz. 569) naklada
na wladze wymiarowe obowigzek przypisywania po-
datku od wszystkich gruntéw danego ptatnika w po-
wiecie do tej jednostki podatkowej, w ktorej platnik
zamieszkuje,

Robert Struzak.

Przeglad orzecznictwa

USILOWANIE PRZEKUPSTWA PRZY WYBORACH
GMINNYCH.

Usilowanie przekupstwa wyborcow przy wyborach
do zarzadu gminy nie stanowi samo przez si¢ dosta-
tecznego powodu do uniewaznienia wyborow.

(Wyrok N. T. A. z dn. 15 lutego 1937 r. L. rej.
4387/34).

Starosta Powiatowy w Lidzie decyzjg z dnia 22
marca 1934 r. L. A. D. F. 1/1 nie uwzglednit pro-
testu Witolda H. i innych radnych gminy Bieniako-
nie przeciwko wyborom do zarzadu tej gminy, odby-
tych w dniu 27 lutego tegoz roku z nastepujacych
powodow :

1) regulamin wyborczy nie zabrania nikomu
przygotowywania i rozdawania kartek do glosowania,
2) sprawa pozbawienia wolnosci jednego z radnych
nalezy do kompetencji wladz sadowo-policyjnych, po-
za tym nalezy zaznaczyé, ze przetrzymanie tego rad-
nego nie mogto wpltynaé na wymk wyborow ; 3) spra-
wy usilowania przekupstwa i grozby zastrzezenia
nalezy skierowaé¢ do wladz prokuratorskich, jedno-
czeSnie zaznacza sie, ze w powyzszej sprawie brak
skargi poszkodowanych ; 4) nieprzyjecie przez Komi-
sje pisemnego zgloszenia kandydata na podwojciego
nastapilo ze wzgledu na przepis § 12 p. 1 rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 1 stycz-
nia 1934 r. D. U. R. P. poz. 6, wedlug ktérego kan-
dydatéw na wdjta i podwéjciego moga zglaszaé tylko
obecni na posiedzeniu radni.

Powyzsza decyzje zaskarzyli do Najwyziszego
Trybunalu Administracyjnego Witold H. i tow., rad-
ni gminy Bieniakonie, podtrzymujac w skardze za-
rzuty o 1) pogwalceniu przepisu § 8 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 1 stycznia
1934 r., gdyz radny M. przy kazdym glosowaniu na
czlonka organu zarzadzajacego wreczal w lokalu wy-
borczym wyborcom kartki z wypisanymi na nich na-
zwiskami kandydatéw, oraz 2) ze na pare dni przed
wyborami mialo miejsce usilowanie przekupienia
przez przewodniczacego Komisji Wyborczej, wojta
S., dwéch radnych; uwazajac, ze Starosta wydal za-
skarione orzeczenie bez przeprowadzenia nalezytego
dochodzenia, prosi skarzacy o uchylenie tego orzecze-
nia z powodu wadliwego postepowania.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwazyl,
co nastepuje:

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 1 stycznia 1934 r. D. U. R. P. poz. 6, zawie-
rajace regulamin wyborczy do zarzadu gminnego na
obszarze wojewoédztw biatostockiego, kieleckiego, lu-
belskiego, todzkiego, nowogrodzkiego, poleskiego,
warszawskiego, wilenskiego, wolynskiego w § 28 sta-
nowi, ze wybory beda uwazane za niewazne: a) jezeli
zostanie stwierdzone, ze przy wyborach dopuszczono
sie przekupstwa, falszu lub jakiegokolwiek podstepu,
lub 2) jezeli przeprowadzone zostaly niezgodnie
z przepisami regulaminu; w obu jednak wypadkach
o tyle tylko, o ile wymienione okolicznosei mogly
wplynaé na wynik wyborow.

W tych warunkach wiladza nadzorcza, hedac
w posiadaniu protestu dotyczacego przebiegu wybo-
réow gminnych, obowigzana jest w kazdym wypadku
zwazy¢, czy zarzucone w proteScie przestepstwo czy
nieprawidlowosé¢, nawet w razie stwierdzenia ich za-
istnienia, mogly by ewentualnie zmienié¢ wynik za-
protestowanych wyborow i tylko w tym ostatnim
wypadku gdy dojdzie do przekonania, ze okoliczno-
Sci te moglyby byé tak decyduJace ma podstawe do
przeprowadzenia dochodzenia wyjasniajacego.

Oceniajgc zarzuty skargi z tego stanowiska,
Najwyzszy Trybunal Admlmstracyjny zauwaza, ze
zarzut usilowania przekupienia przez wéjta 2 rad-
nych musi niewatpliwie stanowié przedmiot docho-
dzen stuzbowych lub ze strony wiadz prokuratorskich
w stosunku do wdjta, ktory sie tego przestepstwa
dopuszczal, niemniej, gdy chodzi o uniewaznienie wy-
boréw, zarzut ten bylby tylko w tym wypadku mia-
rodajny, gdyby jednocze$nie podnoszono, ze odnos§ni
radni istotnie zostali przekupieni i odpowiednio si€
przy wyborach zachowali. Skoro za§ wrecz przeciw-
nie ze zlozonego StaroScie protestu raczej wynikalo,
ze musialo mie¢ miejsce usilowanie przekupstwa a nie
przekupstwo, to w tym stanie rzeczy Starosta stusz-
nie nie dopatrzy! sie w tak postawionym zarzucie
podstawy do wydania zarzadzenia o uniewaznieniu
wyborow.

Co si¢ tyczy drugiego zarzutu skargi, a miano-
wicie zarzutu o rozdawaniu kartek wyborczych przez
radnego M., to wladza pozwana slusznie na ten za-
rzut odpowiada, iz regulamin w zasadzie bynajmnie]
nie zabrania agitacji przedwyborczej, na stosowanie
za$ sposob6éw niedozwolonych skarzgcy nie wskazali,
przy czym dopiero w skardze po raz pierwszy zostalo
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Podniesione, ze radny ten kartki rozdawal w lokalu
Wyborezym.

Poza tym skarigcy réwniez nie uzasadnili po-
gl{v}du, azeby wymieniona akcja radnego M. mogla
Mie¢ decydujacy wplyw na wynik wybordw.

W tych warunkach, uwazajgac, ze wladza pozwa-
M\ zasadniczo zajela wlasciwe w tej sprawie stano-
Wisko, i ze w zwiazku z tym nie zachodzi potrzeba
rozwazania, czy stusznym jest odwiadczenie wladzy,
Zawarte w zaskarzonym orzeczeniu, odsylajace pro-

testujgcych z zarzutem przekupstwa do Urzedu Pro-
kuratorskiego z wyeliminowaniem swojej w tej spra-
wie roli, jako wladzy stluzbowej wojta, gdyz okolicz-
nos$¢ ta, jak wyzej zaznaczono, nie dotyczy bezpo-
§rednio sprawy uniewaznienia wyborow.

Z tych powodow Najwyzszy Trybunal Admini-
stracyjny nie znalazl podstawy do uchylenia zaskar-
zonego orzeczenia i oddalit skarge, jako nieuzasad-
niona.

STO.

Sp_rawy biezace

PODATEK WYROWNAWCZY DLA GMIN WIEJSKICH.

W sprawie powyzszej Minister Spraw Wew-
Netrznych wystosowal okélnik Nr 20 z dn. 26 mar-
€a 1937 r. (Dz. Urzed. Min. Spr. Wewn. Nr 8 ex 1937,
Poz. 62) do P. P. Wojewodéw (z wyjatkiem $laskie-
go)’ i Przewodniczacych Wydzialow Powiatowych
tresci nastepujace;j:

»W dniu 5 b. m. ogloszona zostala w Dzienniku
Ustaw R. P. Nr 16 pod poz. 104 ustawa z dnia 27 lu-
tego 1937 r. o samoistnym podatku wyréwnawczym

la gmin wiejskich. Ustawa ta uchyla dotychczaso-
W3 ustawe o samoistnym podatku wyréwnawczym
! W poréwnaniu z nig wykazuje nastepujace zasad-
Nicze réznice:

: I. rozszerza uprawnienia gmin wiejskich wo-
Jewédztwa pomorskiego do poboru podatku wyréw-
Nawczego, ustalajac na tym obszarze zasadnicza mak-
SYmalng norme tego podatku na 0.50 na hektar
(mnoznik) ;

II. przywraca gminom wiejskim wojewddztw
Wschodnich i centralnych uchylone dekretem Pre-
Zydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 grudnia '1935 r.
(Dz. U. R. P. Nr 88, poz. 544) prawo powiek-
SZenia maksymalnego wymiaru podatku wyréw-
lawczego i przyznaje to prawo gminom wiej-
Skim wojewsdztw poludniowych oraz poznanskiego
! pomorskiego, dopuszczajac w wypadkach wyjatko-
Wych podwyzszenie wymienionej w art. 2 ustawy
2asadniczej maksymalnej normy podatku na hektar
,(mlnoinika): na obszarze wojewodztw centralnych
! wschodnich o 0.25 i na obszarze wojewédztw po-
;“gnlggWych oraz poznanskiego i pomorskiego —

. II. powyisze prawo podwyzki granicy wy-
Mlary podatku wyrownawczego ustawa przyznaje
Je Ynie gminom, ktére — mimo wyczerpania wszy-
Stkich zrodet dochodowych, acznie z podatkiem wy-

Wnawczym, wymierzonym przy zastosowaniu
:f’rm_ wymienionych w art. 2 ustawy — nie s3g

moznosci pokryé wydatkéow budzetowych; ponad-
20 Wykorzysta.nie tego prawa ustawa uzaleznia od

Atwierdzenia odno$nej uchwaly rady gminnej (sta-
“HW) przez wydzial powiatowy i wojewddzka wia-

* nadzorcza;

1887“7' ustawa obowigzuje od dnia 1 kwietnia
r. do dnia 31 marca 1939;
zwigzku z ukazaniem si¢ omawianej ustawy

w porozumieniu z Panem Ministrem Skarbu udzie-
lam gminom wiejskim oraz wlasciwym wladzom

1. Omawiana ustawa podyktowana zostala
wzgledami na utrzymanie rownowagi budzetowej
gmin wiejskich i zwigzang z tym potrzebg rozsze-
rzenia uprawnienia gmin wojewodztw potudniowych
oraz wojewodztwa pomorskiego do poboru podatku
wyréwnawczego. Celem zatem nowej ustawy jest
dorazine — do czasu przeprowadzenia definitywnej
reformy finanséw samorzadu terytorialnego — upo-
rzgdkowanie gospodarki finansowej gmin wiejskich,
nie za$§ dostarczenie Srodkéw na rozszerzenie zakre-
su tej gospodarki. Z tych wzgledow wykorzystanie
prawa do poboru podatku wyréwnawczego — tak
jak dotychczas — winno byé ograniczone do ram
jak najkonieczniejszych. Dotyczy to w szczegolnosci
uprawnienia do podwyzszenia wymienionej w art. 2
ustawy maksymalnej normy podatku wyréwnawcze-
go na hektar na obszarze wojewodztw centralnych
i wschodnich o 0.25 i na obszarze wojewédztw po-
hidniowych oraz poznanskiego i pomorskiego o 0.50.
Podkre§lam, iz podwyzka ta moze byé zatwierdzang
tylko w wypadkach wyjatkowych po wszechstron-
nym zbadaniu jej koniecznoSci przez wydzial powia-
towy 1 wojewodzka wladze nadzorczg. Zaznaczam
réwniez, iz uwazam za niedopuszczalne wywieranie
przez wladze nadzorcze macisku na gminy w kie-
runku podnoszenia dotychczasowej wysoko§ci po-
datku wyréwmawczego.

2. Jako granice wymiaru podatku wyrownaw-
czego — obok maksymalnych norm podatku na hek-
tar — ustawa wskazuje niedobor, wynikajacy z ze-
stawienia dochoddéw i wydatkéw.

Zgodnie z brzmieniem art. 2 i 3 ustawy przez
granice te rozumieé nalezy:

a) przy wykorzvstywaniu norm, wskazanych
w art. 2 ustawy — kwote przewyzki preliminowa-
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