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WYDZIAEt POWIATOWY W TARNOBRZEGU

ogtasza K ONKURS
na stanowisko Inspektora Samorzadowego z uposazenlem wedle umowy

Warunki: - 1) obywatelstwo polskie, 2) nieprzekroczony 40 rok zycia, 3) wyksztalcenie conaj-
mniej Srednie, pozadane jednak jest wyksztalcenie prawnicze, ukoriczenie Wydzialu Samorzadowego
W. S. H. lub ukoriczony kurs Studium Administracji Komunalnej, 4) conajmniej 3 letnia praktyka
samorzadowa, 5) dowdd regulujacy stosunek do stuiby wojskowe;j.

Posada do objecia od dnia 1 czerwca 1937 r.

Podania wraz z zyciorysem i odpisami s$wiadectw i dokumentéw wnosi¢ naleiy do dnia 31
marca 1937 r. do Wydzialu Powiatowego w Tarnobrzegu.

Przewodniczacy Wydziatlu Powiatowego
Starosta: (—) mgr Len Tadeusz.

—

ZARZAD MIEJSKI W KUTNIE

cgtasza KONKURS
na stanowisko inzyniera miejsklego

Warunki: 1) obywatelstwo polskie, 2) nieprzekroczony 40 rok zycia. 3) dyplom inzyniera
architekta i uprawnienie do prowadzenia robét budowlanych, 4) 5-letnia praktyka na stanowisku |
inzyniera miejskiego.

ynagrodzenie: VI grupa wraz z przywiazanymi do tej grupy dodatkami pienieznymi
plus 100 zt miesiecznie na rozjazdy w sprawach nadzoru policyjno-budowlanego.

Posada do objecia od dn. 1 maja 1937 roku.

Podania wraz z odpisami swiadectw i dokumentéw, zyciorysem i s$wiadectwem lekarskim
nalezy wnosi¢ do Zarzadu Miejskiego w Kutnie w czasie do 5 kwietnia 1937 r.

Podania nieuwzgladnione pozostang bez odpowiedzi.

Burmistrz m. Kutna (—) Eugeniusz Filipowicz

Z ARZAD MIEJSKI W KUTNIE y

oceasza, K ONKURS '

na stanowisko technika budowlanego

Warunki: 1) obywatelstwo polskie, 2) nieprzekroczony 40 rok zycia, 3) dyplom technika
budowlanego, 4) 3-letnia praktyka w samorzadzie miejskim.

Wynagrodzenie: wedlug IX grupy wraz z przywiazanymi do tejie grupy dodatkami pienieznymi.

Posada do objecia od dnia 1 maja 1937 r.

Podania wraz z odpisami swiadectw i dokumentéw, zyciorysem i swiadectwem lekarskim na-
lezy wnosi¢ do Zarzadu Miejskiego w Kutnie do dnia 5 kwietnia 1937 r.

Podania nieuwzglednione pozostang bez odpowiedzi.

) Burmistrz m. Kutna: (—) Eugeniusz Filipowicz

WYDZIAL POWIATOWY W LIPNIE, WO]J. WARSZAWSKIE \

verasza, KONKURS

1) na stanowisko rzeczoznawcy budowlanego Wydzialu i miast Lipna oraz Dobrzynia n/W (etat
VII st. 1 srodki lokomoc]i dla inspekc]i terenu bez diet)

2) lekarza-chirurga, kierownika Szpitala Powlatowego w Lipnie (etat VIII st. sl.)

Wymagane warunki: 1) obywatelstwo polskie, 2) wiek do 45 lat, 3) ad 1. peine kwalifikacje uprawniajace

do prowadzenia rob6t | sprawowania nadzoru budowlanego ad 2. dyplom doktora nauk lekarskich 4) praktyka admi-
nistracyjna.

Podania z odpisami $wiadectw oraz dokiadnym iyciorysem nalezy nadsyla¢ do Wydziatu Powiatowego w Lipnie
do dnia 22 marca 1937 r.

Podanla nieuwzglednione pozostang bez odpowiedzi.

Przewodnlczacy Wydzialu Powlatowego Starosta: (—) mgr. /. Muszyrnski

—
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PRENUMERATA KWARTALNA

750 ZLOTYCH.
OD 6 EGZEMPLARZY 6.25 Z1.
NUMER POJEDYNCZY 60 GROSZY.

KONTO CZEKOWE w P. K. 0. 52020

TELEFONY:

REDHMKCJA | ADMINISTRACJA
WARSZAWA,
MARSZALKOWSKA 81a

REDAKCJI 9-66-06.
ADMINISTRACJ] 9-61-92.

Redakc|a rekoplséw nadestanych
nle zwraca.

Ceny ogloszefi: Strona w tekscie: 360 zt, 1/,—str.

176 zt,—1/, str. 87 zt 650 gr. Poza tekstem za str.

260 zt, — 1/, str. 126 z!, 1/, str. 62 zl. 60 gr

Publikacje bilanséw o 609/, drozej. Ogtoszenia

instytucy] komunalnych (dostarczone bezposred-

nio do Administracji) za str. 120 zt, 1/, str
60 zt, — 1/, str. 30 zl.

Redaktor — Franciszek Branny

ROK XIX.

WARRSZAWA, 14 MARCA 1937 r.

nr 11

TRESC nru 11,
Powiatowego — W. Weber.
gospodarcze.

Stopniowa likwidacja dodatkéw mieszkaniowych dla nauczycieli — F. Branny. Minimalny etat biura wydzialu
Sprawa gromady — /. Stamirowski.

Ze Zwiazku Powiatéw R, P. Sprawy blezace. Wiadomosci

Poradnik. Przeglad wydawnictw.
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Stopniowa likwidacja dodatiéw mieszKaniowych
dla nauczycieli

_ Jesli wylania sie jakie§ zagadnienie, ktére wy-
maga od nas wiekszego wysitku finansowego lub or-
ganizacyjnego, wowczas, spotykamy sie nieraz z glo-
sami, Ze sprawa ta wymaga znaczniejszych fundu-
Sz6w oraz gruntownego opracowania itd. Te argu-
menty, ktore zazwyczaj nie sg zadnymi argumentami,
powodujg, ze sprawe pozostawia sie biegowi wypad-
kéw. Tymczasem zycie idzie naprzéd i chcgc nie-
chege dyktuje nam swoje prawa. Dochodzi zazwyczaj
do tego, ze dana sprawa tak juz nabrzmiala, ze odlo-
zy¢ jej na czas dalszy nie mozna. I w takim wypadku
skionni jesteSmy raczej do stosowania roznych pét-
Srodkéw i przylepiania matych plasterkow czekajac,
czy szczeSliwy zbieg okolicznosci nie spowoduje do-
Sy¢ latwego rozwiklania danego zagadnienia.

Do takich zagadnien palgeych, a odkladanych
Z dnia na dzien, a nie mogacych doczekaé sie nalezy-
tego rozwigzania nalezy miedzy innymi sprawa do-
datkéw mieszkaniowych dla nauczycieli.

Whiesiony przez Rzad projekt ustawy w sprawie
Zmiany ustawy z dn. 17 lutego 1922 r. o zakladaniu
1 utrzymywaniu publicznych szkoél powszechnych, re-
gulujgcy glownie sprawe bezplatnego dostarczania
Przez gmine¢ nauczycielom mieszkan lub wyplacania
Im odpowiedniego rownowaznika w formie pienigeznej,
hie jest zadnym rozwigzaniem tej bolgczki, a typo-
wym pé6tsrodkiem.

Skarb Panstwa w r. 1930, znaJduJac sie¢ w trud-
hosciach, przerzucil na barki gmm ciezar dodatkéw
Ir1leszkamowych dla nauczyclell nie ogladaj ac sie ani
hie troszczace o to, czy gminy temu podolaja i czy ko-
Sztem tego ciezaru nie spowoduje sie zaniechania za-
Spokojenia potrzeb wazniejszych dla ludno$ci miej-
8cowej od sprawy dodatkéw nauczycielskich. Czy sa-
Morzad ten ciezar uniesie, o to zainteresowanych nie

pytano, bo juz wowczas wchodzila w mode teoria
o hierarchii potrzeb tak, jakby w naszej rzeczywisto-
8ci wszelkie potrzeby zbiorowe mogly byé nieréwno-
miernie zaspakajane.

Silniejszy finansowo Skarb Panstwa przerzucit
ten ciezar w drodze ustawodawczej na duzo slabszy
skarb samorzadu gminnego. A znane s3 nam wszyst-
kim dzieje tej sprawy, wiec nie bede poruszal tych
wszystkich nastepstw tego pociggniecia. DoszliSmy
wreszcie do tego, ze albo cigzar ten winien byé zdjety
z bark samorzadow, albo samorzady muszg otrzymac
wydatniejsze zrodia dochodowe. W obecnej sytuacji
ani na jedno ani na drugie si¢ nie zanosi, a niezado-
wolenie z powodu dodatkéw mieszkaniowych panuje
zarowno wsrod nauczycielstwa z powodu niewyplaca-
nych przez gminy dodatkéw, jak i w gminach z po-
wodu niemoznoSci ich placenia.

Nie sg to jedyne zgrzyty w szkolnictwie po-
wszechnym. Nie mamy dostatecznej i odpowiedniej
liczby lokali szkolnych, bo znowuz ciezar budowy
i utrzymywania szkoét przerzucono na gminy, kasu-
Jac udzial Skarbu Panstwa w budowie nowych szkol.

Mamy jeszcze inne paradoksy w szkolnictwie po-
wszechnym. Nie wolno budowaé w danej miejscowo-
Sci skromnej nieraz szkoly, ale szkola moze si¢ mie-
8ci¢ w lokalu wynajetym, uragajacym wszelkim za-
sadom higieny. Nie wolno budowa¢ szkolty wedlug pe-
wnego planu, natomiast wedlug tego samego planu
mozna budowaé¢ dom ludowy, w ktérym umieszcza
sie szkole, bo dotychezasowe warunki lokalowe szko-
ly nie nadajg si¢ nadal w tym stanie na uzytek szkoty.
Roéwnoczesnie mamy nauczycieli przecigzonych liczba
dzieci i nauczycieli bezrobotnych, wreszcie mamy
dzieci, nieuczeszczajgce do szkoly z powodu braku
szkoly, cho¢ obowigzuje u nas przymus szkolny.

I~k fl/ 14214
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Wspominam o tym wszystkim dlatego, by
wykazaé, w jakich warunkach pracuja samorzady, ile
to réznych trudnosci ustawowych trzeba nieraz po-
konaé, by zaspokoié¢ cho¢ minimum potrzeb w zakre-
sie szkolnictwa. Mamy zatem w tej dziedzinie olbrzy-
mie trudnosci, ktore pokona¢ musimy, a ktorych byle
czym zby¢ nie mozemy. Trzeba rozwigzywaé réwno-
czeSnie wszystkie elementy zagadnienia szkolnictwa
powszechnego, a nie poszczegélne jego fragmenty,
gdyz w przeciwnym wypadku wydamy bezuzytecznie
lub z matym pozytkiem sporo grosza, ktorego tak ma-
1o na te cele posiadamy.

W pewnych wojewoddztwach daje sie niezwykle
dotkliwie odczuwaé brak odpowiednich szkét. Istniejg
nad wyraz nedzne lokale szkolne, a nauczyciele, bio-
ragc dodatek mieszkaniowy od gminy, mieszkaja
w prymitywnych izbach chlopskich, a pewna, a na-
wet spora liczba dzieci nie uczeszeza do szkét z powo-
du braku szkét lub znacznej odleglosci. Zdaniem moim
braki te nalezy stopniowo usuwac¢ i w tym kierunku
wysuwam nastepujacy projekt zaradzenia tym niedo-
maganiom.

Skarb Panstwa moze nie znalezé¢ w jednym roku
odpowiednich S§rodkéw na zdjecie z gmin obowigzku
wyplacania dodatkéw mieszkaniowych dla nauczy-
cieli, ale znajdzie je na pewno na przestrzeni kilku
lat. Dlatego tez juz z nowym rokiem budzetowym
tj. od 1 kwietnia 1938 r. Skarb Panstwa moglby
przejaé ten ciezar od gmin na terenie dwéch lub
trzech wojewoddztw, gdzie stan szkolnictwa znajduje
sie w najbardziej optakanym stanie i gdzie potrzeby
w tej dziedzinie sa najwieksze tj. w wojewodztwach
wschodnich. Na tych terenach gminy, zwolnione od
placenia dodatkéw mieszkaniowych, obowigzane by-
lyby do przeznaczania tych sum na budownictwo
szkolne, przy czym budynki szkolne nalezaloby tak
budowaé, by nauczyciele znalezli w nich odpowiednie
dla siebie mieszkania. Poniewaz sumy, wyplacane
nauczycielom na dodatek mieszkaniowy, nie pokryja
kosztow budowy potrzebnej iloSci szkol, do zasilenia
wiec funduszéw na budownictwo szkolne musialyby
sie przyczyni¢ w pewnym okreSlonym procencie po-
wiatowe zwigzki samorzadowe danego wojewodztwa
i Skarb Panstwa za poSrednictwem lasow panstwo-
wych. Nadto nalezaloby w pelnym rozmiarze wyko-
rzystywaé Swiadczenia naturalne na budowe szkot.

W nastepnym roku Skarb Panstwa przejalby

z gmin ciezar dodatkéw mieszkaniowych na terenie
dalszych trzech wojewddztw czyli w drugim roku na
terenie 6 wojewo6dztw rozpoczetoby sie budownictwQ
szkolne przy uzyciu i skomasowaniu wszelkich mo-
zliwych Srodkow dostepnych na te cele.

Postepujac w ten sposéb w ciggu 5 lat gminy
zostalyby zwolnione od placenia dodatkow mieszka-
niowych nauczycielom, a nauczyciele mieliby mie-
szkania w budynkach szkolnych, wszystkie za$§ dziecl
moglyby uczeszczaé do skromnych, lecz odpowiednio
urzadzonych szkot — oczywiscie pod wzgledem loka-
lowym. Najwazniejszym rezultatem takie) pieciolet-
niej akeji poza zaspokojeniem braku izb szkolnych —
byloby zwolnienie zaréwno Skarbu Panstwa, jak
i gmin od ptacenia dodatkéw mieszkaniowych, wyno-
szgeych obecnie okolo 18 milionéw zlotych.

Nie ludze sie, by projekt méj nie spotkat sie z za-
rzutami. Jedni beda zarzucaé, ze wobec tak pilnych
potrzeb w dziedzinie szkolnictwa nie mozemy sobie
pozwolié na zaspokojenie ich w okresie az pieciolet-
nim, inni za$ beda twierdzié, ze w ogéle Skarb Pan-
stwa nie ma Srodkow, jeszcze inni ze samorzady nie
moga przeznaczy¢ zadnych Srodkéw na budownictwo
wobec niemoznos$ci placenia w chwili obecnej nawet
dodatkow mieszkaniowych. Wiemy zas, ze w budze-
cie panstwowym na rok 1938/39 beda si¢ musialy
znaleZ¢ pewne na ten cel Srodki, jezeli nie chcemy do-
prowadzié naszego szkolnictwa powszechnego do
ruiny, a samorzady beda placily dodatki mieszkanio-
we, gdyz w przeciwnym razie zajmie sie im wplywy
w kasach skarbowych, jak si¢ to juz od kilku lat
praktykuje, nie troszczac sie zbyt wiele o to, czy inne
potrzeby ludnosci w danej gminie zostaly zaspoko-
jone. !

Nie twierdze, by projekt powyzszy byl dosko-
naly. By¢ moze, ze kto§ inny przedstawi lepszy pro-
jekt zlikwidowania tych bolaczek w szkolnictwie.
Zdaniem moim w obecnych warunkach finanséw sa-
morzadowych i Skarbu Panstwa tylko przez skoncen-
trowanie wspoélnego wysitku finansowego na pewnym
terenie moze znacznie zlagodzié jesli juz catkowicie
nie rozwigze sprawy budowy nowych szkél, zarazem
mieszkan dla nauczycieli. Zaréwno szkoty, jak mie-
szkania dla nauczycieli, nikt nam nie zbuduje, jesli si¢
sami do tego nie zabierzemy. Czas juz skonczyé
z wszelkimi poczynaniami, ktore sprawy pilne odwle-
kaja na czas nieokreSlony. . Branny.

Minimalny etat biura wydzialu powiatowego

Dazenie do osiagniecia za wszelka cene oszczed-
nosci w wydatkach administracyjnych spowodowalo
w okresie narastania kryzysu gospodarczego bardzo
daleko posunieta redukecje etatu biura wydzialu po-
wiatowego.

Niektore wladze nadzorcze wywierajac bez-
wzgledny nacisk na przewodniczacych wydziatow
powiatowych, doprowadzily liczbe pracownikéow
bivra wydzialu powiatowego do minimalnej iloSci
szeSciu (sekretarz, inspektor samorzadu gminnego,
kancelista, rachmistrz, ksiegowy i kasjer).

Nalezac, ze wzgledow zasadniczych, do przeciw-
nikow mechanicznych redukcyj personalnych, ma-

jacych na celu papierowe zmniejszenie wydatkéw,
a w rzeczywistoSci powodujgcych straty, pozwole
sobie odswiezyé stary temat etatu biura wydziahu
powiatowego i jeszcze raz postawié pytanie: jak
liczny winien byé personel tego biura, aby mogl po-
dotaé¢ swym nielatwym i licznym obowigzkom.
OdpowiedZ na powyzisze pytanie nie bedzie
zbyt trudna, jezeli uprzytomnimy sobie, jaki jest
zakres faktyczny obowigzkéw kazdego z pracowni-
kow biura wydzialu powiatowego. W rozwazaniach
tych mozna Smialo pomingé¢ rachube wydzialu po-
wiatowego, gdyz trzech jej pracownikow: rach-
mistrz, jego zastepca i ksiegowy oraz kasjer, (kté-
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ry jest bardzo czesto, rownoczesnie referentem po-
datkowym), — stanowiz minimalny etat przez ni-
kogo nie kwestjonowany i, z wyjatkiem bardzo du-
zych powiatow, od biedy ,,zupelnie wystarczajacy*.

Powaznie natomiast nalezy zastanowic sie, czy
Wwystarcza do normalnego obstuzenia biura wydziatu
powiatowego bez szkody dla interesu sluzby pozo-
statych trzech pracownikow: sekretarz wydzialu po-
Wiatowego, inspektor samorzadu gminnego i wspol-
ny dla nich obu kancelista.

Zacznijmy od sekretarza wydzialu powiato-
wego. Jest on w wydziale powiatowym faktycznie
takim samym zastepca przewodniczacego wydziatu,
Jakim w odniesieniu do starosty jest wicestarosta.
To, ze formalnie nie moze zastepowaé przewodni-
czgcego wydzialu powiatowego we wszystkich wy-
padkach, niewiele zmienia posta¢ rzeczy. W kazdym
razie jest prawa reka przewodniczgcego wydzialu
powiatowego, przygotowujgc mu do decyzji wszyst-
kie sprawy zasadnicze w zakres kompetencji wy-
uzialu powiatowego wchodzace oraz zalatwiajac za
przewodniczgcego sprawy mniejsze] wagi. Juz z te-
go tytutu sekretarz wydzialu powiatowego jest do-
statecznie obcigzony. A nie jest to bynajmniej
wszystko, albowiem sekretarz wydzialu powiatowego
Jest ponadto kierownikiem biura wydzialu i refe-
rentem z urzedu kilku referatow. Jako kierownik
biura wydzialu powiatowego sekretarz odpowie-
dzialny jest za organizacje pracy w biurze, a wiec
musi mie¢ stalg, szczegétowa kontrole nad wszyst-
kimi pracownikami biura. Jako referent prowadzi
sekretarz wydzialu powiatowego sprawy personal-
ne, (lgcznie z ubezpieczeniem emerytalnym), spra-
wy opieki spolecznej i szpitalnictwa. Jest rzeczg bez-
wzglednie wykluczong, aby sekretarz wydzialu po-
Wwiatowego nie mial do swej dyspozycji sily pomoc-
niczej do prowadzenia rachunkowosci funduszu eme-
rytalnego, ekspedycji korespondencji ogdlnej i do
zalatwiania niektorych najprostszych spraw z za-
kresu prowadzonych przez sekretarza wydzialu po-
wiatowego referatow. Brak takiej s:iy pomocniczej
uniemozliwia sekretarzowi wydzialu powiatowego
wyrobienie terminowe spraw referatowych, tym-
bardziej, ze oprécz podanych wyzej obowigzkéw do
Sekretarza wydzialu powiatowego nalezy przyjmo-
Wanie interesantow, czestokroé¢ bardzo absorbujgce
1 pochlaniajace niemato czasu, nie méwigce juz o pra-
¢y spolecznej, ktora zadnego sekretarza wydzialu
powiatowego nie ominie.

Mialem moznos¢ przekonaé sig, ze brak sily po-
mocniczej u sekretarza wydzialu powiatowego po-
Woduje w konsekwencji zalegloSci w wymagajacych
Systematycznej i uwaznej korespondencji sprawach
Personalnych (emerytalnych) i opieki spotecznej, co
Czasami naraza powiatowy zwigzek samorzgdowy
na dotkliwe straty.

Oproécz sity pomocniczej do czynnosci referato-
Wo - kancelaryjnych sekretarz wydzialu powiato-
Wego musi mie¢ w biurze maszynistke, ktora obstu-
gu)e rowniez zarzad drogowy, sporzadzajgcy pokaz-
N3 iloé réznego rodzaju sprawozdan dla II instancji.
Jak dowodzi praktyka, maszynistka wydziatu powia-

towego jest tak obarczona przepisywaniem, Ze uzy-
wanie jej do innych czynnosci kancelaryjnych jest
wiecej, niz problematyczne.

W ten sposob sekretariat wydzialu powiato-
wego tylko wtenczas wywiaze si¢ ze swych obo-
wiazkow, jezeli sekretarz bedzie mial do dyspozycji
dwoch pracownikow: referatowa sile pomocnicza
1 maszynistke.

Ale ,,skonsumuje* tym samym caly minimalny
etat wydzialu powiatowego, nie pozostawiajac miej-
sca dla inspektora samorzadu gminnego, ktory nie
tylko nie moze by¢ zredukowany, lecz bardzo czesto
jeszeze reflektuje na sile pomocnicza: referenta do
spraw gminnych.

Nic z tym nie zrobimy. Zagadnienie bowiem in-
spekcji gmin wiejskich (miast niewydzielonych) jest
w chwili obecnej jednym z najwazniejszych podsta-
wowych zagadnien samorzadu terytorialnego. I trze-
ba stwierdzi¢ bezstronnie, ze nie wszystko jest tu
w porzgdku. Gmina wiejska (miasta niewydzielone)
jest ta jednostka samorzadows, do ktorej wiadza
nadzorcza jeszcze nie dotarla ze wzgledow oszczed-
nosSciowych.

Liczne niedociggniecia w gminach wiejskich
i miastach niewydzielonych s3 cnyba najlepszym
dowodem niedostatecznej ingerencji w sprawy
gminne wiladzy nadzorczej, ktorej ,,ucho i oko‘ in-
spektor samorzadu gminnego, nie majgc pomocy re-
feratowej, tonie w powodzi wykazow i sprawozdan,
poSwiecajac dla papierkow swa prace zasadniczg:
instruowanie i kontrole na miejscu.

Moze w tym lub innym wypadku ,,doktadne* ob-
liczenie dni wyjazdow inspektora samorzgdu gmin-
nego oraz iloSci dokonanych przez niego lustracji do-
raznych i generalnych wykaze, ze pozostaje mu teo-
retycznie wystarczajaca ilos¢ czasu na korespon-
dencje i sprawozdania. Coz z tego, jezeli praktyka
wymaga, by inspektor samorzadu gminnego byl stale
W ruenu.

Poziom bowiem intelektualny i moralny w gmi-
nach jest wciaz taki, ze wymaga nieustannego instru-
owania i kontroli. W tym stanie rzeczy koniecznym
jest odciazy¢ inspektora samorzadu gminnego od
spraw papierowych, dajaec mu, gdzie jest tego naj-
mniejsza mozliwo$¢ pomoc referatowag w postaci re-
ferenta do spraw gminnych. Reasumujac powyzsze,
przychodze do wniosku, ze minimalny etat biura wy-
dziatu powiatowego powinien wynosi¢ oSmiu pracow-
nikéw. 1 Smiem twierdzié, Zze przewaznie tylu ich jest
w biurze wydzialu powiatowego. Jezeli nie zawsze fi-
guruja oni w dziale I (wydatki osobowe), to mozna
ich bez trudu znaleZzé w innych dzialach wydatkéow
budzetu administracyjnego lub budzetu zakladow
i przedsiebiorstw.

Tam, gdzie oSmiu pracownikéw w biurze wy-
dzialu powiatowego nie ma, ktos za ta ,,0szczednosc*
placi: albo powiatowy zwigzek samorzadowy, albo
gminy. Oszczednosé bowiem na tym, czego nie da
sie zaoszczedzié, jest kosztowna oszczednoscig.

W. Weber.
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Sprawa gromady

Artykul p. M. Jaroszynskiego pod powyzszym
tytulem (Nr 10 ,,Samorzadu* br.) w 3/ czeSciach swej
tresci nacechowany jest wlasciwag temu autorowi
wysoka inteligencja, powazing wiedzg naukowca
oraz szerokim ideowym i zyciowym podejsciem do
zagadnien pracy samorzadu i przyshugujgcej mu ro-
li w zakresie wszelkich poczynan, zmierzajgcych ku
podniesieniu Polski wzwyZz pod kazdym wzgledem.

Zastrzezenia niejakie wzbudza we mnie ustep
artykutu, ktory glosi, ze mimo wszelkie ujawnione
i nieujawnione pobudki, jakimi sie kierowali prze-
ciwnicy przyznania jakiejkolwiek roli i jakichkol-
wiek uprawnien samorzgdowych gromadzie, ,,...trud-
no bylo zaprzeczy¢ koniecznosci 1stn:enia jakiegos sa-
morzadu poszczegélnych miejscowosci wiejskich.
Byloby to bowiem zbyt oczywistym absurdem. Wiec
w ostatecznym rezultacie reformy gminnej pozosta-
wiono wzglednie wprowadzono gromade. Ale ja
odarto ze wszystkiego. Nawet z nazwy ,,samo-
rzagd“ — ktorag dopiero obecnie dla gromady musi
rewindykowaé nauka. Nastepnie ze wszystkich do-
tychczasowych agend gminy — na rzecz gminy zbio-
rowej. A nade wszystko ze wszelkich — poza docho-
dami z majgtku — Srodkéw wilasnych i niezalez-
nych od gminy zbiorowej, a to w przemoznej obawie
przed mozliwosciag obcigzania wielkiej wiasnosci®.

Nie usituje si¢ domyslié, na czym Autor opiera
twierdzenie, ze autorzy ustaw samorzagdowych po-
wodowali sie obawag przed mozliwoscig obcigzania
wielkiej wlasnosci; natomiast sadzg, ze kolejnosé za-
cytowanych stwierdzen i ich wzajemng wspélzalez-
nos$¢ nalezaloby odwrocié: skoro ustawodawca nie
uznal za mozliwe czy tez za wlasciwe przyznanie
gromadzie jakichkolwiek uprawnien podatkowych
i ograniczyt jej wzgledna samoazielno$é finansowg
tylko do dysponowania dochodami z wlasnego ma-
jatku, to w konsekwencji musial ograniczyé zakres
zadan i kompetencji gromady i przenies¢ caly za-
kres agend dawnej gminy miejscowej wojewddztw
poludniowych na gminy zbiorowe.

Nade wszystko zas nie moge sie zgodzi¢ z tres-
cig 1V rozdzialu omawianego artykuiu ktéry brzmi:

,»Rola gromady w budowaniu kultury wsi pol-
skiej powinna byé ogromna, bo podstawowa.

Czy jednak w dzisiejszym swym ksztalcie moze
gromada tej roli odpowiedzie¢? Na pewno nie. Albo-
wiem na gromadzie cigzy grzech pierworodny, po-
pelniony przez ustawe z r. 1933 a powtorzony przez
Swiezo wydane rozporzadzenie o gromadach (czemu
si¢ ostatecznie nie mozna dziwié, boé jest to tylko
rozporzadzenie wykonawcze, obowigzane do ,lojal-
nosci wobec tendencji ustawodawcy). Tym grze-
chem jest zasadnicza nieufnosé do
spotecznosSci wiejskiej.

A tymczasem usystematyzowanie i nasilenie zor-
ganizowanej akecji nad podniesieniem kultury wsi
staje sie coraz bardziej palaca koniecznoscia.

Dlatego za doniosty problem najblizszej przy-
sztosci uwazam reforme prawa o gromadach zarow-

no pod wzgledem ich ustroju jak i wyposazenia fi-
nansowego‘‘.

Nie mam zastrzezen co do pierwszego i 2 kon-
cowych zdan tej czesci artykulu; natomiast, co sie
tyczy jej ustepu Srodkowego, to, z uwagi na wage
gatunkowsg tak caltosci artykutu, jak i polozonego
pod nim podpisu, odczytuje ja poraz drugi i dzie-
sigty, zastanawiam sie, zestawiam odnosne artykuty
i paragrafy ustaw 1 rozporzadzen i nie moga sie
otrzasnaé z pierwszego wrazenia, ze tak apodyktycz-
nie bez dokladnego uzasadnienia postawiony zarzut
,,zasadniczej nieufnosSci do spotecznosSci wiejskiej*
zawiera w sobie duzg doze doktryneryzmu, co napa-
wa zdumieniem, gdy wychodzi z pod piora tego
wilasnie Autora.

Zacytowane sformulowanie zarzutu zdaje sig
przeciwstawiaé nieufno$é¢ do spolecznosci wiejskie]
zaufaniu, jakim sie obdarza spoteczno$§é miejska;
tymczasem moim zdaniem, bezstronnie studiujac od-
nosne ustawy i rozporzgdzenia, trzeba stwierdzié
zupeing analogie i konsekwencje w ustosunkowaniu
sie do samorzadu ziemskiego i miejskiego.

Moze chodzi o brak uprawnien egzekutywnych ?
Ale i pod tym wzgledem samorzad miejski i ziem-
ski majg rowne podstawy do utyskiwania na brak
wlasnej egzekutywy; a przy tym, o ile chodzi o gro-
mady, to nalezaloby ze specjalng rozwaga projekto-
waé zaopatrzenie ich w uprawnienia egzekutywne,
aby, obdarzajgc takimi uprawnieniami gromade,
gmine i powiat, nie spowodowaé¢ chaosu.

Przypuszczam, ze Autor omawianego artykuiu
ma gléwnie na mysli zakres obowigzkéw i kompe-
tencji samorzadu, a w szczegoélnosci gromad, nade
wszystko za§ zakres uprawnien rzadowych wiaaz
nadzorczych i metody ich wykonywania.

Jesli mnie ten domyst nie myli, to zaznacze, ze
1 pod tym wzgledem nie moge dopatrzyé sie zasad-
niczej roznicy w ustosunkowaniu sie¢ ustawodawcy
do samorzadu ziemskiego i miejskiego; a poza tym
pogladowi Autora omawianego artykulu przeciw-
stawie to, co wypowiedzialem w artykule pt ,,0 wia-
Sciwy stosunek wiladz rzadowych do samorzadu“,
(Nr 5 ,,Samorzadu‘‘ br.), ktorego czes¢ pozwole sobie
tutaj powtorzyc.

»Rozrost interwencjonizmu panstwowego wy-
twarza wsrod czynnikow rzagdowych specjalne na-
stawienie psychiczne, ktére nazwalbym nastawie-
niem wiadezym. To nastawienie rozpowszechnia sie
na nizsze komorki administracji rzadowej i przy-
biera tendencje utrwalenia sie. Naczelnym czynni-
kom rzadowym, wzglednie tatwo przychodzi miar-
kowaé czy zgota pozbyc si¢ nastawienia wiladczego
w tym czy innym kierunku; znacznie trudniejszg
rzecza jest wypleni¢ to wiladcze nastawienie, gdy sie
ono juz rozpowszechnito wsrod dalszych organow
administracji i przejawia si¢ np. w ich ustosunko-
waniu sie do spraw samorzadu terytorialnego. Trud-
no to osiggnaé, ale trzeba — trzeba, ustaliwszy u go-
ry zasady wspolpracy samorzadu z rzadem, w dro-
dze odpowiedniego instruowania z gory i odpowied-
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hiego doboru oséb na stanowiska wojewodéw i sta-
rostow osiagnaé ten cel, zeby ustawowe uprawnie-
Nia wladz nadzorczych nad samorzadem nie byly
Interpretowane w sensie rozszerzajgcym, zeby kre-
Powanie samodzielnodci decyzji i gospodarki zwigz-
]fOW samorzadowych ograniczalo si¢ do istotnie wy-
Jatkowych wypadkéw, zeby powszechnym stalo sie
Zrozumienie, iz pomiedzy koordynacjg poczynan lo-
kalnych a spychaniem samorzgdu do roli biernego
Wykonawcy, pomiedzy pobudzaniem czynnika spo-
ecznego w samorzadzie do inicjatywy a narzuca-
Niem mu wlasnej inicjatywy zachodzg roéznice —
czasem subtelne, ale zawsze bardzo istotne.

_ Wbrew opinii niektérych samorzadowcéw, opi-
nii, ktérg uwazam za doktrynerska, sadze, ze pozy-
tecznym jest przyslugujagce rzadowym wiadzom
nadzorczym prawo zawieszania uchwal kolegialnych
organ6éw samorzagdowych z punktu widzenia ich ce-
lowosci, jak réwniez prawo rozwigzywania tych or-
ganow; do$é sobie przypomnie¢, co sie¢ dzialo nie-
kiedy w radach miejskich niektérych wigkszych
miast skutkiem zacietrzewienia w walkach koteryj-
nych, wykoszlawiajacych badZ paralizujacych prace
Samorzgdowa w tych miastach. Uznaje tez pozy-
tecznosé uprawnien wiadz nadzorczych do zatwier-
dzania, wzglednie bezapelacyjnej odmowy zatwier-
dzenia wyboru soltyséw, wéytéw i prezydentow
Mmiast. Stykalem sie bezposrednio z takimi faktami:
We wsi odbyly sie wybory soltysa; protokél zebra-
nia wyborczego nie nasuwa zadnej watpliwosci co
do prawomocnosci zebrania i rzetelnosci obliczenia
gios(’)w; a wybrana zostala osoba, nie wzbudzajaca
zadnego zaufania. Nazajutrz po wyborach zjawia sie
u starosty kilkunastu solidnych gospodarzy z danej
wsi. Odbywa sie taka mniej wiecej rozméwka: Pa-
Nie Starosto! nie zatwierdzaj wybranego na solty-
sa: to lobuz, ktéremu nie mozna powierzyé zbiorki
Podatkéw i innych spraw gromadzkich. — Ludzie
kochani! czy wam go kto nastal? Samiscie go wy-
brali. — My go nie wvbierali; chodzil z wédka po
Wsi kaptowaé sobie glosy; wiedzieliSmy, co bedzie
na zebraniu — jeden, drugi krzykacz, poplecznik
k§md_vdata, zagaluszy cale zebranie; mieliSmy sie
bié—to i nie poszliémy wcale na zebranie wyborcze.

Tych rzeczy nie nalezy wstydliwie przemilezaé
ani zapoznawac; ale tez, z drugiej strony, nie nale-
2y podobnych faktéw uogélniaé i wvsnuwaé z nich
Opacznych wnioskéw. Przeciwnie, nalezy stwierdzié,
Ze samorzad terytorialny w Polsce Niepodleglej wy-

azuje sie¢ pokaznym dorobkiem i dowiéd} swej zdol-

hoSci do pracy pozyvtywnej. Aby zas mégl swe pra-
Ce wydatnie rozwijaé, a jednoczeSnie by¢ szkolg
01?}’wate]skieszo i panstwowego wyrobienia ludnosci,
Niezbednym jest rozluznié wiezy, krepujace jego sa-
modzielnosé*.

. Z zacytowanych ustenéw obu artvkuléw wynika
Jasno, na czym polega roznica pogladéw: p. M. Ja-
roszynski upatruje zasadnicze wady w naszym usta-
Wodawstwie samorzgdowym, znajduje w nim dowo-

v ,zasadniczej nieufnosci do spolecznoSci wiej-
Skiej*; ja za§ tego nie znajduje, a twierdze tylko, ze
bez zasadniczych zmian we wspomnianym ustawo-

dawstwie nalezy u nas domaga¢é si¢ powaznych zmian
w psychicznym nastawieniu i w praktykach rzado-
wych wtadz nadzorczych — niektorych urzedow wo-
jewodzkich i staroscinskich. Aby pod tym wzgledem
nie bylo niedomowien, do tego, co powiedzialem
w zacytowanym wyzej ustepie mego artykulu, do-
dam jeszcze stwierdzenie, ze uprawnienia do za-
twierdzania wzglednie odmowy zatwierdzenia wy-
boréw soltyséw, wojuow 1 burmistrzé6w nie moze byé
rozumiane jako uprawnienie do przeforsowywania
wyboréw upatrzonych kandydatéow.

Pozostaje do oméwienia zagadnienie finansowo-
podatkowej samodzielnoSci samorzgdu. Pod tym
wszakze wzgledem zdaje mi sie, a nawet jestem te-
g0 pewien, Ze nie ma miedzy nami réznicy pogladéow;
obaj bowiem niejednokrotnie nawoltywalidSmy do roz-
szerzenia zakresu tej samodzielnosci, do otwarcia
samorzagdowi moznoSci rozszerzania swych zZréodet
dochodowych w miare wzrostu dochodu spotecznego.
Zdaje mi sie rowniez, ze jesteSmy zupelie zgodni
w twierdzeniu, ze pod wzgledem sytuacji finanso-
wej i uprawnien podatkowych najbardziej chorag
komorksa ze wszystkich kategorii zwigzkéw samo-
rzadowych jest gmina wiejska. Jest to moim do znu-
dzenia od wielu lat powtarzanym caeterum censeo;
od wielu lat, bo wlasnie w biezacym roku uplywa 10
lat od czasu, gdy §. p. Wojewoda Manteuffel zlozy?l
méj memoriat na rece o6wczesnego Wiceministra
Spraw Wewnetrznych M. Jaroszynskiego memorial,
w ktorym wykazywalem katastrofalng sytuacje fi-
nansow3a czysto rolniczych gmin wiejskich i twier-
dzilem, co twierdze i dzisiaj, Ze o ile zasadnicza re-
forma finansowosci zwigzkéw samorzadowych po-
wiatowych i miejskich bez jednoczesnej reformy
systemow podatkéw rzadowych jest zadaniem bar-
dzo trudnym, to reforma podstaw finansowych gmi-
ny wiejskiej w postaci oderwania finanséw gmin-
nych od systemu dodatkéw do podatkéw panstwo-
wych i usamodzielnienia podatkowego gminy wiej-
skiej bynaimniej nie jest rzecza trudna, a przy tym
zupelnie nie grozi ani nadmiernym wykorzystaniem
zdolnodci platniczej podatnikéw, ani tez jakimkol-
wiek utrudnieniem dla rzadowej polityki podatko-
wej, gdyz 1) w gminie wiejskiej podatnik najbar-
dziej bezposSrednio sam siebie obeiaza podatkiem, 2)
sumaryczne wydatki gmin wiejskich w calym kraju
wynoszg niespelna 5% budzetu panstwowego, 3) la-
two jest, pozostawiajac gminie wiejskiej szeroka
samodzielno$¢ podatkows, ujaé jej uprawnienia po-
datkowe w takie ramy ustawowe, ktore by wyklu-
czaly jakiekolwiek dysproporcje w obcigzaniu roéz-
nych kategorii podatnikéw.

Przechodzgc do postalatu finansowego wyposa-
zenia gromady wiejskiej, nie wypowiadam sie by-
najmniej przeciw temu postulatowi; natomiast nie
umiem znalezé innej drogi racjonalnego zadoSéuczy-
nienia temu postulatowi jak tylko wigzac go z re-
forma podstaw finansowycn gminy wiejskiej po
linii wyvzej ujetych w najogolniejszym zarysie wy-
tycznych.

J. Stamirowsksi.
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Ze Zwigzku Powiatow Rzeczypospolitej PolsKiej

W SPRAWIE UDZIALU ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH
W PANSTWOWYCH PODATKACH DOCHODOWYM
I PRZEMYSLOWYM.

Zwiazek Powiatow R. P. zlozyl Panom Ministrom
Skarbu i Spraw Wewnetrznych memorial z dn. 10
marca 1937 r. L. I/OP-1/250 tresci nastepujacej:

,,Ustawa o tymczasowym uregulowaniu finansow
komunalnych wzglednie lepiej wyposazyla finansowo
gminy miejskie, niz powiatowe zwigzki samorzadowe
i gminy wiejskie. Pochodzi to gtéwnie stad, ze ustawa
oparta dochody komunalne przede wszystkim na do-
datkach wzglednie udzialach w podatkach panstwo-
wych, ktorych ilo§é i rodzaj jest znacznie wigksza na
terenie miejskim niz wiejskim. Jednakze nawet
w granicach tych uprawnien, jakie przyznala samo-
rzadowi ziemskiemu ustawa, niektore zrédla docho-
dowe nie s3 w pelni wykorzystane, a to w zwigzku
badz z niewlasciwym wykonywaniem odnosnych prze-
pisow podatkowych, majgcym swe wytlumaczenie
w malej precyzyjnosci przepiséw ustawowych, badz
w wadliwo$ci samej konstrukeji przepisow.

W zagadnieniu danin komunalnych decydujaca
role odgrywa sprawa terytorialnego rozmieszczenia
podmiotéw 1 przedmiotéw podatkowych, a nastepnie
wladciwego uwzglednienia go w przepisach podatko-
wych. Dla interesé6w Skarbu Panstwa zagadnienie to
nie istnieje, albowiem efekty podatkow oceniane sa
centralnie, natomiast dla zwigzkéw samorzadowych
posiada nie mniejsze znaczenie, niz samo prawo po-
boru okreSlonego dodatku do podatku panstwowego
badz udzialu. Z tego stanowiska nie nasuwa zadnych
watpliwosci sprawa dodatkéw komunalnych do podat-
kow panstwowych od nieruchomosci i gruntowego,
w stosunku do ktorych wlasciwos¢é miejscowg dla wy-
miaru ocenia sie wedlug miejsca polozenia przedmio-
tu podatkowego. Powaznego rozwazenia wymaga na-
tomiast sprawa udzialu samorzadowego w panstwo-
wych podatkach: przemystowym i dochodowym.

I

Zgodnie z art. 14 § 1 i art. 15 § 1 Ordynacji Po-
datkowej wlasciwo$é miejscowa dla wymiaru podat-
ku dochodowego z Dzialu I ocenia si¢ wedlug siedziby
lub miejsca zamieszkania ptatnika, zas z Dzialu IT —
wedlug miejsca, gdzie nastepuje wyplata uposazen
stuzbowych itp. A zatem przypis podatku z Dzialu I
nastepuje wedlug miejscowosci, ktora — jesli chodzi
o spotki handlowe (jawne, komandytowe, z ogr. odp.
i akecyjne) i kupcow rejestrowych zostala ujawniona
w rejestrze handlowym, inne osoby fizyczne w miej-
scu zamieszkania. Wedlug miejsca przypisu dokonuje
sie nastepnie rozdzialu udzialu samorzadowego w pan-
stwowym podatku dochodowym, a to w mysl art. 9
ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw ko-
munalnych.

Ordynacja podatkowa w cytowanych artykulach
utrwalila jedynie dotychczasowy stan prawny, opar-
ty o art. 30 ustawy o panstwowym podatku dochodo-
wym i wspomniany art. 9 ustawy o tymecz. uregul.

finansow komunalnych, rozwiniety nastepnie przez
judykature N. T. A. i wyjasnienia Ministerstwa
Skarbu.

Zagadnienie przypisu panstwowego podatku do-
chodowego dla zwigzkéw samorzadowych posiada
dwie strony: pierwsza materialng, druga formalna.
W pierwszym wypadku chodzi o rozwazenie pytania,
czy technicznie najlatwiejsza dla Skarbu Panstwa
i zgodna zresztg z osoblstym charakterem podatku
dochodowego zasada przypisu wedlug miejsca siedzi-
by lub zamieszkania slusznie rozciggnieta zostala na
udzial i dodatek samorzadowy do panstwowego po-
datku dochodowego; w drugim wypadku — o przy-
znanie zwigzkom samorzgdowym Srodkéw prawnych
celem obrony wlasnych interesow.

Odno$nie pierwszego zagadnienia jeszcze w r.
1924 Ministerstwo Skarbu wydalo okdlnik z dnia 26.
VIIL. L. D. P. O. 1744/11, w ktorym m. in. wyjasnilo
co nastepuje: ,,W mysl obowigzujacych przepiséw po-
datek dochodowy jest podatkiem ogdlnym, tj. obcigza
caly rzeczywisty dochéd platnika, plynacy ze wszyst-
kich jego zrédet dochodowych, bez wzgledu na to,
czy znajduja sie¢ w jednej i tej samej miejscowosci,
czy tez polozone s3 w réznych miejscowosciach kra-
ju, czy tez wreszcie znajduja sie zagranica. W zwiaz-
ku z przedstawiong zasada prawng wszelkie dodatki
do podatku dochodowego moga byé pobierane tylko
w tej miejscowosci, w ktorej nastapilo opodatkowa-
nie platnika, bez wzgledu na to, czy na dochéd podat-
kowy zlozyly sie dochody ze Zrdédet polozonych
w miejscu opodatkowania, czy tez réwniez dochody
ze zrodel polozonych w innych miejscowosSciach*.
Dotyczy to tym bardziej udzialu w panstwowym po-
datku dochodowym, ktory nie jest formalnie obcig-
Zeniem na rzecz samorzadu, lecz odstapieniem przez
Skarb Panstwa czesci wplywéw z tego podatku.

Najwyiszy Trybunal Administracyjny m. in.
w wyroku z dnia 11.11.1930 r. L. rej. 2210/28 orzekl,
ze ,,zwigzki komunalne na obszarze b. dzielnicy prus-
kiej i gornoslaskiej czesci wojewodztwa Slaskiego nie
s3 uprawnione do pobierania dodatku komunalnego
do panstwowego podatku dochodowego (art. 24 usta-
wy Dz. U. poz. 411 z 1925 r.) jezeli wymiar podatku
dochodowego nastapil ze wzgledu na siedzibe przed-
siebiorstwa poza powyzszym obszarem, chociazby na-
wet przedsiebiorstwo to czerpalo dochdd takze ze Zro-
del, polozonych na wymienionym obszarze (art. 30
powolanej ustawy) ‘.

W ten sposob zostaly okreslone materialne upra-
wnienia zwigzkow samorzagdowych w zakresie udzia-
lu w panstwowym podatku dochodowym, badz dodat-
ku do tego podatku. Nawigzujac wylacznie do siedzi-
by prawnej i miejsca zamieszkania, z punktu widze-
nia Skarbu Panstwa i techniki wymiaru najlatwiej-
szych, pomua]a podstawe i zréodlo podatku dochodo-
wego, mianowicie dzialalnosé gospodarcza ptatnika.
Dzialalnoéé ta z reguly nie pokrywa sie pod wzgledem
sSwWego zasiegu terytorialnego z siedzibg prawng,
ktéra w czestych wypadkach jest zupelnie przypad-
kowa. W szczegélnoSci w okr~sie rozwinietei gospo-
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darki kapitalistycznej, charakteryzujacej sie miedzy
Innymi koncentracja przedsiebiorstw w znaczeniu
Prawno - formalnym, obejmujaca jednym przedsie-
biorstwem wielka ilo§é zakladéw przemystowych lub
handlowych, rozrzuconych czesto w roznych okre-
gach administracyjnych, siedziba prawna podmiotu
gospodaruiacego znajduje sie albo w miejscowosci,
W ktorej nie prowadzi on zadnych zakladéw, albo
tylko jeden z wielu. Na to rozdzielenie siedziby praw-
nej, bedacej przewaznie tylko siedziba zarzadu przed-
Sleblorstwa, od wlasciwego warsztatu produkcyj nego,
sklada sie wiele przyczyn natury gospodarczej i so-
cjalnej, ktére nie przestaja dzialaé, raczej odwrot-
nie — wzmacniaja sie.

Nowe zaklady przemystowe omijaja przewaznie
wielkie centra miejskie i powstaja na terenie badz
gmin wiejskich badz matych osiedli miejskich, row-
nocze$nie jednak lokujac swoje glowne zarzady i sie-
dziby prawne wlasnie w duzych osrodkach miej-
skich. W konsekwencji w obecnym stanie prawnym
dzialalno§é gospodarcza jako zZrédlo podatkowe zasila
nie te zwigzki publiczne, na obszarze ktérych sie roz-
wija, lecz te, w ktorych ulokowane zostaly, czesto zu-
pelnie przypadkowo siedziby prawne. Zwigzki samo-
rzadowe, glownie wielkie miasta, w calosci zabieraja
dochody podatkowe, wygospodarowane, biorac rzecz
z punktu widzenia ekonomicznego, na obszarze in-
nych zwigzkéw samorzadowych. Ten stan rzeczy po-
siada czysto mechaniczng podstawe w formalnych
przepisach, calkowicie wystarczajaca dla Skarbu Pan-
stwa, w wybitnym za$ stopniu krzywdzaca zwiazki
samorzadowe. Szczegélnie mocno uderza to w gminy
wiejskie i male miasteczka, i tak juz slabo wyposa-
zone w uprawnienia podatkowe i uginajace sie pod
ciezarem olbrzymich trudno$ei finansowych.

Obok omoéwionego wyzej momentu zerwania
zwigzku miedzy dzialalnoScia gospodarcza, rozwija-
Jaca sie na obszarze danego zwiazku samorzadowego,
a jego uprawnieniami podatkowymi, nie mniejsze
Znaczenie posiada zjawisko wzrostu dynamiki potrzeb
W miare postepujacego uprzemyslowienia terenu,
objetego dzialalnosScig zwigzku samorzadowego. Kaz-
de nowe przedsiebiorstwo — to réwnoczesnie wzrost
potrzeb w zakresie komunikacji, zdrowia i opieki
Spotecznej, szkolnictwa i oSwiaty itp., ktére z mocy
ustawy musi zaspokoié zwigzek samorzadowy. Wzrost
ten natomiast nie ujawnia sie zupehie, albo tylko
w minimalnym stopniu w miejscowosci, bedacej tyl-
ko siedziba prawna przedsiebiorstwa, a w konsek-
wencji miejscem przypisu podatku dochodowego.

Jesli ponadto zwazymy stale postepujace znacze-
hie opodatkowania dochodéw w gospodarce cial pu-
!Olicznych w miare rozwoju gospodarczego kraju
1 ulepszania systemu podatkowego, (udzial panstwo-
wego podatku dochodowego w ogélnej sumie pan-
Stwowych podatkow bezpoSrednich wynosit w 1927/28
r. 28%, a w roku 1935/36 juz 36%), dojS¢ musimy
do wniosku, ze dotychczasowy sposéb rozdzielania
€zeSci podatku dochodowego, przypadajacej zwigz-

om samorzagdowym powinien byé¢ co rychlej usunie-

ty i zastapiony przez przepisy o terytorialnym roz-
graniczeniu uprawnien zwigzkéw samorzadowych,
Uwzgledniajace ekonomiczny zwiazek podatku z dzia-
alnosqu, gospodarczg i respektujace stuszne interesy
Zwigzkéw samorzadowych.

Oparte na tych przestankach rozgraniczenie
uprawnien komunalnych nie jest w Polsce nieznane.
Slaska ustawa o finansach komunalnych zawiera
szczegOlowe postanowienia o podziale komunalnego

udzialu w podatku dochodowym i prawa do dodatku
w wypadku, gdy siedziba przed51eb10rstwa jest row-
noczesnie miejscem jego wykonywama 1 gdy siedziba
i przedsiebiorstwo znajduja si¢ w réznych miejsco-
woSciach. Analogiczne postanowienia zawierala pru-
ska ustawa o daninach komunalnych z 14 lipca 1893
roku, jak réwniez ustawa Rzeszy z dnia 25 czerwca
1923 r. W ustawach tych udzial gmin w podatku do-
chodowym z racji istnienia na ich terenie siedziby
prawnej przedsiebiorstwa byl ograniczony, reszta zas
dzielona byla miedzy gminy proporcjonalnie do wy-
sokoSci dochodu osiggnietego na terenie kazdej gmi-
ny (Ustawa Rzeszy), badZz miedzy gminy wykonywa-
nia przedsiebiorstwa i zamieszkania pracownikow
przedsiebiorstwa (Ustawa Slaska) wedlug okreslone-
go klucza. W szczegolnosSci ustawa z dnia 14 kwiet-
nia 1924 r. o tymczasowym uregulowaniu finansow
komunalnych w wojewddztwie S§laskim wraz z po-
Zniejszymi zmianami przewiduje nastepujacy sposob
rozdzialu udzialu w podatku dochodowym i dodatku
do tego podatku (art. 8). Udzial w panstwowym po-
datku dochodowym wzglednie dodatek do tego po-
datku od dochodu do 15.000 zt rocznie otrzymuja
gminy przypisu. Natomiast udzial wzglednie dodatek
od dochodu ponad 15.000 zt przedsiebiorstw gorni-
czych przemyslowych i handlowych rozdziela sie mie-
dzy gminy siedziby, wykonania przedsiebiorstwa i za-
mieszkania pracownikow przedsiebiorstwa. W kaz-
dym wypadku 60% dzieli sie¢ miedzy gminy zamie-
szkania pracownikow umyslowych i fizycznych dane-
go przedsiebiorstwa w stosunku do iloSci pracowni-
kow, przy czym iloSci ponizej 10 pracownikéw nie
uwzglednia sie. Pozostale 40% otrzymuje w calosSci
ta gmina, w ktorej miejsce wykonywania przedsie-
biorstwa zbiega sie z siedziba przedsiebiorstwa; je-
zeli za$ siedziba przedsiebiorstwa i miejsce wykony-
wania przedsiebiorstwa znajduja sie na obszarze
réoznych gmin, wtedy gmina siedziby przedsiebior-
stwa otrzymuje 15%, a gmina wykonywania przed-
sigbiorstwa — 25% ; jeSli przedsigbiorstwo prowadzi
2 lub wiecej zakladow na obszarze dwéch lub wiecej
gmin, to te 25% rozdziela sie w dalszym ciagu mie-
dzy owe gminy w stosunku do iloSci pracownikéw,
zatrudnionych w zakladach, polozonych na ich ob-
szarze. Udzial w podatku i dodatek do podatku do-
chodowego od uposazen stuzbowych, emerytur itp.
przypada w caloSci gminom zamieszkania opodatko-
wanych pracownikéw.

Osobnego omoéwienia wymaga sprawa udzialu
zwigzkow samorzadowych w panstwowym podatku
dochodowym z Dzialu II. Miejscem przypisu tego po-
datku jest miejsce wyplaty; w konsekwencji miejsce
wyplaty rozstrzyga réowniez o tym, ktory zwiazek sa-
morzgdowy uprawniony jest do udzialu. Na skutek
roznych okoliczno$ci natury ekonomicznej, np. kwe-
stia mieszkaniowa, zdrowotnej, socjalnej, a takze na
skutek emencypacji klasy pracujacej i podniesienia
sie wysokos$ci zarobkéw pracowniczych coraz wiek-
sza ilo§¢é pracownikéw, zatrudnionych w wielkich
miastach, zamieszkuje z rodzinami w osiedlach pod-
miejskich. Takze znajdujace sie poza centrami wiel-
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kich miast wieksze zaklady przemystowe zatrudniaja
pracownikow, zamieszkalych w duzym promieniu na
okolo.

OsSrodkiem zyciowym takich pracownikow jest
miejsce zamieszkania. Utrzymujac sie przewaznie
Z pracy najemnej, nie ponoszg prawie zadnych swiad-
czen podatkowych na rzecz gminy miejsca zamieszka-
nia, albowiem udziat zwigzkow samorzadowych w po-
datku dochodowym, obcigzajagcym ich dochéd z pra-
cy najemnej, przypada w calosci gmlme miejsca wy-
konywania pracy. Tymczasem gminy miejsca zamie-
szkania, ktorych charakter w czestych wypadkach
okresSlaja wiasnie pracownicy zatrudnieni w innej
gminie, musza ponosi¢ szereg ustawowych obowigz-
kow i zaspakajac¢ szereg publicznych potrzeb, inten-
sywniej wystepujgeyveh w miare powiekszania sie
ludnoS$ci, zmiany struktury zawodowej tej ludnoSci
i wzrostu jej wymagan kulturalnych. Wprawdzie
gminy miejsca zamieszkania rozszerzaja w zwigzku
z tym swe Zrédia dochodow podatkowych posrednio,
mianowicie wskutek powstawania nowych zakladow
handlowych i przemyslowych, stuzgecych potrzebom
rzeszy pracowniczej, wzrostu obrotow gospodar-
czych, spowodowanych wzrostem sumy plac, jednak-
ze wzrost nie nadgza wzrostowi potrzeb, ktorych za-
spokojenie cigzy na gminie. Powszechnie znanym jest
stan nawet duzych, kilkutysiecznych osiedli praco-
wniczych, pozbawionych zupelnie elementarnych
urzadzen publicznych w zakresie komunikacji, zdro-
wotnosci, szkolnictwa, oSwiaty itp. Poza tym nie bez
znaczenia jest postulat, by ciezar utrzymania apa-
ratu i urzadzen samorzadowych rozkladal sie na
wszystkich mieszkancéw, by mieszkancy korzysta-
jac z tych urzadzen ponosili $wiadczenia na rzecz
gminy, ktora je utrzymuje, a nie gminy, bezpoSred-
nio nie ,,obstugujacej‘ potrzeb tego terenu. Nie wy-
nika z tego, by gmina miejsca zamieszkania praco-
wnika miala prawo do pelnego udzialu w podatku
dochodowym od uposazen, albowiem réwniez uzasad-
nione gospodarczo prawo posiada gmina miejsca wy-
konywania pracy i wyplaty zarobkow (np. ze wzgle-
du na urzadzenia komunikacyjne). Chodzi natomiast
o stuszny podzial uprawnien miedzy zainteresowane
zwigzki samorzadowe. Zagadnienie to jest tym pil-
niejsze, podobnie zreszta jak calo§é sprawy udzialu
w podatku dochodowym, Ze proces rozszerzania sie
terenu, z ktorego rekrutujg sie pracownicy wielkich
zakladow przemystowych nadal trwa i trwaé bedzie
w zwigzku m. in. z poprawa warunkéw komunikacyj-
nych, rownolegle do procesu decentralizacji tery-
torialnej przemyshu. Takze strona finansowej wy-
dajnosci udzialu samorzadowego w podatku docho-
dowym, obcigzajacym wynagrodzenia za najemng
prace, przybhrala na wadze w zwigzku z wydatnym
obnizeniem tzw. minimum egzystencji.

Poniewaz stopien uprzemystowienia poszczegol-
nych czeSci Polski, bedacego gospodarcza podstawa
proponowanej zmiany w uprawnieniach samorzado-
wych, bedzie jeszcze dilugie lata bardzo nieréwno-
mierny, w zwigzku z czym wprowadzenie omawia-
nych zasad, komplikujacych niewatpliwie wymiar,
nie wszedzie oplacaloby sie ze wzgledu na nikle re-
zultaty finansowe dla zainteresowanych zwiazkéw
samorzadowych, zastosowanie ich dla poszczegodlnych
okregow gospodarczych mozna uzaleznié od decyzji

Ministrow: Skarbu i Spraw Wewnetrznych. W ten
sposob salwowana bytaby nie tylko formalna stusz-
no$é, ale przede wszystkim zyciowa celowo$§é propo-
nowanych zmian.

Gdyby sprobowaé ocenié¢ ogdlnie obowigzujacy
u nas system terytorialnych uprawnien zwigzkow sa-
morzadowych w podatku dochodowym, to nalezaloby
doj$é do wniosku, ze skierowany on jest wyraznie
przeciw slusznym interesom gmin wiejskich i malych
gmin miejskich na rzecz wielkich miast, przez przy-
znanie tym ostatnim prawa wylgcznego korzystania
ze zrodet podatkowych, nie znajdujacych sie na ich
terenie, zabierania czesSci dochodow, wygospodaro-
wanych na obszarze 1nnych gmin Mechaniczna zasa-
da mlerca przypisu lub miejsca wyplaty zarobku od-
nos$nie udzialu zwxazkow samorzadowych w podatku
dochodowym wyraznie uprzywilejowuje wielkie mia-
sta, whrew wszelkim racjom gospodarczym.

Obok merytorycznej strony zagadnienia udzialu
samorzadowego w podatku dochodowym nie mniej
istotne znaczenie posiada strona proceduralna, mia-
nowicie Srodkow prawnych, przystugujacych zwigz-
kom samorzagdowym dla obrony swych praw. Jak to
kilkakrotnie orzek! Najwyzszy Trybunal Administra-
cyjny ,,prawo kwestionowania miejsca indywidual-
nych przypisow podatku dochodowego nie stuzy
zwigzkowi komunalnemu z tytulu jego udzialu we
wplywach z tego podatku (art. 9 ustawy z dnia 11
sierpnia 1923 r. poz. 747 Dz. Ust. w brzmieniu usta-
wy z dnia 22.X11.1925 r. poz. 918 Dz. Ust.)“ (wyrok
z dnia 14 pazdziernika 1933 r. L. rej. 2155/31 w spra-
wie gminy miasta Piotrkowa przeciw Ministerstwu
Skarbu). Na podstawie analizy postanowien ustawy
o finansach komunalnych i ustawy o podatku docho-
dowym N. T. A. uznal, Ze ustalenie miejsca przypisu
podatku dochodowego, a w konsekwencji gminy upra-
wnionej do udzialu nalezy do wylacznej atrybucji
wilasciwych wladz wymiarowych, a zwigzkom samo-
rzagdowym nie stuzy prawo strony w postepowaniu
wymlarowvm dotyczacym ustalenia miejsca przypi-
sow podatku dla indywidualnych ptatnikéw podatku
dochodowego. Brak Srodkéw prawnych, przystuguja-
cych zainteresowanym zwigzkom samorzadowym,
jest juz powazna luka przy obecnie obowigzujgcym
systemie rozdzialu udzialu samorzadowego w podat-
ku dochodowym. , Nie jest bowiem do pomysSlenia,
aby zwiazki samorzadowe pozostaly nadal pozbawio-
ne interwencji procesowej w takich wypadkach, gdy
np. spotka akcyjna zagraniczna, dopuszczona do dzia-
talnoSei w Polsce, obiera dla swego ,,zastepstwa‘‘ sie-
dzibe prawng poza miejscowoscia polozenia krajo-
wych zakladow przemystowych, a wiladza podatkowa
czy to samorzutnie czy za zgoda lub na wniosek spol-
ki za miejsca opodatkowania przyjmuje miejsce sie-
dziby prawnej zastepstwa (np. miasto Warszawe),
a nie miejsce polozenia zakladéw przemyslowych
(np. Zawiercie), albo gdy wladza np. na wniosek spot-
ki krajowej, posiadajacej siedzibe prawng we Lwo-
wie, a zaklady przemystowe w Boryslawiu i Droho-
byczu, podatek dochodowy wymierza i ,,przypisuje‘
Warszawie, z tego jedynie powodu, ze tutaj miesci
sie zarzad spétki“. (,,Orzecznictwo Sgdéw Najwyz-
szych w sprawach podatkowych i administracyj-
nych®, r. 1932/33, str. 752, glossa Artura Zabickie-
go). Uzupelnienie ustawy o finansach komunalnych




SAMORZAD

169

- Nr. 11

W tym kierunku jest zatem koniecznoscia juz przy
obecnym systemie terytorialnego rozgraniczenia u-
prawnien samorzgdowych; tym bardziej byloby ono
konieczne w razie proponowanej przez nas zmiany
przepisow materialnych, ktora z natury rzeczy wpro-
wadzi¢ musiataby pewne skomplikowanie obliczenia
i rozdzielania udzialu samorzadowego w podatku do-
chodowym.

Prawo rozstrzygania w razie kwestionowania
przez zainteresowane zwigzki samorzadowe prawidlo-
wosci dokonanego rozdzialu udzialu w podatku do-
chodowym powinno przystugiwaé normalnym wla-
dzom nadzorczym nad zwiazkami samorzadowymi
W mysS$l przepiséw ustawy o tymczasowym uregulo-
waniu finanséw komunalnych, a to celem zachowa-
nia jednolitoSci systemu.

II.

Co do udzialu zwigzkéw samorzadowych w po-
datku przemystowym od obrotu oraz w postaci $wia-
dectw przemyslowych zasada odno$nych przepiséw
ustawowych jest na ogol, mimo malej precyzyjnosci,
sluszna i zgodna z interesami zwigzkéw samorzado-
wych. W szczegdlnoSci art. 8 ustawy o tymezasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych za podstawe
terytorialnego rozgraniczenia uprawnien zwigzkow
samorzadowych do udzialu w podatku przemyslowym
od obrotu i do dodatku do ceny §wiadectw przemysto-
wych przyjmuje miejsce ,,wykonywania* przedsie-
biorstw i zajeé, podlegajacych panstwowemu podat-
kowi przemystowemu. Zasada ta nie pokrywa sie
calkowicie z przepisami Ordynacji Podatkowej (art.
11 i 12), ktora wiasciwo$é miejscowa dla wymiaru
podatku przemystowego od obrotu dla oséb prawnych
okresla wedlug siedziby tej osoby, w innych wypad-
kach wedlug miejsca polozenia zakladéw handlowych
i przemystowych lub miejsca wykonywania przedsie-
biorstw na zysk obliczonych, osobistych zajeé prze-
myslowych oraz samodzielnych wolnych zaje¢ zawo-
dowych ; analogicznie sformutowana zostala wlasci-
woS§¢ miejscowa wiladz wymiarowych dla §wiadectw
przemystowych i kart rejestracyjnych, mianowicie
wedlug miejsca npolozenia zakladéw handlowych
i przemyslowych lub nalezacych do nich sktadéw, albo
wedlug miejsca wykonywania przedsiebiorstw i oso-
bistych zaje¢ przemystowych.

Mimo wigkszego zrézniczkowania poje¢ w Or-
dynacji Podatkowej (miejsce polozenia i miejsce
wykonywania; zaklady handlowe i przemystowe
oraz przedsiebiorstwa i zajecia) oraz réznicy w ter-
minologii, istniejacej miedzy Ordynacjg a ustawg
o finansach komunalnych, ktére to rozbieznoseci po-
winny by¢ de lege ferenda przy najblizszej okazji
usuniete, miejsce przypisu podatku przemystowego
od obrotu odpowiada na ogét w praktyce terytorial-
nemu rozgraniczeniu uprawnien samorzgdowych
W tym podatku, z wyjatkiem jednak oséb prawnvch,
d}a ktorych wlasciwo§¢ miejscowg ocenia sie wedlug
Siedziby prawnej, ujawnionej w rejestrze handlo-
wym, gdy podstawa udzialu samorzadowego w po-
datku przemystlowym jest miejsce wykonywania
Przedsigbiorstwa lub zajecia. Wlasnie ta ostatnia
Sprawa nastrecza najwiecej watpliwosci i najczes-
Ce] wskutek mylnej interpretacji przez wiladze
Slfarbowe i wadliwego wykonywania naraza powaz-
Nle na szwank interesy zwigzkéw samorzgdowych.

Dla zado$éuczynienia przepisom ustawy o fi-
nansach komunalnych wiadze skarbowe powinny za-
da¢ od osob prawnych specyfikowania przy skiada-
niu zeznan do podatku przemyslowego obrotow we-
dle poszczegélnych zakladéw, oddzialow itp. celem
ustalenia na tej podstawie uprawnionych zwigzkow
samorzadowych. Poniewaz specyfikacja taka wy-
maga wieoej czasu i pracy zaréwno dla platnikow
jak 1 wladz skarbowych, przeto zasada ta nie zaw-
sze jest w praktyce przestrzegana, co jest wilasnie
przyczyna pokrzywdzenia poszczegdlnych zwigzkow
samorzadowych. Wladze skarbowe, nie zaintereso-
wane bezpoSrednio w tych danych, czesto nie przy-
wigzuja do nich wiekszej wagi i dopiero w razie in-
terpelowania przez zainteresowany zwiazek samo-
rzadowy zarzadzajg uzupelnienie zeznan platnika,
przysparzajgc tym zbednej korespondencji miedzy
wiladzami skarbowymi, samorzadowymi i ptatnikiem.

Dla usuniecia omoéwionych niedomagan, obok
wspomnianego juz uzgodnienia ustawy o tymczaso-
wym uregulowaniu finanséow komunalnych pod
wzgledem pojeé i terminéw podatkowych z Ordy-
nacjg Podatkowsg i ustawg o podatku przemystowym,
winno by¢ zdaniem naszym wykorzystane ustawowe
upowaznienie, zawarte w art. 26 pkt. 1 ustawy
o tyczasowym uregulowaniu finans6w komunal-
nych, do wydania rozporzadzenia wykonawczego,
zawierajacego szczegélowe przepisy o obliczaniu
udziatéw kilku wspétuprawnionych zwigzkéw samo-
rzgdowych we wplywach z poszczegélnych podat-
kow. Rozporzadzenie takie winno w szczegélnoSci
zawiera¢ blizsze rozwiniecie ogodlnych dyspozyeji
art. 8 ustawy o finansach komunalnych co do tery-
torialnego rozgraniczenia uprawnien samorzado-
wych, zaréwno co do podatku przemyslowego od
0s6b prawnych jak i innych przedsiebiorstw i zajeé.

Tak co do os6b prawnych, jak i innych przed-
sigbiorstw i zaje¢ pierwszorzedne znaczenie dla
zwigzk6ow samorzadowych posiada sprawa terminu
wyplaty udzialu w podatku przemystowym. Zgod-
nie z ustawa o panstwowym podatku przemyslo-
wym platnicy podatku od obrotu obowiazani sg do
uiszczania zaliczek, gdy udzial samorzadowy wypla-
ca sie z reguly dopiero po dokonanym wymiarze.
postepowanie wymiarowe toczy sie czesto bardzo
dlugo w zwigzku ze skomplikowana procedura usta-
lania podstaw wymiaru, duzym zrézniczkowaniem
obrotu i stopy podatkowej, przy czym wladze skar-
bowe czesto nie spieszg sie¢ z ukonczeniem go, skoro
fiskalny interes Skarbu jest zabezpieczony obowigz-
kiem uiszczania przez platnikéw zaliczek. Okolicz-
nos§é ta powoduje, iz zwiazki samorzadowe musz3
czeka¢ na wplvwy z naleznego im udzialu nieraz
bardzo diugo. Zdaniem naszym stan ten winien ulec
zmianie przez przyjecie zasady, ze udzial komunalny
w podatku przemystowym wyplacany bedzie w mia-
re uiszczania przez platnika kolejnych zaliczek, tym
bardziej, ze intencja art. 58 ustawy o tymczaso-
wym uregulowaniu finanséw komunalnych jest pod
tym wzgledem wyrazna.

Wreszcie, analogicznie jak w zwigzku z udzia-
tem w panstwowym podatku dochodowym, rzecza
konieczng i pilng jest ustawowe przyznanie zwigz-
kom samorzgdowym Srodkéw prawnych, zabezpie-
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czajacych ich przed niewlasciwym rozdzielaniem
udzialu w podatku przemystowym miedzy upraw-
nione samorzady. Dotychczas, przy systemie dodat-
ku do podatku przemyslowego od obrotu, orzekanie,
ktory zwigzek komunalny jest uprawniony do pobo-
ru dodatkéw samorzadowych do podatkow pastwo-
wych, nalezalo w wypadkach spornych do wlasci-
wosci wiladz, sprawujgeych nadzér nad poszezegol-
nymi zwigzkami samorzagdowymi (por. wyrok N. T.
A. z dn. 26.1V.1933 r. L. rej. 7408/31).

I1I.

Dotychczasowe nasze rozwazania obracaly sie
w granicach aktualnie obowigzujgcych przepisow
prawnych co do form partycypowania zwigzkow
samorzadowych w obcigzeniu dochodow i obrotow,
okreslonej jako udzialy. Niewatpliwie proponowany
przez nas system odnosnie podatku dochodowego
skomplikowal by znacznie sposéb ustalania upraw-
nionych zwiagzkéw samorzadowych, a nastepnie roz-
dzielania wplywow, powiekszajac iloS¢é pracy mani-
pulacyjnej wladz skarbowych lub tych jednostek sa-
morzadu terytorialnego, ktérym przekazany bylby
ewentualnie obowigzek dokonywania rozdziatu, oraz
ilo§é sporéw, wynikajacych z nieprawidlowego do-
konania rozdzialu. Takze rozdzial udzialu w podat-
ku przemyslowym jest uciazliwy, czego dowodem jest
choéby znaczna ilo§é sporow, wynikajgcych na tym tle.

JeS§li z réznych wzgledéw nierealnym byloby
postulowaé wprowadzenie samoistnych podatkow
komunalnych, obcigzajagcych przychody, dochody
i obré6t, a dajacych samorzadom pelng samodzielnosé
gospodarki skarbowej, to w kazdym razie jako mi-
nimalny postulat na obecna chwile musimy uznaé
zaniechanie systemu udzialéw w podatkach panstwo-
wych i przywrécenie co najmniej formy dodatku.

Pozornie zdawaloby sie, ze miedzy udzialem a
dodatkiem poza réznicg formalng nie ma glebszej.
Jednakze, jeSli spojrzymy na to zagadnienie ze sta-
nowiska caloSci gospodarki i ustroju samorzadu, to
sprawa ta, dla skarbu, a nawet platnika zupelnie
drugorzedna, nabiera wlaSciwego znaczenia. Udziat
w podatkach panstwowych moze by¢ w pewnym
sensie skwalifikowany jako dotacja Skarbu Pan-
stwa na rzecz zwigzkéw samorzadowych, nalezna
im z mocy samego prawa i w okreSlonej z gory wy-
sokosci. Dotacja, ktérej przynajmniej formalnie sa-

morzad nie moze sie zrzec, ani tym bardziej podwyz-
szy¢é, czy obnizyé z bezpoSrednim skutkiem dla plat-
nika. W ustanawianiu obcigzenia na rzecz samorza-
du, ktére w rzeczywisto$ci istnieje droga odpowied-
niego podwyzszenia podatku panstwowego, nie bio-
ra udzialu czlonkowie danego zwigzku samorzado-
wego, co bezspornie wplywa na zmniejszenie poczu-
cia odpowiedzialnosci ludnosSci i czlonkow organdéw
samorzadowych za calos¢ gospodarki zwigzku samo-
rzagdowego. Dzieki udzialom zerwany zostaje bezpo-
Sredni finansowy stosunek obywatela do gospodarki
samorzadowej. Ponadto zaleznie od przebiegu ogol-
nej koniunktury gospodarczej, sity platniczej lud-
nosci, potrzeb zwigzku samorzadowego, lub ze
wzgledu na specjalne okolicznosci zwiazki samorza-
dowe mogtly stosowaé i w praktyce stosowaly rozne
stawki dodatkow, gdy udzial z natury rzeczy jest
sztywny i niezmienny. Wbrew rozpowszechnionej
opinii, . ze zwiazki samorzadowe zawsze wykorzy-
stujg uprawnienia do poboru dodatkéw do podat-
kow panstwowych w pelnej dozwolonej wysokoSci,
musimy stwierdzié, ze jednak zwigzki samorzadowe
w normalnych warunkach gospodarczych i finanso-
wych prowadzily wlasng, lokalng polityke podat-
kowa i mozno$é prowadzenia jej w dalszym ciggu
powinna im by¢é pozostawiona.

1V.

Uwagi powyzsze pozwalamy sobie przedstawié
Panu Ministrowi. do laskawego uwzglednienia
w trakcie prac nad ciggle aktualnym zagadnieniem
reformy finanséw komunalnych. Niezaleznie jednak
od zasadniczych prac pozwalamy sobie potozyé
szczegoblnie nacisk na pilnosé sprawy zmiany prze-
pis6w o rozdziale udzialu samorzadowego w podat-
ku dochodowym i dodatku do tego podatku, przyzna-
nia zwiazkom samorzadowym §rodkow prawnych
w kwestii rozdzialu udzialéw w podatku dochodo-
wym i przemyslowym oraz przestrzegania przez
wladze skarbowe wlaSciwego i terminowego wypla-
cania zwigzkom samorzagdowym naleznych im wpty-
wow. Mamy nadzieje, Ze Pan Minister postulaty na-
sze w tych sprawach raczy uwzgledni¢ przez powzie-
cie odpowiedniej inicjatywy ustawodawczej, wydanie
rozporzadzen lub zarzadzen podleglym wiladzom, nie
czekajac na zasadnicza reforme skarbowosci komu-
nalnej, wymagajgca z natury rzeczy dluiszego czasu“.

Sprawy biezgce

BADANIE URZADZEN WODOCIAGOWYCH, KANALIZA-
CYIJINYCH I DO OCZYSZCZANIA SCIEKOW PRZED ICH
ODDANIEM DO UzYTKU PUBLICZNEGO.

W sprawie powyzszej ukazal sie ok6lnik Ministra
Spraw Wewnetrznych z dn. 11 lutego 1937 r. nr 9
wystosowany do P.P. Wojewodow (z wyjatkiem §la-
skiego) i Komisarza Rzadu na m. st. Warszawe, tresci
nastepujacej:

»W zwiagzku z rozporzadzeniami moimi z dnia
9 wrze$nia 1936 r., wydanymi w porozumieniu z Mi-
nistrem Opieki Spolecznej o przekazaniu wojewodz-
kim wladzom administracji ogélnej uprawnien w za-
kresie -badania urzadzen wodociagowych, urzadzen

kanalizacyjnych i do oczyszczania $ciekéw przed od-
daniem tych urzadzen do uzytku publicznego (Dz. U.
R. P. Nr 70, poz. 506 i 507) ustalam w porozumieniu
z Panem Ministrem Opieki Spolecznej, co nastepuje:

Przed oddaniem do uzytku publicznego urzadzen
wodociggowych oraz urzadzen kanalizacyjnych i do
oczyszczania Sciekow, do ktérych odnosza sie rozp.
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r.
o zaopatrywaniu ludnoSci w wode (Dz. U. R. P.
Nr 32, poz. 310) i o usuwaniu nieczystosci i wod opa-
dowych (Dz. U. R. P. Nr 32, poz. 311), winni Panowie
Wojewodowie w kazdym poszczegélnym przypadku:

1) Zarzadzi¢ sprawdzenie czy zostalo nalezycie
wykonane zarzadzenie Min. Spraw Wewnetrznych

—
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Nr Bs. 15/7 z dn. 16.VII1.1933 r. (Dz. Urz. Min.
braw Wewn. Nr 14, poz. 202) w sprawie zatwier-
Zenia publicznych urzadzen kanalizacyjno - wodocia-
gowych oraz innych budowli techniczno - sanitarnych.

2) Zarzadzi¢ dokiadny przeglad na terenie wy-
konanych wyzej wymienionych urzadzen celem spra-
Wdzenia, czy wybudowane urzadzenia odpowiadaja
urzgdzeniom w zatwierdzonych przez wlasciwe wia-
dze projektach technicznych.

W razie stwierdzenia odstepstw od zasadniczych
zalozen projektow zechca PP. Wojewodowie przed-
stawi¢ mi odpowiednie wnioski co do $rodkéw za-
radczych.

3) Zarzadzi¢ zbadanie urzadzen wodociggowych
W kierunku sprawdzenia, czy gwarantuja one kon-
Sumentom wiasciwg jakosé wody, odpowiadajacg wy-
Maganiom rozporzadzenia Ministrow: Opieki Spolecz-
nej i Spraw Wewnetrznych z dnia 27 sierpnia 1933 r.
0 wodzie do picia i potrzeb gospodarczych (Dz. U.
R. P. Nr 79, poz. 562).

: Badanie wody dla tych celow winien wykonaé,
Jako badanie dla celéw ogolno-sanitarnych na uzytek
wladz dozoru, jeden z zakladéw, wymienionych w § 3
Wspomnianego rozporzadzenia i to w sposéb, przewi-
dZ}any w instrukeji do tegoz rozporzadzenia (okdlnik
Ministra Opieki Spolecznej Nr 6/34 z dnia 1.IIL
1934 r. — Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 9, str. 276).

4) Zarzadzi¢ sprawdzenie techniczne dzialania
Poszczegdlnych czesci skladowych urzadzen wodocia-
gowych, kanalizacyjnych i oczyszczania Sciekéw ce-
lem przekonania sie o ich przydatnosci do uzytku. —
W szczegélnoéci nalezy zwrécié uwage, czy dajgca sie
uzyskaé ilo§¢ wody odpowiada zalozeniom projektu
oraz czy zostaly wykonane z odpowiednim wynikiem
brzyjete w normalnej praktyce inzynierskiej priby
Sleci wodociggowe]j na ciSnienie. CiSnienie to w po-
Szczegollnych dzielnicach osiedla (réine strefy cisnie-
nia) nie powinno przekraczaé tej normy, jaka odpo-
Wiada dopuszczalnemu ci$nieniu wewnetrznemu w do-
Mmowych instalacjach wodociggowych, okreslonemu
W § 10 wzoru zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych w sprawie przepiséw miejscowych o zaopatry-
Waniu ludnosSci w wode oraz o usuwaniu nieczystosci
I wod opadowych (okélnik Nr 64 z dn. 28.1V.1934 r. —
Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 12, poz. 120).

. Czynnosci, wymienione w powyzszych punktach,
Nle majgce charakteru odbioru robét (kolaudacji),
winny byé przeprowadzone komisyjnie z udzialem
brzedstawicieli Urzedu Wojewddzkiego (wydzialéw
kpmunikacyjno - budowlanego i zdrowia), przedstawi-
C,lt?lé} Zarzadu Miejskiego i ewentualnego innego wla-
Sciciela danego urzadzenia i w miare potrzeby zapro-
Szonego przez Urzad Wojewddzki niezainteresowane-
go fachowca rzeczoznawcy inzyniera z poza grona
urzednikéw miejscowej administracji publiczne;j.

.. Z czynnosci tych winny byé sporzadzane proto-
k()*Y, dajace podstawe do urzedowego oddania do
Uzytku publicznego omawianych urzadzen (art. 19
Yozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym) .

WSPOLDZIALANIE GMIN Z ORGANAMI STRAZY
GRANICZNELJ.

~ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zwrécilo
ige do Wojewodéw i Przewodniczagcych Wydzialow
, * Owiatowych wojewodztw: bialostockiego, kielec-

kiego, krakowskiego, lwowskiego, todzkiego, pomor-
skiego, poznanskiego, stanistawowskiego, slaskiego,
tarnopolskiego i warszawskiego w sprawie udziela-
nia przez gminy pomocy organom Strazy Granicz-
nej pismem nastepujacej tresci: (Nr SS. — 55/66—
5 — z dn. 5.111.1937).

Ze wzgledu na zdarzajace sie przypadki niepo-
rozumien przy zadaniu przez organa Strazy Granicz-
nej pomocy od zarzagdow gmin — Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych prosi P.P. Wojewodéw i Prze-
wodniczacych Wydzialow Powiatowych o zwrdcenie
uwagi zarzadéw gminnych na obowigzujace przepi-
sy, a w szczegolnoscei :

1) art. 243 prawa karnego skarbowego z dnia
3 listopada 1936 r. (Dz. U. R. P. Nr 84, poz. 581) ;

2) art. 8 ustawy z dnia 14.X11.1923 r. 0 upraw-
nieniach organéw wykonawczych wiladz skarbo-
wych (Dz. U. R. P. Nr 5, poz. 37 z r. 1924) ;

3) § 8 rozporzadzenia wykonawczego Ministra
Skarbu z dnia 24.VI1.1925 r. (Dz. U. R. P. Nr 83,
poz. 576).

Jednocze$nie Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych w porozumieniu z Ministerstwem Skarbu wyjas-
nia, ze Z mocy wyzej wymienionych przepiséow zarza-
dy gmin zobowigzane sa do nastepujacych czynnoSci:

1) udzielanie informacji i wywiadow organom
skarbowym ;

2) przechowywanie zajetych towarow 1lacznie
z dokonaniem odpowiednich formalnoSci stwierdza-
jacych ich przejecie;

3) dostarczanie furmanek potrzebnych do prze-
wozu towarow lub przejazdu; -

4) wskazywanie odpowiednich osob na swiad-
kow przy przeprowadzaniu rewizji;

~ 5) delegowanie przedstawiciela zarzadu gmin-
nego do asystowania przy rewizji, jezeli zarzad gmi-
ny nie wskazal odpowiednich oséb z poza zarzadu
gminy.

Koszta, wynikajace z tytulu udzielania przez
zarzady gmin pomocy organom Strazy Granicznej,
a w szczegélnosSci za przechowanie towaréw, fur-
manki, asyste przy rewizji, pokrywaja organa Stra-
zy Granicznej.

Jednoczesnie Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych zaznacza, iz niniejsze wyjasnienie zostalo
uzgodnione z Ministerstwem Skarbu — Komenda
Strazy Granicznej.

KWALIFIKACJE SEKRETARZY GMINNYCH.
- Pl | T

Na zapytanie jednego z urzedéow wojewodzkich
czy kandydaci na sekretarzy gminnych, posiadajacy
wyksztalcenie w zakresie szkoly handlowej o upraw-
nieniach szkoly zawodowej stopnia gimnazjalnego,
moga byé pod wzgledem wymagania odbycia prakty-
ki traktowani na réwni z kandydatami posiadaja-
cymi wyksztalcenie w zakresie liceum administracyj-
no - handlowego, od ktorych na podstawie przepiséw,
zawartych w ostatnim ustepie § 1 rozporzadzenia Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 1934 r.,
w sprawie kwalifikacji sekretarzy gminnych (Dz. U.
R. P. Nr 18, poz. 144), wymagana jest praktyka tyl-
ko 2-letnia — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
wyjasnilo, ze w mysl przepiséw zawartych w § 1
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pkt. 1 a) i pkt. 2) kandydaci na sekretarzy gmin-
nych, posiadajgcy wyksztalcenie w zakresie szkoly
zawodowej stopnia gimnazjalnego, musza sie wyka-
zac odbyciem 3-letniej praktyki na stanowisku, o kto-
rym mowa W omawianym paragrafie (Nr SS.
40/21-7).

SAMOISTNY PODATEK WYROWNAWCZY DLA GMIN

WIEJSKICH.

Ustawa z dnia 27 lutego 1937 roku (Dz. U. R. P.
nr 16, poz. 104) zniesiona zostala moc obowigzujaca
ustawy z dnia 20 marca 1931 roku o samoistnym po-
datku wyréwnawczym dla gmin wiejskich (Dz. U. R.
P. nr 27, poz. 172) wraz z po6zniejszymi zmianami.
Ustawa z dnia 27 lutego b. r. wchodzi w zycie z dniem
1 kwietnia 1937 roku i traci moc obowigzujaca dnia
31 marca 1939 roku.

Zgodnie z powolang ustawsg, gminom wiejskim
stuzy prawo pobierania samoistnego podatku wyrow-
nawczego od platnikow panstwowych podatkow:
gruntowego, przemyslowego i od nieruchomosci, przy
czym ogoélna suma podatku wyroéwnawczego nie moze
przewyzszaé niedoboru, wynikajacego z zestawienia
dochodéw i wydatkow zwyczajnych gminy pomimo
wykorzystania w pelni wszystkich zrédet dochodo-
wych, przewidzianych w ustawie z dnia 11 sierpnia
1923 roku o tymczasowym uregulowaniu finansow
komunalnych (Dz. U. R. P. nr 62/1936 r., poz. 454),
ani nie moze by¢ wyzsza od kwot maksymalnych,
w ustawie Scisle okreslonych.

Ogolna suma podatku wyréwnawczego nie moze
mianowicie by¢ wyzsza od sumy zlotych, rownej ilo-
Sci hektarow gruntéw, opodatkowanych w danej gmi-
nie, pomnozonej przez stawki, okreslone w zaleznoS$ci
od poszczegolnych wojewodztw. Stawki te (mnozZo-
ne) wynoszg dla gruntow, polozonych na obszarze:
a) wojewodztwa poznanskiego — 0,25; b) woje-
wodztw pomorskiego, krakowskiego, lwowskiego, sta-
nislawowskiego i tarnopolskiego — 0,50; ¢) woje-
wodztw nowogrodzkiego, poleskiego, wilenskiego
i wolynskiego — 1,5 oraz d) wojewddztw warszaw-
skiego, kieleckiego, lubelskiego, t6dzkiego i bialostoc-
kiego — 2.

Zaznacza sie, ze gminy wiejskie, ktore pomimo

PROJEKT KOMASACJI GMIN W POWIECIE KONINSKIM
(WOJ. LODZKIE).

Z koncem r. ub zostal opracowany przez Wydzial
Powiatowy w Koninie projekt komasacji gmin w po-
wiecie koninskim. Projekt ten szed! po linii igczenia
gmin deficytowych, celem stworzenia jednostek sil-
nych gospodarczo i zdolnych do zaspokojenia w wiek-
szym stopniu potrzeb ludnosci.

Zgodnie z tym projektem majg ulec likwidacji
nastepujace gminy: Wysokie, Piotrkowice, Piorunéw,
Ole$nica i Szymanowice. Poza tym projekt przewidu-
je wyrownanie granic szeregu innych gmin.

Projekt powyzszy zostal przedlozony Panu Wo-
jewodzie Lodzkiemu. -

wyczerpania wszystkich zZrédet dochodowych lgcznie
z podatkiem wyréwnawczym nie sg w moznosci po-
kry¢ wydatkow budzetowych — maja prawo podwyz-
szy¢ wymiar podatku wyréwnawczego przez powiek-
szenie mnoznika. Powiekszenie to wynosi dla woje-
wodztw zachodnich i poludniowych — o 0,50, dla wo-
jewodztw zas wschodnich i centralnych — o 0,25.
lzeczone podwyzszenie wymiaru nastgpi¢c moze na
podstawie uchwaly rady gminnej, zatwierdzonej
przez wydzial powiatowy oraz wojewode po wyslu-
chaniu opinii wydzialu wojewoddzkiego z glosem de-
cydujacym.

Poszczegolne gminy dokonywaja rozkladu podat-
ku wyrownawczego na podstawie odpowiedniego sta-
tutu, ktory podlega zatwierdzeniu. Ogélna suma po-
datku wyrownawczego podlega w kazdej gminie po-
dzialowi pomiedzy poszczegélnych platnikow w sto-
sunku do przypadajacych na kazdego z nich podat-
kow: gruntowego, przemyslowego i od nieruchomosei.

Ustawa przewiduje, iz za podstawe wymiaru po-
datku wyréwnawczego przyjmuje sie: w stosunku do
platnikéw panstwowego podatku gruntowego — po-
datek przypadajacy wedlug przepisow dekretu Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 listopada 1936 ro-
ku o zmianie przepiséw o panstwowym podatku grun-
towym (Dz. U. R. P. nr 85, poz. 593), jednak bez
oddzielnego dodatku i ulg z tytulu degresji; w sto-
sunku do platnikow panstwowego podatku przemy-
slowego — ceny Swiadectw przemyslowych i kart re-
jestracyjnych oraz w stosunku do platnikéw podatku
od nieruchomosci — podatek od nieruchomosci.

Grunty, zwolnione od panstwowego podatku
gruntowego, a oplacajace dodatki do tego podatku na
rzecz zwigzkéw samorzadu terytorialnego na podsta-
wie art. 2 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
4 listopada 1936 roku o zmianie przepiséw o panstwo-
wym podatku gruntowym (Dz. U. R. P. nr 85, poz.
593) — podlegaja podatkowi wyrownawczemu.

Do wymiaru i poboru podatku wyrownawczego
stosuje sie przepisy czesci V i VI ustawy z dnia 11
sierpnia 1923 roku o tymeczasowym uregulowaniu fi-
nanséw komunalnych (Dz. U. R. P. nr 62/1936 r.,
poz. 454).

Wykonanie powyzszej ustawy poruczone zostato
Ministrowi Spraw Wewnetrznych w porozumieniu
z Ministrem Skarbu.

ORGANIZACJA SLUZBY ZDROWIA W POWIECIE WIE-
LUNSKIM (WOJ. LODZKIE).

Na terenie powiatu wielunskiego wprowadza sie
nowg organizacje stuzby zdrowia. Tworzy sie 9 rejo-
now sanitarnych w powiecie. W kazdym rejonie pow-
stanie oSrodek zdrowia wyposazony w kwalifikowana
pielegniarke, polozna i kontrolera sanitarnego, kto-
rzy funkcje swe pelni¢ beda pod nadzorem lekarza
rejonowego. Obok tych rejonéw powstang w przy-
szlosci dalsze obwodowe oSrodki zdrowia w liczbie 22.
Osrodki maja za zadanie udzielanie bezplatnej pomo-
cy lekarskiej i poloznicze} najbiedniejszej ludnosci,
zapobhieganie chorobom, ujete w ramach szerokiej

akcji sanitarnej, oraz opieka nad zdrowiem dzieci

P I S=————"
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Szkolnych. Utworzenie o$rodkéw zdrowia sfinanso-
Wane bedzie przez specjalny fundusz zdrowia, ktory
Powstaje przez komasacje sum wstawionych do bud-
Zetow wszystkich samorzgdéw w powiecie na cele
Zdrowotne. W ten sposéb osiggnie sie 100.000
zlotych,

~ Zalozeniem nowej organizacji sluzby zdrowia
Jest polozenie wiekszego nacisku na akeje profilak-
tyczna, aby w ten sposob odcigzy¢ wydatki na lecz-
nictwo ponoszone przez samorzady.

PLAN PRACY W ZAKRESIE POPIERANIA ROLNICTWA
W POW. ZDOLBUNOWSKIM (WOJ. WOLYNSKIE).

Przy okazji opracowywania budzetu na r.
1937/38 Wydziat Powiatowy w Zdotbunowie opraco-
wal rownoczesnie plan najkonieczniejszych urzadzen
1 pomocy dla podniesienia rolnictwa na terenie powia-
tu. Za najaktualniejsze zagadnienie uznano zorgani-
Zowanie zbytu plodow rolnych. W tym celu koniecz-
nym jest podjecie budowy magazynu zbozowego przy
st. kol. Ostrog, mleczarni parowej w Chorowie wraz
Z serowarnig, a nastgpnie w Milatynie i Kopytkowie.
Istniejgce obecnie spotdzielnie mleczarskie nie posia-
dajg budynkéw odpowiednich do obecnej przerdbki
mleka, ktora wynosi juz okolo 6.000 litréw dziennie.

Dla podniesienia hodowli bydia uznano za konie-
czne stopniowe rozszerzanie panstwowego nadzoru
nad buhajami; w tym celu samorzad musi dostarczy¢
Srodkéw na zakupienie do 10 buhai rasy czerwonej
polskiej 1 kategorii, udzielajac odpowiednich zapo-
moég rolnikom.

W dziale hodowli koni uznano za konieczne udzie-

l.enie zapomoég na zakup ogieréw, przynajmniej po
Jednym na kazda gmine. W dziale sadownictwa nie-
zbednym jest podjecie budowy przechowalni owocéw
w oSrodkach sadowniczych, jak Chorow, Milatyn,
Mizocz.
_ . W dziale weterynarii Wydzial Powiatowy pro-
Jektuje uruchomienie punktéw lekarskich po jednym
w kazdej gminie oraz budowe lecznicy weterynaryj-
nej w Wierzchowie. Ponad to projektuje sie zagospo-
darowanie zmeliorowanych lgk i dalsze melioracje
oraz opracowanie planu regulacji rzek Horynia, Wi-
lii, Zbytebki i Ujscia w celu zmeliorowania do 20.000
ha Igk, polozonych na brzegach tych rzek.

ORGANIZACJA RUCHU LETNISKOWEGO
W POW. KIELECKIM (WOJ. KIELECKIE).

Powiatowa Komisja Letniskowo - Turystyczna
W Kielcach zostala zorganizowana w sierpniu 1936
r. Nastepnie przystgpiono do organizowania gmin-
nych i gromadzkich komisyj letniskowo - turystycz-
nych. Gminne komisje utworzono w nastepujacych
gminach: Bieliny, Bodzentyn, Ociesgki, m. Checiny,
Dabrowa, Korzecko, Morawica, Niewachléw, Sam-
son6ow, Stupia Nowa, Suchedniéow i Szczecno. Ogé-
lem akcja organizacyjna objela wszystkie zaintere-
Sowane w ruchu letniskowym i turystycznym gmi-
ny. Gromadzkie komisje powolano do zycia w 8
Miejscowosciach. W innych gromadach komisje be-
dg powolywane w miare rozwoju ruchu letnisko-
Wego.
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AKRCJA LETNISKOWA W POW. POSTAWSKIM
(WOJ. WILENSKIE).

Zwigkszajace sie stale zainteresowanie jezio-
rem Narocz oraz rozwijajgca sie¢ nad nim turystyka
sklonity Rade Powiatowg w Postawach do powola-
nia specjalnej Komisji Letniskowo - Turystycznej.
Pierwsze posiedzenie komisji pod przewodnictwem
Przewodniczgcego Wydziatu Powiatowego Starosty
B. Korbusza odbylo si¢ w dniu 3 marca rb. Komisja
zastanawiata si¢ nad aktualnymi sprawami, zwig-
zanymi z rozwojem turystyki nadnaroczanskiej.
W szczegolnosci ustalono potrzebe wydania barwne-
go plakatu propagandowego oraz broszury informa-
cyjnej. Ponadto przedmiotem obrad komisji byly
sprawy mieszkaniowe, bezpieczenstwa, aprowizacyj-
ne i komunikacyjne. Komisja postanowila prowa-
dzié swe prace w porozumieniu z organizacjami i in-
stytucjami dzialajagcymi nad Naroczem, a przede
wszystkim z Wilenskim Zwigzkiem Propagandy Tu-
rystyki.

ZAGADNIENIE ZADRZEWIEN SAMORZADOWYCH
W WOJEW. BIALOSTOCKIM.

Z inicjatywy i pod przewodnictwem Pana Wo-
jewody Kirtiklisa odbyla sie¢ w dniu 27 lutego 1937
r. konterencja w sprawie zadrzewiania miast, wsi
1 drog wojewodzwa biatostockiego. W konferencji
brali udzial: inspektor zadrzewien ze Zwigzku Po-
wiatow R. P., naczelnik Wydzialu Roln. i Reform
Roln., dyrektor Izby Rolniczej, dyrektor Zw. Pop.
Turystyki, kierownik Biura Planu egionalnego,
naczelnik Wydz. Kom. - Budowl., oraz kierownicy
Odzialu Budowlanego i Drogowego tegoz Wydzialu.

Konferencje poprzedzit 6-dniowy objazd lustra-
cyjny miast, miasteczek, wsi i drég publicznych
woj. bialostockiego, ktorego dokonat insp. zadrzewien
ze Zwiagzku Powiatéw z udzialem kierownikéw: Od-
dziatu Drogowego i Biura Planu Regionalnego.

W rezultacie dokonanej lustracji stwierdzono,
ze stan zadrzewien na ogoél cechuje zrozumienie dla
tej pracy, a niekiedy nawet entuzjazm, jednak pod
wzgledem jakosciowym stan ten budzi powazne za-
strzezenia. Konieczne jest nie tylko rozwinigcie ak-
cji, lecz takze prowadzenie jej planowo, a temu stoi
na przeszkodzie brak fachowego kierownictwa akcja
tak w miastach i osiedlach, jak i na drogach publi-
cznych. Inne nastawienie fachowe potrzebne jest
przy zadrzewianiu miast ze wzgledu na konieczno§é
dostosowania zadrzewienia do zagadnien urbanisty-
ki, innego zas podejScia wymaga zadrzewienie drog.

Powazne trudnosci stwarza zagadnienie pro-
dukecji materialu roslinnego, przystosowanego do
istotnych potrzeb i wymagan samorzadu, jezeli sie
zwazy, ze dla obsadzenia tylko drég publicznych po-
trzeba przeszlo péttora miliona drzew. Istniejgce
szkétki samorzadowe sa niewystarczajace, wskutek
czego otwierajg sie szerokie mozliwosci dla inicjaty-
wy prywatnej w zakresie produkeji drzew i krze-
wow ozdobnych.

Po bardzo ozywionej dyskusji sprecyzowano
nastepujagce wytyczne dla prowadzenia nalezytej ak-
cji na przysziosé:

1) Ulozyé 10-letni plan zadrzewienia, przy
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czym okres 1937/38 winien by¢ poswiecony realiza-
cji tych wytyeznych, zas do chwili ich definitywne-
go zrealizowania, akcje zadrzewiania nalezy prowa-
dzi¢ Srodkami znajdujacymi sie w dyspozycji wy-
dzialéw powiatowych i miast wydzielonych w mozli-
wie najsciSlejszym kontakcie z referatem zadrze-
wien Zwigzku Powiatéow R. P.

2) Dazy¢ do rozwigzania problemu produkeji
drzew i krzewéw w rozmiarach, wymaganych w pla-
nie zadrzewienia wojewodztwa.

3) Prowadzi¢ w miare moznoSci akcje zadrze-
wien przy pomocy fachowego personelu, zaangazo-
wanego przez wydzialy powiatowe i miasta wydzie-
lone.

Nr. 11

oraz w imieniu Instytutu dyrektor tegoz p. dr Kaz-
nowski.

Program Kursu obejmowal nastepujgce wykitady
i pokazy praktyczne:

1) Planowos$¢é i organizacja robot ogrodniczych
w warunkach zarzadéw drogowych, p. M. Kordus,
refer. Zw. Pow. — 3 godziny.

2) Doboér i opis drzew przydrozinych, p. J. Bia-
lobok, kierownik szkétek P. I. N. G. W. — 3 godziny.

3) Sadzenie i pielegnacja drzewostanow drogo-
wych, p. inz. S. Bialobok, asystent Wydz. Ogrodn. —
2 godziny.

4) Zakladanie i prowadzenie zywoplotow na dro-
gach, p. J. Bialobok — 1 godz.

I1I-CI KURS SADZENIA 1 PIELEGNACJI DRZEWOSTA-
NOW DROGOWYCH W PULAWACH.

Zwiazek Powiatow R. P. przy pomocy Panstwo-
wego Instytutu Naukowego Gospodarstwa Wiejskie-
go w Pulawach, zorganizowal w czasie od 15 do 18
lutego 1937 r. trzeci z kolei 3-dniowy kurs sadzenia,
pielegnacji i ochrony drzewostanéw drogowych dla
technikow powiatowych zarzadéw drogowych woje-
wodztw: warszawskiego, lubelskiego i krakowskiego.

Otwarcie Kursu odbylo sie w dniu 15 lutego
o godz. 9-ej przy udziale pp. dra Lutmana — starosty
powiatowego pulawskiego, dra Kaznowskiego — dy-
rektora Panstw. Inst. Nauk. Gosp. Wiejsk. w Pula-
wach, oraz calego grona wykladowcow.

Uczestnikéw kursu w liczbie 46, reprezentuja-
cych 30 powiatow w. w. wojewodztw powital w imie-
niu Zwigzku Powiatéw R. P. starosta dr Lutman,

5) Zadrzewianie pasow i skarp drogowych, p. J.
Bialobok — 1 godz.

6) Konserwacja starych i zabytkowych drzew,
p. dr S. Minkiewicz, delegat Panstw. Rady Ochrony
Przyrody — 114 godz.

7) Ochrona drzew drogowych przed szkodnika-
mi i chorobami, p. dr E. Judenko, asystent Wydziatu
Ochrony Roslin — 214 godziny.

I wreszcie w zwigzku ze znacznym ruchem let-
niskowo - turystycznym na terenie powiatu pulaw-
skiego refer. Zw. Pow. p. M. Kordus omoéwil poza
programem Kursu

8) Zagadnienie ogrodnictwa w rozwoju osiedli
letniskowo - turystycznych — 2 godziny.

Na wyklad ten dodatkowo =zostali zaproszeni
przez p. staroste pulawskiego reprezentanci zaintere-
sowanych gmin.

Na zakonczenie Kursu odbyla sie wycieczka na
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teren najwiekszych szkolek panstwowych w Pozogu
pod Pulawami. Wycieczka ta polaczona byla z poka-
2ami, ktore obejmowaly:

1) Hodowle drzew drogowych w szkolce,

2) Metody sadzenia i ciecia drzew, oraz

3) Stosowanie aparatow i preparatow do walki
Ze szkodnikami i chorobami drzew.

Demonstracji i objasnien udzielali pp. dr Juden-
ko, inz. Bialobok i Smietana.

Kurs ukonczylo 46 stuchaczy reprezentujacych:
13 powiatéw z wojew. warszawskiego, 10 powiatéw
Z wojew. lubelskiego i 7 powiatow z wojew. kra-
kowskiego.

KURS PRZYSPOSOBIENIA SAMORZADOWEGO
DLA MEDYKOW W WARSZAWIE.

W dniu 23 lutego br. odbyla sie inauguracja kur-
Su przysposobienia samorzgdowego dla studentow
wydzialu lekarskiego Uniwersytetu J. P. w nowowy-
budowanym gmachu Medykoéw.

Kurs zostal zorganizowany przez Instytut Pracy
Samorzadu Terytorialnego przy wspéludziale sekeji
Naukowej Kola Medykéw dla studentéw ostatnich
Semestrow, majacych zamiar pracowaé zawodowo
1 spolecznie w samorzadzie na prowincji.

_ Kurs liczy 38 sluchaczy, trwaé bedzie 3 tygod-
nie. Kurs ten ma za zadanie zapoczgtkowanie plano-
wej akcji podjetej przez Instytut Pracy Samorzadu
Terytorialnego propagandy i przygotowania mlodych
sit lekarskich do pracy nad podniesieniem stanu
zdrowotnego i higieny na wsi i w malych mia-
steczkach.

Kurs otworzyl prezes Instytutu, dyr. departa-
mentu samorzadu Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, Witold Zbikowski, nastepnie przeméwienie ina-
uguracyjne wyglosit wizytator Gustaw Pomianowski,
Po czym nastgpil pierwszy wyklad o zyciu wsi pol-
Skiej dyrektora Centralnego Komitetu dla Spraw
Mlodziezy Wiejskiej, Zygmunta Kobylinskiego.

WYNIKI AKCJI ODDLUZENIOWEJ W SAMORZADZIE
TERYTORIALNYM.

W pierwszym etapie akcji uporzadkowania sto-
sunkéw finansowych i kredytowych w samorzadzie
terytorialnym wydano wiele norm prawnych, wpro-
wadzajgcych ulgi powszechne, odnoszace si¢ do
wszystkich zwigzkéw samorzadowych, obnizajgce
oprocentowanie do 514 % zobowigzan zwigzkow sa-
morzadowych i ustalajgce 3-letnig karencje w spla-
cie niektérych wierzytelnosci hipotecznych. Nastep-
nie minister skarbu na mocy uprawnien ustawo-
wych umorzyl powiatowym zwigzkom samorzado-
wym i gminom wiejskim pozyczki ze Skarbu Pan-
stwa na budowe szk6ét powszechnych. Poza tym de-
kretem z 1936 r. m. in. umorzone zostaly gminom
wiejskim zainkasowane na rzecz Skarbu Panstwa
w okresie od dnia 1.1. 1933 r. podatki i optaty, wzie-
te przez gminy na wilasne potrzeby.

Wielka roznorodnosé sytuacji finansowej i cha-
rakteru zadiuzenia poszczegélnych zwigzkow samo-
rzadowych wymagata indywidualnego potraktowa-
nia akeji oddluzeniowej. W wyniku indywidualnego
oddiuzenia — wedlug prowizorycznych obliczen sta-
nu na 1 stycznia 1937 r. 588 zwigzkéw samorzado-
wych (152 powiatowe zwigzki samorzadowe, 428
miast, 8 zwigzkéw miedzykomunalnych) zglosilo do
oddluzenia zobowigzan na sume 971.717 tys. z,
z czego 852.909 tys. zt wobec wierzycieli publiczno-
prawnych i 118.728 tys. zt wobec wierzycieli pry-
watno - prawnych. W rezultacie oddluzenia umo-
rzono 28,7 proc., tj. 245 miln. zl zobowigzan wobec
0s6b publiczno - prawnych. W zadluzeniu wobec
0sO6b publiczno - prawnych 227.238 tys. zl stanowi-
lo zadluzenie krotkoterminowe i1 natychmiast wy-
magalne. WysokoS¢é tego zadiuzenia przekraczala
o okoto 10 miln. zt jednoroczne dochody zwyczajne
oddiuzonych zwiazkéw samorzadowych, przewidy-
wane na r. 1936 — 37. Pozostala po umorzeniu czesé
zadluzenia najbardziej uciazliwego zostala rozter-
minowana do sptaty na okresy od 5 do 50 lat.

Wiadomoéci gosgodarcze

KURSY WALUT.

(Notowania z dn. 1LIII. 1937 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.28 zt — 5.26 z}.
100 frank. szwajc. — 120,65 zt — 120,05 zl.
1 funt. szterl. — 25.82 zt — 25.68 zl.
100 frank. franc. — 24,18 zl. — 24,06 zl,

CENY ZBOZA.

(Ceny za 100 kg. franko stacia zatadowania).
W dn. 11111, 1937 r. Warszawa.

Zyto 24.75 — 25.25 zl.
Dszenica 31.00 — 32.00 z}.
Jeczmien 23.75 — 27.75 zl.
Owies 21.00 — 23.00 zi.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Wydzial pow. w C. zapytuje w na-
Stepujacej sprawie:

W miescie X wilasciciel (kina) uchyla sie od
Oplacania podatku miejskiego od publicznych zabaw,
rozrywek i widowisk przez sprzedawanie biletow
Wstepu nieostemplowanych podatkiem miejskim
Przez co naraza zaréwno interes miasta jak i Fun-

duszu Pracy i Polskiego Czerwonego Krzyza na
straty.

Czy w wypadku ujawnienia sprzedawania bile-
tow nieostemplowanych mozna sprawe skierowaé
do prokuratora, czy tez podlega ona ustawie o wy-
kroczeniach, a wiec kompetencji wiladz administra-
cyjnych?
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Czy mozna z urzedu podatek na rzecz miasta
zryczaltowaé i czy podlegaja zryczaltowaniu row-
niez optaty na rzecz Funduszu Pracy i Polskiego
Czerwonego Krzyza i na zasadzie jakich rozpo-
rzadzen ?

Odpowiedz: O ile statut o podatku miejskim od
publicznych zabaw, rozrywek i widowisk, uchwalo-
ny przez Rade Miejska, odpowiada statutowi wzoro-
wymu, zalgezonymu do okdlnika M. S. Wewn. z dnia
7.1.1935 r. Nr 1 (Dz. Urz. M. S. W. str. 31 z 1935
r.), za wszelkie wykroczenia przeciwko przepisom
o0 wymiarze i poborze tego podatku moze byé wymie-
rzana przez zarzad gminny na zasadzie art. 67 p. 3
ustawy o tymcz. uregulowaniu finanséow komunal-
nych (Dz. U. R. P. p. 454 z 1936 r.) kara do wyso-
koSci 345,90 zt, ktora w zwigzku z p. 4 tegoz arty-
kulu moze byé nastepnie egzekwowana, w trybie
przewidzianym w art. 65 p. 3. Niezaleznie od tego
Zarzad Miejski moze z wiasnej inicjatywy i na pod-
stawie przez siebie posiadanych danych wymierzyé
podatek, stosujgc si¢ w tym wzgledzie do przepisow
§ 12 statutu.

Wypadki, w jakich moze by¢ podatek widowis-
kowy zryczaltowany, przewiduje §§ 3 i 10 wzorowe-
go statutu.

Ani ustawa z dnia 16 marca 1933 r. o Fundu-
szu Pracy (D. U. R. P. Nr 22, poz. 163) ani rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 marca 1933 r.
o Swiadeczeniach na rzecz Funduszu Pracy (Dz. U.
R. P. Nr 22, poz. 176) nie przewiduja zasadniczo
moznoSci ryczalttowania opiat na rzecz Funduszu,
pobieranych od biletow wstepu. Jedynie w razie nie-
uiszczenia tych oplat przez osoby do tego zobowig-
zane, zarzad gminny, powolany w mysl § 16 ust. 1
cyt. rozporz. do wymiaru i poboru tych optat, moze
je z urzedu wymierzyé w trybie, przewidzianym dla
wymiaru samoistnych danin komunalnych (§ 16
ust. 2), przy czym podstawg wymiaru beda tu usta-
lenia faktyczne, dokonane z okazji wymiaru gmin-
nego podatku widowiskowego.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 4 maja 1932 r. w sprawie opiat od publicz-
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nych zabaw, rozrywek i widowisk na rzecz Polskie-
go Czerwonego Krzyza (D. U. R. P. Nr 43, poz.
422) przewiduje ryczaltowanie oplat tylko w razie,
gdy uczestnictwo w zabawie, rozrywce lub wido-
wisku nie jest uzaleznione wylacznie od wykupio-
nych biletow wstepu (§ 4). Ponadto o ile przedsig-
biorca uchyla sie od Sciggania oplat, zarzad gminny
moze wymierzy¢ oplaty w wysokoSci takiej, jak gdy-
by wszystkie miejsca byly wykupione.

Zarowno odnosnie oplat na rzecz Funduszu Pra-
cy jak i na rzecz P. C. K. przewidziane sg sankcje
karne za wykroczenia przeciw odnosnym przepisom
(2.000 zt w mys] art. 33 ustawy o Funduszu Pracy
i 200 zt — art. 4 ustawy o optatach na rzecz P. C. K.
z dn. 28.1.1932 r. D. U. R. P. poz. 111). Do orzeka-
nia kar powolane s3 powiatowe wladze administra-
cji ogolnej (starostowie).

2. Pytanie: Wydzial powiatowy w P. zapytuje,
czy i na jakiej podstawie zobowigzana jest gmina
do zwrotu nauczycielom religii wydatkow na koszta
podrozy (w danym wypadku ksiedzu prawostaw-
nymu).

Odpowiedz: Kwestia ustalenia zobowigzanych
do ponoszenia kosztéow podwod dla nauczycieli re-
ligii sprowadza sie¢ do rozstrzygnigcia pytania, czy
wydatek na koszty podrézy nalezy uwazaé za wyda-
tak rzeczowy, czy tez osobowy; w zaleznosSci od tego
obowiazek ten bedzie ciazyl badZ na Skarbie Pan-
stwa, badZ na gminie w mysSl przepisow ustawy
z dnia 17 lutego 1922 r. o zakladaniu i utrzymywa-
niu publicznych szkdét powszechnych. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych stoi na stanowisku reskrypt
N. A. A, 5208 z 1929 r. ,,Samorzad‘ z 1929 r. str.
743), ze wydatki na koszty przejazdow nauczycieli
religii winny by¢ uwazane jako wydatki ,,rzeczowe*,
ktérych wyraznie cytowana ustawa nie zaliczyla do
obowigzkéw Skarbu Panstwa, podobnie jak np. wy-
datkéw na materialy naukowe, biblioteki, w zwigzku
z czym zgodnie z art. 11 obcigzaja one gminy.

mgr S.

Przeglgd wydawnictw

»Ruch Prawniczy, Ekenomiczny i Socjologiczny“. Wy-
szedl z druku 1 zeszyt ,,Ruchu Prawniczego, Ekonomicznego
i Socjologicznego* za 1937 r. Na tre§é zeszytu skladajg sig:
Artykuly: prof. M. Chlamtacz: ,,Problem positkowosci po-
reki w polskim kod. zobowigzan'; dr K. Danek: ,Wplyw
zmiany stosunkéw na zobowigzania umowne wedlug kod.
zob.”*; prof. M. Krdl: , Niewazno$é¢ i zaczepialnosé¢ miedzy-
narodowych aktéw prawnych‘; prof. E. St. Rappaport: ,,Opu-
szczenie rodziny w $wietle ustawodawstwa polskiego i obce-
go*; prof. Wi, Wolter: ,Problemy prawa karnego w ramach
konstytucji kwietniowej*; prof. T. Brzeski: ,,Teoria wobec
praktyki w ekonomii*; prof. St. Dziewulski: ,, Teoria spozy-

cia“; prof. WI. Grabski: ,,Zmiana wskaznika statystyki cen
i produkcji“; prof. M. Nadobnik: ,,Wyludnianie sie wsi wiel-
kopolskiej*; prof. Br. Malinowski: ,Kultura jako wyznacz-
nik zachowania sig¢“. — Przeglad pismiennictwa: 59 recenzyj
i sprawozdan krytycznych z zakresu prawa, ekonomii, nauk
handlowych i socjologii oraz bogata bibliografia odnosnej
literatury polskiej i obcej. Zobowigzania miedzynarodowe
polskie, przez prof. J. Makowskiego. — Sadownictwo: Prze-
glad orzecznictwa karnego i cywilnego Sadu Najwyzszego
i Najw. Tryb. Admin. dla wszystkich ziem polskich, Orzecz-
nictwo Najwyzszego Sadu Wojskowego. — Kronika gospo-
darcza i socjalna. — Miscellanea.

Wydaweca: Zwigzek Powiatéw R. P.

Redaktor odp. Stanistaw Firkowski.

Druk. Samorzadowego Instytutu Wydawniczego. Warszawa, ul. Miodowa 6.




ZARZAD GMINNY W BABIAKU POWIATU KOLSKIEGO
o gt as z a
na stanowisko lekarza rejonowego z sledzlb3 w osadzie Bablak

Od kandydatéw wymagane sa nastepujace kwalifikacje: 1) obywatelstwo polskie, 2) dyplom lekarskl, 3) $wiade-
ctwa dotychczasowej praktyki | 4) nieprzekraczalny wiek 60 lat.

Uposaienie — 180 zt mieslecznie, wolna praklyka na terenie 2-ch osad, kilku majatkéw | kilkudzieciu wsl
majacych okolo 14000 ludnosci | ewentualne prowadzenle ambulatorium kasy chorych.

Posada do objecia od dnia 1 kwietnia r. b.

Podania poparte odpisami $wiadectw, dokumentéw | zyciorysem kierowa¢ nalezy do Zarzadu gminnego
w Bablaku, p-ta Bablak, najpoZniej do dnla 25 marca 1937 roku.

Podania nieuwzglednione pozostana bez odpowledzi.

Woijt (—) Moszczenski.

Wydziat Powiatowy w Ropczycach

ogtasza KONKURS

na stanowisko kontraktowego technika drogowego dla dréog gminnych w powilecie debickim
z placg 160 z! 4 50 2t ryczaltu na objazdy.

Waruki konkursu: 1) Kandydat winlen posiada¢ kwalifikacje okreslone rozp. Min. Rob. Publ. z 12 lipca 1922
(Dz. U. R. P. nr 64/22, poz. 679; 2) przynajmnie] 3-letnig praktyke przy budowie i utrzymaniu drég publicznych; 3) nie-
przekroczony 35 rok 2ycia; 4) obywatelstwo polskie; 5) wlasny rower do objazdéw stuzbowych.

Posada do objecia 1.1V, 1937 r.

Podania z odpisaml §wiadectw i dokumentéw, 2yciorysem, §wiadectwem lekarskim nalezy wnosi¢ do dnia 26 marca
1937 r. do Wydzialu Powiatowego w Ropczycach. Podania nieuw glednione pozcstang bez odpowiedzl.

Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego, Starosta Powiatowy (—) R. Sifa-Nowicki.

Zastepca sekretarza gminy ze wzgledéw rodzinnych pragnie zamieni¢ sig na réwno-

rzedne stanowisko w pow. warszawskim. Gmina podmiejska — 12 km do miasta pow.
(130 tys.), lesisto-gorzysta, o charakterze uzdrowiskowo-letniskowym — 3 km do stacji
: kolejowej.

Zgloszenia prosze nadsyla¢ do Administracji tyg. ,,Samorzad” pod I. S. 31/0.

Do
P.T. ZARZADOW GMINNYCH

Chcac ulatwi¢ Zarzgdom Gminnym nabycie numerkéow dla pséw
Samorzadowy Instytut Wydawniczy zorganizowal produkcje tychze. Po-
niewaz numerki te dostarczamy dla wielu Zarzadow Gminnych, wiec tez
ceny moglismy skalkulowa¢ odpowiednio nisko. i

Na zgdanie wysylamy wzory i stuzymy informacjami.

Z powazaniem

SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY

SP. Z 0. 0.
WARSZAWA, MIODOWA 6.




sveus. ASHEEIAYG A4

NOWY ROK BUDZETOWY NADCHODZI!

KSIEGI I DRUKI KASOWO.

RACHUNKOWE ZNAJDZIESZ

NAJTANSZE I NAJLEPSZE W NASZYM

KATALOGU NA ROK 1937 Nr Ar 1-37.

SAMORZADOWY INSTYTUT

WYDAWNICZY W WARSZAWIE,

WARSZAWA, UL MIODOWA Nr 6

TEL. 5-92-63, i 6-82-18, P. K. 0. 1520.

Drukarnia Samorzad. Instytutu Wyd. w Warszawle, Miodowa 6. Tel. 682-18.




