Wydano 2 dubletéw
Bibl. Publ. m. si. W-wy

NALEZNOSC POCZTOWA OPLACONA RYCZALTEM. CENA NUMERU OOGROSZY

1AMORZAD

TYGODNIK
POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU
" TERYTORJALNEGO

Rek XIX, Warszawa, 28 lutego 1937 r. -~ nr 9.

\= 7

TRESC NUMERU

',.-"

St. Firkowski — O podniesienie jakosci pracy spolecznej na wsi.

Leon Stasek — Z doswiadczen przysposobienia samorzadowe-
go miodziezy.

M. Korwin-Piotrowski — Zastosowanie systemu kartotekowego
do_wymiaru i poboru podatkéw przez zarzady gminne.

Przeglad orzecznictwa.
Sprawy bieiace
Wiadomoscl gospodarcze
Poradnik samorzadowy




WYDZIAEL POWIATOWY W OPOCZNIE

ogtasza KQONKURS

1) na stanowisko Sekretarza Wydziatu Powlatowego
2) na stanowisko Inspektora Samorzadu Gminnego.

Uposazenia wg VIII wzglednie VII st. stuib.

Od kandydatéw wymagane sa nastepujace kwalifikacje:
1) obywatelstwo polskie, 2) wiek do 40 lat iycia, 3) dla kandydatéw z wyksztalceniem wyiszym pra-
wniczym lub ekonomicznym — praktyka conajmniej 3-letnia, ze $rednim praktyka 5-letnia w samo-
rzadzie terytorialnym oraz znajomos¢ buchalterii samorzadowej.

Podania sktada¢ nalezy w terminie do 15 marca 1937 r. wraz z zyciorysem oraz odpisami $wia-
dectw i dokumentéw do Wydzialu Powiatowego w Opocznie.

Podania nieuwzglednione pozostana bez odpowiedzi.

Przewodniczacy Wydzialu: (—) Bielawka.

WYDZIAEL POWIATOWY W GARWOLINIE

cgtasza KONKURS

na stanowisko Doradcy Budowlanego Wydzialu oraz gmin i mlast niewydzielonych na terenie powlatu.

Warunki: 1) obywatelstwo polskie, 2) wiek — do 45 lat, 3) dyplom inzyniera i kwalifikacje
wymagane art. 362 i 389 rozporzadzenia z dn. 16/11 1928 r. (Dz. U. Ne 23, poz. 203), zmienionego
ustawa z dnia 14/VIl 1936 r. (Dz. U. Ne 56, poz. 405), 4) praktyka administracyjna, 5) objecie sta-
nowiska od dnia 1 kwietnia 1937 r.

Wynagrodzenie ryczaltowe 300.— zl miesiecznie oraz zwrot kosztéw podrézy; w razie wyjazdu
do gmin, objetych umowa — bez diet.

Podania wraz z metryka urodzenia, wlasnorecznie napisanym Zyciorysem, odpisem dyplomu,
urzedowym swiadectwem zdrowia, oraz dokumentami udowadniajacymi stosunek do stuiby wojsko-
wej nalezy wnosi¢ do Wydzialu Powiatowego w Garwolinie do dnia 15/l11 1937 .

Podania nieuwzglednione zostang bez odpowiedzi.

Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego (—) W! Kaluba

WYDZIAL POWIATOWY W SNIATYNIE WOJEWGOGDZTWA STANISLAWOWSKIEGO

outas:: KONKURS

na stanowisko Sekretarza Wydzialu Powiatowego.

Od kandydatéw wymaga siq nastepujgcych warunkéw:
1) Obywatelstwo Polskie.
2) Nieprzekroczony wiek 46 lat.
3) Odbyta stuzba wojskowa.
4) Ukoficzone studia prawnicze zakoficzone wymaganymi egzaminami | dyplomem magistra praw, wzglednie jeden z zakiadéw wymienionych
w okélniku Nr. 108 Min. Spr. Wewn. = dnia 18 slerpnia 1932 r. (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. Nr. 13, poz. 164) a mianowicle:
a) Wyisza Szkola Handlowa w Warszawle (wydzial samorzgdowy),
b) Wolna Waszechnica Polska w Warszawie,
¢) Szkola Nauk Politycznych w Warazawia (sekcja ekonomiczno - polityczna wydzialu prawno - politycznego Uniwersytetu Poznanskiego),
d) Wyisza Studium Handlowe w Krakowie,
@) Wyzsza Szkola Handlowa w Poznaniu.
6) Dwuletnia praktyka samorzgdowa lub administracyjna na stanowisku referendarskim.
Podanla z zalgcznikami tj. uwierzytelnionym! odpisaml fwiadectw oraz wlasnorecznie napisanym iyclorysem naleiy skladaé do Wydzialu
Powlatowego w Bniatynie w terminle do dnia 16.111.1987 r.
Do tego stanowiska przywigzane sg pobory wg VIII. — VII. st. sl. pracownikéw samorzadowych zgodnle z ustawy z dnia 30.XII1.1924 r,
Dz. U. R. P. Nr. 118, poz. 1078.
Poeada jest kontraktowa do objecia od zaraz.
Przewodniczgqcy Wydzialu Powiatowego Starosta Powiatowy: (—) Wieser.

WYDZIAtEt POWIATOWY W PINSKU

cstesza KONKURS

na stanowlisko Inspektora Samorzadu Gminnego.

Od kandydatéw wymagane sa kwalifikacje: wyksztalcenie wyzsze (pozadane ukoriczenie S. G. H.),
wzglednie srednie, co najmniej 3 letnia praktyka samorzadowa i nieprzekroczony 40 rok zycia.

Uposazenie wg VIl wzglednie VII st. st

Posada do objecia od zaraz. Podania z odpisami swiadectw szkolnych i z pracy, zyciorysem,
dowodem obywatelstwa polskiego, swiadectwem zdrowia, dowodem regulujacym stosunek do stuzby
wojskowej, metryki urodzenia, nalezy nadsyla¢ do Wpydzialu Powiatowego w Pirisku do dnia 15-go
marca 1937 roku.

Podania nieuwzglednione pozostana bez odpowiedzi.

Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego (—) K. Lyszczkowski Starosta.
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TRESC nru 8. O podniesienie jakosci pracy spolecznej na wsi — St. Firkowski.

2 doswiadczen przysposobienia samorzadowego

mlodziesy — Leon Stasek. Zastosowanie systemu kartotekowego do wymiaru i poboru podatkéw przez zarzady gminne — M.

Korwin-Piotrowski.

Przeglad orzecznictwa — Dr B. Sprawy biezace.

Wiadomosci gospodarcze. Poradnik.

O podniesienie jaKoSci pracy spolecznej na wsi

Sprawy wsi w najszerszym zakresie spotykaja
Sie ostatnimi czasy z duzym zainteresowaniem, cze-
go wyrazem sg liczne artykuly na iamach prasy za-
rowno codziennej ogoélnej, jak i periodycznej o cha-
rakterze specjalnym, fachowym. Rownoczesnie wies
sama coraz to wiecej garnie sie do wszelkiego ro-
dzaju poczynan, zmierzajacych do kulturalnej i go-
Spodarczej poprawy jej warunkow. Malo tego: wies
hie czeka, jak to dawniej bywalo, na inicjatywe
Z zewnatrz, lecz z inicjatywa ta przychodzi sama.
Istotnie kazdego, kto styka sie ze wsig i jej zyciem,
zdumiewaé¢ musi dynamika, z jaka ludno$é wiejska
Podejmuje si¢ prac, ktore moga wnieS¢ nowe war-
tosci w kazdej dziedzinie, a zwlaszcza tych, ktore
Przyczyniajga sie do podniesienia oswiaty i kultury
Wsi oraz poprawy jej sytuacji materialnej.
Terenem, na ktorym wie§ moze wypowiedzieé
Sie co do obchodzacych ja spraw i instrumentem, za
pPoSrednictwem ktorego moze zrealizowaé swe za-
Mierzenia, sg z natury rzeczy zwiazki samorzadu
terytorialnego, ktorych zakres dzialania obejmuje
W zasadzie wszystkie sprawy, majace na celu pod-
mes1eme kulturalne, zdrowotne i gospodarcze miesz-
'| ancow wym. zw1q,zkov\ a sklad organow ktorych,
_Jgk zarzady, rady gminne i powiatowe, rekrutuje
Sl w przewazajacej czeSci z ludnosci wiejskiej.
Dzialalno§é jednak zwiazkéw samorzadu terytorial-
Dego ze wzgledu na ograniczono$é¢ funduszow nie
Mmoze zaspokoié wszystkich nasuwajq,cych sie¢ po-
rzeb, tak jak i organa tego samorzadu nie s3 w sta-
hie zaabsorbowac wszystklch tych ktorzy w spra-
Wach wsi i jej poczynan maja co§ do powiedzenia.
C020staje cata masa roznego rodzaju spraw, ktore
Nle mogy sie zmieScié w ramach dzialalnosci zwigz-
O0W samorz. i muszg byé pozostawione swobodnej
llnlcJatyw1e spolecznej. Wyrazem tego sg wysilki,
Ponoszone przez wie§ dla organizacji i budowy do-
M6w Judowych, bibliotek, strazy pozarnych, koélek

rolniczych, két mlodziezy wiejskiej roznego rodzaju,
wreszcie najrozmaitszego typu spotdzielni, jak Ka-
sy Stefczyka, spoldzielnie spozywcow, jajczarskie,
mleczarskie, rolniczo - handlowe itd.

Zrozumienie przez ludno$é wiejska potrzeby
zrzeszania sie dla zrealizowania interesujgcych ja
celéw i zagadnien, ktore przejawia sie¢ w stopniu co-
raz to silniejszym, jest objawem bezspornie dodat-
nim; §wiadczy to, ze wieS wlasne sprawy bierze
w swoje rece, ze nie oddaje sie ztudzeniu, iz kto$ in-
ny przyjdzie z zewnatrz, aby ja uszczesSliwié, tym
wiece], ze jak doSwiadczenie wskazuje, to ,,uszcze-
Sliwianie* mialo doS¢ czesto nader gorzki posmak.
'To prawda. Jednakze zaobserwowany ped do roz-
budowy organizacyjnej wsi w postaci tworzenia co-
raz to nowych instytucyj, gospodarczych i spolecz-
nych kryje w sobie pewne mebezpleczenstvso Nie-
bezpieczenstwo to polega, moim zdaniem, na niezaw-
sze dostatecznym przemysleniu, czy tworzona orga-
nizacja posiada dostateczne warunki 1ozwoju na
swoim terenie, czy nie podcina organizacji juz ist-
niejacej, czy Srodowisko, w ktorym organizacja ta
ma dziala¢, posiada dostateczne uswiadomienie co
do potrzeby istnienia tworzonej placowki, wresz-
cie czy — 1 to jest najwazniejsze — placowka taka
zdota skupié dostateczng iloSé ludzi odpowiednich
pod wzgledem walor6w moralnych i przygotowania
fachowego do jej poprowadzenia. Ze przy tworzeniu
organizacyj na wsi nie zawsze o tym pomyslano,
Swiadezy dos¢ duza iloSé instytucyj martwych, ist-
niejacych tylko na papierze lub przejawiajacych mi-
zerng dzialalnosé, nadto za$, jeSli chodzi o instytu-
cje gospodarcze, np. spotdzielcze, dowodza fakty lik-
widacji tych instytucyj, czesto polaczone nie tylko
ze zmarnowaniem dotychczasowego dorobku, lecz
nawet ze stratami materialnymi czlonkéw, ktore na
dtugi okres czasu zniechecaja ludnosé do wszelkich
zbiorowych poczynan.
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Jezeli fakt powolania do zycia takiej lub innej
organizacji moze by¢ w pewnym stopniu regulowa-
ny przez oddzialywanie z zewnatrz, a wiec przez od-
powiednie opinie czy nawet nacisk ze strony cen-
tralnych zrzeszen lub wladz nadzorczych, to z chwi-
la powolania ich do Zycia ciezar prowadzenia spo-
czywa juz niemal catkowicie na barkach czlonkow
tych organizacyj, wzglednie 0oséb powolanych do za-
rzadow czy tez rad nadzorczych. I tu dochodzimy do
sedna sprawy. Okazuje sie, ze przygotowanie facho-
we, teoretyczne czlonkow organéw zarzadzajgcych
jest niedostateczne lub prawie zadne, ze czlonkowie
tych organow poza dobrymi checiami i wiadomo-
Sciami ogolnymi, zaczerpnietymi tu i owdzie, —
przeczytanymi w prasie fachowej, rzadziej w podre-
cznikach, lub tez uslyszanymi w pogadankach ra-
diowych, — nie posiadajg dostatecznych podstaw
do prowadzenia powolanej przez siebie do zycia in-
stytiieji, zas czlonkowie organow kontiolujgeych do
dokonania gruntownej, dostatecznie wnikliwej kon-
troli. Cze$é organizacyj, zwlaszceza o charakterze go-
spodarczym, np. spoldzielnie, jest  zrzeszona
w zwigzki rewizyjne, ktore od czasu do czasu doko-
nywuja przez swoj fachowy personel instrukeyjno-
rewizyjny lustracji dziatalnosci i gospodarki prowa-
dzonej przez swych cztonkéw. Rewizje te jednak,
krotkie z uwagi na koszty, dokonywane poza tym
przez czlowieka, pochodzgcego z innego Srodowiska,
czestokro¢ nie znajacego specyficznych warunkow
lokalnych, nie sg3 w stanie, poza nakresleniem ogol-
nych wytycznych wg ktorych gospodarka w danej
organizacji winna byé prowadzona, zastapi¢ przygo-
towania, jakim powinni sie odznaczac¢ czionkowie
organow zarzadzajacych i kontrolujacych. Ktokol-
wiek baczniej obserwuje zycie organizacyj spolecz-
nych i gospodarczych wsi na pewno zauwazy¢ mu-
sial, ze wlasnie te braki w przygotowaniu do pracy
spolecznej i gospodarczej, majace swe zrodlo w nie-
zawinionym przez ludno$é wiejska niskim stanie
oSwiaty, sg irodlem tych czestych zalaman, jakie
przechodzg organizacje wiejskie, badz tez ich malej
preznoSci i to pomimo ogromnego uczuciowego za-
palu, wkiladanego w te prace. Sadze, Ze nie mozna
dopuscié, aby zapal ten mial byé bezowocnie marno-
wany, ze nalezy tu przyjs¢ z pomoca, ktéraby zapatl
uzbroita w Srodki, pozwalajace ma przyobleczenie
odezuwanych pragnien w forme realng; Srodkiem
tym jest, wg mego przekonania, odpowiednie facho-
we przygotowanie kadr dzialaczy wiejskich.

Szereg centralnych zrzeszen, posiadajacych swe
odpowiedniki na dole — na wsi, prowadzi prace
w tym kierunku. A wiec zwigzki rewizyjne spol-
dzielni przeszkalaja pracownikow spotdzielni, Zwig-
zek Strazy Pozarnych organizuje kursy dla oficerow
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ochotniczych strazy pozarnych, towarzystwa rolni-
cze szkola czlonkow kélek rolniczych, niektore po-
wiatowe zwiazki samorzadowe urzadzajg kursy dla
cztonkéw zarzagdow gminnych, sottysow itd. itd.
Jednakze, mimo niewatpliwego pozytku, jaki daja
przykiadowo przytoczone wyzej, aktualnie prowa-
dzone prace doksztaceniowo - instrukcyjne, maja
one ta zasadnicza wade, Ze nie obejmuja przewaz-
nie szerokich rzesz dzialaczy wiejskich, gdyz sa pro-
wadzone sporadycznie (np. kursy dia dzialaczy sa-
morzadowych s3a organizowane przez niektore tylko
pow. zw. samorzadowe), badZ tez s3 urzadzane
w centralnych oSrodkach kraju, a wiec moga skupié,
z uwagi na polgczone z tym koszty, drobng zaledwie
czastke tych, ktorzy uzupelnienia swych wiadomo-
Sci potrzebujg.

Wylania sie tu poirzeba zorganizowania akeji,
ktoraby miata na celu prowadzenie stalego ¢ systema-
tycznego przeszkolenia dzialaczy, pracujacych na
najrozmaitszych terenach pracy spolecznej i gospo-
darcze) wsi, nadto ktora bytaby dostepng i terenowo
bliska dla mozliwie duzej ich iloSci. Wyobrazam so-
bie, ze powinna powstac sie¢ organizacy] — osrod-
kow kultury wiejskiej, obejmujacych teren kilku
lub kilkunastu powiatow, ktéreby prowadzity przy
wspotudziale tachoweow kilku lub kilkunastodnio-
we kursy dla zainteresowanych dzialaczy, zamiesz-
kujacych w promieniu jej dzialania. Skoncentrowa-
nie calosci akcji doszkoleniowej dla dzialaczy wiej-
skich w ramach jednej organizacji na okreslonym
terenie mialoby ten dodatni skutek, ze prace w tej
aziedzinie moglyby byé prowadzone stale, systema-
tycznie i planowo, nadto zas, 7e organizacja taka,
posiadajgca stosunkowo niewielki obszar swego
dzialania, bylaby dostatecznie zorientowana w po-
trzebach tego obszaru i moglaby szybko braé¢ na
warsztat zagadnienia najbardzieyj w danym mo-
mencie palgce i najzywiej odczuwane.

Powstaje pytanie, kto miatby sie zajaé powo-
taniem do zycia tych organizacyj, majacych na ce-
lu usprawnienie i uaktywnienie zycia spolecznego
1 gospodarczego wsi. Sadze, ze obowigzek nie tylko
inicjatywy, ale i pomocy materialnej w tym wzgle-
dzie cigzy na zwigzkach samorzadu terytorialnego,
dzialajgeych na wsi i dla wsi oraz na istniejacych
juz wiejskich organizacjach spolecznych i gospo-
darczych, ktéorych czlonkowie w pierwszym rzedzie
z istnienia oSrodkéw kultury wiejskiej skorzystaja,
podnoszgc poziom i wartosé prac swych organiza-
cyj. Sprawa ta jest na tyle wazna i aktualna, ze za-
stuguje, aby sie nad nig zastanowi¢ i obmysli¢ Srod-
ki jej realizacji.

Stanistaw Firkowski.

Z doSwiadczen przysposobienia samorzadowego
mlodziezy

Zagadnienie przygotowania obywatela do pracy
w samorzadzie terytorialnym zasluguje na blizsze
rozwazenie. Do zatrzymania nad nim uwagi sklania
sam charakter samorzadu. Samorzad terytorialny

jest powszechny. Jego organom podpada kazda jed-
nostka, swoja dzialalnoSciag obejmuje roéznorodne
przejawy zycia ludzkiego, wplywa na rozwdj zycia
spolecznego, na stosunki kulturalne, ekonomiczne
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1 socjalne. Wobec tak szerokiego zakresu jego od-
dzialywania nie moze byé obojetng sprawa przygo-
towania z jednej strony owych kilku setek tysiecy
czlonkow organow stanowigcych i zarzadzajacych
w gromadach, gminach, powiatowych i przysztych
wojewddzkich zwigzkach samorzadowych do nalezy-
tego wypelnienia przyjetych obowiagzkéw, z drugiej
za$ strony — milionow obywateli do rozumnego
wspotdzialania z organami ustrojowymi samorzadu
W realizowaniu podjetych zadan.

Zorganizowana milodziez wiejska podkreslata
niejednokrotnie w swoich poczynaniach potrzcbe
przygotowania si¢ do pracy w samorzadzie. Tylko
brak wypracowanych metod utrudnial jej zaprowa-
dzenie systematycznej pracy. Proby jednak zaspo-
kojenia wyczutej i dostrzeionej potmeby byly i sg
Podejmowane. Probe, np. powigzania pracy mlodzie-
zy wiejskiej z pracami samorzadu wyraza broszura
Jozefa Beka z 1931 r. , Mlodziez Wiejska w Pracy
z Samorzadem'; ostatnio mamy do zanotowania
w n-rze 49 ,,Samorzadu* z 1936 r. artykut pt. ,,Przy-
sposobienie samorzadowe mlodziezy*; wiele kon-
kretnych poczynan mlodziezy mozna zanotowac
W jej codziennych pracach organizacyjnych, jak
przystuchiwanie sie¢ obradom rad gminnych, udzial
w budowie doméw ludowych, remiz strazackich, bu-
aowie i naprawie drog itp.

Znaczny dorobek do metod pracy w dziedzinie
przysposobienia samorzadowego mlodziezy wnosza
hieznane szerzej wyniki prac, osiagniete przez
Zwigzek Mlodej Wsi woj. warszawskiego (pow.
kutnowski), na ktére to wyniki pragne zwrécié
uwage w niniejszym artykule.

Prace w zakresie przysposoblienia samorzado-
wego podjal Zwigzek Mlodej Wsi z wiosng 1935 r.
w 9 kotfach mlodziezy na terenie powiatu kutnow-
skiego, opierajac j3 na nastepujacych zasadach.

Jednostka organizacyjng pracy jest zespol przy-
sposobienia samorzadowego, zlozony najmniej z 5
czlonkéw, ktorzy ukonczyli 3 stopnie przysposobie-
nia rolniczego (PR). Na czele zespotu stoi przodow-
nik zespolu, ktéry jest organizatorem i kierowni-
kiem prac zespotu.

Program zespolu obejmujg prace praktyczne
1 samoksztalcenie w zakresie samorzadu gromadz-
kiego i gminnego. Prace praktyczne dotyczg zapro-
wadzenia i utrzymania porzadku w obejsSciach go-
spodarskich oraz  wykorzystania  nieuzytkow.
W zwigzku z samoksztalceniem zespol jest obowia-
ny do utrzymania 1gcznosci z organami samorzadu
gromadzkiego i gminnego oraz 2z organizacjami
Spoleczno-zawodowymi, dmalajacymi w danej wsi lub
gminie. Lacznosé ta, nawigzywana przez wyznaczo-
hego cztonka zespotu, ma na celu zdobywanle wiado-
mosci o aktualnej dzialalnoSci gminy i gromady
Oraz organizacyj spoteczno - zawodowych. Wiado-
mosci te, podawane czlonkom na zebraniach zespo-
tu, s3 utrwalane przez nich w notatnikach prakty-
cmych wiadomo$ci o samorzadzie. Z zebran zespo-
hy s3 spmzq,dzane protokoly w ksiazce prac zespotu.

ad pracami czlonkéw zespotu czuwa przodownik
Zespotu, przeprowadzaJac inspekcje wewnetrzne, po-
lalczone z oceng pracy i doradctwem.

Przy zaprowadzaniu i trzymamu porzadku

w obejsciach gospodarskich zespol winien wykonaé
nastepujace czynnosci:

]) obejéé ca}ym zespolem gospodarstwa czlon-
kow i opisac stan i wyglad obejsé gospodarskich;

2) ulozyé plan uporzadkowania obej$é gospo-
darskich;

3) zgromadzié materialy potrzebne
rzadkowania obej$é gospodarskich;

4) przeprowadzi¢ prace porzadkujace obejscia
gospodarskie, jak wyrownanie i wybrukowanie
podworz, wybrukowanie Sciezek, taczacych dom z za-
budowaniami gospodarskimi, uporzadkowanie stu-
dzien, wyreperowanie plotow, mozliwie jednakowy-
mi sztachetami u wszystkich cztonkow zespolu, wy-
bielenie i uporzadkowanie ustepow i wybrukowanie
drogi wyjazdowe) do drogi wiejskiej;

5) ulozy¢ plan utrzymania stalego porzadku
w gospodarstwie, a mianowicie:

a) wyznaczyé specjalne miejsce na narzedzia
gospodarskie, jak kosy, grabie, cepy, uprzaz itp.,

b) wyznaczy¢ stale miejsce na odpadki gospo-
darskie (Smiecie),

c) ustali¢ stale miejsce na przechowywanie na-
rzedzi rolniczych, jak bron, ptugéw, mlocarn;

6) przestrzega¢ utrzymania stalego porzadku
w obejsciu gospodarskim.

Szczegolowe prace czlonkow  zespotu przy za-
prowadzeniu i utrzymaniu porzadku w obejSciach
gospodarskich okreslala specjalna instrukcja.

Podjecie zadania wykorzystania nieuzytkow na-
klada na zespol obowiazek wykonania nastepujgy-
cych czynnosci :

1) ustalenia nieuzytkow w gospodarstwach
cztonkow zespolu i na terenie wsi, np. wolnych
miejsc miedzy zabudowaniami, drég nieobsadzo-
nych, piaskow itp.;

2) ultozenia planu i sposobow wykorzystania nie-
uzytkow, a wiec sprowadzenia lub wypielegnowania
drzew i krzewow dla zadrzewienia nieuzytkoéw, osu-
szenia terenéw podmoklych, zalesienia piaskow,
1 wszystkich innych sposobow odpowiadajacych
miejscowym warunkom;

3) zgromadzenia materialu potrzebnego do wy-
korzystania r}i-euiytk(')w;

do upo-

4) przeprowadzenia prac dla wykorzystania
nieuzytkow ;
5) utrzymania stalej opieki mad zdobytymi

gruntami z miejscowych nieuzytkow.

Poniewaz najdostepniejszym sposobem wyko-
rzystania nieuzytkow jest ich zadrzewienie, dlatego
zostala opracowana dla zespoléw instrukcja o pie-
legnowaniu drzew i krzewéw, poczynajac od prac,
zwiazanych z zatozeniem szkotki.

Przy nawigzywaniu lgcznoSci z organami gro-
madzkimi I gminnymi oraz organizacjami spolecz-
no - zawodowymi byly stawiane przez przodownika
zespotu dokladnie sprecyzowane zadania, jak:

1) dowiedzieé sie, jakie podatki zbiera soltys;

2) dowiedzie¢ sig, czy w najblizszym rejonie
nie panuje jaka$ zarazliwa choroba wsrod zwierzat
domowych i jak jej zapobiega spoleczenstwo, orga-
na gromadzkie i gminne;
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3) dowiedzieé sig, jak przedstawia sie sprawa
bibliotek i oSwiaty pozaszkolnej na terenie gminy,
czy sg przeznaczone na nie fundusze i jak je zuzyt-
kowano;

4) zbada¢ sprawe pomocy lekarskiej i jak or-
gana gminne te sprawe rozwigzuja itp.

Czlonek zespotu, ktoremu przodownik jedno
z podobnych zadan przydzielil, sklada w oznaczonym
czasie sprawozdanie na zebraniu zespolu, wyjasnia-
jac caloksztalt danego zagadnienia, podajac zara-
zem zrodia i osoby, od ktorych potrzebne wiadomo-
Sci uzyskal.

Samoksztatcenie, jak juz zaznaczylem, obejmo-
walo zdobywanie wiadomosci o ustroju i zakresie
dzialania samorzadu gromadzkiego i gminnego.
Zrodtem tych wiadomosci byl najczesciej ,,Poradnik
gromadzki i kalendarz soltysa*, ,Wskazowki dla
radnych gminnych*—Typiaka, ,,Jak wybieraé solty-
sa'‘ i inne, przygodnie przez zespol zdobyte w swoim
otoczeniu ksigzki. Trzeba zauwazyé, ze zespoly nie
byly zaopatrzone w biblioteczki z braku Srodkow
pienieznych.

Zdobyte wiadomosSci z przeczytanych ksigzek
i wiadomos$ci, uzyskane przy nawiazywaniu laczno-
Sci z soltysem, wdjtem i innymi czilonkami zarzadu
gminnego, radnymi gminnymi i gromadzkimi, stu-
zyly jako material do opracowania przez czionkéw
zespolu referatow, wyglaszanych na zebraniach ze-
spotow.

Tak sie przedstawia strona opisowa metod pra-
cy. Trzeba dodaé¢ ponadto, ze w zwiazku z zadaniem
wykorzystania  nieuzytkow  zostaly dostarczone
cztonkom zespoléw nasiona morwy i karagany dla
wyprodukowania sadzonek i zuzytkowania ich na
nieuzytkach.

W listopadzie ub. r. zostaly zamkniete prace
w zespolach. Delegaci wyzszych ogniw organizacyj-
nycn (Wojewodzkiego Zwigzku i1 Oddzialu Powia-
towego w Kutnie) przeprowadzili lustracje prac,
dokonanych w poszczegélnych zespotach, przedsta-
wiajac jej wyniki w specjalnym sprawozdaniu i wy-
stawiajgc ocene pracy czlonkom zespoléw. Nastep-
nie na specjalnie zorganizowanym 2-dniowym Xkur-
sie samorzadowym przodownicy zespotow zlozyli
sprawozdania z przeprowadzonych prac w zespo-
tach. Wreszcie czlonkom zespolow, ktorzy wykazali
sie wymaganymi regulaminem wynikami pracy, zo-
staly wydane $wiadectwa, stwierdzajace odbycie
przysposobienia samorzgdowego, a kolom mlodzie-
zy, ktére u siebie powolaly zespoly przysposobienia
samorzadowego, dyplomy uznania za prace organi-
zacyjne.

Dla ilustracji wynikow prac w zespolach przy-
sposobienia samorzadowego przytocze kilka wyjat-
kow z notatnika wiadomosci praktycznych o samo-
rzedzie, ze sprawozdan przodownikéw i sprawozdan
polustracyjnych.

7 notatnika.

Z adanie: dowiedzie¢ sig, w jakich punktach sa
stadniki i jakiej rasy, gdzie sa pélka doswiadczalne, ile jest
kétek rolniczych.

W ykon anie: nawigzalem laczno$é z sekretarzem
gminy. Stadniki s3 rasy nizinnej, w nastepujacych punktach
(wyliczenie miejscowosci). Pélek doswiadeczalnych w gminie

nie ma. Ko6tka rolnicze sy zorganizowane w
(wyliczenie miejscowosci).

Z adanie: jaki jest budzet gminy i jaki jest plan
najwazniejszych robot na terenie gminy.

Wykonanie: nawigzalem laczno§é z sekretarzem
gminy i czlonkiem dozoru szkolnego. Budzet gminy wynosi
44891 zt (procz drogowego). Najwazniejsze roboty — to bu-
dowa drog bitych (nastepuje wyliczenie odcinkéow drég i ich
dltugosci). Koszt budowy drog i mostéw wynosi 21389 zi,
a ponadto dochodzi odrobek szarwarku.

Dozor Szkolny: (wyliczenie czlonkéw Dozoru). Budzet
na oSwiate wynosi 7000 z!. Nauczycielstwo na terenie gminy
posiada mieszkania gminne, opal natomiast musza kupowaé
sobie sami.

Ze sprawozdarn przodowndkow.

»-.Jako przodownik uporzadkowalem obejscie, zalozytem
kupe kompostowsg, prowadzilem szkotke krzewéw owocowych,
a to: malin, porzeczek, morwy, z ktorej jestem bardzo zado-
wolony. Jednoczesnie prowadzilem plantacje rumianku rzym-
skiego, ktorego kwiatu posiadam 24 kg. Morwy wysadzitem
w zywoplot 340 sztuk‘.

»--Budzet gminy wynosi 33785 zl. Plan wazniejszych
rob6t na terenie gminy odnosi si¢ tylko do drég i naprawy
mostow: (wyliczenie drog). \V dziedzinie pomocy lekarskiej
i opieki spolecznej gmina placi za lekarstwa i porady lekar-
skie niezamoznych ludzi. W dziedzinie popierania rolnictwa
gmina udziela zapomég uczniom szké! rolniczych i dazy do
podniesienia hodowli. Dozér szkolny sklada sie z 6 oséb (wy-
liczenie czlonkow Dozoru). Podatek gruntowy wynosi prze-
cietnie 5 2z, podatek wyréwnawczy 2 zl, oplaty drogowe —
1,50 z} — 2z hektara, obciazenie szarwarkiem 27% zasadni-
czego podatku gruntowego. Rady gromadzkie sg martwg in-
stytucjg z braku u$wiadomienia. Na terenie gminy rozwinie-
te sg kola LOPP, licza 250 czlonkéw. Gmina posiada biblio-
teke im. Marsz. J. Pilsudskiego, zlozona z 450 ksiazek. Na
przyszlos¢ gmina zamierza budowaé wlasny dom, w ktorym
pomiescilyby sie urzad gminny i biblioteka oraz angazuje
referenta do spraw, zwigzanych z rolnictwem ... (Kolo Mtlo-
dziezy w Golebiewie).

»e-Z samorzadem gromadzkim nie mieliSmy zadnej lacz-
nosSci, bo przez ten czas procz zebrania o polowaniu nic wie-
cej nie byto. Natomiast samorzad w gminie interesowal nas
wigcej...“ (sprawozdanie podaje ogéina sume budzetu gminy,
wymienia zrodta dochodéw, wylicza 10 organizacyj na tere-
nie gminy z podaniem liczby czlonkow i stwierdza:) ...,,Teren
gminy zamieszkuje 7871 os6b, a zorganizowanych jest 679,
niezorganizowanych 7122 oséb. Pod wzgledem organizacyj-
nym gmina jest postawiona nienajgorzej, tylko jest za malo
komérek organizacyjnych.. Na pomoc zimowa jest zareje-
strowanych 11 rodzin, natomiast stale zapomogi otrzymuja
starcy i niedolezni od 8 do 15 z! miesiecznie®.

Ze sprawozdan polustracyjnych wynika, ze
wszystkie zespoly stosowaly zamiatanie podwodrza
i drogi dojazdowej, uprzatanie narzedzi rolniczych
i statku gospodarskiego oraz prowadzily szkétki
krzewoéw. Ponizej przytaczam wazniejsze prace.

Zesp6ét w Dtugiem. ,..W. ogrodzil podwérze,
naprawil tez studnie (przykrycie), droge dojazdowsg okopal
rowami okolo 200 m, poprawil ustep (najbardziej staranny).
Nowy ustep postawil tez M.“.

Zesp6t! w Bowyczynach.,..M wybrukowal
podworze bardzo starannie z duzym nakladem pracy, tenze
zalozyl ogrédek, wykorzystujgc deski z obalonej topoli. Inni
rownali podwérza przez nawiezienie po kilka wozéw ziemi.
W zespole tym szkétki przedstawiaja sie bardzo ladnie
(szkotki ogrodzone). Morwa i karagana sa3 w bardzo duzych
iloSciach i maja piekny przyrost. Kazdy ma oprécz tego po
trzy krzaki porzeczek, po 1 jaséminu i u jednego jest roza.
. ma dziczkéw drzew owocowych okolo 200 sztuk‘.

Zespb6é6l! w Odolinku. ,Zespdl zrobit powainy
wysilek celem nadania estetycznego wygladu swym obejSciom.
M. uregulowal brzegi stawu w podwoérzu i naprawil droge
dojazdowa, D. pobudowal nowy hudynek inwentarski, G.
zalozyl nowe ocembrowanie do studni (beton) i urzadzil
poidio*‘.
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Zespol w Zeronicach. ,..K. wlasnorecznie
i czesciowo za zaoszczedzone pieniadze ogrodznla podworze
plotem z galezi, umiejscowiajac w ten sposéb kury, czynigce
szkody w szkélce i w polu“.

Sprawozdanie koneczy sie nastepujgcym podsu-
mowaniem wynikow prac zespolow przysposobienia
samorzgdowego : ogotem wychodowano okolo 20.000
sztuk krzewow. Wiadomosci z dziedziny samorzadu
posiadaja: 6 czlonkow — b. dobre, 13 — dobre,
17 — dostateczne, 1 niedostateczne. Wybrukowalo
podworka 6 czlonkow, wybudowano 4 uszczelnione
ustepy, 3 gnojownie, ocembrowano 7 studzien, urza-
dzono 2 poidia.

Na zakonczenie ilustracji wynikow prac w ze-
spolach przysposobienia samorzadowego trzeba do-
da¢, ze mlodziez upomina si¢ o pomoc fachowa szcze-
golnie przy wykorzystaniu wyprodukowanych dzicz-
kéw drzew owocowych. Wreszcie samoksztaltcenie
napotyka na duze przeszkody z braku popularnego
wydawnictwa, ktoreby moglto postuzyé za podrecznik
do nauki o samorzadzie.

Tyle z opisu metod pracy i jej wynikow. Latwo
dostrzec, ze metody zostaty zapozyczone z wypro-
bowanych prac PR. Oryginalne rozwigzania wnosi
Zwiazek Mlodej Wsi w dziedzinie prac praktycznych
zespolow przysposobienia samorzadowego, to jest
na tym odcinku, ktorego wilasciwe rozwigzanie de-
cyduje o powodzeniu pracy. Mlodziez bowiem pocia-
ga nie tyle nauka ksigzkowa, nie wylewne i ckliwe
prelekcje o wychowaniu obywatelskim, ile nauka

zdobywana w dzialaniu praktycznym. Tematy ta-
kie, jak utrzymanie porzadku w obejsciach i wyko-
rzystanie nieuzytkéw, sg pozornie odlegle od zadan
ogdlnych samorzadu, ale tylko pozornie. Porzadek
w obejsciach — to zdrowie, to wyrabianie w milo-
dziezy zamilowania do ladu, by bpéziniej nastapilo
przerzucenie tego zamilowania na sprawy ogolne.
To jest wstep, przysposobienie do udzialu w pra-
cach samorzadu, to przygotowywanie sie przez pra-
ce grupowa, zespolowa, przez dokonywanie zmian
we wilasnych zagrodach — do dokonania w przyszlo-
Sci przeobrazen na terenie calej gromady i gminy.

Zdobywanie wiadomoSci o samorzadzie przez
nawiazywanie lacznoSci z organami samorzadu, to
wchodzenie w prace samorzadu, to zzywanie sig
i \Vlazame z biezgcymi, aktualnymi jego czynno-
Sciami i przedsiewzieciami.

Zaznaczylem na wstepie, ze przedstawione pra-
ce Zwiazku Mlodej Wsi w dziedzinie przysposobie-
nia samorzagdowego mialy charakter dos§wiadczenia.
Niewatpliwie organizacja ta wyciagnie z doswiad-
czenia odpowiednie wniosk: dla dalszej pracy. Moze
pracami przysposobienia zostanie objety caloksztatt
samorzadu, zas calo§é materiatu zostanie usystema-
tyzowana 1 podzielona na stopnie, poprzez ktore
mlodziez moglaby gruntowniej i szerzej przygoto-
wywac sie do przyszlych zadan w samorzadzie.

Leon Stasek.

Zastosowanie systemu KartoteHowego do wymiaru
i poboru podatkow przez zarzady gminne

Jedna z najwazniejszych czynnoSct w procedu-
rze wymiaru podatkow, uskutecznianej przez zarza-
dy gminne, jest zaprowadzenie ksiegi bierczej (roz-
kladu podatkow). Jest to ksiega o znaczeniu zasad-
niczym dla ewidencji i1 kontroli wymierzanych
i Scigganych danin od posiadaczy gruntow, odgry-
wajgca niemal tak wazng role, jak w rachunkowo-
sci — Dziennik - Gléwna.

Ze wzgledu na duzg ilos¢ kont indywidualnych
(w wiekszych gminach do 5000 — 6000), zroéznicz-
kowanie 7zrédel dochodowych i duzg ilo§é rubryvk
szczegolowych dla zaznaczenia sumy zaleglosci z lat
ubieglych oraz sumy wymiaru biezacego daniny,
sumy uiszczenia, sumy odsetek, daty i Nr kwitu
przychodowego, oddzielnie dla I-ej i oddzielnie dla
ll-ej raty (wypada kilkanascie rubryk dla kaidej
daniny), praca zw1azana z zaprowadzeniem ksiegi
bierczej jest trudng i skomplikowang, wymagajaca
od pracownika, prowadzgcego ta ksiege, duzej fa-
cthowosci i dokladnosci przy wpisywaniu danych.

Niektore gminy probowaly prowadzi¢, a nie-
ktore prowadza i obecnie kilkuletnie ksiegi biercze.
Niestety, ksiegi te wobec znacznej ilosci zmian, za-
thodzgcych w podstawach wymiaru danin (zmiany
Wwilascicieli gruntéw, zmiana iloSci ziemi itp.),
a rowniez wobec czestych wypadkow omylek i prze-
kreslen i wreszcie zmian w charakterze pisma

(zmiany pracownikow) w ciagu okresu kilkuletnie-
go wskutek statego uzywania wygladajg jak brudne
bruliony, w ktorych moze si¢ orientowaé z trudem
tylko osoba wtajemniczona.

Z tego powodu wiekszosé gmin zaniechala sy-
stemu ksiegi kilkuletniej i zaprowadza nowa ksiege

biercza na kazdy rok podatkowy, powtarzajac co ro-

ku olbrzymig i kosztowna prace.

Zastanawiajac sie¢ nad wynalezieniem sposobu
ulatwiajacego te prace w zarzadach gminnych,
doszedlem do wniosku, ze wszystkie trudnosci
i niedokladnosei, istniejgce przy prowadzeniu kilku-
letniej ksiegi bierczej, znikng, o ile zamiast ksiegi
zaprowadzimy kartoteke tak pomyslang, aby obli-
czong byla na mozliwie dluzsza ilosé lat, a to ze
wzgledu na koszt jej sporzadzenia, ktdry w dluzszym
okresie latwiej si¢ zamortyzuje i wypadnie znacznie
taniej od ksiegi, biorac pod uwage koszt druku
i papieru, a co najwazniejsza koszt pracy przy za-
fozeniu ksiegi.

Poza tym kartoteka posiada nastepujace zalety,
ktérych nie posiada ksi¢ga: 1) wszystkie dane

oprécz liczb — moga byé wypisane na maszynie, co
podniesie wyglad estetyczny ewidencji podatkowej;
2) wszelkie adnotacje latwiej i wygodniej wypisaé
na karcie, niz w grubej, metrowej ksigdze, niewy-
godnej do pisania; 3) w wypadku zmian lub omylek
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lub w ogoéle zabrudzenia zepsuta karte mozna za-
mienié na nowa; 4) udzielenie informacyj zainte-
resowanym platnikom podatkéw bedzie wygodniej-
sze dla urzedu i dla strony przez moznosé okazania
oddzielnej karty czysto i dokladnie sporzadzonej
z uwidocznieniem wszystkich niezbednych danych;
5) karty sporzadzone na sztywnym kartonie nie be-
da ulegaly szybkiemu zniszczeniu, jak to jest z kar-
tami ksiegi sporzgdzonej na migkim nietrwalym pa-
pierze. Opracowany przeze mnie wzor karty podat-
koweJ obhczony test na 8 lat i obejmuje siedem da-
nin, a wiec na niej mozna uwidocznié:

1) panstwowy podatek gruntowy, 2) dodatek
samorzadowy do tego podatku, 3) gminny podatck
wyrownawecezy, 4) specjalne optaty drogowe na rzecz
powiatowego zwigzku samorzgdowego, 5) Swiadcze-
nia w naturze, 6) ew. podatek inwestycyjny i 7)
rubryka wolna dla potrzeb specjalnych, np. doplaty
drogowe.

Karta posiada wymiar !4 arkusza kancelaryj-
nego 220 mm X 350 mm | zawiera nastepujace ru-
bryki :

Jezeli chodzi o kolejnosé danin, to na pierwszym
miejscu winien by¢é umieszczony panstwowy poda-
tek gruntowy, stuzacy za podstawe do wymiaru sa-
moistnych danin samorzadowych, na drugim miej-
scu — dodatek komunalny; kolejnosé dalsza moze
byé dowolna.

Kartoteka podatkowa powinna byé przechowy-
wany w specjalnej szafce, zawierajgcej kilka szu-
flad w zaleznosci od ilosci ptatnikow. W jednej szu-
tladzie zmieSci sie do 1000 kart. Poszczegélne miej-
scowosci 1 solectwa powinny byé oddzielone specjal-
nymi przegrédkami z grubszego kartonu. Szafka
kartotekowa winna byé zamknieta na klucz i dostep
do niej moze mieé tylko odpowiedzialny za prowa-
dzenie kartoteki pracownik.

Kwestia wymiarow kartoteki i wymiarow 1ru-
bryk jest wzgledng, uzalezniona od ilosci lat i iloSci
danin.

Osobiscie uwazam, ze najodpowiedniejszym for-
matem bedzie format folio nieznormalizowanego ar-
kusza papieru kancelaryjnego, ze wzgledu na pomie-
szcezenie mozliwie najwiekszej iloSci okresow podat-
kowych (8) 1 ilosci danin (7).

Jest kwestig do dyskusji, czy nalezy w jednej
kartotece z daninami pienieznymi umieszczaé Swiad-
czenia w naturze. Swiezo wydana instrukcja radcy
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Min. Spr. Wewn. p. Leona Staska pt. ,,Swiadczenia
w naturze przewiduje prowadzenie oddzielnej ewi-
dencji szarwarkowej. Zdania na ten temat wsrod
samorzagdowcow s3g podzielone,

Sadze, ze ze wzgledu na obecna roznorodnosé
celé6w publicznych, na ktore maja Swiadczyé w na-
turze platnicy podatkéw, wskazanym jest oddzielne
prowadzenie ewidencji wymiaru i poboru Swiadczen
w naturze, lecz rowniez nie systemem ksiazkowym,
lecz kartotekowym w obliczeniu na mozliwie wigk-
sza ilos¢é lat.

To samo dotyczy ewidencji innych podatkow
niegruntowych, pobieranych od wtlascicieli przedsie-
biorstw handlowych, przemystowych i wlascicieli
nieruchomosci. W wiekszej ilosci gmin, majgcych
charakter rolniczy, liczba tych ptatnikéow podatkow
Jest nieznaczng, lecz z uwagi na oszczedno§¢ pracy
lepiej jest zaprowadzié malg kartoteke, obliczona
analogicznie do kartoteki gruntowej na 8 lat. Ru-
bryki i uklad kartoteki pozostanie ten sam z tym
uzupeilnieniem, ze na pierwszym miejscu zamiast
panstwowego podatku gruntowego winna by¢ umie-
szczona podstawa wymiaru, tj. wysokosé ceny Swia-
dectwa przemyslowego lub karty rejestracyjnej,
wzglednie kwota panstw. podatku od nieruchomosei.

M. Korwin - Piotrowski.
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Przeglad orzecznictwa

USTALANIE PRAWA KORZYSTANIA Z DOBRA
GROMADZKIEGO.

(Wyrok N. T. A. z dn. 23.X1.1936 r. L. Rej. 637/34).

Na posiedzeniu rady gminnej w D., w powiecie
nowosadeckim, w dniu 20 maja 1912 r. powzieto
uchwale m. in., ze grunty wspélne objete whl. 39
ks. gr. gm. kat., stanowig dobro gminne, ze uzytko-
wanie tych gruntow przyznaje sie wylacznie 12 ro-
lom, 5 zagrodom i 6 chalupnikom!), wzglednie wla-
Scicielom tych gospodarstw, a to na tej podstawie,
iz grunty te uzytkowali od niepamietnych czasow
az dotad imiennie w tejze uchwale wymienieni czton-
kowie, uprawnieni do uzytkowania tych gruntow,
przy czym powyzsza uchwala ustalono, komu i w ja-
kim rozmiarze przysluguje prawo uzytkowania tego
dobra gminnego oraz zezwolono, aby grunty te, po
przeprowadzeniu szczegétowego ich podzialu przez
6wczesng komisje agrarng, przypadly na zupelma
i nieograniczong wilasnosé uprawnionych i na ich
rzecz zostaly zaintabulowane.

Na skutek wniesionych na powyzsza uchwate
zazalen mieszkancéw gminy Wydzial Powiatowy 2)

1) W sprawie okreslania komu stuzy prawo korzysta-
nia z dobra.- gminnego, obecnie gromadzkiego na obszarze
obowigzywania ust. gm. kraj. galicyjskiej z 1866 r. obowia-
zuje nastepujgcy przepis tej ustawy zawarty w § 68:

,Co do tego, komu i w jakim rozmiarze stuzy prawo
uczestniczenia w pozytkach z dobra gminnego, trzymaé sie
nalezy niezaprzeczonego zwyczaju, istniejacego w czasie
wejscia w zycie ustawy gminnej z 12 sierpnia 1866 r. Dz. U.
Kraj. Nr 19.

Jezeli i o ile nie istnieje taki zwyczaj, uchwali rada
gminna z uwzglednieniem istniejacych specjalnych tytulow
prawnych, postanowienie regulujace to uczestnictwo, przy
czym moze ustanowié oplate za uzytkowanie z dobra gmin-
nego.

Jezeli dochodzenie komisyine przy udziale znawcy prze-
prowadzone przez zwierzchno$é gminng lub wydzial powia-
towy wykaze, iz dotychczasowv sposob korzystania z dobra
gminnego w mys$l zwyczaiu, lub tez z powodu nie istnienia
zwyczaju, moze uszczuplié lub udaremnié gospodarcze znacze-
nie dobra gminnego, moze rada gminna ustanowié odmienny
sposéb korzystania z tego dobra gminnego,...”“.

Wobec przeiecia dobra gminnego przez eromady na
podstawie art. 108 ustawy przepis ten ma odpowiednie zasto-
sowanie do dobra gromadzkiego, przy czym uprawnienia,
ktére w mys$l § 68 stuzyly radom gminnym, obecnie przesziv
na organ uchwalaigcy ecromady, czyli rade gromadzka lub
zebranie gromadzkie. (Przyp. dr B.).

2) Powotana ust. gm. Kraij. z 1866 r. w § 101 postara-
wia, ze Wydzial Powiatowy rozstrzvea odwolania przeciw
uchwalom radv gminnej we wszystkich sprawaeh gminie
od parstwa mie poruczonuch. 1o rzedu tych spraw nalezaly
rowniez uprawnienia rady eminnej, w sprawie ustalania
komu i w iakim zakresie sluiv prawo korzvstania z dobra
gminnego. Przepis art. 17 ust. (1) ustawy samorzadowei
z 1933 r. sprawe zarzadzania dobrem gromadzkim przeka-al
fromadzie, a w my$l art. 108 ust. (1) tei ustawy na sromady
przeszly wszelkie prawa i obowiazki dotychrzasowych gmin.
Wwynikajace z istnienia na ich obszarze dobra eminnaeo.
a wiec rowniez podeimowanic w tym zakresie takich uchwat,
ktore dawniej nodeimowala rada gminna i od ktérveh shuzyvio
odwolanie do Wydziatu Powiatowego w my$l § 101 ust. gm.
% 1866 r. Wobec tero nalezy uznaé, ze od uchwal radv. r7y
Zebrania eromadzkiero w sorawie ustalenia zasad nzvtko-
Wania dobra gromadzkiego sluzy obecnie prawo odwolvwania
si¢ do Wydziatu Powiatoweco w oparciu o przepis § 101 ust.
gm. z 1866 r. (Przyp. dr B.).

orzeczeniem z 17 lutego 1913 r. L. 639 postanowit
znie$¢ wyzej wspomniana uchwate Rady gminnej
z 20 maja 1912 roku i poleci¢ ZwierzchnoSci gmin-
nej po nalezytym zbadaniu i przygotowaniu sprawy
przedstawié¢ ja Radzie gminnej do powziecia ponow-
nej uchwalty. W motywach swego orzeczenia Wy-
dzial Powiatowy podniést m. in. ze, jak wykazalo
przeprowadzone dochodzenie, uchwala z 20 maja
1912 roku powzieta zostala doryweczo, bez nalezy-
tego poprzedniego zbadania i przygotowania spra-
wy, czego nastepstwem jest, iz uchwala ta jest nie-
dokladna, a nawet sprzeczna z faktycznym i praw-
nym stanem rzeczy, ze w szczegoélnoSci przed po-
wzieciem tej uchwaly nie dano interesowanym moz-
noSci ewentualnego zgloszenia i wykazania swych
praw, wskutek czego pominieto caly szereg o0séb,
ktore sa uprawnmione do uzytkowania dobra gmin-
nego.

Powyzsze orzeczenie Wydzialu Powiatowego z 17
lutego 1913 r. utrzymane zostalo w mocy decyzja
b. Wydzialu Krajowego we Lwowie z 12 maja
1914 r.

Rozpoznaniem powyzszej sprawy Rada gminna
zajela sie ponownie m. in. w 1921 r. i po przyjeciu
i rozpatrzeniu zgloszen mieszkancow, roszczacych
sobie prawo do uzytkowania dobra gminnego, po-
wziela na posiedzeniu w dniu 23 kwietnia 1927 r.
uchwale, ustalajgca zgodnie z wnioskiem specjalnie
w tym celu wybranej Komisji gminnej, komu i w ja-
kim rozmiarze przystuguje prawo uzytkowania tego
dobra gminnego, ktore wedlug dawnego niezaprze-
czonego zwyczaju przypadalo pierwotnym upraw-
nionym gospodarstwom powyzszej gminy.

Na skutek wniesionych na powyzsza uchwale
Rady gminnej z 23 kwietnia 1921 roku odwotan S.
i M. Z., 'l'ymczasowy Zarzad Powiatowy orzecze-
niem z 10 lipca 1925 roku postanowil powyzsza
uchwate zmieni¢ w ten sposéb, ze prawo uzytkowa-
nia dobra gminnego, ktore przyslugiwalo wedlug
dawnego niezaprzeczonego zwyczaju pierwotnym
uprawnionym gospodarstwom mianowicie 12 rolom,
5 zagrodom i 5 gospodarstwom chalupniczym, wo-
bec rozpadniecia sie tych pierwotnych gospodarstw,
przystluguje tym wszystkim gospodarstwom, w skiad
ktorych wchodza grunty pochodzace z pierwotnych
uprawnionych gospodarstw mianowicie w stosunku
obszaru danych gruntéw do obszaru poszczegolnych
odnosnych pierwotnych gospodarstw uprawnionych
i do rozmiaru uprawnienia tym pierwotnym gospo-
darstwom przyshugujacego. Jak z tego wynika T.
Zarzad Powiatowy zwigkszyl grono upowaznionych
do korzystania z dobra. W motywach swego orzecze-
nia Tymeczasowy Zarzad Powiatowy podnidslt, ze
Rada gminna odmawiajac poszczegdlnym rekuren-
tom prawa do udzialu w uzytkach dobra gminnego
mylnie kierowala sie tvm, ze rekurenci wedlug od-
noénych kontraktéw lub innych tytuléw prawnych
nabyli jedynie grunt lub czesci gruntu, a kontrakty
nie wspominaja o uzytkowaniu dobra gminnego
oraz tym, ze dochodzenia nie wykazaly, aby reku-



136 _SAMORZAD Nr. 9

renci lgeznie z odnoSnymi gruntami nabyli réwniez
prawo do uzytkowania dobra gminnego, — tego ro-
dzaju bowiem zapatrywanie Rady gminnej nie da
sie pogodzié¢ z pojeciem prawa uzytkowania dobra
gminnego, jako opierajacego si¢ na tytule publiczno-
prawnym, wobec czego prawo to przywigzane do po-
siadania pewnych gospodarstw lub rél, nie moze byé
od nich oddzielone i nie jest zawarunkowane istnie-
niem transakecyj prywatno - prawnych, specjalnie
tego prawa dotyczacych.

Na skutek wniesionego na powyzsze orzeczenie
Tymczasowego Zarzadu Powiatowego z 10 lipca
1925 r. rekursu gminy i 46 czlonkéw gminy b.
Tymez. Wydzial Samorz. we Lwowie decyzja z 30
marca 1926 roku wspomniane orzeczenie Tymcza-
sowego Zarzadu Powiatu utrzymal w mocy. Przy
tym w orzeczeniu swym b. Tymeczasowy Wydzial
Samorzadowy zastrzegl, ze udzial uprawnionych
w uzytkowaniu spornego dobra gminnego nie powi-
nien przekraczaé¢ granic rzeczywistej potrzeby go-
spodarczej, a co za tym idzie, dochéd z rzeczonych
gruntow, po zaspokojeniu tych potrzeb, powinien
wplynaé do funduszu gminnego na ogélne potrzeby
gminy. jako takiej. Nadto b. Wydzial Samorzadowy
podniost w swym orzeczeniu, ze twierdzenie reku-
rentéw, jakoby sporne grunty, byly wspdétwlasnoscia
uprawnionych gospodarstw, jest nieuzasadnione,
gdyz orzeczeniem Wydzialu Powiatowego 17 lutego
1913 roku L. 639 utrzymanym w mocy orzeczeniem
b. Wydzialu Krajowego we Lwowie z 12 maja 1914,
uznano grunty te jako dobro gminne i zaznaczono,
ze co do ewentualnego podzialu tych gruntow po-
miedzy uprawnionych czlonkéw gminy mogloby

mie¢ zastosowanie jedynie postanowienie ustawy
gminnej.
Przeciwko orzeczeniom Tymczasowego Zarza-

du Powiatowego z 10 lipca 1925 roku oraz Tymecza-
sowego Wydzialu Samorzadowego we Lwowie z 30
marca 1926 roku J. W. i inni mieszkancy gminy
zlozyli do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wnio-
sek o uchylenie z urzedu powyzszych orzeezen po
myS$li art. 101 p. p. b) i d) rozporzadzenia Prezy-
denta R. P. o nostepowaniu administracyjnym, poz.
241/28 Dz. Ust.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych majac na
uwadze m. in.:

ze tak Tymoezasowy Zarzad Powiatowy w orze-
c¢zeniu z 10 lipea 1925 roku jak i Tymczasowy Wy-
dzial Samorzadowy we Lwowie w orzeczeniu z 30
marca 1926 roku mylnie przyjal, iz w sprawie
gruntow, objetych whl. 39 ks. gr. kat., chodzi
o grunty stanowigce dobro gminne, gdyz o tym, aby
grunty te stanowily dobro gminne, nie twierdzq ani
uprawnieni, ktorym prawa uczestnictwa w korzy-
staniu z gruntéw nikt nie zaprzecza, ani rekurenci,
ktorzy swe roszczenia do uczestnictwa opieraja nie
na ich przynaleznosci do gminy lub zamieszkaniu
w gminie, lecz na tym, ze maja czastki gruntow,
ktorych dawni wlasciciele posiadali to uprawnienie;

ze nawet intabulacja prawa wlasnosci spornych
gruntéw wspolnych nie stwierdza, jakoby stanowily
one dobro gminne gminy Dab. Pol. grunty te bo-
wiem nalezg do realnosci whl. 39 ks. gr. kat. Dab.,
wpisanej jako wlasnosé ,na rzecz gminy Dab.*

skoro zas gmina Dab. jako jednostka administra-
cyjna nie istnieje, gdyz jako jednostka administra-
cyjna jest gmina ,,Dab. P.“, dawniej za$ istniala
rowniez i gmina ,,Dgb. Niem.”, to intabulacja tych
gruntow na rzecz gminy Dab. nie ma znaczenia,
gmina taka bowiem nie istnieje jako podmiot praw-
ny;

ze okolicznos¢, iz intabulacja wspomnianej real-
nosci opiewa na gming, z uwagi na przep's § 68 usta-
wy z 9 grudnia 1899 r. 1. 20 gal. Dz. Ust. Kraj. nie
musi znaczy¢, jakoby sporne grunty nie mogly byé
wspiwlasnosc’a pewnego grona oséb wspotupraw-
nionych, ze przeciwnie, jak to wynika z powyzszych
ustalen oraz z zeznan §Swiadkow, majstarszych
w gminie nikt w gminie tych gruntéw nie uwazatl
za dobro gminne, a zatem przyjacé nalezy, ze grunty
te stanowily wspotwlasno$é gospodarzy uprawnio-
nych, a nie stanowity dobra gminnego w Scistym te-
go stowa znaczeniu;

ze Tymczasowy Zarzad Powiatowy i Tymcza-
sowy Wydzial Samorzadowy w swych orzeczeniach
nie uzasadnialy przepisami prawnymi, ze s3 one
uprawnione do zalatwienia spornej sprawy, a na-
wet w orzeczeniach swych nie powolaly sie na ja-
kakolwiek podstawe prawng;

ze tak wyzej wspomniane orzeczenie Tymcza-
sowego Zarzadu Powiatowego jak i orzeczenie Tym-
czasowego Wydzialu Samorzadowego nie obowigzu-
je wszystkich interesowanych osob, a mianowicie:
I. P. i innych, ktéorym orzeczenia te doreczone nie
zostaly, ze przeto powyzsze orzeczenia nie sg wyko-
nalne, albowiem przez ich wykonanie dotknetoby sie
osoby uprawnione, ktérych wspomniane orzeczenia
nie obowiazujg, gdyz odnos$nie do nich nie s3 pra-
womocne ;

Ze wspomniane orzeczenia i z tego powodu sa
niewykonalne, albowiem wyrazaja one jedynie ogol-
na zasade, iz wobec roznadniecia sie pierwotnych
gospodarstw, prawo uzytkowania dobra gminnego
przystuguje wszystkim gospodarzom w sklad kto-
rych wchodza grunty, pochodzgce 2z pierwotnych
uprawnionych gospodarstw, a nie ustalajg szeczego-
towo czy rekurentom przystuguja uprawnienia, czv
sa oni wlascicielami czeSci gruntu z realnosSei spod
dawnych szczepowych numerdéw domow oraz w ja-
kim zakresie te uprawnienia przyslugiwalvbyv reku-
rentom, ze zatem wspomniane orzeczenia w ten spo-
séb nozostawialyby mozno§é Radzie gminnei podei-
mowania w tej sprawie dalszych uchwal, przeciwko
ktéorym interesowani mieliby droge rekursowa, co
rowniez stawia pod znakiem zapytania wykonalno§é
wspomnianych orzeczen;

— z powyzszych wzgledéw orzeczeniem uznalo,
Ze powyisze orzeczen‘a sa ,.sprzeczne z postano-
wieniami art. 101 p. b) prawa o postepowaniu ad-
ministracvjnym oraz sa niewykonalne, ze zatem
i wniosek uprawnionych gospodarzy o uchvlenie
tych orzeczen w trybie nadzoru po mysli art. 101
p. d) powolanego prawa jest uzasadniony.

Na powvisze orzeczene Ministerstwa Snraw
Wewnetrznych wniesiona zostata skarga do N. T. A.,
ktory rozwazyl, co nastepuie:

Skarzacy zarzucaja, ze zaskarzone orzeczenie
oparte jest na blednych ustaleniach faktycznych
i prawnych, gdyz gdyby nawet stangé na stanowi-
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sku, iz wpis prawa wlasnosci spornej realnosci na
Izecz dzi$ nieistniejgcej gminy Dab. nie moze prze-
$adzac, czy realno$é ta stanowi dobro gminne, to za-
skarione orzeczenie nie powoluje sie¢ na zadne akty
Prawne, stwierdzajace, iz sporna realno$é zamienio-
ha zostala na wspotwlasnosé pewnego grona upraw-
Nionych czlonkéw gminy Dab. P. Orzeczeniem za$
Wydzialu Powiatowego z 17 lutego 1913 roku utrzy-
Mmanym w mocy orzeczeniem b. Wydziatu Krajowe-
g0 z 12 maja 1914 r., ktore to orzeczenia urosty
W moc prawa, oraz réwniez prawomocnymi Olzecze-
hiami pomienionych wyzej wladz uchylonymi za-
skarzonym orzeczeniem, ustalono na niezaprzeczo-
nym zwyczaju, jako tytule prawnym i przesadzono,
?)e sporna realno$é jest dobrem gminnym gm.
ab. P.

Nadto skarzacy zarzucajg, ze niestusznie wia-
dza pozwana uznala uchylone przez nig orzeczenia
Zza niewykonalne albowiem orzeczenia te, zdaniem
skarzacych weszly w stadium wykonalnosci i staly
si¢ wykonalne. Na uzasadnienie swego twierdzenia
skarzgcy powoluja si¢ na okoliczno$é, ze cze$é la-
sow gminnych, jako dobro gminne, juz wycieto, oraz
podnosza, ze okoliczno§é, iz kilku uprawnionym oso-
bom nie doreczono przedmiotowych orzeczen, nie
moze powodowaé uchylenia tychze orzeczen prawo-
mocnych i wykonalnych, lecz co najwyzej, nalezalo-
by tym uprawnionym przedmiotowe orzeczenia do-
datkowo doreczyé.

Otoz co sie tyczy uchylenia przez wladze poz-
wang na zasadzie art. 101 p. b) prawa o postepo-
waniu administracyjnym orzeczenia Tymczasowego
Zarzadu Powiatowego z 10 lipca 1925 r. i orzecze-
nia Tymczasowego Wydzialu Samorzadowego we
Lwowie z 30 marca 1926 r. to wspomniany art. 101
stanowi, iz wladza nadzorcza moze w trybie nad-
zoru uchylié¢ prawomocnag decyzje wladzy podlegilej
w wypadkach, w tymze artykule pod literami a), b),
¢), d) i e) wymienionych. Z powyzszego wynika, ze
wkroczenie wladzy nadzorczej do normalnego toku
posterowania administracyjnego w trybie art. 101
uwaza prawodawca za zjawisko wyjatkowe, dopusz-
czalne w SciSle okres§lonych granicach, przepisy za-
tem, ujmujace uprawnienia wladzy nadzorczej w tej
dziedzinie, nie moga podlegaé¢ wykladni rozciagli-
wej.

Gdy zatem p. b) pomienionego art. 101, na kté-
ry powoluje sie wladza pozwana zastrzega, iz uchy-
lenie prawomocnej decyzji w drodze nadzoru moze
nastgpi¢, gdy decyzja ta zostala wydana bez jakiej-
kolwiek podstawy prawnej, to przepis powyzszy ro-
zumieé nalezy w tym sensie, iz dotyczy on jedynie
decyzyj catkowicie pozbawionych podstawy praw-
nej.

W niniejszej sprawie, jak wynika z motywoéw
zaskarzonego orzeczenia, wladza pozwana przyjela
zZe wyzej wspomniane wladze, miast uznaé, iz
w danym wypadku chodzi o wspétwlasnosé spor-
nych gruntéw, mylnie przyjely, ze grunty te stano-
wig dobro gminne gminy, a zatem, ze mylnie ustali-
ty stan faktyczny sprawy, z ktérego nastepnie, jak

1 SAMORZAD

137

wynika z tresci tych orzeczen, wysnuly swe wnioski
prawne.

Tego za§ rodzaju decyzji, opartej na rzekomo
raylnie ustalonym stanie faktycznym, nie mozna
uwazaé¢ za decyzje, o ktérej mowa w p. b) art. 101
powolanego prawa. Przepis ten bowiem dotyczy je-
dynie decyzji, ktore nie s3 uzasadnione ani w powo-
lanym wyraznie w tych decyzjach ani w wynikaja-
cym z ich treSci przepisie materialno - prawnym.

Gdy zatem wladza pozwana jedynie z tego po-
wodu, ze wiladze nizszych instancyj oparly swe roz-
strzygniecie na mylnym rzekomo stanie faktycznym
uchylila wspomniane orzeczenia na podstawie art.
101 p. b) prawa o postepowaniu administracyjnym,
to w tym wzgledzie zaskarzone orzeczenie uznaé na-
lezy za niezgodne 7z tymze przepisem prawnym.

Co sie za$§ tyczy uchylenia przez wladze wspo-
mnianych orzeczen na mocy art. 101 p. d) powola-
nego prawa o postepowaniu administracyjnym, to
Trybunal zauwaza, ze z uwagi na to, iz postanowie-
nia tegoz artykulu podlegaja wykladni Scistej, prze-
pis p. d) art. 101, gloszacy, iz uchylenie prawomoc-
nej decyzji w drodze nadzoru moze nastgpié, gdy
decyzja ta jest oczywiscie i niewatpliwie niewyko-
nalna, rozumieé nalezy tylko w tym sensie, iz doty-
czy on jedynie decyzyj, ktorych faktyczne wykona-
nie jest absolutnie niemozliwe.

W niniejszym przypadku wiladza pozwana
uchylila pomienione orzeczenia jako niewykonalne
z dwoch powodéw, mianowicie: 1) ze orzeczenia te
nie zostaly doreczone I. P. i innym, a wiec tych osob
nie obowiazuja oraz 2) ze orzeczenia te nie ustalily
szczegotowo, ktoremu z gospodarzy i w jakim zakre-
sie przysluguja uprawnienia do spornego dobra
gminnego.

Powyzsze stanowisko wladzy pozwanej Trybu-
nal uznat za nieuzasadnione, jezeli bowiem idzie
o motyw pierwszy, to niedoreczenie orzeczenia cze-
Sci 0s6b zainteresowanych nie powoduje jeszcze fak-
tycznej niewykonalnosSci orzeczenia, zwlaszcza, ze
jak stusznie skarzgcy twierdzi, brak ten moze byé
w kazdej chwili naprawiony przez zarzadzenie do-
reczenia orzeczenia tej czesci zainteresowanych, kto-
ra go dotychczas nie otrzymala, jezeli zas idzie
o drugi motyw to nieustalenie we wspomnianych
orzeczeniach, ktéoremu z gospodarzy gminy w ja-
kim rozmiarze przysiuguja uprawnienia do sporne-
go dobra gminnego, nie moze byé rowniez dowodem
niewykonalnosci orzeczenia, wobec pozostaivienia
bowiem rozstrzygniecia tej kwestii na zasadzie art.
68 ustawy gminnej Nr 19 gal. Dz. Ust. Kr. Radzie
gminnej wykonanie orzeczenia b. Tymczasowego
Wydzialu Samorzadowego we Lwowie z 30 marca
1926 roku moze co najwyzej ulec opoznieniu do
chwili ustalenia rozmiaru uprawnien kazdego
Zz uprawnionych.

Z powyzszych wzgledow Najwyzszy Trybunal
Administracyjny uchylil zaskarzone orzeczenie ja-
ko niezgodne z ustawa.

Dr B.
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Sprawy biezagce

UBEZPIECZENIE CHOROBOWE I EMERYTALNE
W SAMORZADZIE TERYTORIALNYM.

Celem tymczasowego uporzadkowania dotych-
czasowego stanu w zakresie ubezpieczenia chorobo-
wego i emerytalnego w samorzadzie terytorialnym,
powstatego w zwiazku z przepisami art. 1 pkt. 8
rozp. Prez. R. P. z dn. 24.X.1934 r. (Dz. U. R. P.
Nr 95, poz. 855) oraz art. 7 ustawy z dn. 15.1III.
1934 r. (Dz. U. R. P. nr 39, poz. 347) Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Min. Opie-
ki Spotecznej okélnikiem Nr S.S. 40/18-21 z dnia 19
lutego 1937 r. Nr 11 zarzadzilo, co nastepuje:

I. Wladze nadzorcze zwigzkéw samorzgdowych
(wojewoda z wydzialem (izba wojewddzka)) prze-
prowadzg rewizje lokalnych statutow ubezpieczenio-
wych w zakresie ubezpieczenia chorobowego i eme-
rytalnego.

II. Przy rewizji zatwierdzonych dotychczas
statutow wiadze nadzorcze zwigzkéow samorzado-
wych beda stosowaly nastepujacy tryb postepowa-
nia:

1) wszystkie zwigzki samorzadowe, posiadajace
zatwierdzone przez wiadze nadzorcze statuty o ubez-
pieczeniu chorobowym i emerytalnym pracownikow
zarowno fizycznych, jak i umyslowych powinny
przestaé te statuty w dwoch egzemplarzach do witadz
nadzorczych, uprawnionych do zatwierdzenia;

2) wladza nadzorcza przesle jeden egzemplarz
kazdego statutu do ubezpieczalni spolecznej do za-
opiniowania, czy statut zgodny jest z obowiazujg-
cym prawem;

3) po otrzymaniu opinii ubezpieczalni spolecz-
nej wiladza nadzorcza ustosunkuje sie¢ do zgloszo-
nych poprawek i w przypadku zasadniczych watpli-
wosci merytorycznych co do stanowiska ubezpie-
czalni przesle statut wraz z proponowanymi przez
ubezpieczalnie poprawkami oraz uzasadnieniem
swych watpliwosci do wyzszej wladzy nadzorczej,
ktora wyda decyzje w porozumieniu z Zakladem
Ubezpieczen Spolecznych;

4) poprawki ubezpieczalni, uznane przez wla-
dze nadzorcza (bezpoSrednig lub wyzsza) za sluszne,
przeS§le wladza nadzorcza zwigzkowi samorzadowe-
mu z zaleceniem wprowadzenia do statutu pod ry-
gorem cofniecia zatwierdzenia statutu, jako nie-
zgodnego z obowiazujacym prawem;

5) jezeli statut ubezpieczeniowy zostal przez
wladze nadzorczg samorzadu zatwierdzony, nalezy
uznaé go za obowigzujacy od daty w nim wskaza-
nej, lecz nie weze$niej niz od daty powziecia uchwa-
Iv, wzgl. o ile daty w statucie nie wskazano, od dn‘a
pierwszego miesigca nastepnego po miesigcu, w kto-
rym wladza nadzorcza zatwierdzila statut;

6) sprawa rozrachunku z tytulu udzielanych
Swiadczen w okresie pomiedzy datg, wymieniong
w n. IT a data pisma zawierajacego opinie ubezpie-
czalni o danym statucie (p. IT) zostanie uregulo-
wana osobno.

7) przy rozpatrywaniu zgodnoSci z prawem za-

twierdzonych juz przez wiadze nadzorczg statutow
ubezpieczeniowych, wiladza nadzorcza powinna kie-
rowaé sie nastepujacymi zasadami:

a) ci pracownicy fizyczni i umyslowi zwigzku
samorzadowego, jego zakladow i przedsiebiorstw,
ktérzy na mocy dotychczasowego statutu emerytal-
nego, zatwierdzonego przez wladze nadzorcza, sa
ubezpieczeni we wlasnym zakresie zwigzku — win-
ni nadal pozostaé¢ na tym ubezpieczeniu 1 zostaé
zwolnieni od ubezpieczenia emerytalnego powszech-
nego bez wzgledu na to, czy dany statut emerytalny
obejmuje wszystkich pracownikéw zwigzku samo-
1zadowego, jego zakladow i przedsiebiorstw, czy tylko
cze$¢é tych pracownikéow. W stosunku do pracowni-
kow samorzadowych umystowych i fizyeznych,
ubezpieczonych we wlasnym zakresie zwigzkow sa-
morzadowych na podstawie dotychczasowych statu-
tow emerytalnych, nie mogg byé pogorszone warun-
ki ubezpieczenia i normy Swiadczen przewidziane
w obecnie obowigzujacych w poszczegélnych zwigz-
kach samorzadowych statutach emerytalnych.

Natomiast zakres osdéb, objetych statutem
o ubezpieczeniu chorobowym, musi $ciSle odpowia-
da¢ wymogom art. 6 b ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym m. in. §wiadezenia chorobowe we wias-
nym zakresie zwigzku muszg by¢ zapewnione wszy-
stkim pracownikom zatrudnionym dluzej, niz rok,
1 to zarowno fizycznym, jak i umystowym;

b) jezeli statut zostal zatwierdzony przez wia-
dze nadzorcze przed wejSciem w 2zycie rozp. Prez.
R. P. z dn. 24.X.1934 r., wymaga on ponownego Zza-
twierdzenia na podstawie obecnie obowiazujacego
prawa ubezpieczeniowego;

¢) statut moze regulowaé Swiadczenia emery-
talne i chorobowe razem lub tez moga byé odrebne
statuty dla Swiadczen chorobowych i odrebne dla
emerytalnych;

d) mozna na mocy statutu zwolni¢ od obow’3z-
ku ubezpieczenia powszechnego tylko chorobowego
lub tylko emerytalnego. Nie jest wymaganym, aby
zwolnienie dotyczylo obydwu rodzajow ubezpieczenia;

e) zakres 0s6b - czlonkow rodziny, uprawnio-
nych do §wiadczen chorobowych i emerytalnych, nie
moze byé mniejszy od przewidzianego w ustawie
o ubezpieczeniu spolecznym;

f) Swiadczenia chorobowe i emerytalne powin-
ny byé¢ zaréwno co do zakresu jak i czasu trwania
co najmniej te same, co w ustawie o ubezpieczeniu
spolecznym. Pewne jednak odchylenia w zakresie
poszczegolnych Swiadezen sg dopuszczalne na nie-
korzys§é pracownikow, jezeli rekompensuja je wyz-
sze inne S§wiadczenia, (np. czeSciowa pomoc leczni-
cza w zakresie choréb wymagajgcych lekarzy spe-
cjalistow, a z drugiej strony pelne pobory w razie
choroby przez 26 tygodni) ;

g) jezeli statut nie wymienia wyraZnie $wiad-
czen, lecz powoluje sie na przepisy ustawy o ubez-
pieczeniu spolecznym. statuty takie, o ile nie posia-
daja innych brakéw, nalezy uznaé za odpowiadajace
Wymogom prawa:
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h) gdy statut obejmuje pracownikéw zwigzku
powiatowego i poszczegélnych gmin, to zatwierdze-
nie powinno dotyczyé statutu zwigzku powiatowego
i statutow gmin, przy czym statuty gmin powinny
wyraznie powolywaé sie na statut zwiazku powia-
towego ;

i) w my$] statulu zwigzek samorzadowy powi-
nien pyé zobowigzany bezposrednio do udzielania
Swiadczen. Utworzenie samowystarczalnej ,Kasy*
dla udzielania Swiadczen nie moze byé uznane za
zgodne z prawem chyba, ze jeden lub kilka zwigz-
kéw samorzadowych przyjely na siebie gwarancje
pokrycia ewentualnych niedoborow ,,Kasy*.

111. Statuty nie zatwierdzone dotychczas przez
wladze nadzorcze (nowouchwalone przez zwiagzki
samorzadowe i przestane wladzy nadzorczej do za-
twierdzenia) przed zatwierdzeniem powinny byé
przesylane przez wiadze nadzorczy do ubezpieczalni
spotecznej do zaopiniowania odnos$nie zgodnosci tych
statutow z obowiazujacym prawem. W przypadku
slwierdzenia przez ubezpieczalnie zgodnosci statutu
ubezpieczeniowego z prawem, wladza nadzorcza mo-
ze zatwierdzié statut. W razie zas$ stwierdzenia
przez ubezpieczalnie niezgodno$ci statutu z wymo-
gami prawa wladza nadzorcza odmowi zatwierdze-
nia statutu. Zasady wskazane w p. — 11 7) lit. a) ni-
niejszego okélnika w tym przypadku nie majg za-
stosowania, zas§ statuty powinny SciSle odpowiadaé
wymogom prawa.

1V. Okolnik Nr 24 z dnia 15 kwietnia 1936 r.
(SS. 40/18-4) Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. Nr 11,
poz. 61 uchyla sie.

V. Dla wiadomosci zwigzkéw samorzgdowych
i wladz nadzorczych dolacza sie do niniejszego okél-
nika odbitke okdélnika Zakladu Ubezpieczen Spo-
tecznych, wydanego w porozumieniu z Min. Opieki
Spolecznej z dnia 13.X1.1936 r. Nr 23-73/7-6 regu-
lujgcego postepowanie ubezpieczalni w sprawach
zwolnienia pracownikow samorzadowych od ubez-
pieczenia spolecznego.

VI. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pod-
kre§la konieczno$é skrupulatnego wypelniania przez
zwigzki samorzgdowe ich obowigzkéw wobec insty-
tucyj ubezpieczen spotecznych, co powinno byé kon-
trolowane przez wiadze nadzorcze w trybie nadzoru.

Wreszceie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
uwaza za wskazane ograniczenie przenoszenia pra-
cownikow z wlasnego ubezpieczenia zw. samorz.
do ubezpieczenia powszechnego tylko do wypadkow
istotnie uzasadnionej konieczno$ci, a w kazdym ra-
zie uwaza za niedopuszczalne dokonywanie wspo-
mnianych przenoszen jedynie w celu przerzucenia
ryzyka ubezpieczeniowego na instytucje ubezpie-
czen spolecznych.

Zatacznik:

Okélnik nr 198 z dn. 13.X1.1936 r. (Nr 23-73-7-6) Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych do wszystkich Ubezpieczalni
Spotecznych:
W zwigzku z wprowadzeniem przez zwigzki samorza-
We terytorialne ubezpieczenia chorobowego i emerytalnego
pPracownikéw samorzadowych we wlasnym zakresie Zaklad
bezpieczenn Spotecznych w porozumieniu z Ministerstwem
Opieki Spolecznej zarzadza, co nastepuje:

. L. W zakresie ubczpicezenin choroboweyo Ubezpieczal-
Nie Spoleczne celem uporzadkowania dotychezasowgo stanu
Powinny bezzwlocznie przystapié do ustalenia, ktére zwiazki
Samorzgdowe na terenie poszczegolnych Ubezpieczalni posia-

daja statuty o ubezpieczeniu chorobowym i ktorzy pracowni-
cy tych zwigzkéw ze wzgledu na postanowienia art. 6 lit. b,
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym podlegaja wylaczeniu
z powszechnego ubezpieczenia na wypadek choroby i macie-
rzynstwa.

W tym celu Ubezpieczalnie poddadza ocenie nadeslane
przez zwigzki samorzadowe statuty, stwierdzajge, czy odpo-
wiadaja one warunkom powolanego artykutu.

Przy rozpatrywaniu i ocenie statutéw Ubezpieczalnie
powinny kierowaé sie nastepujacymi zasadami:

1) Zakres osob, objetych statutem o ubezpieczeniu cho-
robowym, musi $cisle odpowiadaé wymogom art. 6 h ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym, m. in. $wiadczenia chorobowe we
wlasnym zakresie zwigzku muszg byé zapewnione wazystkim
pracownikom, zatrudnionym dluzej niz rok, i to zaréwno fi-
zycznym, jak i umystowym; jezeli taki statut ubezpieczenio-
wy zostal przez wladze nadzorcza samorzadu zatwierdzony,
nalezy uznaé go za obowiazujacy od daty w nim wskazancj,
lecz nie wezeéniej, niz od daty uchwaly, wzglednie o ile daty
takieji nie ma, od dnia pierv szego miesigca po miesigcu
w ktorym wtadza nadzorcza zatwierdzila statut;

2) statut moze regulowaé Swiadezenia emerytalne
i chorobowe razem lub tez moga byé odrebne statuty dla
Swiadezen chorobowych : odrebne dla emerytalnych; mozna
na mocy statutu obejmujacego obydwa rodzaje ubezpiecze-
nia zwolni¢ od obowiazku ubezpieczenia powszechnego tylko
chorobowego lub tylko emerytalnego; nie jest wymaganym,
aby zwolnienie dotyczylo obydwu ryzyk;

3) jezeli statut zostal zatwierdzony przed wejSciem
w zycie noweli z dnia 24.X.1934 r.. a w szczegélno$ci, jezeli
