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wskazowki dla
organow gminnych
i gromadzkich

znajduje sie u nas na skladzie.
Wysylamy odwrotnie
na kazde zgadanie!

Cena egzemplarza 1 zi 50 gr,
przy zamowieniach ponad
15 egzemplarzy 1 zI 30 gr.

Posiadamy rowniez

LREGULAMIN SWIADCZEN W NATURZE”

zawierajycy przepisy jakimi
winny kierowaé¢ si¢ organa
gminne i gromadzkie
w gospodarce swiadczeniami

Cena egz. zi 0.50, przy zameé-
wieniach ponad 15 egz. 0.40 gr

SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY
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PRENUMERATA KWARTALNA

750 ZLOTYCH.
OD 6 EGZEMPLARZY 6.25 Z1.
NUMER POJEDYNCZY 60 GROSZY.

TELEFONY:

REDHKCJA | ADMINISTRACJA
WRRSZAWA,
MARSZALKOWSKRA 81a

REDAKCJ! 9-66-06.
ADMINISTRACJI 9-61-92,

Ceny ogloszefi: Strona w tekscie: 360 zt, 1/,—str.
176 zt,—1/, str. 87 zt 50 gr. Poza tekstem za str.
260 zt, — 1/, str. 126 zi, 1/, str. 62 zl. 60 gr.
Publikacje bilanséw o 509/, drozej. Ogloszenia
instytucyj komunalnych (dostarczone bezposred-

— nio do Administracji) za str. 120 zi, 1/, str.
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TRESC nru 7. Samorzyd tego nie udiwignie — mgr Jozef Przetocki.

Wydatki zwigzkéw samorzadu terytorialnego na opieke

spoleczng — Z. H.-W. Ujednostajnienie wymiaru i poboru podatkéw w zarzadach gminnych — M. Korwin-Piotrowski. Sprawy

biezace. Wiadomosci gospodarcze.

Poradnik., Wydawnictwa nadeslane. Komunikaty.

Samorzad tego nie udZwignie

(na marginesie projektu ustawy drogowej).

Zdawalo sie, ze dla samorzadu nastajg lepsze
czasy. Na ostatnim Zjezdzie Zwiazku Powiatow
R. P. we Lwowie dyskutowano duzo o koniecznosci
wzmozenia dzialalno$ci samorzgdu. Zaczeto krzataé
sie kolo sprawy odcigzenia gmin od zadan wykony-
wanych' na rzecz administracji rzadowej. Okolnik
Min. Spraw. Wewn. z dnia 9.X11.1936 r. o gospo-
darce finansowo - budzetowej i ustalaniu prelimi-
narzy budzetowych zwigzkéow samorzadowych na
rok 1937/8 przyniost pewne rozluzZnienie obnizek de-
kretowych i kryzysowych stawek danin komunal-
nych, przewidujac moznos¢ podwyzszenia stawki do-
datku komunalnego do panstwowego podatku grun-
towego ponad 50%, mozno$é uchwalania podatku
inwestycyjnego, zapowiadajac podwyzke stawki sa-
moistnego podatku wyréwnawczego, dozwalajgc na
pobor optat targowych na rynkach. Co prawda przy-
byly takze zalecenia nowych wydatkéw, m. in. na
oswiate pozaszkolng, ale ostatecznie bilans zmian
zamykat si¢ niewatpliwie dla samorzadu saldem dodat-
nim. Podnie$§¢ takze trzeba zmniejszenie ciezaru obstu-
gi dlugow 1 uregulowanie zobowigzan pozostalych do
obstugi przez akcje oddluzeniowa. Wszystko to zeszlo
sie z faktem polepszenia sie koniunktury gospodar-
czej, ktora uzasadnia nawet nadzieje na poprawe (za-
Pewne nieznaczng) wptywow z danin komunalnych.

Samorzadowey zaczeli by¢ lepszej mysSli. Real-
nie myS$lacy co prawda nie mysleli jeszcze o wzmo-
Zeniu dzialalnosci samorzadu. Chcieli oni przy wy-
Korzystaniu wszystkich okolicznosci sprzyjajacych
{ioprowadzié do rzeczywistego zrownowazenia bud-
zetow samorzadowych. Zadanie nie tak latwe, jak
by sie zdawalo, jezeli zwazy sie, ze znaczna ilo§é
Powiatowych zwigzkéow samorzadowych i wiekszo$é
g€min wiejskich, np. wojewddztwa krakowskiego,
Zamknela budzety za rok 1935/36 niedoborem, mi-

mo ze powiatowe zwigzki samorzgdowe rozporza-
dzaty w tym roku wyzszymi stawkami dodatku ko-
munalnego do panstwowego podatku gruntowego.

Wszystkie plany wzmozenia dzialalnosei zwigz-
kow samorzadowych, czy tylko normalizacji ich go-
spodarki, obraca wniwecz projekt nowej ustawy
drogowej. Przewiduje on m. in. w artykule 26 moz-
no§¢ przekazania powiatowym zwigzkom samorzg-
dowym b. drog krajowych, utrzymywanych przez
panstwo bez przekazania tymze zwigzkom nowych
zrodel dochodowych.

Musze zaczaé od przedstawienia stanu faktycz-
nego, ktory najlepiej odda nastepujace zestawienie:
Wykaz
drog wojewodztwa krakowskiego i kredytow na ich
konserwacje w budzetach na rok 1936/7.

Rodzaj drég dlugosé kwota ogélna kwota kredytu

wklm  kredytow na na konserwa-
konserwacje cje 1 klm.
Drogi panstwowe 1.062 | 443.000 219.—
»  Wojewodzkie 955 |
(b. krajowe i niektoére zdeklas. panstw.)
powiatowe 2.722 1.732.000 636.—
gminne bite 2.582 ) 101.000 9.—

. grunt. 8.704 |
Razem drogi bite 7.321
, grunt. 8.704

Jakze wiele mowi nam to zestawienie!

Przede wszystkim uderza zupelny brak kredy-
tow na konserwacje drog panstwowych i wojewodz-
kich, gdyz preliminowane kwoty idg prawie w ca-
losci na oplacenie stuzby drogowej. Brak kredytow
na konserwacje drog panstwowych i wojewodzkich
datuje sie juz od lat pieciu. Najwiecej dotkliwe bra-

szarwark

[V*’-.{}J-rfjl%ff ST
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ki sztukuje sie subwencjami z funduszéw drogo-
wych powilatowych i roznymi kredytami oraz akeja-
mi doraznymi. Na ogol jednak drogi te wskutek
braku normalnej konserwacji niszcze)y. Ze wagle-
du na olbrzymi kapitat, tkwigcy w tych drogach,
stan ten musi napawaé kazdego obywatela powazng
troska. Zastrzezenia nasuwa szczegolnie okolicz-
nos¢, ze jednoczesnie buduje sie nowe drogi. Nie-
watpliwie nowe ulepszone nawierzchnie sa cennymi
pozycjami w bilansie gospodarki drogowej, nie
mniej jednak wydaje mi sig, Ze o bilansie tej gospo-
darkly moze decydowaé tylko saldo tego bilansu, do
ktorego wchodza takze po stronie biernej straty
z powodu niszczenia drog niedostatecznie konser-
wowanych. Na jednej lecznicy widzialem napis ,,pri-
mum non nocere', przede wszystkim nie szkodzié.
Haslo to w gospodarce publiczne) powinno brzmieé
»przede wszystkim nie narazaé¢ na szwank dotych-
czasowego dorobku'‘.

Przechodzge z kolei do drég powiatowych mu-
simy stwierdzi¢, Ze przecietny koszt utrzymania
1 klm drog powiatowych w kwocie 636 zt stanowi
minimalne zabezpieczenie konserwacji tych drog.
Pogarsza sytuacje okolicznos¢, ze polowa prawie
powiatowych zwigzkéw samorzadowych, bo 7 na 15,
wykazuje przecietny koszt utrzymania 1 klm nizszy
od wymienionej kwoty 636 zt. W szczegélnosSci po-
wiaty te przeznaczajg na utrzymanie 1 klm: 1—po-
nizej 300 zt; 2 — ponizej 400 z}; 3 — ponizej 500 zt;
4 — ponizej 600 zl. i

Wprawdzie inne powiaty przeznaczajag na
utrzymanie 1 klm drég powiatowych kwoty wyzsze
niz 636 zl, jednak okolicznos¢ ta pozostaje bez wply-
wu na trudnosci, ktore przeiywaja powiaty bied-
niejsze.

Nastepnie uderza znikome udotowanie kredy-
tami gotowkowymi 1 klm drog gminnych, z ktorych
blisko L4 stanowia drogi bite. Co prawda drogi te
sg ponadto zabezpieczone szarwarkiem, trzeba jed-
nak juz raz skonczyé z legenda, ze drogi mozna kon-
serwowac¢ samym tylko szarwarkiem. Szarwark bez
materialéow, shuzacych do umocnienia nawierzchni,
jest tylko bezuzytecznym spalaniem energii ludz-
kiej. Wysuwa sie przeto postulat zwigkszenia sub-
wency) wydzialow powiatowych dla drég gminnych
w formie dostarczenia tlucznia, materialéw na bu-
dowe mostow itp. Trzeba tez podniesé¢, ze Swiado-
mos¢ tej pomocy stawala sie ostatnio coraz wiecej
powszechna. W budzetach na rok 1936/7 powiato-
we zwlgzki samorzgdowe wojewodztwa krakowskie-
go przeznaczyly na subwencje dla dréog gminnych
kwote 192.000 zi.

W tym stanie faktycznym powstaje projekt
przekazania powiatowym zwiazkom samorzgdowym
do utrzymania okolo 1000 klm drog dotychczas
utrzymywanych przez panstwo. Oznacza to zwigk-
szenie iloSci drog utrzymywanych przez te zwigzki
o 35%, jezeli wezmiemy pod uwage tylko ilosé¢ jed-
nych i drugich drég. Poniewaz drogi te sa szersze
i zwykle wiecej uczeszczane, konserwacja ich jest
drozsza. Jezeli wreszcie wezmiemy pod uwage, ze
drogi te samorzad otrzymalby w stanie mocno za-
niedbanym, musimy dojs¢ do wniosku, Ze przesu-
niecie na powiatowe zwigzki samorzgdowe utrzyma-

nia drég oznaczaloby zwigkszenie cigzaru utrzyma-
nia drog przez te zwigzki o ¢o najmniej 50%.

JaK Juz zaznaczyiem, samorzyd w zamian za
przejecle drog nie otrzymuje zadnycn ekwiwalentow
podatkowych. W tym stanie rzeczy sg mozliwe za-
sadniczo dwie alternatywy; albo kwole, ktorg po-
wiatowy zwlgzek samorzgdowy przeznaczat dotych-
czas na utrzymanie drog powiatowych, przeznaczy
na utrzymanie drog dotychczas posiadanych 1 prze-
Jjetych; albo podwyzszy stawki optat drogowych.

Pierwsza alternatywa grozi zaprzepaszczeniem
drog powiatowych, bez nadziei uratowania drog
przejetych. Jezeli bowiem powiat brzeski przy 167
klm drog powiatowych przejmie 93 kim drog bedzie
mog! przeznaczyé na 1 klm wszystkich drog zaled-
wie 130 zl, tj. kwote mniejszg, niz obecnie prze-
znacza Skarb Panstwa na utrzymanie 1 klm drog
panstwowych i b. krajowych. W mysl zasady ,,nie
niszczy¢ dotychczasowego dorobku‘ trzebaby te al-
ternatywe stanowczo odrzucic.

Pozostawaiaby druga alternatywa, zwiekszenie
obcigzenia podatkowego. Pomijajgc ogromng niepo-
pularnosé¢ tego Srodka, trzeba zastanowié sig, czy
1stnieja warunki do wykorzystania go. Co prawda
jest lepiej, nie mniej jednak, nie jest wiele lepiej.
Poprawa koniunktury jest nieznaczna, a ludnosé
wyniszczona dlugotrwatym kryzysem. Bedzie ona
chciata poprawe te zuzytkowaé przede wszystkim
na pokrycie strat i brakow, powstalych z powodu
kryzysu, np. na poprawe budynkow, uzupeinienie
inwentarza, narzedzi rolniczych itp. Ponadto nie
mozna zapominaé, ze w czasie kryzysu przyrost lud-
noSci wprawdzie oslabl, ale nie ustal, ze przyrost ten
jest jednak wigkszy, niz zwigkszenie dochodu spo-
tecznego, ktore nam dotychczas przyniosta poprawa.
Z tych powodow zdaniem moim nalezaloby zacho-
wac najwieksza wstrzemiezliwoS¢ w ocenianiu moz-
liwosci zwigkszenia obcigzenia podatkowego w naj-
blizszej przyszloSci, w szczegolnosSci w przeludnio-
nej wsi malopolskiej.

O ile chodzi o kwesti¢ zdolnosci ptatniczej lud-
nosci trzeba takze wzig¢ pod uwage, ze w razie
uchwalenia podwyzszenia stawki podatku wyrow-
nawczego nastapi powazne zwigkszenia obcigzenia
podatkowego, co wyklucza moznosé zwigkszenia ob-
cigzenia podatkowego z innego tytulu, platnikowi
podatkowemu bowiem w najlepszym razie przybylo
w kieszeni niewiele, nie mozna przeto po to niewiele
wsadzaé¢ az dwéch ragk naraz.

Przesuniecie na samorzad utrzymania drég do-
tychczas utrzymywanych przez panstwo uzasadnia
sie¢ m. in. mozliwo$§cia wprowadzenia oplat od adia-
centow. Bedzie to takie samo obcigzenie, jak kazde
inne. Jezeli nie bedzie powszechne, da niewiele, albo
musi by¢ odpowiednio wyzsze. Optaty od adiacentow
najlepiej wprowadzaé¢ przy budowie nowych droég,
kiedy platnik otrzymuje nowe udogodnienie. Nadto,
o ile chodzi o teren wojewodztwa krakowskiego, dla
wiekszoSci drobnych gospodarstw karlowatych bli-
sko$é drogi nie odgrywa powazniejszego znaczenia,
zaprzegi utrzymuja bowiem tylko nieliczni.

Nastepnie ewentualne mozliwosci zwiekszenia
wplywow podatkowych wskutek poprawy koniunk-
tury i wskutek podciggniecia stawek podatkowych
trzeba, zdaniem moim, zarezerwowaé na akcje zrow-

———
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nowazenia budzetow samorzadowych, ktore to zrow-
nowazenie powinno byé logicznym ciggiem dalszym
rownowagi budzetu panstwowego.

A jak jest z ta rownowaga budzetéw samorza-
dowych.

Wedlug zamknieé rachunkowych za rok 1935/6
na 17 powiatowych zwigzkéw samorzadowych wo-
Jewoddztwa krakowskiego 7 zamkneto budzety niedo-
borami w lacznej kwocie 118.838 zi. Wprawdzie
W nastepnym roku zostaly oddluzone, ale jednocze-
Snie stosujgc sie do zalecenia Ministerstwa Spraw
Wewn. obnizyly stawki dodatku komunalnego do
panstwowego podatku gruntowego, co w konsek-
wencji zwiekszylo kwoty niedoboréw. Co prawda
wolno im obecnie stawki powyzsze znowu podwyz-
szy¢, atoli praktyka wykazata, ze przywracanie tych
stawek platnicy traktuja jako podwyzke i ich przed-
stawiciele, zasiadajgcy w radach powiatowych, nie
chca sig na nig godzic.

Gorzej przedstawia sie sprawa w gminach
wiejskich. Na 195 gmin wiejskich 94 gmin zamkne-
lo budzety za rok 1935/6 niedoborem w }gcznej kwo-
cie 311.763 zl, przy czym zaznaczam, Ze brak w tym
zestawieniu wynikéw z powiatu jasielskiego, gdzie
najmniej potowa gmin zamknela rowniez budzety
niedoborami.

Sytuacje gmin wiejskich pogarsza okolicznosé,
ze akcja oddluzeniowa nie przyniesie im istotnej ul-

gi, gdyz zobowigzania gmin wiejskich w wigkszo-
Sci nie nadaja sie do oddiuzenia. Jako przykiad
wskaze na zaleglos¢ w dodatkach mieszkaniowych
nauczycielskich, ktéra na terenie wojewodztwa kra-
kowskiego dochodzi do kwoty pot miliona zlotych
1 nie podlega oddtuzeniu.

Wspomniany juz przeze mnie okolnik budzeto-
wy Min. Spraw Wewn. z dnia 9.X11.1936 r. akcen-
tuje stusznie obowigzek powiatowych zwigzkéow sa-
morzgdowych subwencjonowania deticytowych gmin
wiejskich. Przy przeznaczeniu na ten cel kwot, kto-
re powiatowe zwigzki samorzadowe moglyby otrzy-
mac¢ z poprawy wplywow podatkowych, i ewentual-
nie przy podciggnieciu stawek podatkowych mozna-
by zywi¢ nadzieje, ze problem deficytowosci gmin
wiejskich zostanie przynajymniej czeSciowo rozwig-
zany. Przesuniecie na powiatowe zwigzki samorza-
dowe utrzymania niektérych drég z mnieuchronng
konsekwencja podwyzszenia stawek optat drogo-
wych przekresla, zdaniem moim, te plany catko-
wicie.

Reasumujac stwierdzam, ze projektowane roz-
wigzanie sprawy utrzymania drég przez przesunie-
cie utrzymania niektérych dr(')g na powiatowe
zwigzki samorzadowe nie rozw1azu3e zagadnienia,
spowodowuje natomiast zalamanie sie akeji norma-
lizacji gospodarki samorzadowej.

mgr Jozef Przetocki.

Wydatki zwijgzkow samorzadu teryterialnego
na opieKe spoleczna

Opieka spoleczna, przestajgc byé domeng filan-
tropii prywatnej, stata si¢ jednym z podstawowych
zadan wspoélczesnego panstwa 1). Na terenie nasze-
g0 panstwa ewolucja ta znalazta swoj wyraz w usta-
wie z 1923 roku o opiece spotecznej. W mysl posta-
nowien tej ustawy, opieka spoleczna stata si¢ w Pol-
sce obowigzkowym zakresem dzialania samorzadu
terytorialnego. Tylko w specjalnych wypadkach
czynniki rzadowe biora na siebie pewne obowiazki
z zakresu opieki spolecznej.

Zgodnie z takim rozgraniczeniem obowiazkéow
sumy, wydawane z budzetu panstwa na opieke spo-
feczng, s3 stosunkowo niewielkie i maja specjalne
przeznaczenie. W roku 1935/36 panstwo wydatko-
walo na opieke okolo 27 milionéw zt (co stanowi
okolo 1 pro mille ogdlnej sumy wydatkow panstwa).
W kwocie tej bardzo powazng pozycje stanowiag wy-
datki na opieke nad rodzinami bezrobotnymi (54%),
inwalidami wojennymi (16%), ruchem migracyj-
nym itp. Tymeczasem wydatki zwigzkéw samorzado-
wych na opieke spoteczng wynosza w tym samym
roku okolo 50 milionéw z! i majg na celu zaspoko-
Jenie bardziej ,,powszechnych* potrzeb w zakresie
opieki spotecznej.

Podobnie wiec, jak w dziedzinie zdrowia pu-
blicznego, réwniez w.dziedzinie opieki spolecznej
Samorzad odgrywa w Polsce decydujaca role, nie

e N
1) Obacz ,,Samorzad“ nr 49 z ub. roku.

tylko z punktu widzenia obowigzujacego ustawodaw-
stwa, ale i z punktu widzenia faktycznie wykony-
wanej dzialalnosci. Od tego tez, jakie sumy samo-
rzad terytorialny w Polsce moze przeznacza¢ na
opieke spoleczng i jak przeznaczone na ten cel su-
my s3g wydatkowane, zalezy stopien zaspokajania
ogolnych potrzeb spoleczenstwa w zakresie opieki
spolecznej.

Potrzeby w zakresie opieki spolecznej z roku
na rok wzrastaja w coraz szybszym tempie
W zwigzku z tym staja przed samorzadem nie tylko
zagadnienia ,iloSciowe* przeznaczania coraz
wiekszych kwot na cele opleki spolecznej, co w wie-
lu wypadkach juz przerosto, w innych wypadkach
prawdopodobnie niezadlugo przeroSnie mozliwosci
finansowe poszczegolnych zwigzkow samorzado-
wych, ale wysuwajg sie rowniez i zagadnienia ,,ja-
koSciowe' — jak najracjonalniejszych form orga-
nizacji opieki spolecznej. Oba te zagadnienia sg na
rowni wazne, ale zagadnienie funduszow, przezna-
czanych przez samorzady na opieke spoleczng,
stwarza ramy dla wszelkich mozliwosci dziatania
samorzadu w tej dziedzinie. Dlatego tez zaznajomie-
nie sie z dotychczasowymi wysitkami finansowymi
samorzadu w dziedzinie opieki spolecznej wydaje
sie byé przede wszystkim celowe.

Dla scharakteryzowania tych wysitkow na od-
cinku opieki spolecznej interesujacym jest zagad-
nienie, jak ksztaltuja si¢ wydatki ponoszone na
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opieke spoleczng przez poszczegilne rodzaje zwigz-
kéw samorzagdowych, w jakim stopniu poszczegolne
grupy ludnosci sg tymi wydatkami obdzielone i wre-
szcie, na co zuzytkowane s3 fundusze samorzgdowe,
przeznaczone na opieke spoleczng ).

Aby odpowiedzie¢ na powyzsze pytania napoty-
kamy na znaczne trudnosci. Nie posiadamy bowiem
odpowiedniego materiatu liczbowego, ktory pozwo-
litby na dokfadne zorientowanie sie w wysitkach
zwigzkow samorzadowych na odcinku opieki spo-
fecznej. Musimy tutaj ograniczy¢ sie do materia-
16w opublikowanych przez Gléwny Urzad Statysty-
czny, zaznaczajac, ze cyfry, ktore G. U. S. podaje
w dziale wydatkéw zwiazkéw samorzadowych na
opieke spoleczng, nie sa odpowiednio zréznicowane
oraz nie obejmujg wszystkich wydatkéow w tym za-
kresie. Wydatki na opieke spoleczng znajdujg sie
bowiem i w innych dzialach budzetow samorzado-
wych, a przede wszystkim w wydatkach na zdrowie
publiczne. Szczegélnie trudne sg tutaj do wyodreb-
nienia wydatki na ,koszty leczenia ubogich cho-
rych, wydatki te umieszczane sg bowiem zaréwno
w dziale opieki spotecznej jak i zdrowia publicznego.

W ciagu kilku ostatnich lat wydatki zwigzkow
samorzagdowych na opieke spoleczng ksztaltowaly
sie w sposob nastepujacy:
1930/31—74,9 milj. zt (wg sprawozdania rachunk.)
1932/33—174,4
1933/34—69,2
1934/35—56,9
1935/36—48,8
1936/37—48)4 ” ” ” e £

W stosunku do 1930/31 roku wydatki zwigz-
kéw samorzadowych na opieke spoleczng znacznie
spadty, wynoszac w roku 1934/35 okolo 77%, w ro-
ku 1935/36 — 66%, a w roku 1936/37 — 65%.
Bardzo jest tutaj charakterystyczny spadek wydat-
kéw nadzwyczajnych na opieke spoleczna: w roku
1930/31 wynosily one okolo 10 milionéw z!, w latach
1935/36 i 1936/37 wynosza zaledwie okolo 2 mil.
zt. Poniewaz wydatki nadzwyczajne na opieke spo-
teczng obejmujg przede wszystkim inwestycje w za-
kladach opiekunczych, wiec tak znaczny spadek tych
wydatkow jest dowodem zupelnego prawie zahamo-
wania inwestycji w tym zakresie.

Ponizsze zestawienie ilustruje wydatki na opie-
ke spoleczng z budietéw administracyjnych (bez
budzetow zakladéw opiekunczych) w poszczegdlnych
zwigzkach samorzadowych:

” ” n " L1]

” ”» W " "

” ” ”

” ’
» » (wg preliminarza budi’etow.)
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w wydatkach na opieke spoleczng ksztaltuje sig
w przyblizeniu nastepujygco: wydatki miast stano-
wig okolo 709 ogdlnej sumy wydatkow, wydatki po-

wiatowyeh zwigzkow samorzadowycn’— ‘15%, wy-
datki gmin wiejskich — 1194, wojewodzkich zwigz-
kow samorzadowych — 5%.

W okresie od 1930/31 do 1936/37 roku najsil-
niejszy spadek wydatkéw na opieke spoleczng daje
sie zauwazyé w powiatowych zwigzkach samorzgdo-
wych. Wydatki powiatéw spadly o 62%, wydatki
miast — o 38%, wydatki gmin wiejskich — o 36%,
wydatki wojewédzkich zwigzkow samorzadowych —
o 28%.

Przejdziemy z kolei do oméwienia kwestii, jalga
cze$é ogolnej sumy swoich wydatkow przeznacza)a
poszczegélne zwiazki samorzadowe na opieke spo-
leczng (zestawienia oparte na danych za rok
1934/35).

Miasta wydaja na opiekg spoteczng okolo
10% ogoélnej sumy swoich wydatkow z budzetu ad-
ministracyjnego. Z ogolnej sumy 37 mil. zt, ktora
miasta wydaja na opieke spoteczng, 11 mil. z} sta-
nowig wydatki m. st. Warszawy, 20 mil. 2} — wy-
datki pozostalych miast wydzielonych, a 6 mil. —
wydatki wszystkich miast niewydzielonych.

Ponizsze zestawienie ilustruje wydatki miast
na opieke spoleczng w poszczegdlnych grupach wo-
jewodztw :

1930/31 | 1934/35 | 1935/36 | 1936/37

Sprawozdanla_
rachunkowe Budzety
Ogélem 74,9 54,3 45,4 44,7
Miasta . 54,8 37,2 333 33,8
Powiaty J 8,4 | 83 3,5 3,1
Gminy wiejskie . 8,3 5,9 58 5,3
Woj. Zw. Sam. . .| 34 | 29 28 25

Jak wieec wynika z powyzszego zestawienia,
udzial poszczegélnych zwiazkéw samorzgdowych

2) Przy omawianiu tych kwestyj zastosowalam ana-
logiczny schemat jak przy omawianiu wydatkéw zw. sam. na
zdrowie publiczne (,,Samorzad“ nr 33 z ub. r.).

t ke % datké

Wydatki %d: :Q%SI::] | na :zle:(e ::J

wmil. 21| “Thast® | ogéinej sumy

na opieke wyd. miast.
Miasta og6lem . 37,2 100,0 9,5
M. St. Warszawa. 11,4 30,6 11,2
Woj centralne . . . . 7,6 20,4 7,7
» wschodnie . . . 2,0 5,4 9,2
» zachodnie . 12,0 32,2 11,7
,» poludniowe . . . %) 11,4 6,0

Powiatowe zwiazki samorzag-
dowe wydaja na opieke spoleczng okolo 6% ogol-
nej sumy swoich wydatkéw z budzetu administra-
cyjnego.

Wydatki powiatowych zwigzkéw samorzgdo-
wych w poszezegélnych grupach wojewoédztw ksztal-
towaly sie nastepujaco:

t k % datko

Wydatki %d: ;g(:)sllr::j ) n: :;C:Q d:

w mil.zt| “Thew’® | ogéine} sumy

na opleke wyd. powiat.
Powiaty ogélem . 8,3 100,0 6,4
Woj. centralne . . . . 31 37,4 5,4
» Wwschodnie . . . 1,1 13,2 57
» zachodnie . ., ., 3,1 37,4 10,8
» poludniowe . . 1,0 12,0 37

Gminy wiejskie wydajg réwniez oko-
lo 6% ogdlnej sumy swoich wydatkéw z budzetu ad-
ministracyjnego.

Wydatki gmin wiejskich w poszczegélnych gru-
pach wojewédztw ksztattowaly sie nastgpujaco:
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9% w stosunku | % wydatkéw
GRUPY Wydatki do ogélne| na opleke do
WOJEWODZTW w mil. z1 sumy wyd. ogélne| sumy
gmin naopleke wyd. gmin
Gminy ogélem . . 5,8 100,0 6,0
Woj. centralne . . . . 1,3 22,8 3,1
,» Wwschodnie 0,5 8,6 2,8
. zachodnie 38 65,2 14,5
» poludniowe . 0,2 34 2,0
Dla uzupelienia charakterystyki wydatkow

zwigzkow samorzadowych na opieke spoleczng przy-
tocze wysokosé wydatkow, przypadajacych na glowe
ludnosei.

W roku 1930/31 przecietna wydatkow na opie-
ke spoteczna we wszystkich zwigzkach samorzado-
wych wynosita na glowe ludnosci 2 zt 34 gr, w roku
1934/35 przecietna ta spada do 1 z 45 gr.

Wedlug danych za rok 1934/35 przecietna wy-
datkéw na glowe ludnosci w poszczegdlnych typach
samorzadow przedstawia sie nastepujaco:

m. st. Warszawa (3,7% ludn. panstwa)—9 zt 70 gr,

miasta wydzielone (12,4% ,, ’ y—4 z1 90 gr,
miasta niewydziel. (11,5%,, X )—1 2170 gr,
gminy wiejskie (72,4% ,, ’ )— 38 gr.

Przecietny wydatek na glowe ludno$ci w mia-
stach niewydzielonych i w gminach wiejskich nale-
2y powiekszy¢ o 32 gr, ktére wydajg na opieke spo-
teczng dla tej ludnosci powiatowe zwigzki samorza-
dowe.

Zestawienia powyisze wydaja sie byé dosyé
charakterystyczne i wskazuja na znaczng rozpietosé
wydatkow zwigzkow samorzadowych na opieke spo-
feczng na poszczegélnych terenach panstwa i w sto-
sunku do poszczegélnych grup ludnosei.

W mil. zl

Uderza przede wszystkim slabe zaspokajanie
potrzeb w zakresie opieki spolecznej ludnosci wiej-
skiej i ludnoSci maltych miast: dla 7094 ludnoS$ci sa-
morzady wydaja rocznie na glowe okolo 70 gr na
opieke spoleczng, a tylko dla niewielkiej czeSci lud-
nosci — kilka zlotych na glowe. Podobnie jak i w za-
kresie zdrowia publicznego, skala rozpietosci wy-
datkéw na opieke spoteczna jest w Polsce bardzo
znaczna. Szczegolnie silnie zarysowuja sie tutaj roz-
nice na poszczegélnych terenach naszego kraju. Na
glowe ludnos$ci wiejskiej — gminy i powiatowe zwiaz-
ki samorzadowe wydaja bowiem rocznie: w woj.
wschodnich — 31 gr, w woj. potudniowych — 43 gr,
w woj. centralnych — 45 gr, w woj. zachodnich —
2 zl 44 gr.

Wyzej przytoczone dane, ilustrujace wydatki
zwigzkéw samorzgdowych na opieke spoteczng, po-
zwalaja na stwierdzenie, ze fundusze, ktore zwiazki
samorzadowe przeznaczaja na ten odcinek dzialal-
noSci, sa niewielkie, silny za§ spadek tych fundu-
sz6w w ciggu kilku ostatnich lat mozna oeenié jako
wrecz zastraszajacy, szczegoélnie wobec powszechnie
zaznaczajacego sie gwaltownego wzrostu potrzeb
w zakresie opieki spotecznej.

Dla uzupelnienia powyzszych zestawien przyto-
cze dane, dotyczace rozdzialu funduszéw, wydatko-
wanych przez zwiazki samorzadowe na opieke spo-
leczng. Kwestia tego rozdzialu jest tutaj bardzo
istotng, gdyz pozwala na nieco glebsze scharaktery-
zowanie dzialalno§ci samorzadéow w omawianej dzie-
dzinie. Danych takich nie posiadaliSmy dotychczas.
Dopiero w ostatnim roku Gtéwny Urzad Statystycz-
ny, widocznie doceniajac wzrastajgca aktualnosé
probleméw, zwigzanych z zagadnieniami opieki spo-
lecznej, opublikowal w tym zakresie, bardzo zreszta
ogoélnikowe, zestawienia. Na ich podstawie podaje
ponizsze dane:

Spr. r-kowe 1933/34

Najwazniejszg pozycjag w wydatkach zwigzkow
samorzadowych na opieke spoleczng stanowia wy-
datki, przeznaczone na opieke nad dorostymi (okoto
45%;). Opieka nad dzieémi i macierzynstwem po-
chlania okolo 34%. Bardzo charakterystycznym jest,
ze okolo 20%; ogdlnych wydatkéw samorzadéow na
opieke spoteczna idzie na Fundusz Pracy i zasilki
dla bezrobotnych, czyli na dzialy opieki spolecznej,
Wykraczajace poniekad poza wlasciwy zakres dzia-
lalno§ci samorzadu. Nalezy zalowaé, ze nie mozemy
rozporzadza¢ w chwili obecnej analogicznymi zesta-
Wieniami za szereg lat ubieglych. Zestawienia takie

WYDATKI NA OPIEKE SPOLECZNA
i- Koszt
Opieka Opieka cl:oiredm Wydatki L
nad dzie¢mi WO pracy na leczenia
Ogoblem L nad i pomoc Inne
i macierzyn T Fundusz ubogich
stwem dorostymi st Pracy
Polska 47,0 15,8 20,6 2,6 6,5 1,5 17,2
M. St. Warszawa . 12,4 5,8 5,4 0,1 0,8 0,3 6,2
Miasta powyzej 25 tys. m, 6,0 3.1 — = — — =
»  ponizej25tys.m. . . — — = = — — =
Pow. zw. sam. . . . . . 8,2 1,4 2,2 0,3 4,1 0,2 1,7
Woj. zw. sam. . . . . . 2,5 0,8 1,1 — - 0,6 —

pozwolilyby w pewnej mierze zorientowaé sie, w ja-
ki sposéb zmniejszajace sie wydatki samorzadu na
opieke spoleczna odbijaja sie na poszczegélnych od-
cinkach dzialalno$ci w tym zakresie. '

Wydatki zwigzkéw samorzgdowych na opieke
spoleczna malejg, potrzeby z roku na rok rosng,
gdzie nalezy szukaé w tej sytuacji wyjscia? Oto za-
gadnienie o doniostym znaczeniu nie tylko z punktu
widzenia samorzadu, ale i z punktu widzenia najzy-
wotniejszych interesow panstwa.

Z. H.-W.
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Ujednostajnienie wymiaru i poboru podathiow
w zarzadach gminnych

Qbowiazujace przepisy rachunkowe i podatko-
we nie okre§laja blizej sposobu wymiaru i poboru
podatkow w zwigzkach samorzadowych.

Rozporzadzenie Min. Spr. Wewn. z dn. 6.XII.
1932 r. o kasowos$ci i rachunkowosci zwigzkéw ko-
munalnych w § 25 wspomina jedynie o obowigzku
zarzagdéw zwigzkow prowadzenia oprocz szeregu in-
nych ksigg pomocniczych — réwniez ksigg bierczych

) Ustawa o tymczasowym uregulowaniu finan-
sow komunalnych z dn. 11.VIII.1923 r. — w art.
43 — pozostawia zalatwienie tej sprawy zarzadom
zvylazkéw i zezwala miedzy innymi wydzialom po-
w1a.towym na poruczenie gminom wiejskim wymia-
ru i poboru samoistnych danin powiatowych.

Z zezwolenia tego powiatowe zwigzki samorza-
QOwe sze.roko korzystajg, tak ze w istocie caly cie-
zar wymiaru i poboru danin samorzgdowych powia-
tquch i gminnych, obcigzajacych wlascicieli grun-
tow; spada na barki zarzadéw gminnych, w ktérych
sie dokonywuje indywidualnego rozkladu podatkéw
na poszczegélnych mieszkancow gminy. Wydzialy
po.w1a@0we zazwyczaj ograniczaja swe czynnosci w
tej dziedzinie do wysylania nakazéw zbiorowych na
gromady i prowadzenia mieduzej iloSci kont gro-
madzkich oraz kont wlascicieli gruntéw nienadzia-
towych.

_Caly ten duzy dzial pracy, wykonywany przez
gminy, nie jest dotychczas uregulowany, wskutek
czego w poszczegolnych wojewddztwach i powiatach
spotyka sie najrozmaitsze systemy, nie zawsze jed-
nak szczeSliwe i ulatwiajace prace. To tez dzial ten
wymaga znormalizowania, tak pomys$lanego, aby
szereg skomplikowanych czynnosci, wykonywanych
przez biura zarzadéw gminnych i soltyséw w tere-
nie byl zharmonizowany, wykluczal zbedne czynno-
Sci i ulatwial dokonywanie kontroli zarowno we-
wnetrznej, jak i kontroli wiadz nadzorezych.

Dla zorientowania sie w caloksztalcie procedu-
ry wymiarowej przejdimy etapami poszczegélne
czynno$ci wykonywane przez zarzady gmin i sol-
tysow.

Etap I,
danin.

Za podstawe wymiaru danin samorzgdowych
stuza nakazy platnicze na podatki panstwowe. Urze-
dy“skarbowe przesylaja zarzadom gmin nakazy zbio-
rowe na gromady na panstwowy podatek gruntowy,
takie same nakazy przesylaja wydzialy powiatowe
na oplaty i doptaty drogowe i ew. na podatek inwe-
stycyjny.

Na podstawie posiadanej ewidencji gruntéw,
podlegajacych opodatkowaniu, zarzady gmin doko-
nywuja repartycji panstwowego podatku grunto-
wego oraz dodatkéw komunalnych na indywidual-
nych platnikéw, ktéra to repartycja stuzy za pod-
stawe do wymiaru samoistnych danin samorzado-
wych powiatowych i gminnego podatku wyréwnaw-
czego. -

to opracowanie podstaw wymiaru

Etap 1I, to zaprowadzenie ksiegi bierczej.

Po dokonaniu repartycji zarzady gmin zapro-
wadzaja ksiege biercza, czyli tak zwana popularnie
ksiege rozkladu podatkéw gruntowych, uwzglednia-
jaca indywidualne konta platnikéow, w ktérej umie-
szcza sie wszystkie daniny panstwowe i samorzado-
we, obcigzajace danego platnika. Ze wzgledu oszczed-
no$ci w pracy w niektorych gminach ksiegi takie
obliczone s3 na kilka lat, w ciaggu ktorych uskutecz-
niane sg rozmaite poprawki i uzupelnienia, czesto
rozmaitymi charakterami pism i atramentami. La-
two sobie wyobrazié, jak wyglada taka wieloletnia
ksiega juz w roku trzecim! -

Etap 111, to wymiar i pobér danin.

Na podstawie danych, wpisanych do ksiegi
bierczej, — zarzady gmin uskuteczniaja wymiar
podatku panstwowego i danin samorzadowych i za-
wiadamiajg o tym platnikow. Sposéb zawiadamia-
nia platnika jest rozmaity. Wigkszo§¢ zarzadow
gminnych nie wypisuje osobnych nakazéw platni-
czych, lecz sporzadza kwitariusze dla soltysow,
w ktorych dla kazdego platnika wypisane sa od-
dzielnie wszystkie wymierzone mu daniny. Kwity
wypisywane sa w niektérych gminach podwdjnie,
w niektérych za§ potréjnie, przez kalke i s3 odmien-
nego koloru. W zaleznosci od ukiadu otrzymanego
kwitariusza soltys albo dorecza zawczasu platnikowi
jeden egzemplarz kwitu — jako zawiadomienie
o wymierzonych daninach (potréjne kwity), albo
tez (podwéjne kwity) dorecza dopiero po otrzyma-
niu nalezno§ci, jako pokwitowanie, uzupehiajgc
kwit w odpowiednich rubrykach kwotami odsetek
za zwioke.

Szereg gmin rowniez stosuje inny system; wy-
pisuje indywidualne zbiorowe nakazy platnicze, a
nawet osobne nakazy na poszczegélne podatki i od-
dzielnie — kwitariusze dla soltyséw. '

Spotyka sie wreszcie jeszeze i takie gminy,
gdzie soltysi otrzymuja zbiorowe wykazy imienne
platnikéw swojej gromady i zwykle kwitariusze,
w ktorych sami wypisujg tres¢ i sume otrzymanej
naleznosci.

Etap 1V, to kontrola wplywajacych danin.

Zainkasowane daniny soltysi przekazuja na se-
sjach soltyséw (zazwyczaj raz w tygodniu) do kasy
gminnej. Kontrola zainkasowanych pieniedzy odby-
wa sie na podstawie przedstawionych odpiséw kwi-
téow wydanych platnikom, przy czym rachuba gmin-
na sporzadza w trakcie rozrachunku wykazy obli-
czeniowe z uwzglednieniem kazdego platnika, ro-
dzaju uiszczonej naleznoSci i zaleglych odsetek, ktore
to wykazy sluzg nastepnie za podstawe do sporza-
dzania sprawozdan do wladz skarbowych i wydziatu
powiatowego i do adnotacji w ksiedze bierczej.

Jak widzimy z powyzszego czynnosci zarzadow
gminnych, zwiazane z wymiarem i poborem danin,
s3 doéé skomplikowane i wymagaja fachowej ob-
slugi oraz wiekszej ilosci pracownikéw w  duzych
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gminach, szczegolnie w okresie wypisywania kwita-
riuszy dla soltysow i nakazow platniczych. Zawilosc
calej procedury podatkowej, na ktorg tak narzekaja
nie tylko platnicy podatkéw, lecz i ci, ktorzy podatki
wymierzajg, — jest wynikiem zaréwno istniejacego
wadliwego systemu podatkowego, jak i tymeczaso-
wosci przepisow o finansach komunalnych, powodu-
Jacych zbytnie rozdrobnienie Zrédel dochodowych
samorzadu terytorialnego, skiadajacych sie z danin
samoistnych, dodatkéw do podatkéow panstwowych,
udzialu w tych podatkach itp.

Zachodzi pytanie, jaki ze stosowanych przez
gminy systemow nalezy uwazaé za najlepszy?

Art. 46 ustawy o tymczasowym uregulowaniu
finansé6w komunalnych, nakazuje zarzadom zwigz-
kéw samorzgdowych obowigzek zawiadamiania plat-
nikow o wysokosci i terminach platnosei samoist-
nych danin samorzadowych. Sposob zawiadamiania
nie jest jednak wskazany i uzalezniony jest od po-
stanowien ustaw specjalnych, wzglednie statutow
podatkowych.

W opinii dzialaczy samorzadowych coraz bar-
dziej utwierdza sie przeswiadczenie o koniecznoSci
indywidualnego zawiadamiania platnikow. W tym
kierunku idg tez zalecenia wiadz 'nadzorczych (okol-
nik Min. Spr. Wewn. z dn. 7.1.1935 r. — Dz. Urz.
Nr 2).

To tez uwazam, ze wszelkie zbiorowe zawiada-

Sprawy

ZAKAZ LACZENIA MANDATU RADNEGO I LAWNIKA
A ART. 2 UST. (4) USTAWY SAMORZADOWEJ.

W jednym z miast na obszarze wojewodztw cen-
tralnych zakwestionowane zostaly przez grupe rad-
nych miejskich wybory kom1s31 rewizyjnej, jako do-
konane rzekomo z naruszeniem art. 62 ust. (4) usta-
wy samorzgdowej wskutek tego, ze w wyborach tych
wzieli udziat dwaj lawnicy. Yawnicy ci wybrani do
obecnej rady miejskiej (po rozwigzaniu rady poprzed-
niej) sprawuja mandaty radnych, a jednoczesSnie po-
zostajg nadal w zarzadzie z uwagi na art. 2 ust. (4)
ustawy samorzadowej i uwazajg za swoj obowigzek
sprawowa¢ mandaty lawnikéw az do chwili dokona-
nia wyboréw i ukonstytuowania sie nowego zarzadu
miejskiego.

Min. Spr. Wewnetrznych, do ktorego zarzad
miejski za poSrednictwem urzedu wojewoddzkiego
zwrocit sie o rozstrzygniecie watpliwo$ei prawnych,
zajelo w piSmie z dnia 22.1. br. Nr SS 67-17-1 naste-
pujace stanowisko.

Z art. 37 ust. (6) ustawy samorzadowej wynika
niezaprzeczenie zasada niedopuszczalno$ci laczenia
mandatu radnego miejskiego z mandatem czlonka za-
rzagdu miejskiego. To tez pomimo braku wyraznej
normy prawnej lawnik ustepujacego zarzadu miej-
skiego (z powodu uptywu lub odnowienia kadencji ra-
dy), wybrany do rady miejskiej, automatycznie traci
mandat z chwila ukonstytuowania si¢ nowowybranej
rady, a wiec Jeszcze przed dokonaniem wyboréow
1 ukonstytuowaniem sie nowego zarzadu. Do lawnika
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miania platnika (w drodze ogloszenn, na zebraniach
gromadzkich przez soltysow itp,) nalezy uznaé za
niezgodne z duchem przepiséw obowigzujacych i nie
odpowiadajace zyczeniom obstugiwanych przez sa-
morzad obywateli, ktorzy stlusznie domagaja sie in-
dywidualnych zawiadomien o terminach i wysokos-
ci naleznych od nich podatkow.

Za najlepszy z obecnie stosowanych systemoéw
nalezy uzna¢ przeto system potrojnych kwitow
w kwitariuszach dla soltyséw, z ktérych pierwszy
jest zawiadomieniem dla platnika ( zastosowany
w woj. wolynskim). System ten pozwala na zmniej-
szenie iloSci pracy w zarzadach gminnych i czyni
zado$§¢ wszystkim przytoczonym wymaganiom prze-
pisowym i praktycznym. Mimo to nie wyczerpuje
on calkowicie sprawy uproszczenia procedury wy-
miarowej w gminach, ktéora w roku biezacym zosta-
nie ogromnie rozszerzong dzieki wprowadzeniu
w zycie ustawy o swiadczeniach w naturze na nie-
ktore cele publiczne. W zwigzku z tym zajdzie ko-
nieczno$é zastosowania analogicznego systemu przy
wymiarze i poborze od mieszkancow gminy Swiad-
czen w naturze na rozmaite cele, co spowoduje po-
wazne zwiekszenie pracy w biurach zarzadéw gmin-
nych.

Mozliwos$ci uproszezenia procedury wymiarowej
wymagaja osobnego omoéwienia.

M. Korwin-Piotrowski.

biezgce

takiego nie majg zastosowania przepisy art. (2) ust.
(4) ustawy samorzadowej ani — co za tym idzie —
przepisy § 3 ust. (3) II rozporzadzenia wykonawcze-
go (Dz. U. R. P. nr 100 z 1933 r. poz. 769) ; tym sa-
mym nie mozna do oséb tych stosowaé przepisow art.
6 co do przymusu wykonywania mandatu lawnikéw,
chyba ze na podstawie ust. (2) tegoz artykulu osoby
te zaraz po ukonstytuowaniu sie nowowybranej rady
miejskiej zlozyly mandaty radnych, co w konkretnej
sprawie nie miato miejsca.

Gdyby stangé na odmiennym stanowisku, a mia-
nowicie, ze wobec braku wyraznego zakazu ustawo-
wego czlonek zarzadu, wybrany do rady miejskiej
(np. w wyborach uzupehiajgcych), laczy w reku
mandaty w obydwoch organach ustrojowych gminy,
wowczas przepis art. 37 ust. (6) ustawy samorzado-
wej mialby polowiczne zastosowanie i pozbawiony
bylby przez to swego istotnego sensu.

Wobec powyzszego 2 czlonkowie zarzadu miej-
skiego wobec przyjecia wyboru do rady miej-
skiej i ukonstytuowania sie rady stracili manda-
ty lawnikow, a jako radni mieli prawo i obowigzek
udzialu w wyborach komisji rewizyjnej. Do os6b tych
nie mozna wiec stosowaé przepisu, zawartego w zda-
niu ostatnim art. 62 ust. (3) ustawy samorzadowej.

W tym stanie rzeczy nalezy stangé na stanowi-
sku, ze dokonane w dniu 19 listopada r. ub. wybory
miejskiej komisji rewizyjnej odbyly sie bez narusze-
nia cyt. art. 62 ustawy samorzadowej, nie ma wiec
podstawy do uniewaznienia aktu wyborczego, ani tez
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do reasumpcji uchwaty rady miejskiej w tej sprawie.

Ministerstwo Spr. Wewnetrznych prosi o udzie-
lenie powyzszych wskazowek zarzadowi miejskiemu
z tym, ze nie ma tez podstawy do dalszego utrzymy-
wania w zawieszeniu dzialalnosci komisji rewizyjnej,
ktora powinna podjaé¢ normalny tok urzedowania.

Dwaj radni, powolani do rady miejskiej sposrdd
czlonkéw zarzadu, wobec utraty mandatéow w zarza-
dzie miejskim od chwili ukonstytuowania sie rady
nie powinni byli braé¢ udzialu w posiedzeniach i innych
pracach zarzadu i musza — rzecz oczywista bez-
zwlocznie ustapié¢ z zarzadu. Z tego nie wy ni-
ka, e wszelkie uchwaly zarzadu, powziete przy
udziale tych oséb, staty sie z samego pra-
w a niewazne, a to z uwagi na okoliczno$é, ze radni
ci brali udzial w pracach zarzadu w dobrej wierze je-
dynie na skutek niejasnosci stanu prawnego i braku
z czyjejkolwiek strony sprzeciwéw.

WYKLADNIA ART. 50 UST. (7) USTAWY
SAMORZADOWEJ.

W pismie do Urzedu Wojewddzkiego w Toruniu
z dnia 9.1I br. Nr SS. 3/24 — 1 w sprawie wykladni
art. 50 ust. (7) ustawy samorzadowej, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych wyjasnilo, ze skoro radni
gminni w ciggu roku od dnia ustanowienia tymecza-
sowego przelozonego gminy dokonali wyboru kan-
dydata na wdjta, cho¢ nawet dwukrotnie kandyda-
tura ta zostala przez wlasciwe wiadze nadzorcze od-
rzucona przez odmowe zatwierdzenia wyborow, to
musi by¢ wydana decyzja ze strony starosty powia-
towego w sprawie odmoéwienia zatwierdzenia trze-
cich wyboré6w. Radni majg prawo od decyzji takiej
wnie$¢ odwotanie do wojewody i dopoki nie upra-
womocni-sie decyzja starosty powiatowego, albo nie
zapadnie decyzja wojewody, dopdéty rada gminna
nie moze by¢ rozwiazana.

W celu wyswietlenia wszystkich zasadniczych
watpliwosci przy stosowaniu art. 50 ust. (7) ustawy
samorzagdowej Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
wyjasnilo tez, ze starosta powiatowy mialby prawo
zatwierdzi¢ trzecie wybory wojta, ktorego kandyda-
tura zostata dwukrotnie odrzucona z uwagi jednak
na to, ze powtorne wybory, dokonane przed ustano-
wieniem tymeczasowego przelozonego gminy nie
uzyskaly zatwierdzenia wojewody, starosta w przy-
padku takim, ktory powinien byc¢ zgota wyjatkowy
(a w konkretnej sprawie w ogdle nie zachodzi), po-
winien przed wydaniem decyzji porozumieé si¢ z wo-
jewoda.

HONOROWOS¢ PRACY CZLONKOW KOMISYJ
REWIZYIJNYCH W MIASTACH.

Na zapytanie jednego z urzedéw wojewddzkich
na obszarze woj. centralnych, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych w pismie z dn. 3.II br. Nr SS 42/442-1
wyjasnilo, ze ze wzgledu na obywatelski charakter
pracy czlonkéow komisji rewizyjnej oraz potrzebe
utrzymania zasady niezaleznosci ich pracy czlonkowie
miejskich komisyj rewizyjnych nie moga za prace
w komisji pobieraé zadnego wynagrodzenia lub od-
szkodowania z funduszéw gminy. Jak bowiem Swiad-
czy o tym art. 16 dekretu z dnia 4 lutego o samorzg-
dzie miejskim oraz zdanie ostatnie art. 52 ust. (4)

ustawy samorzadowe]j ustawodawstwo samorzgadowe
stoi na stanowisku honorowosci pracy w organach
ustrojowych samorzadu miejskiego.

Przepisy art. 53 ust. (1) — (2), jako wyjatki od
tej zasady, nie moga byc¢ tlomaczone rozszerzajaco
ani sluzyé za podstawe do analogicznego stosowania
ich wobec czlonkdéw komisji rewizyjnej ze wzgledu na
podkreslony na wstepie odmienny charakter pracy
czlonkéw komisji rewizyjnej w poréwnaniu z pracg
czlonkow zarzadu.

W miare potrzeby przeprowadzenia prac facho-
wo - technicznych wymagajacych nie tylko facho-
wych kwalifikacji, ale tez znacznego nakladu pracy
wybiegajacej ponad normalny poziom pracy obywa-
telskiej komisja rewizyjna moze w granicach rozpo-
rzadzalnych kredytéw w budzecie miasta powolywaé
zgodnie z art. 62 ust. (8) ustawy samorzadowej plat-
nych rzeczoznawceow.

KUMULACJA STANOWISKA RADNEGO ZE STANOWI-
SKIEM PLATNYM W ZWIAZKU MIEDZYKOMUNALNYM.

Ministerstwo Spr. Wewnetrznych pismem z dn.
28.1.1937 r. SS. 40/75-1 wyjasnilo co nastepuje: po-
stanowienia art. 51 9 ustawy samorzadowej nie maja
zastosowania do radnego gminy, bedacej czlonkiem
zwigzku miedzykomunalnego, jezeli ten radny zajmu-
je platne stanowisko w wymienionym zwigzku mie-
dzykomunalnym. Stanowisko to uzasadnione jest
tym, ze zwiazek miedzykomunalny posiada odrebna
osobowos¢é prawna od osobowosci gminy.

WYJASNIENTA DO § 49 I ROZP. WYKONAWCZEGO DO
USTAWY SAMORZADOWEJ W SPRAWIE UPOSAZENIA
CZLONKOW ZARZADOW MIEJSKICH.

Rozstrzygajac watpliwosci, podniesione przez
Jeden z urzedéw wojewddzkich, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych pismem z dn. 8.1. br. Nr SS. 40/68-1
wyjasnilo, co nastepuje:

Uchwala rady miejskiej, ustalajaca uposazenie
przelozonego gminy i jego zastepcy, bedacego zawo-
dowym czlonkiem zarzadu miejskiego po zatwier-
dzeniu przez wladze nadzorcze ma charakter normy
generalnej (art. 43 lit. e), obowigzujacej tak dilugo
w odniesieniu do wybranych potem czlonkéw za-
rzagdu miejskiego, dopéki rada miejska nie wyda
nowej normy lub nie zmieni poprzedniej, a nowa
uchwala w tej mierze nie uzyska zatwierdzenia wia-
dzy nadzorczej.

Przepisy § 49 ust. (3) II-go rozporzadzenia wy-
konawczego do ustawy samorzgdowej (Dz. U. R. P.
Nr 100 z 1933 r., poz. 769) zastrzegaja jedynie, ze
zaré6wno pierwsza uchwala rady, jak i ew. nastepne
jej zmiany w sprawie uposazenia czlonkéw zarzadu
miejskiego moga byé podejmowane jedynie przed
dokonaniem wyboréw czlonkéw zarzadu, nie moga
wiec mie¢ miejsca w okresie urzedowania czlonkéw
zarzadu, o ktorvch uposazenie chodzi. Wyjatek sta-
nowi przypadek przewidziany w zdaniu koncowym
omawianego ustepu § 49.

Z powyzszego wynika, ze rada miejska jest obo-
wigzana do uchwalenia generalnej normy uposaze-
nia czlonkéw zarzadu przed dokonaniem wybordéw
na te stanowiska, ma poza tym prawo ale nie obo-
wiqzek norme te zmienié na korzysé albo na nieko-
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rzysé czlonkow zarzadu, ale jezeli z uprawnienia te-
go chce skorzystaé, to uczynié to moze dopiero po
wygasnieciu mandatow czlonkow zarzadu, o ktorycn
uposazenie chodzi oraz przed dokonaniem wyborow
nowych czlonkéw zarzadu.

PROJEKT USTAWY O LIKWIDACJI MIENIA
OPUSZCZONEGO.

W dniu 21 stycznia 1937 r. Rada Ministrow
uchwalila projekt ustawy o likwidacji mienia osob
nieobecnych i zaginionych. — Projekt ten przeslany
zostal do Sejmu.

Motywy, uzasadniajace potrzebe wydania usta-
wy, oraz glowne zasady tego projektu sa nastepu-
jace:

Na obszarze b. zab. ros., zwlaszcza za§ w woje-
wodztwach wschodnich, znajduje sie do$¢ znaczna
liczba obiektéow majatkowych, opuszczonych przez
wlascicieli przewaznie wskutek wojny.

Obiekty te pozostaja dotychczas albo pod zarza-
dem kuratoréw, wyznaczonych przez sad, albo w po-
siadaniu réznych oséb, czesto bez zadnego tytutu pra-
wnego.

Zaréwno jedne, jak drugie zarzady nie sa spra-
wowane nalezycie. Nadzor nad kuratorami nie jest
dostateczny i moze by¢é traktowany jedynie jako
tymczasowy, posmdacze za§ bez tytulu prawnego
W sposob zupelme wyrazny dewastuja majatek, dazac
jedynie do osiagniecia jak najwiekszych korzysci
doraznych.

Poniewaz dewastacja wspomnianych obiektow
majatkowych przyczynia sie¢ do uszczuplenia majat-
ku spolecznego, przeto stan dotychczasowy nie moze
by¢é nadal tolerowany.

Brak jest dokladnych danych o wartosci opusz-
czonych obiektow majatkowych, gdyz poza obiektami
zarzadzanymi przez kuratoréw nie bylo podstawy do
przeprowadzenia rejestracji. Dla przykiadu zebrano
prowizorycznie dane, dotyczace tylko wojewddztw
wschodnich, ktore wykazuja z gora 13 tysiecy obiek-
tow opuszczonych, w skiad ktorych wchodzi przeszio
52 tysigce ha ziemi, 2 tysigce doméw mieszkalnych,
560 placow niezabudowanych itp.

KURS SAMORZADOWY W OSRODKU KULTURY WIEJ-
SKIEJ W SOBIESZYNIE (POW. GARWOLINSKI, WOJ.
LUBELSKIE).

Oryginalny kurs gospodarki samorzadu gminne-
go zorganizowal OSrodek Kultury Wiejskiej w Sobie-
szynie dla wéjtow, czlonkow rad gminnych i komisyj
rew1zanych powiatow garwolinskiego, lukowsklego
i pulawskiego. Oryginalno$é polegala na tym, ze
w przeciwienstwie do dotychczasowej praktyki urzg-
dzanie parodniowych kurséw, opartych na wyktadach,
program osmiodniowy zostal oparty o przepracowa-
nie konkretnego budzetu gminnego, poczgwszy od je-
go ulozenia, przez wykonanie, do kontroli wykonania
budzetu jednej i tej samej gminy wigcznie. W zwigz-
ku z budzetowaniem zostal oméwiony zwieile ustroj,
zakres uprawnien i ohowiazkéw samorzagdu gminnego.

Obok przepracowania ustroju i gospodarki gmin-
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1) Ustawa ma obowigzywaé tylko na obszarze
m. st. Warszawy i wojewddztw Srodkowych i wschod-
nich.

2) Likwidacji ma podlegaé mienie oséb:

a) nieobecnych, co do ktérych zycia nie ma wia-
domosci od 1.1.1921 r.,

b) nieobecnych, ktérych nieobecnosé rozpoczela
sie przed 1.1.1921 r., a ktérych majatkiem zarzadza
kurator wyznaczony przez sad, lub

¢) uznanych przez sad za zaginione, ktorych nie-
obecno$é rozpoczela sie przed 1.1.1921 r.

Likwidacja przeprowadzana bedzie nastepujacy-
mi etapami:

a) rejestracje mienia opuszczonego przeprowa-
dzaja urzedy wojewddzkie za poSrednictwem gmin
i kuratorow. Projekt naklada obowiazek na wszyst-
kich posiadaczy mienia opuszczonego zgloszenia tego
mienia w gminie;

b) osoby roszczace sobie prawa do mienia opusz-
czonego powinny zglosi¢ swe roszczenia w okreslonym
terminie;

¢) decyzje o wszczeciu postepowania likwidacyj-
nego w stosunku do kazdego obiektu podejmuje
1 oglasza wojewoda;

d) o likwidacji decyduje specjalny komitet likwi-
dacyjny (dla kazdego wojewddztwa oddzielny), kto-
ry rozstrzyga czy mienie podlega likwidacji, czy zglo-
szone roszczenia sa uzasadnione oraz kto ma przejac
mienie. Od decyzji komitetu przewidziane sg Srodki
prawne, zabezpieczajgce interesy zarowno wierzycieli,
jak i osob roszczacych sobie prawa do mienia opusz-
czonego. W sklad komitetu likwidacyjnego wchodzi
wojewoda, sedzia sadu okregowego, czlonek rady wo-
jewodzkiej (w Warszawie radny miejski), delegat
Izby Skarbowej i prokurator.

4) Zlikwidowane mienie przechodzi na wlasnosé
albo Skarbu Panstwa, albo zwiazku samorzadowego.
Na zwiazki samorzadowe przechodzi mienie bedace
w posiadaniu zwigzku, a na obszarze wojewodztw
wschodnich nadto mienie polozone na terenie miast.
Wszelkie inne mienie przechodzi na wlasnosé¢ Skarbu
Panstwa.

Sposréd mienia przekazanego Skarbowi Panstwa,
nieruchomosci ziemskie przeznacza sie¢ na cele, wska-
zane w ustawie o wykonaniu reformy rolnej.

nej (codziennie po 5 godzin), prowadzono codziennie
2 — 3 godzinne ,,rozmowy*‘ czy gawedy wieczorne na
tematy poszczegdélnych dzialéw tej gospodarki, co do
ktorych stuchaczy nalezalo szczegdlnie zainteresowadé.
»Rozmowy‘ byly prowadzone pod kierunkiem specja-
listéw z terenu powiatu garwolinskiego, a wiec in-
spektora samorzadowego, agronoma powiatowego, re-
ferenta opieki spolecznej i oSwiaty pozaszkolnej, le-
karza weterynarii, lekarza powiatowego, kierownika
zarzadu drogowego. Niezmiernie ozywiona wymiana
zdan w zakresie pewnych, szczegélnie zywotnych na
danym terenie zagadnien, Jak melioracyj odwadnia-
Jacych ubezpieczen plonéw i ruchomosei, spoldziel-
czoSci rolniczej, opieki spolecznej, oswiaty pozaszkol-
nej 1 kwestii nauczycielstwa, prac szarwarkowych
itp., wskazywala na wysoki poziom uspolecznienia
i wyrobienie gospodarcze zgromadzonych w liczbie
43-ch gospodarzy gmin.
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Jako wstep dla przedstawienia calosci gospodarki
gminnej sluzyly codzienne godziny o ustroju panstwa
i samorzadu oraz wiadomosci o Polsce, zsyntezowane
w statystyce granic, powierzchni, ludnoseci i wytwor-
czoSci. Jako podstawa do dalszego samoksztalcenia
zostaly dostarczone wszystkim uczestnikom nastepu-
jace wydawnictwa: ,,Wskazniki dla gminnych komi-
sy) rewizyjnych‘ — Pawlaka; ,,Szarwark. Wskazowki
dla organéw gminnych i gromadzkich‘* — Staska oraz
doskonaly, ogdlny podrecznik gospodarki w gminie

i gromadzie p. t. ,,Przewodnik Gromadzki na rok
1937¢, w ktorym wszystkie poruszone na kursie spra-
wy w doskonatlych skrotach latwo odszukadé.

Gléwng czesS¢ programu tego pierwszego prak-
tycznego kursu gminnego lacznie z ustrojem wyko-
nal wicedyrektor Zwigzku Powiatéw Jozef Bar, za$
budzetowanie, rachunkowos$¢ i kontrole inspektor
Zwigzku Stanistaw Firkowski.

Konstrukcje ogélng programu stworzyl, nauke
o Polsce prowadzit i kierowal ,rozmowami wieczor-
nymi* inz. Jan Rapacki, dyrektor O$rodka Kultury
Wiejskiej w Sobieszynie. Calkowite zadowolenie
uczestnikéw, przedstawicieli samorzadu gminnego,
pomimo oderwania od normalnego trybu zycia i nie-
wygod calotygodniowego pobytu w internacie szkol-
nym, §wiadezy o calkowitym udaniu sie ciekawego
przedsiewziecia.

Udzial w kursie wzielo 18-tu przedstawicieli za-
rzagdéw gmin pow. garwolinskiego, w tym 9-ciu wéj-
tow; 15-tu przedstawicieli pow. lukowskiego, w tym
13-tu wojtow i 10-ciu przedstawicieli pow. pulawskie-
go, w tym 9-ciu wojtow.

Kurs zostanie powtorzony jako 10-dniowy w po-
czatku marca dla gmin, ktorych zarzady nie mogly
wzig¢ udzialu w obecnym kursie oraz, o ile wywola za-
interesowanie w reszcie sgsiednich powiatéw, hedzie
powtorzony po Wielkiejnocy. Trzeba stwierdzié, ze
pp. przewodniczacy wydzialéw powiatowych trzech
wymienionych powiatow stworzyli warunki obeslania
obecnego kursu, urlopujac wéjtéw i upowazniajac do
pokrycia niewielkich zreszta kosztow przejazdu
i utrzymania (1 z! dziennie) oraz 5 zl na podreczniki

z funduszéw gminnych i wydzialéw powiatowych.
Wymienione powiaty przyczyniaja si¢ réwniez roczna
subwencja do istnienia OSrodka Kultury Wiejskiej
w Sobieszynie.

BUDOWA DRGG W POW. RAWSKO - MAZOWIECKIM
(WOJ. WARSZAWSKIE).

Dzialolno§¢ Powiatowego Zarzadu Drogowego
szla w kierunku zaspakajania potrzeb budowy drég
zapoczgtkowanych w latach poprzednich i utrzyma-
nia w stanie mozliwym dla komunikacji tych odcin-
kow, ktore byly najbardziej zaniedbane. Realizacja
zamierzen w budowie drég nie zostala utrzymana w
granicach przewidywan, gdyz kredyty przeznaczone
zostaly uzyte w czeSci na pokrycie zaleglych niedobo-
row powstalych w zwigzku z budowg mostu w No-
wym Miescie na sume 15.420 zt i innych zaleglych
rachunkéw na sume zt 2.500, tak wiec efektowna
wysoko$§é kredytow zostala tym samym zmniejszona.

Ogélna dlugosé¢ drég panstwowych i samorzado-
wych w powiecie wynosi 1582 km z tego:
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panstwowych 42,220 km
wojewoddzkich 48,320 km
powiatowych bitych 106,797 km

’ gruntowych 191,413 km
gminnych bitych 29,922 km
gminnych gruntowych 1.162,980 km

. Jak wynika z powyiszego wykazu dlugosé¢ drog
bitych samorzadowych (powiatowych i gminnych)
do dtugosci drég gruntowych tej samej kategorii
Wynosi zaledwie 10,194. Jezeli wziagé pod uwage po-
Wyzszy procent, to wysoko§¢ przewidzianych rocz-
nych kredytow jest niewspétmierna do zadan, jakie
Samorzad powiatowy ma przed sobg. Wydatki te sg
tym wigksze, ze przebudowane odcinki wymagaja
stalej konserwacji, dla tego tei wysilek samorzadu
W kierunku budowy i utrzymania drég musi byé
dosé duzy i oparty na z géry opracowanym planie.

Postep robot drogowych pod wzgledem budowy
nowych drog musi wzrastaé¢, by da¢c moznosé miesz-
kafcom powiatu zaspokojenia ich potrzeb komuni-
kacyjnych. W roku 1934/35 zbudowano nowych
drog 8,084 km, za$§ w okresie 1935/36 wykonano
3,363 km nowych drég i przebudowano istniejacych
8,814 km.

Roéwnoczesnie opieka otoczone byly drogi gmin-
he. Drogi te budowane sg szarwarkiem przy sub-
wencji Wydzialu Powiatowego przez dostarczenie
dozoru techmicznego, robocizny wykwalifikowanej
(brukarze), oraz Wydz. Powiatowy subwencjonuje
W czeScie wydatki rzeczowe jak: materialy i narze-
dzia. Brak nalezytej sily technicznej nie pozwolit
Wykorzystaé w pelnej wysokosci uchwalonego szar-
Warku. Przy koncu okresu 1935/6 Wydziat Powia-
towy zaangazowal specjalnie do spraw szarwarko-
Wych technika, co przyczyni sie¢ w duzej mierze do
Planowego prowadzenia robét szarwarkowych. Ogol-
ha Srednia wydajno§é szarwarku ' wyniosta 759,
a w niektorych gminach przewyzszala 100%. Czescé
Szarwarku zostala zuzyta na poprawe drog powia-
towych.

Ogolna warto§¢ wykonanych robot szarwarko-
Wych wynosi w przeliczeniu na zt 190.690,26.

BUDZETOWE POSIEDZENIE BRZEZINSKIEJ RADY
POWIATOWEJ (WOJ. LODZKIE).

W dniu 26 stycznia rb. odbylo sie budzetowe po-
siedzenie Rady Powiatowej w Brzezinach, na kté-
r'ym Rada Powiatowa uchwalila budzet Powiatowe-
g0 Zwigzku Samorzadowego na rok 1937/38 w kwo-
cie z} w wydatkach i dochodach zwycz. 542.829,—
W wydatkach i dochodach nadzwyczajnych 125.441,—

razem 668.270,—

Podkreslié nalezy, ze Rada Powiatowa pomimo
calodziennej, bardzo ozywionej dyskusji budzet
Uchwalita w takiej wysokosci, w jakiej przedlozony
Zostal przez Wydziat Powiatowy, nie zmieniajgc ani
Jednej pozycji budzetu. Swiadczy to o tym, ze bud-
et opracowany zostal w ten sposdb, ze w granicach
Osiggalnych dochodéw bardzo oszczednie przewi-
dziane zostaly wszystkie potrzebne wydatki Powia-

Wego Zwigzku Samorzadowego.

Po posiedzeniu budzetowym odbyly sie wy-

bory uzupelniajace jednego czlonka Wydzialu Po-
wiatowego.

W glosowaniu tajnym z trzech zgloszonych kan-
dydatow wybrany zostal wigkszoscig glosow p. Ste-
fan Golnik, jako reprezentant miast w Wydziale
Powiatowym.

UCHWALY RADY WOJEWODZKIE} W NOWOGRODKU.,

W dniu 6 lutego 1937 r. odbyto sie w sali posie-
dzen Urzedu Wojewddzkiego w Nowogrodku pod
przewodnictwem Wojewody Adama Sokolowskiego
doroczne posiedzenie Rady Wojewddzkiej.

W posiedzeniu wzieli udziat czlonkowie Rady
Wojewddzkiej i Wydzialu Wojewddzkiego, czlonko-
wie wladz II instancji, dyrektorzy bankéw pan-
stwowych, reprezentanci lzby Rolniczej, Przemy-
stowo - Handlowej i Rzemie$lniczej, Wicewojewoda
oraz naczelnicy wydzialow Urzedu Wojew.

P. Wojewoda Nowogrédzki w zagajeniu omowil
dodatnie wyniki dotychczasowe) zgodnej pracy
wszystkich czynnikéow ziemi nowogrodzkiej, najwaz-
niejsze potrzeby w dziedzinie rolnictwa, przemystu
i handlu, komunikacji i szkolnictwa, zdrowotno$ci
i opieki spotecznej oraz zamierzenia na najblizszg
przysztosé w celu zrealizowania wysunietych dezy-
deratow. Podkreslil koniecznosé dalszego naprawie-
nia dzialalnosci administracji rzadowej i samorza-
dowej, przy czym uwaza nalezyty dobor ludzi na od-
powiednich stanowiskach, ich ideowo$é, oraz §wia-
domosé SwietoSei grosza publicznego tu na ziemiach
wschodnich za najwazniejsze czynniki tej akeji.

Nad sprawozdaniem wojewody wywigzala sie
rzeczowa dyskusja.

W dyskusji podniesiono miedzy innymi naste-
pujace dezyderaty:

1) Konieczno$é udzielania przez lasy panstwo-
we drewna budulcowego zwigzkom samorzadowym
na budowe szkét powszechnych na kredyt 10-letni,
gdyz dotychczasowy dwuletni termin sptaty wobec
ciezkiego stanu finansowego gmin wiejskich jest
zbyt krotki.

2) Konieczno$é przejecia przez Skarb Panstwa
obowiazku optacania nauczycielom szkét powszech-
nych dodatku mieszkaniowego.

3) Konieczno$§¢ kierowania mlodziezy wiejskiej
do szkot zawodowych oraz na praktyke do warszta-
tow rzemieslniczych ziem wschodnich.

4) Sprawe przySpieszenia uregulowania hipo-
tek wloscianskich, by ludnosé¢ malorolna mogta ko-
rzysta¢ z kredytéw posagowych i na splate dzialow
rodzinnych.

5) Sprawe przyspieszania komasacji oraz melio-
racyj, zwlaszcza szczegélowych.

6) Budowe linii kolejowej Jeziornica wzglednie
Stonim — Nowojelnia — Nowogrodek — Wojgiany,
ktora ma pierwszorzedne znaczenie dla ziemi nowo-
grodzkiej ze wzgledéow gospodarczych.

7) Dalsza organizacje spotecznej akeji w dzie-
dzinie opieki spolecznej ze szczegdélnym uwzglednic-
niem kontroli nad otwarta opieka spoleczng, dobor
odpowiednich opiekunow spotecznych.

8) Dalsza organizacje powiatowych fundusziw
dla walki z chorobami zakaznymi z tym, ze leczenie



chorych zakaznych w szpitalach publicznych winno
byé bezptatne.

9) Organizacje oSrodkéw zdrowia, rejonow le-
karskich i badania lekarskiego dzieci w szkotach.

Z wazniejszych spraw omawiano koniecznosé
zwiekszenia ilosci inteligencji oraz stanu Sredniego
w naszych miastach i miasteczkach. Szczegélnie da-
je sie odczuwaé brak lekarzy, weterynarzy, adwoka-
tow. Przede wszystkim nalezy roztoczyé opieke nad
mlodziezg akademicka ziem wschodnich, zwigzaé ja
z tymi ziemiami tak, by po ukonczeniu studiéw mio-
dziez ta wracala do miejsc swego pochodzenia.

W koncu podnoszono konieczno$é rozpowszech-
nienia uzycia do motoryzacji mieszanki spirytuso-
wej, a w nastepstwie przyznanie przez Polski Mo-
nopol Spirytusowy ziemiom wschodnim wiekszego
kontyngentu spirytusu.

Wojewoda zamykajac posiedzenie, podziekowal
obecnym za wziecie udzialu i przyrzek! jak najzycz-
liwsze ustosunkowanie si¢ wladz do omawianych
spraw.

UDZIAL LASOW PANSTWOWYCH W ROZBUDOWIE
GMACHOW SZKOLNYCH.

Komitet Ekonomiczny Ministréow, na wniosek
Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych, checge przyjsé
z pomoca gminom wiejskim, a czeSciowo ubozszym
gminom osad i1 miasteczek, zdecydowal w okresie
trzyletnim sprzedaz drewna z lasow panstwowych na
potrzeby budownictwa szkolnego samorzadom tery-
torialnym na wyjatkowych warunkach kredytowych
1 po znacznie znizonych cenach.

Roczny kontyngent kredytu, w granicach ktore-
go dokonywane sg sprzedaze drewna zarzadom gmin-
nym, ustalony zostal na 3 miln. zi.

Drewno lasy panstwowe sprzedaja z ulga 33%
od cen normalnych.

Od poczatku akeji (od kwietnia) do 1 grudnia
1936 r. lasy panstwowe wydaly na omawiany -cel
48.500 m. szeS¢. drewna surowego, ciosanego 1 tarci-
cy, oraz przejely zapotrzebowanie na czas do 1.III
1937 r. na dalsze 109.400 m szeSc. materialow drzew-
nych.

Dotychezasowa pomoc lasow panstwowych w bu-
dowie szkot powszechnych wyraza sie ogdlnie masa
157.900 m szeSc. drewna, oddawanego gminom po
niskich cenach i na dogodnych warunkach splat.

PLAN INWESTYCYJNY.

Do Sejmu zgloszone zostaly przez Rzad dwa
projekty ustaw o donioslym znaczeniu: a) o inwe-
stycjach z funduszéw panstwowych w roku 1937
i b) o dotacji na rzecz Funduszu Obrony Narodo-
wej. Na posiedzeniu Komisji Budzetowej Sejmu
w dniu 5 lutego rb. wyglosil przemowienie Wice-
premier inz. E. Kwiatkowski, uzasadniajac szeroko
oba projekty ustaw. W przemoéwieniu tym Pan Wi-
cepremier powiedzial m. inn. co nastepuje:

,Jakiez to cele gospodarczo - finansowe, jakiez
to kryteria musza byé wlaczone do zbadania stusz-
nosci kazdego nowego wydatku, kazdej nowej ini-
cjatywy 1 nowej inwestycji w panstwie. Jakiez to
wielkie i powazne uzasadnienia musza powstaé, by
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sharmonizowa¢ miliony obywateli wobec faktu, iz
prawo panstwa do korzystania z gromadzgcych sie
oszczednoSci jest wazniejsze i hierarchicznie wyzsze
niz prawo jego poszczegolnych obywateli, i to pomi-
mo stwierdzenia, iZ panstwo nasze stoi na gruncie
prywatno - gospodarczej zasady politycznej.

Te zasadnicze kryteria i te podstawowe postu-
laty syntetyczne narzucaja sie same przez sie. Oto,
na pierwszym miejscu musi byé postawiony postu-
lat szybkiego wzmocnienia naszej zdolnosci obron-
nej i postawienia jej na catkowicie nowoczesnym po-
ziomie technicznym, produkecyjnym i komunikacyj-
nym.

Po wiore, musimy ruszy¢ z martwego punktu
daznosci ku stworzeniu warunkow dla systematycz-
nego uprzemystowienia kraju, jako praktycznie je-
dynej, wielkiej i trwalej mozliwosci dla absorpcji
przyrostu ludnosSciowego, dla trwalego rozladowania
bezrobocia, a zarazem dla otwarcia mozliwosci prze-
tworzenia surowcow polskich na wartosci wyzszego
rzedu. Wreszcie, powstaje postulat takich przeobra-
zen struktury gospodarstwa polskiego — gospodar-
stwa zarowno agrarnego, jak i przemystowego, by
wielkie okregi gospodarczo bierne zaktywizowac, by
zatrze¢ wielkie roznice ekonomiczne miedzy wscho-
dem i zachodem Polski, by umozliwi¢ przesuniecia
w lokalnych dyspozycjach energia mechaniczng, by
obnizyé podstawowe elementy w kosztach wlasnych
produkeji, a w ten sposob ugruntowaé rentownosc
procesow gospodarczych na drodze wszechstronnego
rozwoju, a nie wyzysku.

W krétkoSei moznaby zrekapitulowaé, ze cele
nasze s3 nastepujace: zabezpieczy¢ i utrwali¢ pokdj,
poglebié, zjednoczyé i rozszerzy¢ Polske gospodar-
czo i spolecznie — tak, by mogla zabezpieczyé prace
dla ludzi i udzwigngé powazine koszty, ktore z tej
przebudowy powstang.

Czyz te proste kryteria nie byly dostatecznie
uwzgledniane w dotychczasowych wysitkach inwe-
styeyjnych panstwa? Nie, nie byly dominata na-
szych prac i byé nie mogly tak dlugo, jak dlugo nie
dazyliSmy do stworzenia jednolitego, skoordynowa-
nego planu inwestycyj panstwowych — jak do nie-
dawna nie byly drogowskazem i dla wielu innych
narodow i panstw. Wysilki oddzielnych resortéw,
oddzielnych funduszéw i pojedynczych ludzi byly
ogromne, godne szacunku i uznania i zmierzaly cze-
sto do osiggniecia najlepszych rezultatéow najmniej-
szym kosztem. Ale charakter tych wysitkow byt zgo-
la inny. Inna byla dotychczas podstawa dyspozy-
cyjna, inna hierarchia celow*.

,Przez badania, ktére wcigz poglebiamy i weigz
wzmacniamy obiektywnag analizg, dochodzimy do
wniosku, ze inwestowanie chocby bardzo znacznych
kapitalow w sposob chaotyczny, dowolny, wynekany
na Rzadzie przez zainteresowania lokalne, odsuwa
i opdznia moment generalnego ataku na powszech-
nie dostrzegane zlo*.

,,Im dalej od kilku luznych oSrodkéw pewnego
tradycyjnego rozwoju gospodarczego, skoncentro-
wanego gléwnie na zachodzie Polski — tym braki
techniczno - cywilizacyjne sa wieksze, tym narze-
dzia pracy sg prymitywniejsze, tym mniejszy walor
reprezentuje praca ludzka, tym glebsze sa przeci-
wienstwa socjalne, tym powszechniejsza jest nedza




ludzka i 1ndeferentyzm wobec idei panstwa. Dolska
B dochodzi az pod Warszawe i Katowice, a nie kon-
czy si¢ — jak mysleliSmy — na linii Sanu Bugu
1 Wisty*,

»,Nie negujac w sposob absolutny szeregu po-
trzeb lokalnych, nie negujac mozliwosci, czy koniecz-
nosci kompromisu miedzy aktualnymi potrzebami
dnia dzisiejszego 1 planowymi potrzebami przysz-
losei — w imig naczelnej idei wzmocnienia sit
1 urzadzen obronnych, w imie syntetycznych potrzeb
gospodarczych — musimy rzucié¢ pierwsze konkret-
ne haslo: rozbudowy nowego centralnego rejonu
Przemystowego.

Tak, jak ongis calym programem i symbolika
Polityczno - gospodarcza stalo sie to slowo: Gdy-
nia — tak dzi§ stawiamy nowe haslo w programie
uprzemystowienia, ktore otrzymuje symboliczny
i skrocong nazwe: ,,0krag centralny*. Dzi§ okrag
ten stanowi wigkszg pustke programowo - gospodar-
€z3 niz ziemie wschodnie, pomimo iz istnialy proby
ustawowe ulokowania tam specjalnych galezi pro-
dukeji. Nie jest on i dzi§ ani wybitnje rolniczy, ani
przemystowy. On nie ma fizjonomii gospodarczej,
choé¢ w chwilach niebezpieczenistwa, wprost geofi-
zycznie, musialby sie sta¢ oSrodkiem zorganizowa-
nej materialnej obrony. Jesli tak jest, to tu rozwi-
naé¢ si¢ musza nowe wezly komunikacyjne, to w dal-
szych dyspozycjach gospodarczych musza nastaplc
wazkie korektury energetyczne, surowcowe i prze-
tworcze. Ale i SciSle gospodarczo okrag ten musi sie
sta¢ pomostem, ktory stworzy rynek zbytu i dla plo-
dow rolnych okregéw wschodnich i dla surowcow
i polproduktéow okregéw zachodnich i odbiorce
energii, opartej o sily wodne i cieplo gazu ziemnego,
a skoncentrowanej na poludniu. Mozna udowodnié
materialem S$cisle rzeczowym, ze wszelkie wysitki
gospodarczego ozywienia kresow pozostanag w polo-
wie bezskuteczne, jezeli pomiedzy zachodem i wscho-
dem pozostawimy martwe pustkowie, filtr bezwladu,
okregi przeludnione, nedzne i gospodarczo niezdefi-
niowane. Mozna nawet kusi¢ si¢ o dyskusje, ze wy-
trzymalo§é zewnetrznych granic Polski na naciski
bedzie tym wieksza, im twardszy gospodarczo i or-
ganizacyjnie bedzie kraj, obejmujacy okregi cent-
ralne miedzy Sanem i Wislg.

Drugim hastem, ktére musimy — jezeli nie pod-
Jaé, bo ma ono juz swoja historie¢ w Polsce — ale
ozywié 1 zaktualizowaé, to haslo zatarcia ukladow
strukturalnych, wyrostych pod wplywem i nacis-
kiem interesu panstw zaborczych. Zadne z wielkich
zagadnien gospodarczych do konca wojny nie zosta-
1o i nie moglo byé ujete w skali potrzeb narodu
1 Panstwa Polskiego. Te przemiany musza byé przy-
Spieszone i musza znalezé konkretny wyraz w no-
wych poczynaniach inwestycyjnych. Na tych dwu
glownych hastach nalezy chwilowo skoncentrowaé
haszg uwage, choé¢ ani w przyblizeniu nie wyczer-
Pujg one naszych aspiracyj gospodarczych.

Jezeli checemy pozostawaé w granicach pelego
realizmu, to musimy zbada¢ ten program od strony
mozliwosci finansowych.

Pierwsze zreby rozbudowania przemystu w tym
Okregu — przemystu, zwigzanego z celami obrony
banstwa, z rozbudowaniem drég komunikacyjnych,
Uregulowaniem rzek, z doprowadzeniem i rozprowa-
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dzeniem gazu ziemnego i energii elektrycznej, mu-
szg pochlonaé¢ sume ok. zt 3 mild. Nie mozemy jed-
nak zaniedba¢ normalnego programu dréog komuni-
kacyjnych, rozbudowy drog wodnych, regulacyj
1 melioracyj, inwestycyj rolniczych, rolniczo - prze-
myslowych, rozbudowy Gayni i floty handlowej, ak-
cji budowlanej, akeji wyposazenia miast, niezbed-
nych urzadzen w catej I’olsce i na ziemiach wschod-
nich, co zaabsorbuje corocznie nie mniej niz zt 250
miln. z funduszow publicznych. Pozostajg jeszcze
polrzeby specjalne: dotyczag one rozbudowy szkot
i niektorych gmachow panstwowych, potrzeb obron-
nych, zeSrodkowanych w innych dzielnicach pan-
stwa, a przede wszystkim wykonczenia wielu prac,
podjetych czasem w ostatnich latach bez nalezytego
uzasadnienia, z punktu widzenia obecnych, nowych
kryteriow, oraz potrzeby prac poszukiwawczych
i badawczych — chocby w zakresie ustalenia natu-
ralnych bogactw Polski na ziemiach wschodnich
i wschodnio - poludniowych*.

,Aby te nowe prace wciggnag¢ w orbite planu
4-letniego, nalezy i ten plan rozszerzy¢. Doswiad-
czenie wskazuje, ze warunki koniunkturalne — w
kierunku dodatnim i ujemnym — ulegaja tak szyb-
kim zmianom, Ze zawodne jest preliminowanie sum
na dluzszy okres. Jednakze wedle stanu obecnego
i przy uwzglednieniu wszystkich Zrodet pienieznych
moznaby orientacyjnie mowic, ze zdotamy zmobili-
zowaé na okres najblizszych 4 lat juz nie zi 1.800
miln., ale co najmniej zt 2.400 miln. Do tego wnios-
ku upowazniaja przygotowania, ktore poczyniliSmy
na rok 1937.

Tak wiee, mobilizacja finansowa na rok 1937
moze byé oceniana w sposob nastepujgcy. Najwaz-
niejszym zagadnieniem jest — z punktu widzenia
polityki rynku pienieznego — sprawa drenazu tzw.
»rynku sztywnego*. Nie sadze, abySmy w pesymiz-
mie kalkulacyjnym mieli przyjac¢ ze sytuacja rynku
pienieznego w Polsce w roku 1937 bedzie gorsza niz
w latach 1934 lub 1935. Raczej nalezaloby sadzic
odwrotnie. W roku 1934 kapitalizacja na ,,rynku
sztywnym‘ wyrazita si¢ sumg zt 249 miln., w 1935
r. — sumg zt 213 miln.

Zakladam wiec, ze plan inwestycyjny nie powi-
nien wydrenowac¢ rynku pienieznego zbyt silnie,
i dlatego preliminuje jako maksimum dopuszczal-
nych moznwosci (w miln. zt) :

Lokaty na rynku ,,sztywnym* 150
Wplywy z pozyczki francuskiej (fmansowe) 136
Banki panstwowe z wlasnych Srodkow (B G.K.) 10
Bilety skarbowe i kredyt krotko- oraz Srednio -

terminowy . . . . 1560
Wplywy Funduszu Pracy na cele mwestycy_]ne 40
Razem. 486

Sumy te sg wedle planu obcigzone nastepuja-
cymi zobowigzaniami, dotyczacymi -catkowicie pla-
nowanych prac inwestycyjnych (w miln. zi):

Na rozbudowe kolei Slask - Gdynia (rezerwa

zZ zamroz. na r. 1937) . . . . . . . 22

Na dotacje na F. O. N.:

1) z pozyczki francuskiej . . 100
2) ze Srodkéw pienieznych wlasnych . . 100
Razem. 222
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W ten sposob z catkowitej mobilizacji gotéwko-
wej, wynoszace] — jak wspomnialem — zi 486
miln.,, po potragceniu wymienionych zobowigzan zt
222 miln. pozostaje zt 264 miln., tj. dokladnie ta su-
ma, ktorag obejmuja inwestycje. w przedlozonej Iz-
bom przez Rzad ustawie ,,0 inwestycjach z fundu-
sz6w panstwowych w roku 1937‘.

»Pragne podkreslié, ze wymienione kwoty go-
towkowe nie zamykaja w sobie wszystkich czesci
skladowych wysitkéw inwestycyjnych w Polsce
w 1937 r.

Tak wiec, budzet zwyczajny — poza zaliczo-
nym juz Funduszem Pracy — przyczyni sie do uru-
chomienia prac inwestycyjnych w 1937 r. na sume
ok. zt 175 miln. Z kredytéw towarowych zagranicz-
nych i z polskich nalezno$ci, zamrozonych za grani-
ca, skorzystajg niektére resorty do wysokosci ok. zt
85 miln. Beda to przewaznie maszyny i urzadzenia,
a wiec elementy, wzmacniajace naszg zdolnosé pro-
dukecyjnga. Wreszcie, mamy mozliwosci korzystania
z pewnych kredytow Scisle prywatnych, nie obcigza-
jacych naszych instytucyj finansowych — czy to
w zakresie budowy droég, czy tez obwalowania rzek,
czy wreszcie w zakresie dostaw towarowych inwe-
stycyjnych. W koncu istnieje autonomiczny budzet
Slaski, ktory rowniez preliminuje wydatki na inwe-
stycje.

Jestem jak najbardziej ogledny i ostrozny
w udzielaniu zgody na powstawanie nowych zadiu-
zen, gdyby jednakze przyjaé, iz prace te dokonane
zostang na kwoty o polowe mniejsze, niz w latach
1935 — 36, to i wowczas pozycje te dosiegng 1zt
50 — 60 miln. rocznie.

WiadomoSci

Tak wiec to, co w 1937 r. powstanie w Polsce
w formie nowych inwestycyj — w dyspozycji czyn-
nikéw panstwowych tylko — okresli sie sumg glo-
balng zt 800 miln. Bedzie to ogromny wysitek pan-
stwa, .1 moge dzi§ spokojnie stwierdzié, ze jest on
mozliwy juz bez naruszenia czy to waluty, czy pozy-
cji kredytu panstwowego*.

PIERWSZY OGOLNO-POLSKI ZJAZD PRZECIWZEBRA€CZY
W POZNANIU.

Z inicjatywy Miejskiego Komitetu Walki z ze-
bractwem w Poznaniu odbedzie sie w dn. 24 — 26
lutego rb. Pierwszy Ogélnopolski Zjazd Przeciwze-
braczy w Poznaniu.

W Zjezidzie wezma udzial przedstawiciele zain-
teresowanych panstwowych wladz centralnych,
przedstawiciele pp. wojewodéw, samorzadu tery-
torialnego i gospodarczego oraz instytucyj opiekun-
€z0 - spoiecznych.

Celem Zjazdu jest nie tylko zbilansowanie do-
tychczasowych wynikéw walki z zebractwem i wié-
czggostwem, lecz przede wszystkim jej dalszy roz-
woO) przez ujednostajnienie i zorganizowanie akcji
przeciwzebraczej na terenie calego kraju.

Z uwagi zatem na cele 1 znaczenie Zjazdu, wzie-
cie w nim, w granicach mozliwosci finansowych,
jak najliczniejszego udziatlu jest bardzo pozadane.

W drodze powrotnej uczestnikom Zjazdu przy-
stuguje 33%; znizka kolejowa.

Zgloszenia nalezy kierowaé na rece p. mgr Ka-
zimierza Motylinskiego, Naczelnika Wydzialu Za-
rzadu Miejskiego, Poznan, Ratusz, pok6j nr 53.

gospodarcze

KUORSY WALUT.

(Notowania z do. 11.11. 1937 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.29 zt — 5,27 zi.
100 frank. szwajc. — 120,80 zt — 120,20 z!.
1 funt, szterl. — 25.97 21 — 25.83 zl.
100 frank. franc. — 24,71 zt. — 24,59 21.

CENY ZBOZA.

(Ceny za 100 kq. franko stacja zaladowania).
W dn. 11.11. 1937 r. Warszawa.
Zyto 23.50 — 23.50 =zl
Dszenica 28.75 — 29.25 zl.
Jeczmien 26.00 — 27.00 zi.
Owies 20.00 — 20.50 zl.

Poradnii samorzadowy

1. Pytante: Wydzial Powiatowy w G. woj. za-
chodnich zapytuje w nastepujgcej sprawie.

Wydziat Powiatowy na podstawie art. 65 ust. 1
ustawy o cze$é. zmianie ustroju sam. teryt. zatwier-
dza uchwaly rady gminnej wzgl. zarzagdu gminnego
w kwestii wydzierzawienia gruntéow gminnych. Za-
chodzi pytanie, jakg treS¢ zawiera¢ winna uchwala
w tym przedmiocie, aby byla wazna i moglaby by¢ za-
twierdzona przez Wydzial Powiatowy.

W rozumieniu art. 43 punkt i) i art. 44 punkt g)
rada gminna wzgl. zarzad gminny decyduja o tym,
czy wydzierzawi¢ wzgl. niewydzierzawi¢, tak samo
jak o nabyciu, zamianie nieruchomosci, obcigzeniu,
zbycie itd.

Czy wobec tego wymaga zatwierdzenia ogolne

postanowienie uchwala, ze pewna okre§lona parcela
ma by¢ wydzierzawiona w publicznym przetargu na
warunkach ustalonych przez rade gminng na pewien
okreSlony czas ponad 3 lata, czy tez dopiero uchwala,
udzielajaca przybicie dzierzawy po dokonanym juz
wydzierzawieniu w publicznym przetargu.

Poza tym, czy uchwaly dzierzawy ponizej 3-ch
lat, nie wymagajace zatwierdzenia, winny byé nade-
slane Wydzialowi Powiatowemu do wiadomosSci.

Odpowiedz: Uchwaly rady gminnej i zarzadu
gminnego w sprawie oddania w dzierzawe nierucho-
mosSci gminnej, podjete zgodnie z ich zakresem dzia-
lania (art. 43 ust. (1) lit. j i art. 44 ust. (1) lit. g),
wymagaja zatwierdzenia Wydzialu Powiatowego (art.
65 ust. (1) ustawy samorzgdowej). Zgodnie z obo-
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Wigzujgcym nadal § 116 ordynacji gminnej z dn. 3.
VIL.1891 r. wydzierzawienie moze nastapié¢ tylko
W drodze publicznego przetargu.

Poniewaz, jak wynika z odno$nych postanowien
ustawy samorzgdowej, zatwierdzanie uchwal przez
wladze nadzorcze, w tym takze uchwat o oddanie nie-
ruchomosci w dzierzawe, posiada charakter kontroli
wstepnej, warunkujgcej w pewnym stopniu waznosé
uchwaty, a nastepnie jej wykonanie, nastepnie ponie-
waz zalozeniem tych uprawnien wiladz nadzorczych
Jest strzezenie interesu publicznego i gminy oraz le-
galnosci, z drugiej za$ strony, poniewaz oddanie
W dzierzawe w drodze publicznego przetargu, chocby
przed udzieleniem zezwolenia na przybicie 1 podpisa-
nie umowy, wigze w pewnym stopniu gmine, nalezy
dojsé do wniosku, ze juz uchwala rady wzglednie za-
rzadu gminnego o oddaniu w dzierzawe w drodze pu-
blicznego przetargu, tzn. nie wskazujaca dzierzaw-
cy, wymaga zatwierdzenia Wydzialu Powiatowego.
Przemawia za tym jeszcze i ta okolicznosé, ze wyma-
gaja zatwierdzenia nie akty zbycia nieruchomosci,
oddania w dzierzawe, ktore posiadaja charakter wy-
konawczy, lecz jednostronne uchwaly organéw, wyra-
zajace niejako wole pozbycia nieruchomosci lub odda-
nia w dzierzawe.

Oddanie w dzierzawe na okres ponizej 3 lat nie
wymaga zatwierdzenia przez Wydzial Powiatowy.
Wydzial Powiatowy, jako wladza nadzorcza, moze jed-
nak zgdaé na podstawie art. 67 ust. (1) ustawy sa-
morzadowej przedstawienia mu odnosnej uchwaly za-
rzadu gminnego.

2. Pytanie: Zarzad gminny w W. zapytuje, czy
zarzagd gminny ma prawo glosowania na posiedze-
niu rady gminnej, poniewaz art. 11 u. s. méwi, iz
cztonkami rady gminnej sg wdéjt, podwojci, lawni-
Cy oraz radni, natomiast art. 12 ustgp 4-ty mowi,
1z radny obejmujac stanowisko wéjta, podwdjciego
1 lawnika traci mandat radnego.

Ponadto, czy czlonkowie zarzagdu majg prawo
glosowania na wéjta w razie ponownych wyboréw.

Odpowiedz: Zgodnie z art. 12 ust. (4) ustawy
Samorzadowej radny gminny, ktory obejmuje urzad
cztonka zarzadu gminnego (wdjta, podwdjciego lub
lawnika) traci mandat radnego. Réwnocze$nie jed-
nak czlonkowie zarzagdu gminnego s3 czlonkami ra-
dy gminnej, obok radnych gminnych. W zakresie
bPodejmowania uchwal w granicach kompetencji ra-
dy gminnej jedni i drudzy zajmuja stanowisko réw-
norzedne. Réznica miedzy jedna i drugg grupag
czlonkow rady gminnej zachodzi jedynie odnos$nie
Wyborow czlonkéw zarzagdu gminnego. Zgodnie bo-
Wiem z art. 12 ust. (2) 1 (3) ustawy samorzadowej
C;lonkéw zarzadu gminnego wybieraja radni gmin-
N1, a wiec nie rada gminna jako taka, w skiad kto-
rej wchodza ponadto czlonkowie zarzadu gminnego.
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3. Pytanie: Jeden z powiat. referentow podat-
kowych zapytuje, w jaki sposob nalezy zatatwié¢ od-
wolanie rekurenta, ktéory w odwolaniu na wymiar
oplaty drogowej od nowoznoszonej budowli zarzu-
ca, iz na podstawie ustawy z dnia 22.1X.1922 r. o ul-
gach dla nowowznoszonych budowli (Dz. U. Rz. P.
nr 88, poz. 785) zostal zwolniony od panstw. podat-
ku i danin samorzadowych, wobec czego wydzial
powiatowy nie byl uprawniony do wymiaru oplaty
drogowej przed uptywem czasokresu zwolnienia,
gdyz wyzej cytowana ustawa nie zawierala takiego
wyjatku co do optat drogowych, jak w art. 1 (b)
ustawy z dnia 24.111.1933 r. (Dz. U. Rz. P. nr 22,
poz. 173).

Odpowiedz: Najwyzszy Trybunal Administra-
cyjny w wyroku z dnia 8.v1.1931 r. L. rej. 2986,/29
orzeki, ze ,ulgi z art. 1 ustawy z dnia 22 wrzesnia
1922 r. o ulgach dla nowowznoszonych budowli, Dz.
Ust., poz. 786, nie obejmujg opiat drogowych, prze-
widzianych w art. 19 ustawy z dnia 10 grudnia
1920 r. o budowie i utrzymaniu drég publicznycn
w Rz. P., Dz. Ust., poz. 32 r. 1921. N. T. A. wycho-
dzi z zalozenia, ze ulgi dotycza tylko podatkéow od
nieruchomosci, wzglednie podatkéw budynkowych,
zgodnie z brzmieniem odnosnych przepisow.

Sentencja wyroku N. T. A. wraz z motywami po-
dana zostala na str. 135 kwartalnika ,,Samorzad Te-
rytorialny* z 1932 r., zeszyt 1 i 2.

4. Pytanie: Jeden z inspektorow sam. gminne-

, g0 zapytuje w nastepujgcej sprawie:

Art. 19 ustawy samorzadowej ustala, ze rada
gromadzka, skiada sie z soltysa, podsoitysa i rad-
nych gromadzkich. Czy w razie wyboru jednego
z radnych gromadzkich soitysem albo podsottysem
wchodzi na jego miejsce zastepca z listy zastep-
c6w, a to celem umozliwienia dopelnienia liczby rad-
nych do ilosci zgodnej z trescig art. 19 ustawy sa-
morzadowej.

Odpowiedz: Ustawa samorzadowa nie przewi-
duje utraty mandatu radnego gromadzkiego w razie
powolania go na urzad sottysa lub podsoltysa. Za-
kaz laczenia mandatu radnego gromadzkiego z urze-
dem soltysa, jako w pewnym stopniu ograniczajacy
prawa wyborcze, nie moze byé domniemywany,
a musialby byé w ustawie wyraznie przewidziany,
podobnie jak to zostalo przewidziane w stosunku do
gmin miejskich i wiejskicn odnosnie lgczenia man-
datu radnego z mandatem czlonka zarzadu gmin-
nego. Taka wykladnie stosuje Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych (p. wyjasnienie M. S. Wewn. z dn.
29.1.1934 r., ,,Samorzad* nr 5 z 1934). W konsek-
wencji w razie powolania radnego gromadzkiego na
urzad soltysa lub podsoltysa ogolna liczba radnych
gromadzkich ulega odpowiedniemu zmniejszeniu.

mgr S.

Wydawnictwa nadeslane

»Roczniki Socjologii Wsi*“ — studia i materialy, pod
Tedakejg prof. Wladyslawa Grabskiego, tom I, Warszawa 1936,
#tr. 300. Redakcja: Warszawa, Hoza 74. Administra-
Cla: Warszawa, Jasna 8 m. 4, tel. 2.18.48.

Nowe czasopismo rolnicze, ktére wlasnie ukazalo sie na
Tynku czytelniczym, postawilo sobie za obowigzek rozpo-

wszechnianie badan naukowych dotyczacych strony spolecz-
nej zycia wiejskiego. Chodzi tu przede wszystkim o wied pol-
skg, ale ma byé uwzgledniona i wie§ obca, dla zdobycia szer-
szych poréwnan. Czasopismo to ma ukazywaé sie¢ w dwu czes-
ciach: mianowicie w polowie czerwca i w polowie grudnia.
2e takie wydawnictwo bylo potrzebne, zwlaszcza wobec prze-



112

mian zachodzacych obecnie w spoleczenstwie polskim, gdy
krusza sie jedne formy organizacyjne a powstaja inne — zbed-
nym jest dowodzié.

Redaktorem ,,Rocznikéw Socjologii Wsi* jest prof. Wia-
dystaw Grabski, od lat czterdziestu pracujacy na wszelkich
szczeblach spolecznego ruchu wiejskiego, a od dziesieciu pra-
wie lat wykladajacy socjologie wsi w Szkole Gléownej Gospo-
darstwa Wiejskiego. Ostatnio stworzyl! on w tej uczelni
umys$lny Instytut Socjologii Wsi, o ktory ma sie oprzeé
w przyszloSci redagowanie i wydawanie tego czasopisma.

Na tres$é ,,Rocznikéw Socjologii Wsi* skladaja sie naste-
pujace dziaty: 1) Studia (czyli rozprawy), 2) Materialy,
3) Kronika, 4) Recenzje i 5) Bibliografia. Tom pierwszy
w dziale rozpraw zawiera dwie pozycje: mianowicie prof.
W. Grabskiego poczatkowe czeSci ,,Systemu socjologii wsi*
(Wstep i skiadniki wsi) oraz docenta A. Zabko-Potopowicza
»Wies polska w ujeciu polskich prac naukowych i publicystycz-
nych przed uwlaszczeniem wiloScian‘. Nieliczno§¢ rozpraw jest
tu nagrodzona szerokoscia i glebokoscia tychze. Praca prof.
W. Grabskiego zawiera we wstepie omowienie dotychczasowe-
go ujmowania wiejskich spraw spolecznych przez nauke,
stwierdzenie niedostatecznosci tego, oraz koniecznosé nowych
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badan, mianowicie socjologicznych, wreszcie glowng tresé dzie-
la W. Thomasa i F. Znanieckiego o chlopie polskim. ,,Sklad-
niki Wsi‘* mieszczy w sobie definicje wsi, zagadnienia socjo-
logii wsi, rodziny wiejskiej, gospodarstwa wtloScianskiego,
przyrody, rasy i stosunkéw ogélnych oraz rodzajow wsi. Jak
widzimy s3 to przedmioty niezmiernie wazne i interesujace.

W dziale materialow wydrukowano trzy prace z zeszlo-
rocznego konkursu na zyciorys spolecznego dziatacza wiejskie-
go, mianowicie dwa zyciorysy wtasne gospodarzy i jeden in-
struktora §. p. B. Wygody.

Kronika przytacza: wiadomosei i uchwaly Konferencji
w sprawie kultury wsi z maja 1936 r., utworzenie Panstwo-
wego Instytutu Kultury Wsi, badania nad pow. rzeszowskim,
wyniki konkursu na zyciorys spotecznego dzialacza wiejskiego,
utworzenie Instytutu Socjologii Wsi w Szkole Gléwnej Gospo-
darstwa Wiejskiego, Konkurs na zyciorys emigranta oraz za-
powiedZ Miedzynarodowego Kongresu Socjologicznego w I’a-
ryzu na wrzesien 1937.

W koncu mamy recenzje i obfite zestawienie ksigzek
z dziedziny spolecznej, pochodzacych z lat 1935 i 1936.

Bogaty ten tom, bo liczacy prawie 300 stronic, kosztuje
5 zlotych.

KomuniKaty

KONKURS NA ,PAMIETNIK ROLNIKA — DZIALACZA
SAMORZADOWEGO*.

Instytut Pracy Samorzadu Terytorialnego w Warszawie
wydal nastepujaca odezwe:

»Kiedy dzisiaj w Polsce méwi sie o jakiejs wsi, to zaraz
pada pytanie: a jak tam pracuje samorzad ? Bo w pytaniu tym
zawarta jest od razu sprawa najwazniejsza: jak rzadzi sie sa-
ma wies, jak sama nad soba pracuje, i jak te wlasnie rzady,
wplywaja na jej rozwoj i dobrobyt

Lecz na takie pytanie o wsi roznie trzeba dzi$ jeszcze od-
powiadaé. Bywa, ze choé samorzad we wsi jest, to jednak robo-
ty po nim nie widaé. Bywa tez, ze sama wie$ nie kwapi si¢
zgota do kierowania soba. Ale sg tez od dawna po wsiach takie
samorzady, Ze juz bez nich Zycia tych wsi nie mozna sobie
wyobrazié.

Wie$ zyje od dawna na przelomie. Zanikaja juz stare for-
my jej zycia zbiorowego, jej stosunku do panstwa, nie powin-
no juz by¢é nawet po nich ani Sladu. Samorzad terytorialny
wszedl w zycie poczatkéw naszej panstwowosci. Ale spoteczna
tresé samorzadu i zwigzana z nim praca ludzka i rozwdj go-
spodarczy postepowaly powoli. I dotychczas samorzad nie
odegral na ogét w zyciu wsi takiej roli, jaka moze mie¢ dla jej
podniesienia i rozwoju. Wiadomo juz jednak powszechnie, ze
bez dobrego samorzadu nie ma dobrej gospodarki zbiorowej.
Checac zatem usprawniaé i wzmacniaé dzialalnos¢ samorzadu,
musimy dobrze sobie zdawaé sprawe z tego, co samorzad dal
dotychczas wsi, jak wchodzit w jej zycie, jak wies patrzy dzis
na swéj samorzad, jak bierze w nim udzial, jaki ma zen po-
zytek. Glos musi tu zabraé sama wies. Trzeba, by opowiedzieli
o tym ludzie, ktérzy przez dlugie lata zyli na wsi, patrzyli na
jej przemiany, brali udzial w tworzeniu si¢ i pracach samo-
rzadu i znaja z bliska jego dobre i zle koleje.

Taka akcje postanowil zorganizowa¢ Instytut Pra-
cy Samorzagdu Terytorialnego i dlatego zwraca
sie do Was, dzialacze wiejscy, ktorzy pracujecie czy pracowalis-
cie kiedykolwiek spolecznie w samorzadach gminnych czy po-
wiatowych, abyscie zabrali glos, byscie opisali dzieje waszych
samorzadow, dzieje wlasnej pracy w nich i wysitkéw. Byscie po-
dzielili sie z nami doswiadczeniem i obserwacjami, czynionymi
czesto przez dlugi szmat zycia. Piszcie pamietniki diugich lat,
ale piszcie i Ci, ktérzy macie tylko wspomnienia i obrazki
z dnia dzisiejszego.

Nie idzie nam tutaj, jak to bedzie napisane. Piszcie jak
umiecie, byleby rzetelnie i prawdziwie, nie ukrywajac btedéw
i nie pomijajac korzysci, o wszystkim, tak jak sie w zyciu ukla-
daly Wasze sprawy z samorzadem.

A wiec opowiedzcie najpierw dokladnie o sobie, skad po-
chodzicie, o swojej nauce, o fachu, o rodzinie i z czego zyjecie.
Napiszcie, czy nalezeliScie do jakich organizacji i zwigzkéw
i od jak dawna interesujecie sie samorzadem. Jak rozpoczelis-
cie w nim prace, jakie stanowiska mieliscie i macie w samo-
rzadzie obecnie i coscie tam robili. Opowiadajcie i o wyborach
gminnych, jak sie odbywaly i jak Was wybrano. Czy mieliscie
w pracy w samorzadzie jakies dochody w gotowce lub w natu-
rze, czy byly to jedyne Wasze dochody i czy Wam wystarczaty.
W jakich stosunkach byliscie z innymi dzialaczami, czy praco-
wnikami samorzadu i z gromada, jak odnosila si¢ do Was lud-
no$¢ wsi. A moze otrzymaliScie odznaczenia, nagrody, po-
chwaly...

Ale piszcie nie tylko o sobie. Opowiedzcie o tym, czy sa-
morzad zaspakajal potrzeby ludnosci, czy mial na to Srodki,
czy tez byly braki i jakie. Czy za Waszych czaséw szedt
samorzad ku lepszemu, czy tez dzialal coraz gorzej. Czy usilo-
waliScie sklaniaé organa samorzadu do wykonania jakichs$
potrzebnych prac i co po tym z tego wynikalo. Piszcie otwar-
cie, co mysleliscie dawniej i co dzi§ sadzicie o samorzadzie
w ogole. Co Wam si¢ w nim podoba a co nie, co trzebaby, we-
dtug Was, zmienié¢ i jakie ulepszenia wprowadzié.

A jesli pracowaliscie w samorzadzie w czasach zabor-
czych, to napiszcie i o tym. Co bylo dobre a co zte i jak wypa-
da dla Polski dzisiaj to poréwnanie.

Dawni dzialacze, ktérzy juz dzi§ w samorzadzie nie pra-
cuja, niech napisza takze, dlaczego zaprzestali pracy, w jakich
okolicznosciach, czy z wilasnej checi czy nie, co o tym
mysla itp.

Ze wspomnien, z opowiadan i mys$li zloza sie Wam moze
cale pamietniki. A z wszystkich prac powstanie pouczajacy
ob;‘gz polskiego samorzadu terytorialnego, tak jak wyglada on
dzi§ naprawde. Prace Wasze bedziemy drukowaé i wydamy
w zbiorowej ksigzce, by mégt z nich korzystaé kazdy, ktéremu
lezy na sercu ta sprawa.

Wiec wszystko, co napiszecie, przysylajcie nam do dnia
15 grudnia 1937 r. pod adresem:

Instytut Pracy Samorzadu Terytorialnego, Warszawa,
Al. Jerozolimskie 85, m. 4.

. Nadeslane przez Was prace beda tu czytane przez grupe
osob, a wszystkie dobre opisy beda nagrodzone.

Pierwsza nagroda za najlepsza prace wynosi — 120 zl,

druga nagroda — 75 zl, trzecia nagroda — 50 zl i szesé na-
grod po 35 zth.*“,

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.

Redaktor odv. Stanistaw Firkowski.

Druk. Samorzgdowego Instytutu Wydawniczego Warszawa. nl. Mindowa 6.




WYDZIA:r POWIATOWY W SUWALELKACH

ostes:a K O NKURS

na stanowisko Sekretarza Wydzialu Powlatcwego w Suwalkach

Od kandydatéw wymagane sa nastepujace kwalifikcje: 1) wyksztalcenie wyisze (prawnicze
lub ekonomiczne), poiadane ukonczenie S. G. H., 2) co najmniej 3-letnia praktyka samorzadowa,
3) nieprzekroczony 40 rok zycia.

Uposazenie wedtug VIII wzglednie VII st. sl

Posada do objecia od zaraz.

Podanie poparte odpisami $wiadectw i dokumentéow oraz referencjami wiarogodnych oséb,
nalezy kierowa¢ do Wydzialu Powiatowego w Suwatkach w terminie do dn. 15 lutego 1937 r.

Do podania nalezy dotaczy¢: dowdéd obywatelstwa polskiego oraz dowdd regulujacy stosunek
do stuzby wojskowe;j.

Przewodniczacy Wydz. Powiat. (—) A. Wojciechowski Starosta Powiatowy.

WYDZIALt POWIATOWY W PRZASNYSZU

ogtasza KONKURS
na stanowlisko rzeczoznawcy budowianego w Wydziale Powlatowym.

Wymagane warunki:

1) obywatelstwo polskie, 2) wiek do 40 lat, 3) pelne kwalifikacje uprawniajace do prowadze-
nia robét i sprawowania nadzoru budowlanego. Wynagrodzenie 300 zt miesigcznie plus 100 zi
ryczattu wyjazdowego. Posada jest do objecia z dniem 1 kwietnia 1937. Podania z odpisami
dokumentéw oraz dokladnym zyciorysem nalezy nadsyla¢ do dnia 1 marca 1937. Podania
nieuwzglednione pozostang bez odpowiedzi.

Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego Starosta Przasnyski (—) Z. Mtot-Przepatkowsks.

RACHMISTRZ

jednego z zarzadéw miejskich (wojewdédztwo warszawskie), lat 34, — 5 klas gimnazjum ,— 16-cie lat

pracy biurowej, w tym 7 lat jako buchalter bilansista instylucji prywatnej i 6 lat pracy samorza-

dowej jako rachmistrz, znajomos¢ korespondencji, spraw ubezpieczeniowych, spraw podatkowych,

prawa budietowego i przepiséw kasowo-rachunkowych oraz znajomos¢ 3-ch systeméw buchalterii

przebitkowo-kartotekowej, — sita fachowa — poszukuje posady rachmistrza zarzadu miej-

skiego, sekretarza gminy, wzglednie pomocnika rachmistrza wydzialu powiatowego.
Miejscowos¢ obojetna.

taskawe oferty prosze kierowa¢ do Admin. tyg. “SAMORZAD*" dla ,K. P.*

ULG W CIEZKIE]J] DOLI
BEZROBOTNYCH
PRZYNIESIE KAZDY

GROSZ, ZLOZONY NA
KONTO P.K.O. N2 70.200.

POMOC ZIMOWA.
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oavoomcze C. U L R T CH nua o
CENNIK NASION NA ROK 1937

i polecajg wszelkie nasiona swiezego zbioru wyborowej jakosci.

Centrala — Warszawa, Ceglana 11, tel. 568-60
Filie: Moniuszki 11, tel. 609-28, 2-ga Hala Mirowska, tel. 609-33.

REWELACJAY!
T Y L K 0
W SAMORZADOWYM INSTYTUCUE WYDAWNICZYM
MOZESZ NABYC
1000 KOPERT NA DOWODY METRYKALNE

ZA 40.,~ ZLOTYCH
NIE ZWLEKAJ—NABADZ!

SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY

WARSZAWA, ULICA MIODOWA 6. TELEFONY 592-63 i 682-18.

D R U K I
POTRZEBNE DO PROWADZENIA

EWIDENCIJI KONI

(MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH, BIURO WO JSKOWE Nr WO JSK. J.1/4/1)

INSTRUKCJA DLA ZARZADOW
GMINNYCH (MIEJSKICH)....
GRUDZIEN ROK 1936

MOZESZ
NABYC TYLKO
W SAMORZADOWYM INSTYTUCIE WYDAWNICZYM

WARSZAWA, ULICA MIODOWA 6. TELEFONY 592-63 i 682-18.

Drukarnia Samorzgdow. Instytutu Wydawn. w Warszawle, ul. Miodowa Nr. 6. Tel. 682-18.




