!

‘adl A

hALeznosc POCZTOWA " OPLACONA RY(ZALTEM. CENA NUMERU 6OGROSZ¥

fAMORZAD

| TYGODNIK
POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU
" TERYTORJALNEGO

Rok XIX. Warszawa, 24 stycznia 1937 r. Ne 4.

TRESC NUMERV
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Jézef Bar. — Niepisane obowiazki gmin wiejskich.

W. T. — Drogowy Fundusz Poiyczkowy.
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WYDZIAL POWIATOWY W DROHICZYNIE POLESKIM
o gt as z a
1) na stanowisko sekretarza Wydziatu Powlatowego z uposazieniem wg Vil
wzgl. Vil grupy ptac,
2) na stanowisko kierownika rachuby wydziatu Powlatowego z uposazeniem
wg IX wzgl. VIl gr. ptac.

Wymagane warunki: ad 1) obywatelstwo polskie, nieprzekroczony 40 rok 2ycia, wy2sze studia prawnicze lub S.
G. H. i kilkoletnia praktyka w samorzadzie terytorialnym, ad 2) obywatelstwo polskie, nieprzekroczony 40 rok 2ycla,
S. G. H. lub $rednla szkota handlowa i kilkoletnia praktyka buchalteryjna' w samorzadzie terytorialnym.

Podania wraz z 2yciorysem 1 odpisami §wiadectw i dokumentéw wnosi¢ nalezy do dnia 16 lutego 1937 r. do Wy-
dzialu Powiatowego w Drohiczynie Poleskim, wojewédztwo poleskie.

Podania nieuwzglednione pozostang bez odpowiedzi.
Przewodniczacy Wydzialu Powlatowego (—) Adam Chitry Starosta. -

WYDZIAL POWIATOWY W LIMANOWE)
o gt as z a
na stanowisko sekretarza Wydzialu Powlatowego w Limanowe].

Od kandydatéw wymagane sa nastepujace kwalifikacje: 1) wyksztalcenie wyisze (prawnicze
lub ekonomiczne), 2) conajmniej 3-letnia praktyka samorzadowa, 3) dowdd obywatelstwa polskiego,
4) dowdd regulujacy stosunek do stuiby wojskowej, 5) nieprzekroczony 40 rok iycia.

Uposazenie wedtug VIII wzgl. VIl st. st

Posada do objecia od dnia 15 lutego 1937 r.

Podania poparte swiadectwami i dokumentami, oraz referencjami wiarogodnych oséb, naleiy
kierowa¢ do Wydzialu Powiatawego w Limanowej, w terminie do dnia 10 lutego 1937 r.

Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego (—) L. Malkowski Starosta Powiatowy.

Jeszcze nie wszyscy wykonali

swe obietnice w sprawie

. Pomocy Zimowe,j
Czas najwyiszy wplaca¢

zadeklarowane sumy,

KONTO P. K. O. 70.200
wPOMOC ZIMOWA”
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KONTO CZEKOWE w P. K. 0. 62.020

TELEFONY:

REDHKKCJA | ADMINISTRACJA
WARSZAWR,
MARSZALKOWSKRA 8]1a

REDRKCJI 9-66-06.
ADMINISTRACJ! 9-61-92.
— nio do Administracji) za str. 120 zt,

Redakcja rekopisdw nadesianych
nle zwraca.

Ceny ogloszefi: Strona w tekacie: 350 zt, 1/,—str.
176 zt,—!/, str. 87 zl 50 gr. Poza tekstem za str,
260 zt, — 1/, str. 126 zi, 1/, str. 62 zi. 60 gr.
Publlkacje bilanséw o 509/ droze]. Ogloszenia
instytucy| komunalnych (dostarczone bezposred-
1y str,
60 zt, — 1/, str. 30 zi.

Redaktor — Franciszek Branny
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Niepisane obowiazki gmin wiejskich — Jozef Bar. Dro-

gowy Fundusz Poiyczkowy — W. T. Jedynie biblioteki gminne moga zaspokoi¢ potrzebe ksigzki na wsi — Stefan Godziniski

Organizacja bibliotek w powlecie grodzieaskim — W{¢. Glonek. Ze Zwiazku Powiatéw R. P.
Poradnik. Wydawnictwa n deslane.

gospodarcze.

Sprawy biezgce. Wiadomosci

Najpilniejsza reforma podatKowa

Dobra gospodarka skarbowa polega na ekono-
micznym zaspokajaniu potrzeb publicznych i na
sprawiedliwym rozkladaniu kosztéow tej gospodarki
na obywateli. O udziale poszczegolnych obywateli
w pokrywaniu kosztéw gospodarki publicznej decy-
dujg: ustawodawstwo podatkowe i praktyka wladz
skarbowych, ktore przewidziane ustawami podatki
wymierzajq it Sciggajq. Przy podatkach sztywnych
wymiary sg tylko iloczynami z géry ustalonych sta-
wek 1 iloSci posiadanych przedmiotow podatkowych
np. ilosci hektaréw ziemi. Przy tych podatkach wla-
dze skarbowe wplywaja na wysoko$é obcigzenia oby-
wateli przez wymiary tylko mimo woli tj. w razie
mylnego obliczenia wymiaru. Typowym podatkiem
tej grupy podatkéw jest panstwowy podatek grun-
towy w wojewéddztwach poludniowych, oparty, jak
wiadomo, na czystym dochodzie katastralnym. Wy-
bralem ten podatek wzglednie oparta na nim oplate
drogowsg, aby uwypuklié znaczenie i.-wplyw na wy-
soko$¢ obcigzenia podatkowego praktyki podatko-
Wej wiladz skarbowych polegajgcej na Scigganiu po-
datkéw.

O wysokosci obcigzenia podatkowego tj. o wy-
Sokosci stawek podatkowych decydujg: rozmiar po-
trzeb publicznych i zdolno§é platnicza spoleczen-
8twa. O tym wszyscy wiedzg. O wysokosci obcigze-
hia podatkowego poszczegélnych obywateli decyduje
Jednak takze, jak juz zaznaczylem, praktyka podat-
kowa wladz skarbowych, polegajaca m. in. na Scig-
ganiu podatkéw — i tego si¢ na ogoél nie docenia.

ptyw ten jest zupelnie widoczny, a tym samym
twy do udowodnienia na przykladzie optaty drogo-
Wej od gruntow.

Wydzial powiatowy N. ustalil budzet drogowy
B4 najblizszy okres budzetowy na np. 100.000 zi.
Przy pelnej SciagalnoSci oplaty drogowej uzyskalby

te kwote przy stawce np. 50% panstwowego podat-
ku gruntowego. Sciggalnosé optaty drogowej, jak
uczy doswiadczenie, wynosi jednak tylko 70% wy-
mierzanych kwot. Wydzial powiatowy kalkuluje, ze
przy tej Sciggalnosci otrzyma przy stawce 50% tyl-
ko 70.000 zt i, azeby otrzymacé dalsze 30.000 z}, musi
podwyzszyé stawke o 20% panstwowego podatku
gruntowego, co oznacza podwyzke stawki uzasad-
nionej wysokoScig budzetu drogowego o 40%. Pod-
wyzka ta jest spowodowana jedynie i wylgcznie
praktyka podatkowsg wiladz skarbowych, wyrazajaca
sie w niedostatecznej sciag‘alnosci opiaty drogowej.
Co prawda oplate drogowa, Sciggajg wydzialy po-
wiatowe przy pomocy gmin, ale o Sciggalnosci decy-
duje ostatecznie egzekucja, a ta nalezy do wiladz
skarbowych.

Omoéwiony wyzej przyklad, przelozony na jezyk
praktyczny, oznacza, ze poszczegélni obywatele pla-
c3 50% panstwowego podatku gruntowego na po-
trzeby drog powiatowych za siebie, a nadto 20% te-
go podatku na cele tych drog za swoich sgsiadow,
ktérzy z tych czy innych powodow oplaty drogowej
nie placs.

Chodzi o to, czy taki stan faktyczny jest nieu-
nikniony, czy tak by¢é musi?

Zanim odpowiem na to pytanie, przytocze cyf-
ry Sciggalnosci oplaty drogowej w powiecie ropczyc-
kim w okresie od roku 1926 do roku 1935.

Egzekucja prowadzona przez Wydzial Powiatowy:

za r. 1926 wymierzono 110 tys. z1, Sciagnieto 94 tys. zl czyli 86%

» n 1927 3 126 ,, w129, 103%
» » 1928 " 185 , w171, ., ., 92%
w » 1929 " 209 ,, w 198, ., , 93%
» » 1930 ” 241 ,, w 21005 0,0 5 08T%
” »” 1931 ” 242 ” ” ” 222 ”» ” ” 91%

_11'51

fil.]r,.



T

SAMORZAD Nr. 4

Egzekucja prowadzona przez Urzad Skarbowy:

za r. 1932 wymierzono 283 tys. zl, Sciagnieto 167 tys. zt czyli 66%

” » 1933 » 248 ” ”» " 176 ” ” ” 70%
» » 1934 ” 242 ,, , " 142, , , 58%
” ” 1935 ” 240 ” ”» " 138 ” ” ” 57%

Przytoczone wyzej cyfry SciagalnoSci méwiag
nam, ze wysokie doplaty obywateli. za swoich sasia-
déw nieplacgeych podatkéw bynajmniej nie sa ko-
niecznoscig, bo byly niepomiernie mniejsze w okre-
sie, w ktéorym egzekucja oplat drogowych nalezala
do Wydzialu Powiatowego. Doplaty te wzrosty po
przejeciu egzekucji przez wladze skarbowe o prze-
szlo 200%.

Co prawda przejecie egzekucji przez wladze
skarbowe dokonalo sie w okresie kryzysu, zatem
w okresie oslabienia sie zdolnosci platniczej lud-
nosci, opieranie przeto wniosku, ze pogorszenie sie
Sciggalnosci oplaty drogowej nastapilo z powodu
przejecia przez wiladze skarbowe egzekucji podat-
kéw, na samych tylko cyfrach, bytoby mieco ryzy-
kowne.

Rozporzgdzamy jednak, nie mniej wazkim argu-
mentem, ktory potwierdza wnioski, narzucone przez
cyfry. Argumentem tym jest obserwacja Sciggania
podatkéow w terenie przez obywateli, wchodzacych
w sklad organéw ustrojowych zwiazkéw samorzg-
dowyen. Obywatele ci zauwazyli, Ze podzial na oby-
wateli placgcych podatki i nie placacych podatkéow
bynajmniej nie pokrywa sie z podzialem na obywa-
teli zamoznych 1 niezamoznych, Ze czesto placg
podatki ubozsi, gdy zamozniejsi uchylaja si¢ od pla-
cenia podatkéow. Zauwazyli to i stwierdzili, Ze to nie
jest w porzadku, ze tak dalej byé nie moze. Uchwa-
lono odpowiednie rezolucje do wladz. Wladze nad-
zorcze s3 w posiadaniu licznych przedstawien w tym
kierunku.

Wszysey rozumia, ze pelna stuprocentowa Scig-
galno$¢ podatkow jest niemozliwa. Zawsze znajda
sie obywatele, ktorzy mimo najlepszej woli nie beda
mogli podatku zaplacié z powodu choroby, pozaru,
nieurodzaju itp. Wszyscy tez uznaja konieczno$¢ po-
krycia niedoboru stad wyniklego. Nikt natomiast
nie moze uznaé za objaw normalny placenia podat-
kéw za sagsiadow, ktorzy znajduja sie w tych sa-
mych lub lepszych warunkach materialnych od pla-
cacych podatki.

Wydaje mi sie, ze jest to anomalia tak oczy-
wista i razaca, ze zadne wzgledy nie moga uzasad-
niaé jej utrzymania i powinno si¢ méwic tylko o spo-
sobie zlikwidowania tego bezzasadnego obcigzenia
podatkowego.

Obywatele nie tylko zauwazyli, ze placa za sie-
bie i za innych ale takze dlaczego tak sie dzieje. Zda-
niem ich przyczyna tego sa niedomagania egzekucji
skarbowej, prowadzonej nie do$é¢ planowo i konsek-
wentnie zwykle w celu osiggniecia doraznych efek-
tow gotowkowych. Egzekutor obchodzi platnikow
za porzadkiem, platnicy lojalni i mniej oporni placa,
a u opornych robi sie zajecia, ktorych z reguly sie
nie wykonuje. Za pewien czas zabieg sie powtarza,
konsekwencjg za$§ takiej praktyki jest, e platnicy
oporni uchylajg sie od placenia podatkéw przez sze-
reg lat.

Wiladze skarbowe na przedstawienia zwiazkow
samorzadowych tlémacza, ze przyczyna niedomagan
jest matla ilo§é egzekutorow.

Zakladajac, ze obecny stan Sciagalnosci podat-
koéw jest nie do zniesienia, dochodzimy do dwdch
alternatyw :

1) zwiegkszenia ilosci personelu egzekucyjnego
wiadz skarbowycn lub

2) przekazania egzekucji podatkow z powrotem
zwigzkom samorzadowym.

Oswiadcezam sie za druga alternatywsg tj. za
przywroceniem egzekucji zwigzkom samorzadowym.
Przemawia za tym przede wszystkim okolicznosé,
ze egzekutor gminy, stojacy blizej platnika, bedzie
sie lepiej orientowal zaré6wno w jego zdolnosci plat-
niczej, jak i co do terminu, w ktorym platnikowi
najlatwiej bedzie podatek zaptacic. Nastepnie egze-
kucja samorzadowa bedzie niewatpliwie tansza co
najmniej o koszty podrézy egzekutoréw skarbo-
wych. Wydaje mi sie, ze oszczednosci bylyby daleko
wieksze, bo w gminach nastapiloby skomasowanie
poboru wszystkich podatkéw i opfat.

Przeciw przekazaniu egzekucji zwiazkom samo-
rzagdowym podnosi si¢, o ile mi wiadomo:

1) koniecznosé rezerwowania zdolnosci platni-
czej ludnosci przede wszystkim dla budzetu pan-
stwowego,

2) obawe przetrzymywania
sum przez zwiazki samorzadowe.

Konieczno§é zarezerwowania zdolnosci platni-
czej spoleczenstwa przede wszystkim dla budzetu
panstwowego byla przyczynag przejecia egzekucji
podatkéw przez wladze skarbowe od zwigzkow sa-
morzgdowych. Koniecznosé ta z polepszeniem sie sy-
tuacji gospodarczej odpada. Ponadto trzeba stwier-
dzi¢, ze ten sposob zabezpieczania potrzeb budzetu
panstwowego nie byl szczesliwy. Wszak konsek-
wencja tego posuniecia byf, jak wykazalem, wylom
w zasadzie powszechnosci opodatkowania. Poniewaz
samorzad nie mogt liczyé na wszystkich platnikow,
musial od tych, co placili, bra¢ wiecej, czyli, ze ci
placili za siebie i za innych. Czy nie lepiej bylo —
raczej zmniejszy¢ stawki podatkowe pozostawiajac
nietknieta zasade powszechnosci. PodnieS¢ tez trze-
ba przy sposobnosci, ze potrzeby budzetu panstwo-
wego mozna i nalezalo w dobie kryzysu salwowac
takze przez ograniczenie Swiadczen na rzecz innych
budzetow publicznych.

Obawa przetrzymywania przez zwiazki. samo-
rzgdowe egzekwowanych kwot nie wydaje mi sie
uzasadniona wobec faktu, ze gminy uskuteczniajg
juz obecnie: pobor podatkow i optat placonych do-
browolnie i inkasujg z tego powodu kwoty wyzsze
od Scigganych egzekucyjnie. Przetrzymywaniu
Sciggnietych kwot 'mozna zreszta zapobiec przez
nadzor i stosowanie represyj wobec winnych. Naj-
lepsza jednak gwarancjg i warunkiem stosowania
represyj powinno byé stworzenie gminom warun-
kow, ktoreby im umozliwialy uchwycenie rowno-
wagi budzetowej.

Za przekazaniem egzekucji zwigzkom samorzg-
dowym przemawia jeszcze jeden bardzo wazny ar-
gument. Duzo méwi si¢ obecnie o koniecznosci akty-
wizacji zycia gospodarczego, miedzy innymi na od-

zainkasowanych
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cinku zadan gospodarczych samorzadu.. Z jakich
@rédel mozemy sfinansowaé koszty tej aktywizacji.
Zywi sie¢ nadzieje ma wyzsze wplywy podatkowe
przy dotychczasowych stawkach. Wydaje mi sie, ze
bez usprawnienia Sciggania podatkéw, szczegdlnie
danin samorzgdowych, spodziewana podwyzka nie
bedzie duza. Natomiast przy usprawnieniu egzeku-
cji moznaby uzyskaé do§é znaczne kwoty bez ucie-
kania sie do podwyzek stawek podatkowych. Oby-
watele placgcy podatki obecnie zyskaliby wtedy ma
usprawnieniu bezpoSrednio moralnie, znikiby bo-
Wiem uraz z powodu nieplacenia podatkow przez
innych, posSrednio za$ takze materialnie, przez lep-

sze zaspokojenie potrzeb publicznych np. przez lep-
sze drogi, itp.

Reasumujgc dotychczasowe wywody, stwierdzam,
ze za jak najszybszym usprawnieniem Sciggalnosci po-
datkow przemawia postulat sprawiedliwosci podat-
kowej, a przeprowadzenie tego usprawnienia moze
przyczynié sie do lepszego zaspokojenia potrzeb pu-
blicznych, najlepszym za$ sposobem tego uspraw-
nienia jest zdaniem moim przekazanie egzekucji po-
datkow zwigzkom samorzadowym.

myr Jozef Przetocki.

Niepisane obowiazKi gmin wiejsKich

Na temat poruczonego zakresu dzialania gmin
wypisalo sie tyle atramentu, iz problem ten prze-
szed! juz do lamusa oklepanych komunatéw. Fakt, iz
gminy zawalone s3 ponad miare zadaniami z tej dzie-
dziny, uznany jest ,,ex cathedra‘; stale wskazuja na
ten niepozadany objaw dzialacze samorzadowi, pote-
piono go rowniez z trybuny parlamentarnej, a wresz-
cie takie same stanowisko zostalo podkreslone w ofi-
cjalnych o$wiadczeniach rzadowych.

Zdawaloby sie, iz w konsekwencji tego zgodnego
pogladu nastgpi, jezeli nie odwrét, to przynajmniej
zahamowanie procesu ,,poruczania‘ gminom nowych
zadan. Niestety na biadaniach i lamentach samorzadu
z jednej strony, a ,,zyczliwym ustosunkowaniu sie*
czynnikow rzadowych z drugiej strony, cala sprawa
konezy sie i dotychezas jest tak, jak bylo dawniej. Co
Jaki$ czas ukazuje sie¢ ustawa czy dekret z nowym
obowigzkiem w zandarzu i ta nieslabnagca fala kruszy
powoli, ale uporczywie podstawy finansowe gmin,
gdyz o jakimkolwiek odszkodowaniu najczeSciej mil-
czy sie. Wprawdzie ustawa o finansach komunalnych
postanawia, iz w razie nalozenia na samorzad nowych
ciezarow, nalezy mu zapewnié odpowiednie Srodki po-
krycia, ale kto tam chcialby bawié sie w takiego for-
maliste, zwlaszcza, jezeli chodzi o cudzg kieszen.

Nic dziwnego wigc, iz w tych warunkach poru-
czony zakres, mimo wszelkie zapowiedzi, pecznieje,
przeobrazajgc gminy w przybudowki wladz admini-
stracji ogélnej, a haslo odcigzenia gmin pozostaje cia-
gle jeszcze w sferze ,,poboznych zyczen*. Chyba, ze
kto§ uzna za ulge w tej dziedzinie przeprowadzone
Przed paru laty ,,odcigzenie’ gmin od egzekucji da-
nin. Nawet jednakze ten poglad trudno byloby obro-
nié, gdyz przeciez cala ,,przyjemnosc’ ucigzliwych
zachodow az do momentu uzyskania gotowki, a wiec
Sporzadzanie (na wlasnym papierze) wnioskow egze-
kucyjnych, upomnien itp., ba nawet skladanie zali-
czek na pokrycie kosztéw egzekucji w wypadkach nie-
Sciggalnosci, a ponadto w praktyce asysta soltysow,
Przechowywanie zajetych rzeczy itd. — pozostawiono
Eminom. Natomiast sekwestratorom skarbowym po-
Tuczono ,,trud“ inkasowania gotéwki tytulem podat-
kéw i kosztow egzekucji. Jezeli zatem mozna w tym
Wypadku uzyé wyrazu ,,ulgi“, to chyba tylko dla kas
Samorzgdowych.

Jednym slowem sytuacja nie jest pocieszajgca;

rozwiklanie omawianej sprawy nie moze ruszyé
z martwego punktu, a nawet brniemy coraz dalej
w kierunku rozszerzania poruczonego zakresu, acz-
kolwiek granica wytrzymalosci gmin dawno juz zo-
stala przekroczona, zwlaszcza ze na wzrost ciezarow
w tej dziedzinie wplywa ponadto nie ustawowa
wprawdzie, ale niemniej realna ,,sila‘, o ktorej za-
zwyczaj nie wspomina si¢ w dyskusji.

Chodzi tu mianowicie o Swiadczenia, ktore, acz-
kolwiek nie sa przewidziane w ustawach ani dekre-
tach, samorzady ponosza jednakze na skutek presji
faktycznej. Przeciez jest rzeczg powszechnie wiadoma,
ze normalny tok urzedowania urzedéw staroscinskich,
z uwagi na minimalne kredyty w budzecie panstwo-
wym, natrafialby na powazne utrudnienia, a moz-
nos¢ poruszania si¢ w terenie bylaby zupelnie spara-
lizowana, gdyby nie fakt, ze zazwyczaj obok znajduje
sie wydzial powiatowy, sprawujacy nadzér nad gmi-
nami, a starosta jest réwnoczesSnie jego przewodni-
czacym. Ta okoliczno$¢ upraszcza znakomicie prze-
zwyciezenie w administracji ogélnej trudnosci finan-
sowych i w tych warunkach argumenty s3 zawsze tak
»brzekonywujace®, ze samorzadom nie pozostaje nic
innego, jak ugiaé sie i ,,dobrowolnie‘ pokryé ten czy
inny wydatek.

OczywiScie sposoby podejScia sa rozmaite. Do
najpewniejszych jednakze nalezy zawsze wynalezie-
nie jakiego$§ artykulu czy paragrafu, jako podstawy
prawnej odnosnego zarzadzenia. Dlatego tez wy-
ksztalca sie u nas w tej dziedzinie pomyslowos$é inter-
pretacyjna, o jakiej nie Snilo si¢ nawet najtezszym
prawnikom.

Dla zilustrowania podziwu godnego polotu, jaki
na tym odcinku ujawniaja nasze rodzime talenty
administracyjne, przytocze nastepujacy przyklad:
W jednym ze starostw potrzebna byla sila pomocni-
cza do referatu wojskowego, ale nie bylo etatu czyli
po prostu pieniedzy. Starostwo przesyla zatem do
Wydzialu Powiatowego pismo nastepujacej tresci:
»otosownie do zarzadzenia Pana Wojewody w spra-
wie podzialu czynnoSci w starostwach, do referatu
wojskowego zostaje zaangazowana sila pomocnicza,
oplacana w mysl art. 19 i 23 ustawy o powsz. obow.
wojsk. (Dz. U. R. P. nr 60, poz. 455 ex 1933 r.) przez
zarzady gmin miejskich i wiejskich. W zwiazku z po-
wyzszym przesyla sie w zalagczeniu podanie X. Y.
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z prosba o zaangazowanie go na okres bezterminowy
w XI st. sl. i obcigzenia r-kéw gmin miejskich i wiej-
skich na wyplacanie wyzej wymienionymu poboréw,
odpowiednig kwotg, w stosunku procentowym do ich
budzetéow, wyszczegdlniong w zalaczonym wykazie“.

Zarzadzenie zostalo wykonane i gminy placs.
Przyjrzyjmy sie zatem treSci powolanych w tym za-
rzadzeniu artykuléw. Art. 19 postanawia, iz lokali,
mebli, opalu i o§wietlenia, potrzebnych dla urzedowa-
nia komisji poborowej, dostarcza gmina, w ktérej po-
bor sie odbywa, przy czym wydatki polaczone z wyko-
naniem tych obowigzkéw pokrywa powiatowy zwig-
zek samorzadowy z prawem rozlozenia wydatkowanej
kwoty na gminy, w poborze uczestniczagce. W mysl
za§ art. 23 urzednicy stanu cywilnego i prowadzacy
metryki, maja obowigzek przesylaé corocznie naj-
pozniej do dnia 1 lipca urzedom gminnym wyciagi
z metryk urodzonych i zmarlych, odnoszgce sie do
0os6b plci meskiej, ktore w danym roku kalendarzo-
wym ukonczyly, ukonczg lub ukonczylyby, gdyby zy-
ly 18 lat zycia.

Podany wyzej przyklad naswietla nam wyrazi-
Scie, jak omawiane zagadnienie wyglada od strony
praktyki. Trzeba przy tym przyznac, iz taka inter-
pretacja nie jest metoda wylgczng, a samorzad jest
wdziecznym polem do eksploatacji nie tylko dla admi-
nistracji ogélnej. Rowniez wladze niezespolone chet-
nie korzystaja z ,,dobrowolnych* swiadczen zwigzkow
samorzgdowych. Poniewaz za§ w tych wypadkach na-
wet przy najlepszych checiach trudno wplesé jakis
obowigzek z zakresu poruczonego, przeto podchodzi
sie do sprawy inaczej np. w mieScie X potrzebny jest
lepszy od dotychczasowego lokal dla sadu lub proku-
ratury, ale nie ma pieniedzy na budowe. Rozchodzi si¢
‘zatem pogloska, ze sad zostaje przeniesiony do mia-
sta Y, poniewaz dotychczasowy lokal jest niemozliwy,
a innego nie ma. OczywiScie delegacje obywateli za-
czynajg jezdzic i prosic¢ o cofniecie tej decyzji i otrzy-
muja odpowiedz, ze owszem... miasto X jest nawet
odpowiedniejsze na siedzibe sadu, ale kwestia lokalu
musi by¢ jakos rozwigzana. Konczy si¢ wreszcie na
tym, ze miasto deklaruje odpowiedniag sume jednora-
zowo albo w kilku ratach rocznych na budowe nowe-
go gmachu i... sad zostaje.

Wracajac jednakze do poruczonego zakresu dzia-
lania gmin, trzeba dla pelniejszego zobrazowania tego
zagadnienia rozwazy¢ jeszcze jedng kwestie. Intere-
sujgcy sie tymi sprawami obywatel moze stusznie po-
wiedzieé, ze przeciez trudno przypuscié¢, aby zadania

z tego zakresu byly specjalnie wymyslane dla szyka-
nowania gmirn. Skoro je wprowadza sig, to widocznie
s3 one potrzebne, a wige nie ma o co robi¢ tyle gwaltu.
Zupelna racja, o ile chodzi o sama zasade. Nikt nie
kwestionuje konieczno$ci spelniania zadan, ktore sa
niezbedne ze wzgledéw ogdlno - panstwowych. Dla-
tego tez wysuwanie w tej kwestii postulatu o ,,zwol-
nienie“ gmin od obowigzkéw z zakresu poruczonego,
byloby o tyle nierealne, iz w razie jego realizacji po-
wstalaby pustka i zabrakloby organu do zalatwiania
tych spraw. Byloby za§ nonsensem tworzy¢ specjal-
nie dla tych celéow gminne wladze administracji
ogolnej.

Niemniej jednakze stan obecny wymaga pew-
nych zasadniczych korektur i o to tylko samorzadom
wlasciwie chodzi.

Przede wszystkim konieczne jest stanowcze za-
hamowanie zalewajgcego gminy potopu polecen, za-
rzadzen i nakazéw oraz laczacych sie z nimi ciezaréow
ustawowych, pol-ustawowych i faktycznych. W tej
dziedzinie musi nastgpi¢ radykalna zmiana w nasta-
wieniu czynnikéw administracyjnych w stosunku do
samorzadu, a szczegdlnie gmin.

Nastepnie niezbedne jest wpuszczenie kilku pro-
mieni §wiatla do obecnej gestwiny ,,poruczonej‘‘. Pod-
danie tego odcinka szczegotowej rewizji wysztoby tyl-
ko na zdrowie. Panuje powszechne przekonanie, iz
wiele z tych ,niezbednych® obowigzkow moznaby
skreslié. Trzeba tylko chcieé i energicznie przystapic
do rozciecia tego gordyjskiego wezla.

Wreszcie byloby rzecza bardzo pozadang wpro-
wadzenie w tej dziedzinie generalnej zasady odplatno-
Sci. Gmina za czynnoSci z zakresu poruczonego, po-
winna by¢ wynagradzana. Przepis taki bylby bodajze
czy nie uniwersalnym kluczem do rozwigzania wszel-
kich trudnosci na tym odcinku. Gdyby istnial obo-
wigzek wynagradzania gmin, to wiele z tych zadan
stracitloby rychlo ceche ,koniecznosci panstwowej*
i w tych warunkach uporzadkowanie tego zagadnie-
nia byloby znacznie ulatwione.

Roéwnoczesnie za§ gminy, nie potrzebujgc anga-
zowacé na te cele wlasnych funduszéw, moglyby rze-
czywiScie zajaé sie potrzebami gospodarczymi terenu
ku zadowoleniu platnikéw, ktérym opowiada sie duzo
wznioslych rzeczy o samorzgdzie gminnym, a ktorzy
jednakze nie widzg zadnych konkretnych dowodéw je-
go gospodarczej dzialalnosci.

Jozef Bar.

Drogowy Fundusz PozyczKowy

Zgloszony przez Rzad projekt ustawy o budo-
wie i utrzymaniu drég publicznych przewiduje mie-
dzy innymi skasowanie Drogowego Funduszu Po-
zyczkowego, z ktorego Ministerstwo Komunikacji
dotychczas udzielalo samorzadom pozyczek na bu-
dowe i konserwacje drog oraz mostow.

Drogowy Fundusz Pozyczkowy, utworzony na
mocy art. 22 ustawy z dn. 10.XI1.1920 o budowie
i utrzymaniu drég publicznych w Rzeczypospolitej
Polskiej, powstal przede wszystkim ze zwrotow

zwaloryzowanych pozyczek markowych i korono-
wych, udzielonych przez b. Ministerstwo Robot Pu-
blicznych na cele drogowe. Nastepnie powiekszal sie
stopniowo o pobierane odsetki i przez wplaty Skar-
bu Panstwa z sum budzetowych Ministerstwa Ko-
munikacji. W zwiazku z zamierzong likwidacjg tego

‘Funduszu nalezaloby moze zwrécié uwage na zna-

czenie jego dla samorzadu, jak rowniez zastanow:ié
sie, czy likwidacja Funduszu w pewnych warun-
kach nie wplynie ujemnie na gospodarke drogowa.

_1
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Fundusz ten spelmial wazng dla samorzadu role
pPewnego rodzaju ,pogotowia kredytowego*, z kto-
rego w wypadkach naglych mogly samorzady ko-
rzysta¢ na warunkach naprawde dogodnych, pozwa-
lajgcych nie rujnowaé ich budietéw drogowych.
Kredyty takie wydawane byly na okres 10 — 15 lat,
oprocentowanie ich wynosito 3%, bez zadnych do-
datkowych kosztéw. Mozno$é uzyskania takich po-
zyczek byla niezmiernie wazna, zwlaszcza dla samo-
rzadéw finansowo stabych lub silnie zadiuzonych,
ktorym wykonanie pewnych zadan drogowych cze-
sto bylo z géry nakazywane. Slusznie wiec te samo-
rzady, nie znajdujac innego z reszta kredytu, otrzy-
mywaly przewainie pomoc Ww formie pozyczki
Z Drogowego Funduszu Pozyczkowego.

Wypada jednak stwierdzié, ze $Srodki, jakimi
Fundusz dysponowal, w poréwnaniu z potrzebami
samorzadow w zakresie kredytu na cele drogowe,
byly niewystarczajace i oczywiscie nigdy roli jedy-
nego czy nawet gléwnego zrédia kredytu drogowego
Fundusz nie spelniat ze wzgledu na swa szczuplo§é.
Wynosit on na dz. 1.IV.1936 okolo 6.800.000 zi,
obecnie w zwigzku z umarzaniem pozyczek przez
Centralna Komisje Oszczedno$ciowo - Oddluzenio-
wa dla Samorzadu — okolo 3.600.000 zi. Stluszny
zarzut niedostatecznosci Srodkéw, jakimi Drogowy
Fundusz Pozyczkowy dysponowal, logicznie wska-
zywalby na konieczno$§é szukania takich rozwigzan,
ktéreby te srodki powiekszaly, stwarzajac warunki
do zaspakajania potrzeb drogowych, ktére stale
Wwzrastajg i powinny wzrastaé. Natomiast unikaé
nalezaloby takich posunieé, ktoreby mozliwosci
kredytu dlugoterminowego na cele drogowe w naj-
mniejszym bodaj stopniu zmniejszaly, zwlaszcza
W czasie obecnym, kiedy samorzady z tak wielkim

trudem znajdujg kredyt na taki cel, jakim jest bu-
dowa lub konserwacja drog.

Uzasadniong wydaje gie obawa, ze przelanie
Drogowego Funduszu Pozyczkowego, ktory choé nie-
wielkie i w niedostatecznej iloSci, jednak pozyczki
samorzagdom w razie potrzeby udzielal, do Panstwo-
wego Funduszu Drogowego nie zwiekszy mozliwosci
kredytowych dla samorzadu, a wycofanie nawet
stopmowo od samorzadéw sumy okolo 3.600.0C0 zi,
rozpozyczonej z Drogowego Funduszu Pozyczko-
wego, sytuacje obecng nawet wyraZnie pogarsza-
loby.

Z tych przycezyn Drogowy Fundusz Pozyczkowy
po przelaniu do Panstwowego Funduszu Drogowego
nie tylko nie powinien zostaé zlikwidowany i tym
samym samorzady nie powinny mieé¢ zmniejszonych
mozliwosci kredytu drogowego, lecz przeciwnie
Fundusz ten, jako cze$é skladowa Panstwowego
Funduszu Drogowego, powinien byé nadal oddziel-
nie administrowany i stale powiekszany do graniec,
ktére pozwolibyby caltkowicie pokrywaé zapotrzebo-
wanie samorzadéow na kredyt drogowy, udzielany
na warunkach $ciS§le dostosowanych do mozliwosei
platniczych samorzadu.

Konieczno§é wyraznego wydzielenia i oddziel-
nego administrowania Funduszu Pozyczkowego
uzasadniona jest potrzebg stalego posiadania rezer-
wy gotowkowej na kredytowanie samorzadéw, co
przy przelewaniu kwot, uzyskiwanych ze splat po-
zyczek, do ogdélnych wplywow Panstwowego Fundu-
szu Drogowego z pewnoScig nie dawaloby prawie
zadnych mozliwosci uzyskania przez samorzady po-
zyczek.

w. T.

Jedynie biblioteki gminne moga zaspoKoi¢ potrzebe
KsiazKi na wsi

Czvtajac artykul dyskusyjny p. Krasowskiego,
p. t. , Kosztowne pomysly centralistow w zakresie
tworzenia bibliotek samorzadowych®, pragng w spra-
Wie tej, tak waznej dla wsi, zabraé glos, jako jeden
Z terenowcow.

Bylem mocno zdziwiony, ze jeszcze w roku 1936
Majg istnieé projekty tworzenia central powiatowych,
Pomimo tak smutnych doswiadczen, jakie oglada-
i§my.

Jezeli odwazylem sie pisa¢ w tej sprawie, to je-
d.ynie tylko dlatego, ze jestem terenowcem i czlon-

lem Komitetu Bibliotecznego gminy Bartochow

W pow. sieradzkim, a przez to mam sporo do$wiad-
CZenia i faktow, aby wypowiedzie¢ kilka zdan na ten
temat,

_ Stwierdzam, ze stosunek moj do akcji bibliotecz-
Nej jest nastepstwem 7-letniego mego doSwiadczenia
W tej dziedzinie. Dodam, ze biblioteka, w ktérej Ko-
Mitecie praque od poczatku, powstala Z mchatywy

Tady gminnej w listopadzie 1928 r. i jako zywy po-
Mnik dziesieciolecia niepodlegloSci, jest biblioteka
Publiczng, gminng i stala. Obecnie liczy ona 637 ksia-

zek. Jak ona byla potrzebna i jakim cieszy sie uzna-
niem. $§wiadczy fakt, zZe nie ma wsi, do ktorejby
ksigzka nie dotarla. Prawie w kazdej wsi odbywaja
sie nieomal codziennie wieczory czytania i na wieczory
te schodza sie ze wsi mlodzi i starsi, a zapehiajac
szczelnie izbe, z uwagg stuchajg swego lektora.

Dodaé réwniez trzeba, ze ponadto ksigzka wypo-
zyczona jednemu czytelnikowi nie dosS¢ ze jest czyta-
na na glos, ale zanim wroéci do biblioteki jest przeczy-
tana jeszcze przez kilku innych, ktorzy na wieczorach
gromadnego czytania byé nie moga.

Ze ksigzka cieszy sie¢ w naszym terenie takim
wzieciem, to moze i dlatego, ze dobor jej dokonany
przez Gminny Komitet Biblioteczny odpowiada wy-
mogom psychicznym ludnosci. Wie§ wskazuje, jakie
ksigzki jej sa potrzebne i jakie czytac pragnie.

Dlatego tez w naszej bibliotece obok ksigzek po-
wieSciowych i geograficznych sa ksigzki rolnicze, kto-
rych poczytno$¢ na skutek naszej propagandy stale
wzrasta.

Trafnie autor artykulu dyskusyjnego okreslil, ze
centrale powiatowe kompletuja przede wszystkim
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ksiazki beletrystyczne i slusznie stwierdzil, ze dla
czytelnika na wsi ksigzka ma byé przede wszystkim
praktycznym informatorem. Sluszno$é jego przeja-
wia sie w tym, ze wie§ nasza romanséw nie czyta, bo
romanse znudza i nic nie daja.

Chlop polski natomiast chciwie chwyta ksigzke
taka, ktéra wzbogaci jego wiedze o Swiecie i o Polsce,
wzbogaci jego wiedze zawodowa, ulatwi mu w wiek-
szym stopniu poznanie historii i geografii swego kra-
ju, wskaze mu przeszlo§é naszego narodu, pouczy
o obecnym stanie gospodarczym i pobudzi milosé do
Ojczyzny.

Taka ksigzke wie$ nasza chetnie bierze do reki.
W dodatku rolnik nasz ksiagzke zawodowa potrzebuje
czesto. Nieraz jedna i ta samg ksiazke z dzialu rolni-
czego wypozycza po kilka razy w roku.

Kupié jej nie kupi, bo dla niego jest za droga.
Majac ja w ,,swojej* (tak ludno§é wiejska nazywa bi-
blioteki gminne) stalej bibliotece, przychodzi po nia,
jak po wlasng i jak wlasna oddaje na przechowanie.

Wypozyczajac ksigzke widzi bezinteresowna pra-
ce bibliotekarza i wie, ze nie jest on specjalnie wyna-
gradzany. A ze chlop nasz odnosi si¢ nieufnie do
wszelkich platnych przyjaciot, wiec do ,,swej‘ biblio-
teki gminnej zglasza sie chetnie i z prawdziwym za-
dowoleniem korzysta z ustlug bibliotekarza i korzysta
z biblioteki wlasnej, bo za jego pieniadze i z jego ini-
cjatywy powstala.

Organ uchwalajacy gminy chetnie przeznacza
wieksze sumy na zakup nowych ksiazek, bo réwniez
wie, ze cala uchwalona suma, nie na co innego, jak
tylko na zakup nowych ksigzek uzyta bedzie.

Czy to, co podalem, jest do pomyslenia przy cen-
tralnym systemie bibliotecznym ?

Nigdy! Bo przede wszystkim wie§ nadeslanej
ksigzki w bibliotece ruchomej nie bedzie mogla uwa-
zaé za wlasng i odnosi sie do niej z mniejsza ufnoscia,
gdyz ksigzka ta jak przyszla, tak i odejdzie i nigdy
drugi raz po nia siegnaé nie bedzie mozna. Nie przy-
zwyczal ona do siebie wiejskiego, powolnego w dzia-
laniu czytelnika.

I w naszym powiecie, w pierwszych latach niepo-
dleglosci, byty biblioteki wedrowne, lecz w krétkim
czasie zniknely i co sie obecnie z nimi stalo, dowie-
dzieé sie nie moge. I czyz byloby wskazane organizo-
waé podobng druga centrale, zehy znow spotkal ja los
poprzedniej ?

A teraz kwestia pieniezna. Tworzace centrale po-
wiatowe, samorzad powiatowy zwrdci sie po pienigdze
do gmin. Dobrze. Gminy pienigdze dadza, bo musza.
Rady gminne narzekajac, uchwala przymusowe po-
datki. Ale rezultat?

Wiadomo, ze chlop nasz nie znosi przymusu w ta-
kich sprawach. Chetnie przystanie na rzeczy, ktorych
rezultaty widzi, jeszcze chetniej, — gdy wyplywaja
z jego potrzeby, a potrzebe bibliotek gminnych juz
nalezycie ocenia.

Wydawanie pieniedzy na rzeczy, ktorych dotknaé
sie nie bedzie mégt i nie bedzie widzial, lub w osta-
tecznosSci, gdy za grosz swoj ciezko zapracowany be-
dzie widzial nikle rezultaty, wywoluje zacinanie sie
i narzekanie. Powstaje wowczas w nim niezadowole-
nie i niecheé. Przy tym zdaje on sobie sprawe, e
tworzenie bibliotek nalezy do gminy i jako czlonek
gminy chce ten obowigzek spelnié.

Gdy w swoim czasie pierwsze biblioteki centrali
powiatowej do gmin trafialy, nie widzialem tego zau-
fania, jakie ludno$é zywi do biblioteki wlasnej, znaj-
dujgcej sie w jej wlasnej gminie, do ktorej ma do-
step kazdego dnia.

Zdaniem tych, ktorzy gminne biblioteki tworza
i tych, ktérzy z nich korzystajg, — tylko biblioteki
gminne maja racje bytu i mozliwosci rozwoju, bo-
wiem tylko przez nie ksiazka, jako przyjaciel wsi, zaj-
dzie pod strzeche. Nie bedzie bladzi¢ pod strzeche,
ale pojdzie prosta droga, jako przyjaciel, doradca, na-
uczyciel, — jak wlasna, a wiec tym bardziej pozada-
na. A wiadomo jest jakie uczucie budzi rzecz wlasna
u ludnosci wiejskiej.

zycie jest silniejsze od wszelkich przepisow i dla-
tego przypatrzmy sie, co ono czyni. Czy ta ilos¢ po-
wstajacych bibliotek gminnych nie jest wystarczaja-
cym argumentem, aby przekonaé panéw centralistéw,
ze biblioteka gminna stala jest koniecznoScia, wyply-
wajaca z zycia wsi? Ze jest przejawem zaspakajania
potrzeb wlasnymi silami i we wlasnym zakresie.

Wie§ nasza rozumie, iz ksigzka w bibliotece
gminnej stalej jest ksigzka jakby wlasng, po ktora
zawsze gospodarz moze siegnaé wtedy, kiedy mu jest
ona potrzebna, a nie wtedy, kiedy ksiazka z czyjej-
kolwiek laski przybyla w odwiedziny i jest tylko go-
Sciem.

Czasby juz naprawde ustawié sie frontem do
wsi i wystuchaé jej potrzeb, a nie stwarzaé pozoréw
rzekomego tych potrzeb zaspokojenia.

Chlop nasz ptacac podatki zaczyna wymagaé, aby
jego Swiadczenia byly przez samorzad gminny rekom-
pensowane. Kazdy wiec dorobek tego samorzadu jest
dla niego dowodem, Ze placone przez niego pieniadze
sa zuzywane dla tego bezposredniego dobra.

Konezge, chee zwrdcei¢ uwage, ze mala Lotwa nie
ma zadnego zakatka, zadnej gminy, ktéraby nie po-
siadala wlasnej biblioteki.

U nas natomiast, gdy samorzad gminny podej-
muje to zadanie, zamiast mu dopomdc, zniecheca sie
do pracy. Panowie centraliSci dokladajg staran, aby
stworzy¢ biblioteki centralne wbrew doswiadczeniom
i wbrew potrzebom naszej wsi. Staraja sie zahamo-
wa¢é inicjatywe gmin, chociaz inicjatywe ta raczej na-
lezaloby rozbudzié. Staraja sie obnizyé warto$é na-
szego dorobku, pragngc prowadzi¢ nas jak dzieci, za
raczke, checiaz dawnoSmy wyrosli na samodzielnych
i lepiej znajacych potrzeby wsi.

Pragne dodaé, ze w naszej bibliotece od 1928 r.
do dnia dzisiejszego ani jeden grosz nie zostal uzyty
na wynagrodzenie za prace personelu obstugujacego
biblioteke. Wszystkie Srodki przeznaczono na zakup
ksigzek. Z tego za$ wynika to, ze niech tylko samo-
rzad ma swobode i wolng reke w tej sprawie, a po
kilku latach nawet najwieksi przeciwnicy uznanej
przez nas formy bibliotek ze wstydem bedg musieli
sie przyznaé, ze nie mieli racji, ze sie¢ mylili. Ze kon-
cepcja wymysSlona przy biurku, z natchnienia wzo-
row zagranicznych byta bledng i ze samorzad gminny
taniej, lepiej i sprawniej potrafi obstuzyé wies dobra
ksigzks.

Stefan Godzinski.
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Organizacja biblioteKk w pow. grodzienskim

Ostatnio na tamach ,,Samorzadu‘ wylonila sie
dyskusja w sprawie bibliotek samorzgdowych.

Przede wsezystkim, jezeli chodzi o tworzenie bi-
bliotek samorzadowych, nalezaloby wystuchaé glosu
tych, ktérzy w terenie pracuja i sa bezposrednimi
wykonawcami wszelkich ,,cudownych pomystow*
powstalych przy zielonych stolikach. W S§wie-
tle skomplikowanych statystyk i sprawozdan  im-
portowane na wie$ projekty sa po prostu dobrodziej-
stwem dla wsi. Tylko w rzeczywistosci zupelnie ina-
czej sie to przedstawia i wszyscy doskonale wiemy,
jaka z tego jest korzysé.

Nalezy sobie zdaé sprawe, ze samorzad gminny
kierowany jest obecnie przez ludzi, stojacych na wy-
sokosci swego zadania. Wojci i sekretarze sg to jed-
nostki uspolecznione i odpowiednio do pracy w te-
renie teoretycznie i praktycznie przygotowane. O ile
za$ chodzi o ciala kolegialne samorzadowe, repre-
zentujace ludnosé, jakimi sa rady gminne, to w skla-
dzie ich znajdujemy wybitne jednostki spoleczne
spoSréd nauczycielstwa i inteligentnych rolnikéw.
Mozemy zatem z calg pewnoscia stwierdzié, ze sa-
morzad gminny zdolny jest do samodzielnej pracy,
do przejawiania inicjatywy i do ponoszenia pelnej
za to odpowiedzialnosci. W orggnie uchwalajacym
gminy mamy do czynienia z bezpoSrednim udzialem
obywatela ; niechaj ze wiec ten obywatel, o ile chodz:
o0 prace dla wsi, wypowie swe zdanie. Niechaj slowa
wypowiedziane przez Min. Swietostawskiego na kon-
ferencji kultury wsi, ,,...i2 nie moze byé mowy o
pracy dla wsi, mozna tu mowié o pracy wspolnej ze
wsig®, znajdag w zyciu zastosowanie, o ile chodzi
o zaspakajanie potrzeb czytelnictwa na wsi.

Metoda tego rodzaju zostala zastosowana w ca-
lej rozciaglo$ci przy tworzeniu bibliotek w powiecie
grodzienskim. Wszystkie bez wyjatku rady gminne
uchwalily zalozenie bibliotek gminnych. O ile rady
gminne powziely uchwaly w tym kierunku, to mo-
tywy ku temu byly istotnie wazne. Chce wlasnie
przytoczyé, czym sie kierowala Rada Gminna w Je-
ziorach podejmujac podobng uchwale:

1) rozwoj powszechnego czytelnictwa na wsi
jest mozliwy z chwilg utworzenia bibliotek w kaz-
dej gminie i stworzenie kompletow ruchomych tyle,
ile jest gromad w gminie. W ten sposob umozliwi
sie¢ bezplatne i powszechne korzystanie z ksigzki
z zakresu zainteresowan rolnika;

2) stworzenie biblioteki gminnej, jako wlas-
nosci gminy, bedacej placowka samorzadu gmin-
nego obstugujaca potrzeby ludnosci, wciggnie do
pracy w tej dziedzinie najdzielniejszych spoleczni-
kéw zamieszkalych na wsi;

3) ksiazki, zakupywane do bibliotek gminnych
Przez samorzad gminny za pienigdze uzyskane z ja-
kichkolwiek badz Zrédel, zawsze beda na wsi;

4) samorzad gminny zaopatrzy wlasna biblio-
teke przede wszystkim w ksiazki praktyczne, gdy
centrale kompletuja ksigzki beletrystyczne;

5) ludnos$é gminy, ponoszaca stale Swiadczenia,

winna otrzymaé bezposrednio od samorzadu gmin-
nego rekompensate w postaci bibliotek:;

6) przez utworzenie biblioteki gminnej sumy
wstawiane do budzetu na ten cel beda w calosci wy-
korzystywane wylacznie na kupno ksigzek. Zarzad
gminy zajmie sie wspélnie z nauczycielstwem urzg-
dzeniem biblioteki w ten sposob, aby uniknaé wszel-
kich wydatkow jak lokal, opal; §wiatlo i bibliotekarz.

Urzadzeniem biblioteki zajela sie komisja skla-
dajgca sie z 3-ch 0s6b z grona nauczycielstwa, przed-
stawiciela miejscowych organizacyj spotecznych
1 przedstawiciela rady gminnej.

Biblioteke urzadzono w 1934 roku przy szkole,
gdzie skomasowano wszystkie biblioteki stowarzy-
szen i zwiazkéw; w rezultacie wlgczono do ogoélnej
sieci 4 biblioteki spoleczne, prowadzone dotychczas
oddzielnie przez Zwiazek Strzelecki, Macierz Szkol-
na, kotko rolnicze i szkote. Ogdlnie biblioteka liczy
obecnie 2.256 toméw, w tym ksigzek zakupionych
przez gmine 540. Wszystkie ksiazki sa skatalogowa-
ne i znajduja sie w odpowiedniej do tego szafie.
Nie oprawiono tylko 200 ksigzek ostatnio zakupio-
nych; poza tym wszystkie ksigzki sg nalezycie opra-
wione.

Waszystkie prace zwiazane z urzadzeniem i ob-
stuga biblioteki prowadzi nauczycielstwo miejsco-
wej 7-mio klasowej szkoly. Dyzury w bibliotece dla
wypozyczania ksiazek sg trzy razy w tygodniu po 2
godziny. Dotychezas stworzono cztery komplety,
ktore sa oddawane szkolom na teren gminy. Dazy-
my do tego, aby ilosé kompletéow bibliobek rucho-
mych byla w takiej iloSci, aby obstuzyé wszystkie
29 gromad w gminie. Gmina corocznie wstawia na
ten cel do budzetu odpowiednia kwote.

Koordynacja pracy bibliotek gminnych w po-
wiecie i opieka nad ich dzialalnoscig jest prowadzo-
na przez komisje kulturalno - oswiatowa przy Wy-
dziale Powiatowym. Pomoc ta wyraza sie w zaku-
pie ksigzek, pomocy technicznej, dostarczaniu regu-
laminéw, potrzebnych rad i wskazowek do prowa-
dzenia biblioteki itp.

Dobor ksigzek dokonuja komisje gminne, a Wy-
dzial Powiatowy jedynie scentralizowal zakup, aby
przez wieksze zakupy dokonacé tego taniej.

Z ramienia Powiatowej Komisji Kulturalno-
Oswiatowej powiatowy instruktor oswiaty poza-
szkolnej wspéldziala z gminami w organizowaniu
bibliotek, doborze ksiazek, wyszkoleniu honorowych
bibliotekarzy i organizuje propagande czytelnictwa.

Przez wlasciwe postawienie i poprowadzenie
akeji czytelnictwa na wsi we wszystkich gminach
powiatu grodzienskiego powstaly zasobne biblioteki
i najwazniejsze, ze sumy wstawiane do budzetow
gminnych s3 obracane wylgcznie na kupno ksiazek,
a nie tak jak w innych powiatach, posiadajacych
centrale powiatowe, gdzie 2/, idzie na oplacanie lo-
kali, Swiatla i ewentualnie bibliotekarza.
| %

s b b S

Wi. Glonek.
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e Zwigzku Powiatow Rzeczygosgolitei‘ Polslﬁel'

W SPRAWIE DEGRESJI W PANSTWOWYM PODATKU
GRUNTOWYM NA OBSZARZE WOJEWODZTW
WSCHODNICH.

Zwiazek Powiatow R. P. zlozyl! Panom Mini-
strom Spraw Wewnetrznych i Skarbu pismo z dn.
18 stycznia 1937 r. tresci nastepujacej:

,Mala reforma‘ podatku gruntowego, przepro-
wadzona dekretem Prezydenta Rzplitej z dnia 4 li-
stopada 1936 r. (Dz. U. R. P, nr 85, poz. 593), mia-
la na celu usuniecie najwazniejszych brakéw i roz-
bieznosci w dzielnicowym ustawodawstwie o pan-
stwowym podatku gruntowym. Miedzy innymi ce-
lem jej bylo wprowadzenie na teren ziem wschod-
nich degresji, istniejacej dotychczas tylko na pozo-
stalym obszarze Polski, a nie stosowanej na obsza-
rze ziem wschodnich w zwigzku z postanowieniami
§ 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 stycz-
nia 1924 r. w przedmiocie wymiaru i poboru pan-
stwowego podatku gruntowego od gruntow uzytko-
wych i laséw, polozonych na obszarze ziemi wilen-
skiej oraz wojewodztw: nowogrodzkiego,- poleskie-
go, wolynskiego oraz powiatoéw bialostockiego, biel-
skiego, sokdlskiego, woltkowyskiego i grodzienskiego
wojewodztwa bialostockiego (Dz. U. R. P. nr 8, poz.
77). Dekret z dnia 4.X1.1936 r., porzadkujac prze-
pisy dzielnicowe, wprowadza bezwarunkowa dyspo-
zycje stosowania degresji na calym obszarze Pan-
stwa (art. 8).

Abstrahujac catkowicie od trudnosci technicz-
no - skarbowych, jakie napotka realizacja degresji
ze wzgledu na odrebne zasady wymiaru i poboru
panstwowego podatku gruntowego mna ziemiach
wschodnich, stwierdzié nalezy, ze wprowadzenie de-
grasji zado$éuczyni zasadzie sprawiedliwosci podat-
kowej, réwnajge, przynajmniej formalnie mniejsze
gospodarstwa rolne na tych ziemiach z innymi dziel-
nicami pod wzgledem podatkowym.

Je§li jednak przejdziemy z terenu formalno-
teoretycznych rozwazan, jesli spoirzymy na to za-
gadnienie nie tylko z punktu widzenia intereséw
platnikéw, to okaze sie, ze wywoluje ono tak silne
reperkusje w finansach samorzadowych, iz nie moze
by¢ w zadnym razie pozostawione bez ponownego
rozwazenia. Degresja w panstwowym podatku grun-
towvm winna byé, po my§li art. 14 ustawy z dnia
15.VI.1923 r. (Dz. U. R. P. nr 65, poz. 505)
w brzmieniu cytowanego dekretu, uwzgledniona
przy ustalaniu dodatku komunalnego do panstwo-
wego podatku gruntowego. Zastosowanie tej zasady
wprowadziloby gwaltowne obnizenie wplywéw
zwigzkéw samorzadowych z dodatku do podatku
gruntowego.

Nie posiadamy w tej chwili danych, ktoreby
ilustrowaly dokladnie cyfrowe wymiki zastosowania
degresji w panstwowym podatku gruntowym
i w konsekwencji w dodatku komunalnym do tego
podatku. O jej wielko§ci mozna w pewnym sensie
sgdzié na podstawie analogii z innymi wojewd6dz-
twami, gdzie degresja jest oddawna stosowana,

a przede wszystkim na podstawie danych uzyska-
nych z kilku powiatéw, najzupemiej dowolnie wy-
branych.

Powiat Kamien Koszyrski

wymiar panstw. podatku gruntowego 2t 116.588
teoretyczny wymiar dodatku komunal-
nego (bez 50% podwyzki) , 98.294

suma podatku gruntowego od platnikéw
oplacajacych do 10 zl podatku ”

suma podatku gruntowego od piatnikow
oplacajacych od 10 do 35 zl -

zmniejszenie wymiaru 50% dodatku ko-
munalnego po zastosowanie degre-
sji: 0,56 X} (79674 X 0,6 4+ 13757X

79.674
13.757

, »  21.294
zmniejszenie dodatku komunalnego w
% % dotychczasowego wymiaru do-
datku 37%

Powiat Brzes¢ m/Bugiem

wymiar panstw. podatku gruntowego zt 249.775

teoretyczny wymiar dodatku komunaln.
(bez 50% podwyzki) .

suma panstw. podatku gruntowego od
platnikéw oplacajacych do 10 zt po-
datku

suma podatku gruntowego od platnikéw
oplacajacych od 10 do 35 zt -

zmniejszenie wymiaru 50% dodatku ko-
munalnego po zastosowaniu degre-
sji: 0,5 X (158163 X 0,5 4 62443
0,2) =

zmniejszenie dodatku komunalnego w
% % dotychczasowego wymiaru do-
datku

124.888

» 158.163
62.443

» 45.785

37%

Powiat Pruzana

wymiar panstw. podatku gruntowego zt 160.000
teoretveznv wymiar dodatku komunaln.
(bez 50% podwyzki)
suma panstw. podatku gruntowego od
platnikow oplacajacych do 10 zt po-
datku
suma panstw. podatku gruntowego od
platnikéw oplacajacych od 10 do
35 zt , 64.000
zmniejszenie wymiaru 50% dodatku ko-
munalnego no zastosowaniu degre-
sji: 0,5 X (64000 X 0,5 1 64000 X
02) = »  22.400
zmniejszenie dodatku komunalnego w
% % dotychczasowego wymiaru 2804
W innych powiatach ubytek dochodéw z dodat-
ku komunalnego do podatku gruntowego ksztaho-
walby sie nie mniei gleboko; np. w $§wiecianskim
wynosilby w przyblizeniu okoto 40%, rowienskim
40%, krzemienieckim — 2594, zdolbunowskim —

» 80.000

, 64.000
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25% dotychczasowego dodatku komunalnego. Na
podstawie powyzszych przykladéow moznaby zatem
przyjaé, ze na obszarze zainteresowanych woje-
wodztw ubytek w dodatku komunalnym do podatku
gruntowego wynosilby co najmniej 30% dotychcza-
sowego dodatku. W cyfrach absolutnych ubytek ten
wyrazatby sie sumg okolo 560 tysigcy zlotych dla
powiatowych zwigzkéw woj. wschodnich (bez woj.
bialostockiego), co stanowi okolo 11% wplywow
z danin samorzgdowych (bez oplat drogowych),
oraz sumg okolo 660 tys. zt dla gmin wiejskich (tak-
ze bez woj. bialostockiego), co stanowi okolo 4%
wplywow z wszystkich danin samorzadowych, a po
wylaczeniu podatku wyrownawczego — okolo 17%.

Cyfry te wskazujg wyraznie, ze po dokonanych
juz obnizkach dodatku do podatku gruntowego
w myS$] zalecen wladz nadzorczych, po przeprowa-
dzonym oddluzeniu, w wyniku ktorego budzety sa-
morzadowe nie posiadaja najmmniejszej elastycznosci
1 kazda obnizka dochodéw nieuchronnie zalamuje
podstawy jakiejkolwiek gospodarki, tak wydatne
obnizenie podstawowego zrédla dochodow, jakim
jest dodatek do podatku gruntowego, nie moze by¢é
przeprowadzone bez obawy glebokiego wstrzasu.
Dla Skarbu Panstwa ubytek dochodéw wskutek
wprowadzenia degresji jest minimalny (mniej niz
3 miliony z1) ; dla zwigzké6w samorzadowych — dla-
tego Ze jest zlokalizowany — dotkliwy.

Zapewne w zwigzku z tym, a takze w zwigzku
z trudnoscia przeprowadzenia degresji wskutek obo-
wigzujgcych ma ziemiach wschodnich zasad repar-
tycji panstwowego podatku gruntowego, niektore
wladze nadzorcze i niektére zwigzki samorzadowe
stojg na stanowisku, ze degresja mnie obowigzuje
w dalszym ciagu na obszarze woj. wschodn’ch lub
co najmniej nie dotyczy dodatku samorzadowego.
I tak na przvklad Pan Wojewoda Wilenski w piSmie
z dnia 25.X1.1936 r. Nr S. F. 7/25 wyjasnil, ze

Sprawy

PODZIAL DODATKOW KOMUNALNYCH DO PANSTWO-
WEGO PODATKU GRUNTOWEGO I ZMIANA PRZEPIS6W
O PODATKU GRUNTOWYM.

W sprawie powyzszej ukazal sie okdlnik Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z dn. 29 grudnia 1936 r.
nr 93 (Dz. U. Min. Spr. Wewn. z r. 1936 nr 37, poz.
254) wystosowany do pp. Wojewodow (z wyjatkiem
Slgskiego), Przewodniczacych Wydzialow Powiato-
wych i Prezydentow Miast, trefci nastepujacej:

»W dniu 7 listopada 1936 r. ogloszony zostal
w Dzienniku Ustaw R. P. w nrze 85 pod poz. 593 de-
kret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 listopada
1936 r. 0 zmianie przepisow o panstwowym podatku
gruntowym.

Dekret ten — jezeli chodzi o daniny komunal-
ne — powoduje szereg zmian w ich poborze a miano-
wicie:

1. Wprowadzajac obcigzenie panstwowym po-
datkiem gruntowym gruntéw panstwowych, funda-

,przy obliczaniu dodatkéow do panstwowego podat-
ku gruntowego na rzecz zwigzkoéw samorzadowych
nalezy przewidywaé jedynie odpowiednie zwigksze-
nie tych dodatkow przy zastosowaniu progresji,
przewidzianej w art. 7 dekretu Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dn. 4.X1.1936 r. (Dz. U. R. P. Nr 85,
poz. 593 z 1936 r.), gdyz art. 14 tegoz rozporzadze-
nia pomija milczeniem o moznosci stosowania nlg
przewidzianych w art. 8.

Zdajemy sobie sprawe z wagi argumentow, ja-
kie istniejg przeciw niestosowaniu w dalszym ciqgu
na ziemiach wschodnich degresji, choéby nawet
tylko w dodatku komunalnym do panstwowego po-
datku gruntowego. Zreszta nie tylko na tym odcin-
ku ziemie wschodnie znajdujg sie w osobliwej sytu-
acji; maja np. niewspélmiernie do innych dzielnic
Polski wysoki absolutnie i stosunkowo podatek wy-
rownawczy; wymagajg szybkiego zagospodarowa-
nia przez czynnik publiczny, a wiec przede wszyst-
kim przez samorzad terytorialny, z drugiej strony
takze w imie gospodarczego podniesienia potrze-
bujg ulg podatkowych. Ten wezet trudnosci, a na-
wet sprzecznoSci wymaga dlatego specjalnie deli-
katnego, nie schematycznego podejscia. Mimo wiec,
ze zarowno przeslanki teoretyczne jak i interes
platnikéw przemawia za wprowadzeniem degresji,
specjalne warunki i sytuacja finansowa powiato-
wych zwigzkéw samorzagdowych i gmin wiejskich
ziem wschodnich przemawiajg za zaniechaniem jej,
przede wszystkim i ze wzgledu na dodatek komu-
nalny do panstwowego podatku gruntowego.

Przedstawiajac Panu Ministrowi powyzsze u-
wagi, mamy zaszczyt prosié o rozwazenie ich i po-
wziecie odpowiedniej inicjatywy ustawodawczej.
Pozwalamy sobie przy tym zauwazyé, ze sprawa
jest niezmiernie pilng ze wzgledu na rozbieznosé po-
gladow co do samego obowigzywania degresji i wo-
bec nadchodzacego nowego roku budzetowego.

bieZgce

cyjnych, duchownych i klasztornych z wyjatkiem
przeznaczonych stale i wylacznie na cele kultu reli-
gijnego oraz nalezgcych do instytucyj o charakterze
opieki spotecznej — dekret — poczawszy od okresu
wymiarowego 1937 — czyni bezprzedmiotowymi za-
rowno przepisy ust. 2 art. 2 ustawy z dnia 11 sierp-
nia 1923 r. o tvmezasowym uregulowaniu finansow
komunalnych (Dz. U. R. P. z 1936 r. nr 62, poz. 454)
i uchwalone na ich podstawie statuty o samoistnym
podatku komunalnym od gruntéw panstwowych, jak
i przepisy art. 6 ustawy z dnia 20 marca 1931 r. (Dz.
U. R. P. nr 27, poz. 172) i oparte na tych przepisach
postanewienia statutéw o samoistnym podatku wy-
rownawczym, dotyczgce ustalania idealnego zasad-
niczego podatku gruntowego od gruntéw wolnych od
podatku panstwowego.

2. Zmieniajac brzmienie art. 14 ustawy z dnia
15 czerwca 1923 r. (Dz. U. R. P. nr 65, poz. 505), de-
kret utrzymuje w niezmienionej wysokosci najwyisze
laczne obcigzenie gruntéw dodatkami komunalnymi
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do podatku gruntowego, albowiem normy tego obcig-
zenia, wskazane w zmienionym brzmieniu art. 14 wy-
mienionej ustawy, a okreSlone ma 50%, wzglednie
75% ogolnej kwoty panstwowego podatku gruntowe-
go obejmujgcego obecnie 100%-owa podwyzke pan-
stwowego podatku gruntowego z 1924 r., odpowia-
daja analogicznym normom, wskazanym w dawnym
brzmieniu tegoz artykulu, okreSlonym na 100%
wzglednie 150% ogdlnej kwoty panstwowego podat-
ku gruntowego z 1923 r., ktéora wéwczas nie obejmo-
wala pozniejszej 100%-wej podwyzki tego podatku.

3. Zamieszczone w Dzienniku Ustaw R. P. nr 92
pod poz. 646 rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia
17 grudnia 1936 r. o zmianie podzialu dodatkow ko-
munalnych do podatku gruntowego uchylilo dotych-
czasowe wydane w tym zakresie rozporzadzenie
z dnia 8 czerwea r. b. (Dz. U. R. P. nr 47, poz. 344)
i ustalilo normy najwyzszego obcigzenia gruntéw
dodatkami komunalnymi do podatku gruntowe-
go, dozwolonego w art. 14 ust. (1) ustawy z dnia 15
czerweca 1923 r. (Dz. U. R. P. nr 65, = poz. 505)
w brzmieniu dekretu z dnia 4 listopada 1936 r. (Dz.
U. R. P. nr 85, poz. 593) jak nastepuje:

A) na obszarze gmin wiejskich;

1) w wojewdédztwach centralnych, wschodnich
i poludniowych — gminy wiejskie do wysokosci 21%,
powiatowe zwigzki samorzadowe do wysokoSci 26%,

2) w wojewodztwach poznanskim i pomorskim—
gminy wiejskie do wysokosci 22,5%, powiatowe
zwigzki samorzadowe do wysokosci 27,5%,

B) na obszarze miast niewydzielonych:

1) w wojewédztwach centralnych, wschodnich
i poludniowych — miasta do wysokosci 36%, powia-
towe zwigzki samorzadowe — do wysokosci 11%,

2) w wojewddztwach poznanskim 1 pomor-
skim — miasta do wysokoSei 37,5%, powiatowe
zwiazki samorzadowe — do wysokoSci 12,5%,

C) na obszarze miast wydzielonych:

1) w wojewddztwach centralnych, wschodnich
i poludniowych — miasta do wysokosci 47%,

2) w wojewddztwach poznanskim i pomorskim—
miasta do wysokosci 50%

— ogélnej kwoty panstwowego podatku grunto-
wego wraz z oddzielnym dodatkiem, przewidzianym
w art. 7 dekretu Prezydenta Rzeczyposplitej z dnia
4 listopada 1936 r. o zmianie przepiséw o panstwo-
wym podatku gruntowym (Dz. U. R. P. nr 85, poz.
593).

Wydzielone z powyzszych dodatkéw na rzecz izh
rolniczych poza obszarem wojewddztw poznanskiego
i pomorskiego 3% panstwowego podatku gruntowego
wraz z oddzielnym dodatkiem (art. 14 ust. (3) usta-
wy z dnia 15 czerwca 1923 r. w brzmieniu art. 14
dekretu) stanowi udzial tych izb w najwyzszym lacz-
nym obcigzeniu gruntéw dodatkami komunalnymi je-
dynie w zakresie przewidzianym w art. 14 ust. (1)
ustawy w przedmiocie wyréwnania podatkéw grun-
towych, nie uszczuplajac natomiast moznosci wyko-
rzystania w calo$ci dozwolonego ustepem (2) tegoz
artykulu podwyziszenia obcigzenia gruntow dodatka-
mi komunalnymi o 25% kwoty panstwowego podatku
gruntowego bez oddzielnego dodatku przewidzianego
w art. 7 dekretu. W zwiazku z tym zachodzi potrzeba
uregulowania granic wykorzystania wymienionego
wyzej podwyzszenia obcigzenia gruntéw dodatkami
do podatku gruntowego przez poszczegélne rodzaje

zwigzkow samorzadowych w sposob nieco odmienny,
od sposobu powyzej wskazanego dla najwyzszego ob-
ciazenia gruntow dodatkami komunalnymi do podat-
ku gruntowego w zakresie art. 14 ust. (1) ustawy
z dnia 15 czerwca 1923 r. Potrzebie powyzszej czyni
réowniez zado§¢ rozporzgdzenie Ministra Skarbu
z dnia 17 grudnia 1936 r. o zmianie podzialu dodat-
kéw komunalnych do podatku gruntowego, ustalajac,
iZ z wyze] wymienionego podwyzszenia normy naj-
wyzszego 1acznego obcigzenia gruntéw dodatkami ko-
munalnymi do podatku gruntowego zwigzki samo-
rzadowe korzysta¢ beda mogly:

A) na obszarze gmin wiejskich — gminy wiej-
skie do wysokosci 11,5%, powiatowe zwigzki samo-
rzadowe do wysokosci 13,5%;,

B) na obszarze miast niewydzielonych — mia-
sta do wysokosci 18,594, powiatowe zwigzki samorzg-
dowe do wysokosci 6,5%,

C) na obszarze miast wydzielonych — miasta
do wysokosSci 25%

— tej czeSci panstwowego podatku gruntowego,
ktora nie obejmuje oddzielnego dodatku, przewidzia-
nego w art. 7 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 4 listopada 1936 r. (Dz. U. R. P. nr 85, poz.
593).

4. W zwiazku ze zmiang przepisow o panstwo-
wym podatku gruntowym oraz zmiang przepisow
o panstwowym podatku przemystowym i o podatku od
nieruchomos$ei (dekrety Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 14 stycznia 1936 r., Dz. U. R. P. nr 3, poz. 14,
15) — dekret nadaje nowe brzmienie art. 5 ustawy
z dnia 20 marca 1931 r. o samoistnym podatku wy-
rownawezym dla gmin wiejskich (Dz. U. R. P. nr 27,
poz. 172) i art. 3 ustawy z dma 26 marca 1935 r.
o $§wiadezeniach w naturze na uiektore cele publicz-
ne (Dz. U. R. P. nr 27, poz. 204), ustalajac — jako
podstawe wymiaru podatku wyrownaweczego i Swiad-
czen w naturze w stosunku do platnikow podatku od
nieruchomo$eci — tenze podatek od nieruchomosci
bez zadnych wylaczen, a wiec w pelnej kwocie wy-
miaru. W ten sposéb okreS§lona podstawa wymiaru
w stosunku do platnikéw podatku od mieruchomosci
jest rézng od podstawy wymiaru przyjetej w art. 9
dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 stycz-
nia 1936 r. o podatku od nieruchomosci (Dz. U. R. P.
nr 3, poz. 14) dla obliczania dodatku do tego podatku
na zwigzkow samorzadowych.

Przepisy omowionego dekretu wchodza w zycie
z dniem 1 stycznia 1937 r. i po raz pierwszy powin-
ny byé zastosowane przy wymiarze danin na nowy
okres podatkowy. :

P. P. Przewodniczagcy Wydzialéw Powiatowych
winni podaé powyzsze wyjasnienia do wiadomosci
zarzagdom gmin wiejskich i miast niewydzielonych.

Okolnik niniejszy uchyla okélnik nr 53 z dnia
5 lipca 1936 r. (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. nr 19,
poz. 131)*.

POPIERANIE RADIOFONIZACII.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zwrdécilo sie
do pp. Wojewodéw, Przewodniczacych Wydzialow
Powiatowych i Prezydentéw Miast w sprawie popie-
rania radiofonizacji nastepujacym pismem okdélnym
(Nr SS — 55/47—8) :

i ,,Ministerstwo Poczt i Telegrafow dazac do ula-
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twienia rozwoju radiofonizacji ustanowilo nowa ta-
ryfe radiofoniczng (Dziennik Taryf P. T. i R. Nr 14,
poz. 42), wedtug ktorej wysokos¢é optat zostata uza-
lezniong wylacznie od rodzaju radioodbiornika (lam-
powy i bezlampowy) oraz w niektorych lokalach od
ilosci urzadzen radioodbiorczych. Na podstawie no-
wej taryfy eszyscy wilasciciele radioodbiornikow
detektorowych na wsi 1 w miescie optacajg abona-
ment radiowy 1w wysokosci 1 zt miesigcznie,

W zwiazku z tym zostalo ucnylone przyznawa-
nie ulgowego radioabonamentu dla mieszkancow
wsi na podstawie zaswiadczen wydawanych przez
zarzady gmin.

Sprawe zwalniania od oplat radiofonicznych
reguluje przepis § 12-go rozporzadzenia Mini-
stra Poczt i Telegrafow z dnia 1 pazdziernika 1936
r. o radiofonicznych urzadzeniach odbiorczych, wy-
danego w porozumieniu z Ministrami: Spraw We-
wnetrznych, Spraw Wojskowych oraz Przemysiu
i Handlu. (Dz. U. R. P. Nr 78, poz. 548).

W mysl powolanego przepisu od oplaty radio-
fonicznej moga byé zwolnieni: a) inwalidzi wojen-
ni, ktérzy oprocz zaopatrzenia z funduszow publicz-
nych nie posiadajg innych Zrédet utrzymania; b)
osoby ociemmiale, ktore wykaza sie Swiadectwem
ubostwa; c¢) osoby i instytucje, pracujace naukowo
w zakresie radiotechniki. Do wydawania bezplat-
nych kart rejestracyjnych upowaznione sg wlasci-
we dyrekcje okregu poczt i telegrafow.

Zarowno Ministerstwo Poczt i Telegrafow, jak
i Polskie Radio zmierzaja w kierunku stworzenia
mozliwie najdogodniejszych warunkéw dla rozwoju
radiofonizacji ze wzgledu na jej wielkie znaczenie.
Jak wynika ze spostrzezen, poczynionych przez Pol-
skie Radio, proces radiofonizacji wsi, ktora pod
tym wzgledem jest szczegdlnie zaniedbana, poste-
puje znacznie szybciej na tych terenach, na ktorych
czynniki spoleczne i samorzadowe biora czynny
udzial w tej akeji.

Obok akeji Ministerstwa Poczt i Telegrafow
oraz Polskiego Radia, réwniez Panstwowe Zaklady
Tele - i - Radiotechniczne chege umozliwié jak naj-
szerszym warstwom ludnoSci korzystanie z radia
przystosowywujg swojg wytworczosé aparatéw ra-
diowyeh oraz warunki ich nabycia i splaty do rze-
czywistych mozliwo$ci ludnoSci.

Podajac powyisze do wiadomosci, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych prosi PP. Wojewodéw, Prze-
wodniczacych Wydziatéw Powiatowych i Prezyden-
tow Miast o przychylne ustosunkowanie sie do akeji
radiofonizacji, a w szczegdlnosci do przedsiewzieé
podejmowanych w tym zakresie przez Polskie Radio.
Zaznacza sie przy tym, ze akcja w dziedzinie rozpo-
wszechnienia radia ulegnie nasileniu ze wzgledu na
obnizenie oplat, o czym Polskie Radio rozsyla spe-
cjalne plakaty. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
prosi o rozmieszczenie tych plakatow w miejscach
widocznych w urzedach podlegitych PP. Wojewodom
oraz urzedach i instytucjach samorzadowych.

Roéownoczesnie uchyla sie nastepujace pisma
okélne: z dn. 1.1X.1928 r. Nr SG. 252/11/28 (Zb.
Zarz. Min. S. W. str. 1106, poz. 4), z dn. 8.X.1934
r. — Nr SS. — 61/71/1 (Dz. Urz. Min. S. W. Nr
28, poz. 240), z dn. 19.X1.1934 r. Nr SS. 61/71/2 —

(Dz. Urz. Min. S. W. Nr 32, poz. 274) i z dn. 25.VIL.
1935 r. Nr SS. — 61/71/4 (Dz. Urz. Min. S. W. Nr
24, poz. 141).

SRODKI PRZEWOZOWE NA RZECZ WOJSKA W CZASIE
POKOJU.

W Dzienniku Ustaw R. P. (nr 4, poz. 31, 32
i 33) ogloszone zostaly trzy rozporzadzenia z dnia
19 grudnia 1936 roku, dotyczace zmian w przepi-
sach o §rodkach przewozowych na rzecz wojska
w czasie pokoju, wydanych na podstawie art. 4 i 20
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
12 listopada 1927 roku o obowigzku dostarczania
Srodkéw przewozowych na rzecz wojska w czasie
pokoju (Dz. U. R. P. nr 102, poz. 883). Mianowicie
na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Ministra Spraw Wojskowych z dnia 19 grud-
nia 1936 roku, wydanego w porozumieniu z Mini-
strami: Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Skarbu,
skre§lone zostaly §§ 5 — 11 i 2 zdanie ustepu 1 § 12
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Ministra Spraw Wojskowych z dnia 19 pazdzier-
nika 1929 roku, wydanym w porozumieniu z Mini-
strami: Rolnictwa i Skarbu, o obowiazku dostarcza-
nia, jako §rodkéw przewozowych na rzecz wojska
w czasie pokoju, wozow z zaprzegiem zwierzecym,
zwierzat z uprzeig pociagowg oraz zwierzat wierz-
chowych i jucznych z rzedem (Dz. U. R. P. nr 82,
poz. 613); na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Ministra Spraw Wojskowych z dnia
19 grudnia 1936 reku, wydanego w porozumieniu
z Ministrami: Skarbu i Komunikacji, skreslone zo-
statly §§ 4 — 9 w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Ministra Spraw Wojskowych z dnia
29 lipca 1930 roku, wydanym w porozumieniu z Mi-
nistrami: Skarbu i Rob6t Publicznych, o obowiazku
dostarczania, jako Srodkow przewozowych na rzecz
wojska w czasie pokoju, samochodow, motocykli
i rowerow (Dz. U. R. P. nr 58, poz. 470) oraz na
mocy rozporzadzenia Ministrow: Spraw Wewnetrz-
nych, Spraw Wojskowych, Komunikacji oraz Prze-
mystu 1 Handlu z dnia 19 grudnia 1936 roku, wyda-
nego w porozumieniu z Ministrem Skarbu, skreslo-
ne zostaly §§ 4 — 10 w rozporzadzeniu Ministréow :
Spraw Wewnetrznych, Spraw Wojskowych, Roboét
Publicznych oraz Przemystu i Handlu z dnia 24 lip-
ca 1930 roku, wydanym w porozumieniu z Ministra-
mi: Skarbu i Komunikacji, o obowigzku dostarcza-
nia Srodkoéw przewozowych wodnych, zeglugi Srod-
ladowej na rzecz wojska w czasie pokoju (Dz. U. R. .
P. nr 77, poz. 603).

OPLATY I KOSZTY POSTEPOWANIA PRZED URZEDAMI
ROZJEMCZYMI DO SPRAW MAJATKOWYCH POSIADA-
CZY GOSPODARSTW WIEJSKICH.

Na podstawie art. 30 i 35 ustawy z dnia 28
marca 1933 roku o urzedach rozjemczych do spraw
majatkowych posiadaczy gospodarstw wiejskich
(Dz. U. R. P. nr 5/1936 r., poz. 60) ogloszone zosta-
lo rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rol-
nych z dnia 30 grudnia 1936 roku wydane w porozu-
mieniu z Ministrami: Skarbu, Sprawiedliwosci oraz
Spraw Wewnetrznych (Dz. U. R. P. nr 2/1937 r.,
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poz. 21) w sprawie zmiany rozporzgdzenia Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 10 stycznia 1935
roku w sprawie oplat i kosztéw postepowania przed
urzedami rozjemczymi do spraw majatkowych po-
siadaczy gospodarstw wiejskich (Dz. U. R. P. nr 3,
poz. 22).

Zgodnie z powolanym rozporzadzeniem, prze-
wodniczacy urzedu rozjemczego moze zwolnié catko-
wicie lub czeSciowo od obowigzku uiszczenia oplat:
a) osoby, ktére poniosly straty majatkowe z powo-
du kleski zywiolowej, jezeli osoby te przedstawig
zaS§wiadczenie wlasciwego starosty, stwierdzajgce
wysoko§é strat; b) osoby, ktore na podstawie za-
S§wiadczenia zarzadéw gmin wiejskich lub miejskich
o ich stanie rodzinnym, majatku i dochodach wyka-
23, ze pokrycie optat groziloby im pozbawieniem ko-
niecznych Srodkéw do zycia i utrzymania rodziny;
od przewodniczgcego urzedu rozjemczego zalezy
uznanie zaSwiadczenia za dostateczny dowdd
ubodstwa.

Omawiane rozporzadzenie wprowadza ponadto
przepis, mocg ktorego na zadanie strony zwraca sie
polowe wpisu stosunkowego w razie cofniecia
wniosku lub zawarcia ugody przed rozpoczeciem
rozprawy.

Powyisze rozporzadzenie
z dniem 8 stycznia rb.

weszlo w  zycie

NADZ6R NAD HODOWLA BYDLA, TRZODY CHLEWNEJ
I OWIEC.

Na podstawie art. 15 ust. (3) ustawy z dnia
5 marca 1934 roku o nadzorze nad hodowlg bydla,
trzody chlewnej i owiec (Dz. U. R. P. nr 40, poz.
349) ogloszone zostalo rozporzadzenie Ministra Rol-
nictwa i Reform Rolnych z dnia 9 stycznia 1937 ro-
ku (Dz. U. R. P. nr 4, poz. 36), ktore stanowi, ze
postanowienia art. 6 — 11, 12 ust. (1) pkt 1 i ust.
(2) cyt. ustawy wchodzg w zycie:

1) w zastosowaniu do bydla na obszarze:

gmin: Bransk (wiejskiej i miejskiej) i Ciecha-
nowiec (wiejskiej i miejskiej) w powiecie bielskim
oraz

gmin: Kowalewszczyzna, Piszezaty i Stelma-
chowo w powiecie wysoko - mazowieckim — w wo-
jewoédztwie bialostockim ;

gmin: Grabéwka, Kamyk, Lipie, Opatow i Re-
dziny w powiecie czestochowskim—w wojewodztwie
kieleckim;

gmin: Brzeziny, Chodel, Jaszczow, Konopnica,
Krzczonow, Melgiew, Niedrzwica, Piaski, Piotrkow,
Piotrowice, Wojciecnow, Wélka i Zemborzyce w po-
wiecie lubelskim oraz

NADANIE MINISTROWI J. PONIATOWSKIEMU
OBYWATELSTWA HONOROWEGO GMINY CZARNOCIN
(POW. I WOJ. LODZKIE).

W dniu 5 grudnia 1936 odbylo sie uroczyste po-
siedzenie Rady Gminnej w Czarnocinie dla wreczenia
Ministrowi J. Poniatowskiemu dyplomu obywatel-
stwa honorowego. Na uroczystos$ci byli obecni: Mini-
ster Rolnictwa J. Poniatowski, dyr. Krzyczkowski,

powiatu radzynskiego — w wojewodztwie lu-
belskim ;

gmin: Buczek, Lask (wiejskiej 1 miejskiej),
Pruszkéw i Sedziejowice w powiecie laskim;

gminy Gospodarz w powiecie l6dzkim ;

gmin: Brudzice, Dmenin, Dobryszyce, Gosla-
wice, Radomsko i Radziechowice w powiecie radom-
szczanskim ;

gmin: Belchatéw, Belchatéwek, Bujny - Szla-
checkie, Chabielice, Golesze, Kamiensk, Kleszczow,
Kluki, Yekawa, Parzniewice, Reczno, Sulejow i Wa-
dlew w powiecie piotrkowskim oraz _

gmin: Grzybki, Malanow, Ostrow - Wartski
i Pietno w powiecie tureckim — w wojewoddztwie
lodzkim ;

gmin: Stolpce (wiejskiej) i Swierzen w powie-
cie stolpeckim oraz

gminy Zoludek w powiecie szczuczynskim —
w wojewodztwie nowogrodzkim ;

gminy Legbad w powiecie tucholskim w woje-
wodztwie pomorskim;

powiatéow: lipnowskiego i lowickiego oraz
wszystkich gmin z wyjatkiem gminy Wloctawek
w powiecie wloclawskim — w wojewodztwie war-
szawskim ;

gminy Malin w powiecie dubienskim;

gminy Choréw w powiecie horowskim ;

gmin: Katerburg i Poczajéow w powiecie krze-
mienickim ;

gminy Poddebce w powiecie luckim;

gminy Klewan w powiecie réwienskim oraz

gminy Antonéwka w powiecie sarnenskim —
w wojewodztwie wotynskim ;

2) w zastosowaniu do trzody chlewnej na ob-
szarze:

powiatu bydgoskiego — w wojewéodztwie poz-
nanskim ;

3) w zastosowaniu do owiec na obszarze:

gmin: Olsztyn, Potok - Zloty i Wancerzéw w po-
wiecie czestochowskim — w wojewddztwie kielec-
kim;

gmin: Bedkéw i Laznéw w powiecie brzezin-
skim

gmin: Bogustawice, Golesze i Leczno w powie-
cie piotrkowskim oraz

gminy Meka w powiecie sieradzkim — w woje-
wodztwie t6dzkim;

gminy Motykaly w powiecie brzeskim oraz

gminy Chomsk w powiecie drohickim — w wo-
jewodztwie poleskim.

Powyisze rozporzadzenie
z dniem 20 stycznia b. r.

weszlo w zycie

wojewoda l6dzki Hauke-Nowak, naczelnik WisSniew-
ski oraz naczelnik wydzialu spoleczno - politycznego
dr Wrona, starosta pow. l6dzkiego Makowski, a takze
b. starosta powiatowy i b. wojewoda dyr. Remiszew-
ski, inspektor samorzadu gm. na pow. l6dzki Wel-
knowski, czlonkowie Wydz. Pow. i niektérzy wojeci
gmin pow. lodzkiego.

W zebraniu wzieli udzial réwniez przedstawicie-
le wszystkich organizacyj, dzialajgcych na terenie
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grqipy Czarnocin oraz licznie zgromadzona publicz-
nosé,

Zebranie zagail wojt Florczyk, witajac Pana Mi-
nistra Rolnictwa J. Poniatowskiego i wyjasniajac cel
Nadzwyczajnego Zebrania. Po przeczytaniu przez se-
kretarza gm. W. Kaweckiego odnosnego protokdtu
z dn. 26.X.36 r. nastapilo uroczyste wreczenie P. Mi-
nistrowi Poniatowskiemu dyplomu honorowego oby-
watelstwa gminy Czarnocin przez radnego gminnego
p. Mosienskiego. Radny gminy p. Mosienski, uzasad-
niajgc uchwale Rady Gminnej o nadaniu obywatel-
stwa honorowego, podkreslit wybitne zastugi Pana
Ministra Poniatowskiego dla gminy 13 lat temu
obecny Minister, bedac kierownikiem fermy rolniczej
w Czarnocinie, przez swojg prace i energie przyczynit
sie do poglebienia zamilowania w pracy nad podnie-
sieniem kultury wsi. Wynikiem pracy p. Ministra by-
o zalozenie przez wie§ Czarnocin sadu gromadzkiego
0 obszarze 30 ha, z 4000 drzew owocowych.

W odpowiedzi Pan Minister Poniatowski podzie-
kowal za zaufanie jakim Go obdarza gmina Czarno-
cinska, nadajac mu obywatelstwo honorowe.

SWIADCZENIA W NATURZE NA DROGACH GMINNYCH
POW. BRZEZINSKIEGO (WOJ. LODZKIE).

Niewiele os6b zdaje sobie dokladnie sprawe
z zagadnienia, dotyczacego efektow pracy, jakie
moga byé osiggniete z racjonalnego zuzycia i wy-
korzystania S§wiadeczeh w naturze.

Do swiadczen w naturze powolywani sg wszy-
scy obywatele, za wyjatkiem mieszkancow wiek-
szych miast, oplacajacy te czy inne podatki skar-
bowe. Swiadczenia w naturze majg na celu wyko-
nanie prac dla wspélnego dobra, a wiec przy budo-
wie szkol, domow ludowych i innych budynkéw uzy-
tecznosci publicznej, robotach melioracyjnych i ro-
botach drogowych.

W poczgtkach odrodzenia naszej Ojczyzny lud-
nos¢ niechetnie odnosita si¢ do tych swiadczen, uwa-
zajac szarwark za co8 bardzo ucigiliwego i uwla-
czajgcego a zgola niepotrzebnego. Posylano do odro-
bienia szarwarku osoby, nie majace majmniejszych
sit fizycznych i to bez narzedzi, widziano nieraz
dzieci kaleki lub starcéw, stojacych z pustymi re-
koma lub nienadajgcych sie do pracy fizycznej.

Wysylano ich, aby zby¢, aby ten dzien pracy
zostal zaliczony na rachunek Swiadczenia; natural-
nie efekt byl bardzo znikomy.

Kiedy ludnos¢ z powiatu brzezinskiego sama
2obaczyla, ze robota publiczna shuzyé ma ich wygo-
dzie i ze wladze nadzorcze stanowczo i nieustepliwie
nakladaja obowigzek wykonania jakiej§ pracy,
przekonala sie do tych robét i obecnie §wiadczenia
w naturze, specjalnie na cele drogowe, wykonywane
sg chetnie. S nawet wypadki i to doS¢ czeste na te-
renie powiatu brzezinskiego, ze niektére gromady
samorzutnie wykonywuja wiekszg ilo§é prac, niz
to bylo zakreSlone programem robét, ustalanym
przez samorzady gminne.

Ogolny rezultat dotychczasowej pracy szarwar-
kowej jest taki, ze sieé drég bitych podwoila sie
W poréwnaniu z iloscig, jakg otrzymaliSmy w spad-
ku po okupantach.

Dzi$ caly szereg wiosek dazy do wybudowania
w swym osiedlu drogi o jezdni utrwalonej, dogod-
niejszej dla przejazdu, a podnoszgcej jednoczeSnie
ogolny, estetyczny wyglad wsi.

Wszystkie roboty drogowe wykonywane s3 pod
nadzorem Zarzadu Drogowego, ktory udziela wska-
z6wek technicznych i wysyla na poszczegélne roboty
specjalnie utrzymywanego przez samorzad powiato-
wy technika dla drég gminnych.

UDZIAL POW. ZW. SAM. W ROWNEM W SPOLDZIEL-
NIACH (WOJ. WOLYNSKIE).

Wojewoda Wolynski wydat do wydzialéw powiato-
wych pismo w sprawie udzialu zwigzkéw samorzado-
wych w spoldzxe]niach zalecajac branie udzialu tylko
w specjalnych i wyjatkowych okolicznosciach i tam
gdzie samorzad jest bezposrednio zainteresowany.
W zwigzku z tym reskryptem Wydzial Powiatowy
w Rownem zastanawial sie nad dalszym uczestnicze-
niem Pow. Zwigzku Samorz. w Réwnem w spéldziel-
niach w charakterze czlonka. Pow. Zw. Samorz.
w Réwnem zaangazowany jest w charakterze udzia-
loweca w nastepujgcych spoldzielniach: Komunalna
Spéldzielnia Rolniczo - Handlowa w Réwnem, Spoldz.
,,Drukarnia Samorzadowa“ w Réwnem, Gospodarcze
Zrzeszenie Samorzadu Terytorialnego w Warszawie,
Spétdzielnia Rol. - Handl. ,,Zbyt w Réwnem, Spoéldz.
Rejonowa Spozywczo - Gospodarcza w Réwnem. Naj-
wiecej finansowo zaangazowany jest powiat w Ko-
munalnej Spéldzielni Rolniczo - Handlowej. Poniewaz
spéldzielnia ta powolana zostala do zycia wylacznie
wolg samorzadu powiatowego, a to celem zaopatry-
wania rolnikow w artykuly niezbedne dla prowadze-
nia gospodarstwa i w spelnianiu tych zadan okazala
sie niezbedng, poniewaz nastepnie udzialowcami tej
spoldzielni sa wylacznie zwigzki samorzagdowe powia-
tu rowienskiego, Wydzial Powiatowy w Réwnem do-
szed! do przekonania, ze wycofanie ze strony tych
zwigzkow udzialéw rownaloby sie¢ likwidacji tak ko-
niecznej dla rolnika placowki® gospodarczej. Z tych
wzgledow Wydzial Powiatowy zwrécil sie do Woje-
wody o pozostawienie dotychczasowego stanu rzeczy.

Pozostale udzialy powiatu w spoldzielniach sag
finansowo niewielkie, a w istnieniu spéldz. ,,Drukar-
nia Samorzadowa* Pow. Zw. Samorz. jest bezposred-
nio zainteresowany. Roéwnoczesnie Wydzial Powiato-
wy postanowil przedstawi¢ Radzie Powiatowej wnio-
sek o powolanie specjalnej Komisji do spraw spoél-
dzielczosei.

PROJEKT BUDOWY SZPITALA I GMACHU ADMINI-
STRACYJNEGO W POW. WYSOKO - MAZOWIECKIM
(WO0J. BIALOSTOCKIE).

Rada Powiatowa w Wysokiem Mazowieckiem po-
stanowila przystapi¢ w 1937 r. do budowy gmachu na
pomieszczenie biur Wydzialu Powiatowego, Starostwa
i urzedow i instytucyj z'nimi zespolonych oraz gma-
chu na pomieszczenie szpitala powiatowego.

Podjecie budowy uzasadnione jest miedzy inny-
mi okolicznoSciami: 1) placone obecnie czynsze dzier-
zawne s3 wygorowane, jakkolwiek lokale zajmowane
na biura sa zupelnie nieodpowiednie; 2) czynsze
dzierzawne umozliwia obsluge ewentualnych pozy-
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czek, zaciggnietych na budowe; 3) umozliwione zo-
stanie sprawniejsze funkcjonowanie organéw powia-
towych; 4) budynek szpitala, wzniesiony przez oku-
pantéw w 1916 r. z tzw. muru pruskiego, przy obec-
nych wymaganiach w zakresie szpitalnictwa i z racji
wielkiego zuzycia nie nadaje sie do dalszego uzytko-
wania, grozac zawaleniem i pochlaniajac niewspol-
miernie wysokie koszty konserwacji i opalu.

Odnoénie sprawy budowy gmachu administra-
cyjnego ludno$é powiatu samorzutnie powziela w r.
1936 uchwaly, zmierzajace do wprowadzenia projektu
budowy w zycie, przez wydatne finansowe poparcie tej
akcji. Wsie polozone w blizszych gminach zadeklaro-
waly po 40 groszy, dalsze po 20 groszy od morga.

Na cele budowy wymienionych gmachéw Rada
Powiatowa postanowila podwyzszyé pobierany na
rzecz Pow. Zw. Sam. dodatek do panstwowego podat-
ku gruntowego o 50%.

RUCH LETNISKOWY NA TERENIE POWIATU
MYSLENICKIEGO (W0J. KRAKOWSKIE).

Na terenie powiatu myslenickiego znajduje sie
ogé#em 60 gromad i 3 miasta, do ktorych przyby-
waja letnicy. Frekwencje ilustruje nastepujace ze-
stawienie:

NAZWA GMINY Eéél gé gé gé | gé
Y R N e

m. Jordanow . . . . . -| 1 |3405| 2818 | 1054 | 812
m, D_obcz-yce P 1 | — — = T3
m. Myslenice . . . . . .| 1 |1153| 5811578 | 465
Bystra . . . . . . 4 |125 (1040 | 713 633
Letownia .| 3| 457 50| 640 220
Myslenice wies . . . L 5 ‘ ?6 '_ 86_. 115 131
Pcim . . 5 | 369 | 462 | 520 | 351
Raclechowice . 5 | — | — — 45
Siepraw % = . = bl 10 [l .= = || ~ 158
Skawa . . . . . .. .| 4 | 40| 455 1110 | 393
Sulkowice . . 66| 84| 100, 98
Wisntowa . . . . . . .| 8 | 31| 45| 90| 22
53 | 7261 | 6161 | 5920 | 3645

KURSY DLA ZARZADOW KOLEK ROLNICZYCH
W POWIECIE BRZEZINSKIM (WO0J. LODZKIE).

Staraniem Okregowego Towarzystwa Organi-
zacji i Kolek Rolniczych w Brzezinach, ktére domaga
sie coraz sprawniejszych wynikéw pracy od zarzadow
kolek roln., przeprowadzono na terenie powiatu sze-
reg kursow dla czlonkéw zarz. k. r. i dzialaczy spo-
tecznych.

Kursy zostaly zorganizowane w odpowiednich
rejonach o wiekszym nasileniu organizacyjnym
w Brzezinach, Strykowie, Bedkowie i Chréstach No-
wych. O zainteresowaniu sie rolnikéw kursami niech

Swiadcza cyfry: na 40 k. r. wzielo udzial 34 zarzady
o ogo]nej liczbie kursistow 217. Rolnicy, zrzeszeni
w k. r., zywo interesuja sie planem O0.T. 0.i K. R,
skoordynowama pracy w powiecie nad podniesieniem
zycia gospodarczego i spotecznego wsi.

Kursy, przeprowadzone przez O. T. 0. i K. R,,
kieruja zarzady koétek roln. do celowej pracy; w wy-
niku przeprowadzonych kursow na terenie gminy
Bedkoéw zarzady kotek rolniczych zrzeszyly sie
w zwiazek sasiedzki, ktorego zadaniem jest omawia-
nie i realizowanie zagadnien konkretnych o charak-
terze gospodarczym na terenie calej gminy.

W programie pracy na rok 1937/38 przewidzia-
no osuszenie systemem szarwarkowym kilkadziesigt
ha 13k na terenie wsi Zacharz, Gutkow i Kal. Do
przeprowadzenia melioracji zabagnionych iak przy-
stapi O. T. 0. i K. R. na wiosne roku biezacego, a po
osuszeniu zostang one odpowiednio zagospodarowane;
na lakach 13-tu gospodarstw prace te zostaly juz
zapoczatkowane.

W dziale sadowniczym O. T. O. i K. R. organi-
zuje zespol pielegnacji sadow do pracy konkursowej
3-letniej, jak rowniez bedzie dazy! do tworzenia odpo-
wiednich rejonéw sadéw handlowych. Poza tym
w programie pracy wysunieto rowniez zagadnienia
hodowlane, spoéldzielcze i weterynaryjne, dazac stop-
niowo do ich realizowania.

UCHWALY WARSZAWSKIEJ RADY WOJEWOGDZKIE].

Rada Wojewddzka woj. warszawskiego w dniu
20.1.1937 r. uchwalila wiele waznych wnioskéw.

W dziedzinie samorzadowej akcja oddluzenio-
wa pow. zw. samorz. i miast wojewddztwa warszaw-
skiego przyczynia si¢ do przywrécenia normalnego
toku gospodarki finansowej zw. samorz., uwaza za
konieczne zwroci¢ uwage zw. samorzadowych, aby
w dalszej swej dzialalnoSci gospodarczej kierowaly
si¢ przede wszystkim tym, ze ustalone plany obstugi
diugéw musza by¢é jak najbardziej skrupulatnie
1 terminowo wykonywane. Przy dokonywaniu wy-
aatkow ‘wszystkie organa zwigzkéw samorzadowych
kierowac¢ si¢ beda jak najlepiej pojeta zasada osz-
czednoSci i wielkim poczuciem odpowiedzialnosci za
szafowanie groszem publieznym; gospodarke swa
beda opiera¢ z reguly na zrealizowanych wilasnych
Srodkach gotéwkowych, niedopuszczajac do ponow-
nego nieoglednego zadluzenia sie zwiazkéw samo-
rzadowych.

Wychodzac z zalozenia, ze samowystarczalnosc
finansowa gmin wiejskich jest zalezna nie tylko od
ich wlasnych wysitkéw, ale réwniez od ustosunko-
wania si¢ do nich nadzorczego pow. zw. samorz.
Rada Wojewddzka uwaza za wskazane, aby pow. zw.
samorz. w granicach wilasnych swoich mozliwosci
finansowych i przy jak najdalej idgecym wspoldzia-
laniu z zainteresowanymi gminami wiejskimi, prze-
prowadzily ich oddluzenie we wlasnym zakres’e,
a przez stawianie wnioskow o indywidualne oddtu-
zenie gmin wiejskich przed centralng i wojewodzka
komisja oszczednoSciowo - oddluzeniowa ograniczy-
ly tylko do zupelnie wyjatkowych wypadkéw bardzo
wysokiego i skomplikowanego zadtuzenia.

Rada Wojewddzka uwaza za wysoce pozadane dla
usprawnienia aparatu administracyjnego, zwlaszcza
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gmin wiejskich nalezyte zorganizowanie szkolenia
pracownikéw gminnych.

Jesli chodzi o buaowe szkol powszechnych, Ra-
da Wojewodzka przyjmuje z wielkim uznaniem ini-
cjatywe Wojewody Warszawskiego, planowego roz-
wigzania tak donioslego zagadnienia budowy szkél
na terenie wojewodztwa. Rada Wojewodzka wzywa
wszystkie zainteresowane zwiazki samorzgdowe na
terenie wojewodztwa warszawskiego, aby najdalej
W ciggu najblizszych 4 — 5 lat: doprowadzily do
istnienia w kazdej gminie wiejskiej przynajmniej
Jednej szkoly we wlasnym budynku o 5 lub wiecej
nauczycielach (szkoly III stopnia), w punkcie ze-
Srodkowujgcym zainteresowania i zycie ludnosci da-
nej gminy, zbudowanej sposobem seryjnym w ciggu
2 — 3 lat i usunely izby szkolne, nie odpowiadajace
podstawowym warunkom higieny szkolnej, a przede
wszystkim izby o powierzchni podlogi ponizej 30 m2.

Rada Wojewddzka postanawia zwrécié sie do
wladz Towarzystwa Przyjaciot Budowy Szkél Po-
wszechnych z wnioskiem, aby w stosunku do tych
gmin wiejskich i miejskich, ktore wykazuja struk-
turalng niesamowystarczalno§¢ gospodarcza, przy-
znawaly kredyt ulgowy i dotacje do wysokosci 50
proc. ogélnego kosztu budowy.

Co do elektryfikacji to Rada Wojewodzka wy-
powiada sie, Ze samorzady moga wypelni¢ swe za-
danie w zakresie elektryfikacji jedynie za posred-
nictwem zwigzkéw miedzykomunalnych. Zwiazki
miedzykomunalne elektryfikacyjne winny powstaé
wszedzie tam, gdzie istniejg odpowiednie warunki

Wiadomosci
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do powstawania okregowych zakladow elektrycz-
nych. Na obszarze juz istniejgcego Zw. ,,Zemwar"
wszystkie samorzady posiadajace wiasne zaklady
elekrtyczne winny naleze¢ do Zemwaru w charak-
terze czlonkow, podporzadkowujac swa dzialalnosé
Zemwarowi,

Rada Wojewoddzka majac na uwadze uporzad-
kowanie stanu istniejagcego w miastach i osiedlach
wojewodztwa warszawskiego w szczegoélnoSci w osie-
dlach podstotecznych, oraz dalszy racjonalny rozwdj
miast i osiedli w zwigzku z parcelacjag budowlang
i zabudowg tych osiedli, uwazajge, ze powyzsze da
sie osiggnac¢ przede wszystkim przez opracowanie
planow zabudowania dla odnosnych osiedli, uchwala
zaleci¢ wydzialom powiatowym i zarzadom miej-
skim przewidzenie w budzetach odpowiednich kwot
na opracowywanie planéw pomiarowych i planéw
zabudowania.

Przeprowadzona bedzie stala systematyczna
i prawidlowa kontrola wznoszonych budowli mna
miejscu.

Rada wypowiada si¢, by w budzetach gmin
wiejskich na rok 1937/38 znalazly sie dotacje dla
utrzymania dziecincow w okresie letnim (4 miesig-
ce) w iloSci 1 dziecinca na kazda gmine, wzglednie
1 na dwie gminy.

Sprawa udzielenia pomocy uczacej sie mlodzie-
2y — dzieciom bezrolnych, malorolnych i rzemiesl-
nikow, poczawszy od szkoly powszechnej do studiow
wyzszyen wlacznie uwaza sie za palgey wniosek.

gospodarcze

KURSY WALUT.

{Notowania z dn. 21.1. 1937 ¢.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.29 zt < 527 zl.
100 frank. szwajc. — 121,55 z1 — 120,93 zl.
1 funt. szterl. — 26.00 z} — 25.86 zi.
100 frank. franc. — 24,73 z1. — 24,61 zl.

CENY ZBOZ2zA.

(Ceny za 100 kq. franko stacja zaladowania)
W dn. 21.1. 1937 r. Warszawa.
Zyto 22.25 — 2275 zh.
Dszenica 28.00 — 28.50 z1.
Jeczmien 25.00 — 26.50 zl.
Owies 19.25 — 19.50 zi.

Poradnii samorzadowy

1. Pytanie: Jeden z Wydz. Pow. zapytuje w na-
stepujacej sprawie:

Wydzial Powiatowy kontraktami notarialnymi
z grudnia 1932, lutego i marca 1933 mabyl przeszio
50 odcinkow parcel, potrzebnych pod budowe nowej
drogi powiatowej.

W kontraktach notarialnych sprzedajacy zo-
bowigzali sie nabyte odcinki parcel oddaé bez obcia-
zenia hipotecznego i w tym celu wymazaé hipoteki,
Cigzgce na odnosnej parceli, jednak kosztem Wydzia-
lu Powiatowego.

Obecnie, gdy Wydzial Powiatowy zamierzal
Przystapié do przepisania ‘prawa wlasnosci, okazuje
8l¢, ze wymazanie obcigzenia hipotecznego na kazdej
Parceli nabytej bedzie wynosilo przecietnie okolo
300.— z1, ktéra to kwota znacznie przewyzsza war-
tosé nabytego gruntu.

Z uwagi na zbyt wielki wydatek zamierza Wy-
dzial Powiatowy odstapié w ogole od przepisania pra-
wa wlasnos$ci, jednak przed tym pragnie si¢ upewnié,
czy istnieje — moze — jaki przepis prawny, ktoryby
postanawial, ze przy nabywaniu gruntu na cele pu-
bliczne podlegaja automatycznie wykresleniu wszyst-
kie prawa rzeczowe na nabytej parceli.

Czy w przyszlosci nie byloby wiecej celowe
i praktyczne stosowanie w tych wypadkach rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 24.1X.1924
o postepowaniu wywlaszczeniowym (Dz. Ustaw Rz.
P. nr 86, poz. 776) i czy urzad wojewodzki musiatby
wydaé orzeczenie o wywlaszczeniu pomimo, ze istnie-
je mozno$¢é nabycia potrzebnego gruntu w drodze do-
browolnej z umowy kupna i sprzedazy.

Odpowiedz.: Podstawg prawna do wszczecia poste-
powania wywlaszczeniowego w stosunku do gruntow



64 SAMORZAD Nr. 4

potrzebnych do budowy i utrzymania drég jest art. 5
ustawy drogowej z dn. 10.XI1.1920 (D. U.R. P. nr 6,
poz. 32). Przepis tego artykulu wprawdzie nie nakla-
da wyraZnie na wywlaszczajacy zwiazek samorzado-
wy obowigzku wyczerpania Srodkéw nabycia potrzeb-
nych gruntéw w drodze dobrowolnych uméw, lecz
z istoty samego wywlaszczenia jako ultima ratio oraz
z brzmienia cytowanego art. 5 ustawy drogowej
i w Swietle art. 10 prawa o postgepowaniu wywlaszcze-
niowym (D. U. R. P. nr 86, poz. 776) wynika, ze
wywlaszczenie powinno byé z reguly poprzedzone
préba nabycia gruntéow w drodze dobrowolnej ugo-
dy. O ile wlasciciel nie wyraza zgody na zbycie od-
no$nych gruntéw lub zada zbyt wysokiej ceny, nie
odpowiadajacej rzeczywistej wartosci, nalezy wszczac
postepowanie wywlaszczenia w mysl powolanego wy-
zej prawa. Sadzimy wobec tego, Ze dobrowolna umo-
wa na godziwych warunkach jako bedaca w zasadzie
droga krotsza i bardziej odpowiadajaca wspolczes-
nym pojeciom prawnym powinna byé wyczerpana,
zwlaszcza, ze intencjg prawa o postepowaniu wywla-
szczeniowym nie jest obnizanie odszkodowania poni-
zej istotnej wartosSci.

Roéwnoczesnie wyjasniamy, ze brak jest prze-
pisu prawnego, ktéryby wprowadzal specjalny tryb
wykreslania obcigzen rzeczowych przy nabywaniu
w drodze dobrowolnej umowy gruntéw na cele pu-
bliczne.

2. Pytanie: Zarzad gminy N. zapytuje, kto wi-
nien ponosi¢ koszta przesyiki-paczki, zawierajacej
glowe zwierzecia podejrzanego o wscieklizne, do Pan-
stwowego Zakladu Higieny do Warszawy celem zba-
dania stusznos$ci podejrzenia.

W praktyce stosowane bylo przesylanie wspom-
nianej paczki przez starostwo, od niedawna obowig-
zek ten zostal przerzucony na zarzad gminy, ktéry
ponosi wigksze koszta przesylki, nie korzystajgc
z ulg z oplat przesytkowych z jakich korzysta sta-
rostwo.

Odpowiedz: Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Mini-
strow Spraw Wewnetrznych i Rolnictwa z dn. 2.I1.
1925 r. w sprawie zwalczania wscieklizny u ludzi

i zwierzat (D. U. R. P. nr 20, poz. 145), przeslanie
do Panstwowego Zakladu Higieny 1ba zwierzecia
wscieklego nalezalo do obowigzkéw wladzy admini-
stracyjnej I instancji (powiatowego lekarza wetery-
narii). Wobec jednak uchylenia mocy obowigzujacej
ustawy z dn. 25.VIL.1919 r. o zwalczaniu choréb za-
kaznych (D. U. R. P. nr 67, poz. 4021) w zwigzku
z wydaniem ustawy z dnia 21 lutego 1935 r. o zapo-
bieganiu chorobom zakaznym i o ich zwalczaniu
(D. U. R. P. nr 27, poz. 198), w zwigzku z tym utrata
mocy obowigzujacej cyt. rozporzadzenia, opartego
o uchylong ustawe z 1919 r., interesujagcag w danym
razie sprawe nalezy ocenia¢ wedlug ogélnych zasad
ustawy z 25.I11.1935 r. o zapobieganiu chorobom za-
kaznym.

W mysl tej ustawy koszty walki z chorobami za-
kaznymi w zasadzie ponosi Skarb Panstwa (art. 19),
z wyjatkami, ustanowionymi w ustawie. Do obowigz-
kéw zarzadéw gminnych, posiadajacych wiasne orga-
na sanitarne, nalezy m. inn. przeprowadzenie badan
serobakteriologicznych i dochodzen epidemiologicz-
nych celem ustalenia rozpoznania choroby (art. 6
ust. (1) p. a). Jesli gmina nie posiada wlasnych or-
ganow sanitarnych, czynnosci te nalezg do obowiaz-
kow powiatowej wiadzy administracji ogélnej (art. 6
ust. (2)). W dalszym ciggu, w art. 18 na zwiazki
samorzadowe naklada obowigzek ponoszenia kosztow
utrzymania zakladéw leczniczych i innych urzadzen,
stuzacych do walki z chorobami zakaznymi.

Poniewaz ustawa wyraznie ustala, jakie obowigz-
ki i koszty cigza na gminie i istnienie ich nie moze
byé domniemywane, nastepnie poniewaz sam kon-
kretny obowigzek przesylania itbéw zwierzecych for-
malnie nie istnieje, nalezy przyjsé do wniosku, ze
koszty przesylki obcigzajg gmine o tyle, o ile posiada
wlasne organy sanitarne i te uznaja przestanie za ko-
nieczne dla wywigzania sie¢ z obowigzkéw, nalozonych
w art. 6 ust. (1). W innych wypadkach, tzn. kiedy
gmina nie posiada wlasnych organéw sanitarnych,
czynnoSci, wymienione w art. 6 ust. (1) wykonuje
powiatowa wladza administracji ogdlnej i ona tez
winna dokona¢ wysylki, o ile uzna to za konieczne.

mgr S.

Wydawnictwa nadestane

K. Pomijalski: ,,Zielarstwo uspolecznione*. Warszawa,

1937 r.

Pod tym tytulem wyszta §wiezo z druku broszura K. Po-
mijalskiego, wydana nakladem Spétdzielni Wydawniczej ,,Spél-
nota Pracy”“ w Warszawie, tej samej spéldzielni, ktéra przed
pot rokiem obdarzyla wie§ polska zrédlowa ksigzkg informa-
cyjna o wiejskich spéldzielniach zdrowia w Jugostawii.

Ksiazeczka ta zaopatrzona jest w przedmowe Zwigzku
Spoéldzielni Rolniczych i Zarobkowo - Gospodarczych Rz. P.
« omawia gruntownie nader aktualne u nas zagadnienie unor-
mowania uprawy zi6t leczniczych i zorganizowania zbytu
tychze zi6l na zasadach spolecznych.

Zielarstwo, racjonalnie uprawiane, stanowié moze bar-
dzo dochodowa galaz gospodarstwa rolnego. Dotychczas han-
de]l ziolami jest przewazinie terenem niezdrowej spekulacji
i wyzysku. Jak handel ten unormowaé, uczy wymieniona bro-

szura, ktérej gléwne rozdzialy sg nastepujace: 1. Klopoty
zielarskie, 2. Zakres i rozmiar gospodarki ziolowej, 3. Mozli-
woSci dalszego rozwoju zielarstwa, 4. Co zrobiono dotych-
czas? 5. Co robié dalej? (Organizacja producentéw, zbiorni-
ce ziol, dostawcy spéldzielni zielarskich, planowa uprawa
zi6l, organizacja zbytu, przemyst przetwérczy) i inne.

Te zwiezlg, lecz bogatg w tre§é ksiazeczke, ktora jest
pierwszg na ten temat w literaturze spolecznej polskiej, po-
lecamy wszystkim o§wiatowym, spolecznym i spoldzielczym
organizacjom, pracujgeym na wsi polskiej. Zwlaszcza milo-
dziez wiejska i dzialacze wiejscy znajda w niej bodziec do
ll:on!cretnej pracy dla siebie i tak pozytecznej dla calego

raju.

Ksiazke w cenie 1 z! wraz z przesytkg nabyé moina we
wszystkich ksiegarniach i Zwigzkach spéldzielezych lub
wprost u wydawey — ,,Spélnota Pracy“, Warszawa, Mar-
szaltkowska 149 (P. K. O. nr 17.381; tel. 271-90).

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.

Redaktor odp. Stanislaw Firkowski.

Druk. Samorzgdowego Instytutu Wydawniczego. Warszawa, ul. Miodowa 6.




KALENDARZ
SAMORZADOWY

NA ROK 1937

W W AR DE MECUM”
kazdego samorzadowca,

" niezbedny przedmiot na
biurku kazdego dziatacza
| pracownika samorzadowego,

to
drogowskaz wszelkich
poczynan w samorzadziel

KOSZTUJE TYLKO 1 ZL

bupist g0 w SAMORZADOWYM INSTYTUCIE WYDAWRICZYM

WARSZAWA, UL. MIODOWA 6. TELEFON 5-92-63.




JUZ SIE UKAZALA PRACA

». LEONA STASKA

. ., Z AR W ARK"

(WSKAZOWKI DLA ORGANOW GMINNYCH I GROMADZKICH).

TRES C

bie wymiaru i poboru szarwarku. — Normy

Przedmo w a. ¢
rozporzadzefi wojewodéw. — Art. 17 i 23
CZES¢ 1. PODSTAWOWE WIADOMOSCI ustawy samorzadowej z 1933 r.

O SZARWARKU.
I. Szarwark i jego podstawa prawna. CZESC II. GOSPODARKA SZARWARKIEM. -

II. Na jakie roboty publiczne szarwark moze I. Jakie Prat:.e obejmuje gospod. szarwarkiem.
II. Organizacja prac przy robotach, na ktére

byé ustanowiony.

Budowa i utrzymanie drég samorzado-
wych. — Wykonanie i utrzymanie publicz-
nych urzadzeh melioracyjnych. — Wznosze-
nie budynkéw gminnych i gromadzkich. —
Zagospodarowanie i zalesianie nieuzytkéw

moze byé ustanowiony szarwark.

Drogi samorzagdowe. — Melioracje. — Bu-
dynki gminne i gromadzkie. — Nieuzytki.

III. Przygotowanie zapotrzebowan na szarwark.

Jakie organa obowigzuje przygotowanie za-

gminnych i gromadzkich. potnebo;)vafl na szarwark. — Obliczenie

: . zapotrzebowah na szarwark. — CzynnoSci

1L Kog.o szarwark obowigzuje. organéw gromadzkich i gminnych przy przy-
IV. Jakie organa ustanawiajg szarwark. gotowaniu zapotrzebowah na szarwark.

Szarwark, ustanawiany przez rad¢ gminng. —
Jak gromady wprowadzaja szarwark na
wlasne cele gromadzkie. — Szarwark, usta-

1V. Wykonanie zapotrzebowan na szarwark.

Jakie organa obowigzuje wykonanie zapo-

nawiany przez rade powiatowa. — Szarwark trzebowan na szarwark. — Program wyko-
nalozony przez organa przeprowadzajace nania szarwarku. — Pobér i _wykonanie
scalenia gruntéw. — Ogélny plan szarwarku szarwarku. — Kontrola wykonania szarwar-

w gminie.

ku. — Czynnosci organéw gminnych przy
wykonaniu zapotrzebowaf na szarwark.

V. Wymiar szarwarku. X .
Podstawa wymiaru szarwarku. — W jakich V. Terminarz czynnoici w gospodarce szar-
jednostkach wymierza sie szarwark. — Jak warklem: .
wysokie moze byé obcigzenie szarwarkiem. — VI. Regulamin gospodarki szarwarkiem.
Rozdzial szarwarku na gromady. — Jak 516,
wymierza si¢ szarwark poszczegélnym plat- Zalgeazniki: .
nikom. 1. Normy robocizny.
) 2. Roboty wzbronione mlodocianym i ko-
VI. Sposoby wykonania szarwarku. bietom.
VII. Prawo o szarwarku. 3. Uchwala rady gminnej w sprawie szar-
Ustawa szarwarkowa z dn. 26.111.1936 r. — warku.

Rozporzadzenie z dn. 24.V1.1936 r. o sposo-

4. Uchwala gromady w sprawie szarwarku.

. Cena 1 egz. 21 1,50
przy zaméwieniach powyzej 15 egz. zl 1,30
ZAMOWIENIA KIEROWAC NALEZY:

Samorzadowy Instytut Wydawniczy
WARSZAWA, UL. MIODOWA .

Drukarnia Samorzgdow. Instytutu Wydawn. w Warszawle, ul. Miodowa Nr. 6. Tel. 682-18.



