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Kilka stéw o uchwalach Sejmu w spra- Z Biura Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego
I wie ustaw samorzagdowych — 4. B Z iycia samorzadu,
| Projekt zmiany przepiséw dyscyplinar- Komunikaty
nych dla urzednikéw samorzagdowych . B a0
b. dz. pruskiej — Dr. W. 'Dalbor Gmina wiejska i miejska:
Wydatki i dochody samorzadéw ziem- a) Samorzad gromadzki — J. Stamirowski
skich w woj. centralnych w r. 1925 b) Z gmif.
— S. Steplewski Wiadomosci gospodarcze.
Przglad orzecznictwa Poradnik,

Warszawa, 24 Lipca 1927 r.

Cena numeru 1 zloty.




Zawiadamiamy

Szanownych Czytelnikow,

iz Administracja ,,.SAMORZADU*
przeniesiona zostata na ulice Swielo-
Krzyska Nr. 13 m. 15, telefon 131-92,

‘gdzie miesci sie razem .z Redakcjq

,2Damorzqdu”.

Wydzlat Racy Powiatowe] w Dobromiiu
Wojewédztwo Lwowskie

oglasza L. 40 prez.

KONKURS

d'? posade sekretarza Rady powiatowej.
Warunki przyjecia:

1) Nieprzekroczony 40 rok zycia, metryka
chrztu.

2) Obywatelstwo polskie, swiadectwo oby-
watelstwa,

3) Ukonczone studja prawnicze ze wszystkie-
mi egzaminami,

4) Przynajmniej 3 letnia praktyka w stuzbie
samorzadowej lub panstwowe;j,

5) Swiadectwo moralnosci,

6) Swiadectwo zdrowia,

7) Zyciorys,

Do stanowiska przywigzane sa pobory VIII
grupy urzednikéw panstwowych i 15 proc, do-
datek komunalny

Po roku zadawalajacej sluzby moze nasta-
pi¢ stabilizacja i nastepnie awans.

Podania nalezy wnosi¢ do'15 wrzesnia 1927 r.

Za Wydzial Rady Powiatowej
Kierownik Zarzadu powiatowego

Dr. Gérski.
Dobromil, dn. 18 VII 1927 r.

Zarzgd Gminy Mizocz, pow. Zdotbunowskiego
oglasza

KONKURS

na stanowisko rejonowego lekarza weterynarji

w Mizoczu z uposazeniem wedlug VIII wzglednie

VIl grupy plac urzednikow panstwowych wraz

z 15% dodatkiem komunalnym, zaleznie od kwalifi-

kacji i dlugoletniej praktyki. Oprocz tego z wol-

nej praktyki wynagrodzenie osiggnaé mozna okolo
150 2zt miesiecznie.

Oferty nalezy sklada¢ do Zarzadu Gmin-
nego.w Mizoczu w terminie do dnia 15 sierpnia
r. b, i dolaczy¢ dokumenty w oryginalach, wzgled-
nie uwierzytelnionych odpisach, t. j.:

1) Dowody wyksztalcenia, 2) Zezwolenie
na prawo praktyki lekarskiej, 3) Dowoéd oby-
watelstwa Polskiego, 4) Swiadectwa uprzednio
odbytej praktyki, 5} Wlasnorgcznie napisany zy-
ciorys. X

Pozadana jest znajomos¢ miejscowego jezyka
i prowadzenia dozoru weterynaryjnego w rzezni

Oferty nieuwzglednione pozostang bez od-
powiedzi.

Przewodniczacy Zarzadu
Wojt (=) A. Hermaniuk.
Pisarz Gminy (—) J. Kotlicki.

Wydziat Rady Powiatowe] w Krakowie

rozpisuje niniejszem

KONKURS

na posade¢ kasjera, pelnigcego réwnocze$nie obo-

wigzki referenta podatkowego wedlug X grupy

szczebel a wzglednie IX szczebel a plac urzednikow

panstwowych wraz z 15°/, dodatkiem komunalnym,
Wymogi

1) Nieprzekroczony 40 rok zycia,

2) Wyksztalcenie srednie,

3) Najmniej dwuletnia praktyka podatkowo-
rachunkowa,

4) Obywatelstwo polskie,

5) Wlasnorecznie napisany zyciorys,

6) Posada nadana zostanie na razie prowi-
zorycznie z tem, ze po roku nienagannej stuzby
moze nastgpi¢ stabilizacja,

Podania nalezvcie udokumentowane nalezy
wnosi¢ do Wydzialu Rady powiatowej w Kra-
kowie najpoézniej do dnia 31 lipca 1927 r.

Prezes (—) Dr. Skrzyriski.
Sekretarz (—) Zborowski.




e i

'1

SAMORZAD

TYGODNIK- POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNEGO.

PRENUMERATA KWARTALNA__| REDAKCJA | ADMINISTRACJA

10 ZLOTYCH POLSKICH.
NUMER POJEDYNCZY | ZLOTY. e

KONTO CZEKOWE POCZT KASY OSZCZ. N 1520.

Redalicja reKopisow niezwraca.|

Kierownik Redakcji Aleksander Bogustawskl.

| OGLOSZENIA ZWYKLE ZA TEKSTEM
STRONA—300 Zt. POL. OGLOSZENIA CYFROWE, ILU-

1
WARBZAWA..STO-KRZYSKA 13 m.15 | g TROWANE | W TEKSCIE o %0 proc. DROZEJ, OGLO
TELEFON 131-92 i 225-50.

SZENIA ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH DOSTAR.

CZONE BEZPOSREDNIO DO ADMINISTRAC]! o 85 prec.

TANIE). OGLOSZENIA, NADESIANE BEZ PODANIA
WYMIARU, DRUKUJE SIE, NA 1|4 STRONY

Komitet RedaKcyjny: Jozef Bek, pos. Aleksander Boguslawski, Stefan Boguszewski, Waclaw Gajewski,

ROK IX.

Weadystaw Korsak, Joachim Woloszynowski.
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Hilka stow o uchwalach Sejmu w sprawie ustaw
samorzadowych.

Odbyta si¢ juz w Sejmie dyskusja nad ustawami sa-
morzadowemi. Zgloszone zostaty poprawki przez po-
szczegolne kluby. Poprawki te zostaty przeglosowane.
Moiemy wigc teraz przyjrze¢ sie, w jakim kierunku
zmierzajg w tych sprawach poszczegélne ugrupowania.

Przedewszystkiem tekst komisyjny. Powstal on na
podstawie kompromisu. Strommnictwa prawicowe zrzekly
si¢ pluralnosci, uzyskujac powazne wzmocnienie wiladzy
nadzorczej, specjalna ordynacie na terenie wojewodztw
centralnych i wschodnich. W wojewodztwach central-
nych wprowadzono glosowanie wigkszoscia glosow, w
wojewddztwach wschodnich glosowanie ograniczone, czy-
li, 2e kazdy wybarca oddaje glos tylko na !4 radnych,
ktérych w danym okregu ma wybraé. Prawica uzyskata
5- letnig kademcje organéw samorzadowych, gdy cbecnie
w b. zaborze rosyjskim i prudkim jest 3-letnia, a -w pro-
jektach rzadowych oraz w projdkcie opracowanym przez
poprzedni- Sejm byla przewidziana kadencja 4-letnia.
Prawica uzyskala przepis, ze woijt i tawnicy musza wia-
da¢ jezykiem polskim w stowie i piémi. Sa to najwazniej-
sze wzajemne ustepstwa, ktére znalazty wyraz w tekscie
uchwalonym przez Komisj¢ Administracyjng. O innych
sprawach, o ktore nie toczyla si¢ w Komisji Administra-
cyjnej ostra walka, nie wspominam.

Dyskusja i poprawki, zgloszone do drugiego czyta-
nia ze strony Klubu Chrzescijanisko-Narodowego, szty w
tym kierunku, azeby czlonkowstwo nabywano po 3-let-
niem zamieszkaniu, gdy Komisja ustalila termin jednorocz-
ny, azeby kadencje organéw samorzad. okresli¢ na lat
6, atzeby wprowadzi¢ z powrotem pluralnosé przy wybo-
rach i to w znacznie szerszym zakresie niz to przewidywat
zgloszony projekt rzadowy; wprowadzali nawet bez wy-
boru platnikéw 1/6 czesci podatkéw gminnych, jak to jest
obecnie w Matopolsce; wzmocniono stanowisko wéjta,

wladzy nadzorczej i t. d. Ze strony . Piasta" poprawki
co do cztonkowstwa i glosowania zblizone byly do po-
prawek Klubu Chrzescijansko-Narodowego z tem, ze
pluralnos¢ ograniczali tylko do udzielenia drugiego glosu
platnikom podatkéw bezposrednich.

Poprawki, zgloszone przez mniejszosci narodowe i
stronnictwa lewicowe, szty w kierunku zmniejszenia czasu
dla uzyskania cztonkowstwa z roku do 6 miesigcy, zmniej-
szenia okresu kadencji organéw samorzadowych do 3-ch
ewentualnie do 4 lat, wprowadzenia wszedzie piecioprzy-
miotnikowych wyboréw, nawet do Sejmikow, usuniecia
ograniczen jezykowych i t. d. Glosowanie miato przebieg
réznorodny. Stronnictwa, ktore braty udziat w kompromi-
sie, nie trzymaly sie icisle tekstu komisyjnego. Glosowa-
ly samodzielnie. Jednakie mimo tego najwazniejsze za-
sady, ustalone przez Komisjg, utrzymaly sie¢ z wyjgtkiem
ograniczen jezykowych, co do ktérych referenci zgedzili
si¢, azeby obowigzywaly w tej sprawie istniejgce dzi$
ustawy jezykowe.

Wogoéle przyjeto do ustawy o gminie wiejskiej 58
poprawek, do ustawy o gminie miejskiej 45, do ustawy
o powiatowych zwigzkach komunalnych 30 i to przewas-
nie poprawek, dotyczacych trafniejszego i jasniejszego
sformulowania poszczegélnych spraw, co jest najlepszym
dowodem, ze ustawy z Komisji Administracyjnej wy-
szty niedostatecznie opracowane.

Trzecie czytanie ustaw zostalo odtozone wobec zam-
kniecia sesji. Uzasadnia to tembardziej nasz pesymizm, iz
nie zostang one przez ten Sejm uchwalone.

Takie bylo zreszta 2yczemie ostatniego Zjazdu Sej-
mikéw Powiatowych, ktéry potwierdzit w tej sprawie
stanowisko, zajete przez Zarzad Rady Zjazdéw Samo-
rzadu Ziemskiego.

| g T
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ProjeKt zmiany przepiséw dyscyplinarnych dla
urzednikow samorzadowych b. dzielnicy pruskKiej.

W b. dzielnicy pruskiej urzednikéw samorzado-
wych obowigzuje dotychczas pruska ustawa dyscyplinar-
na (o przestepstwach stuzbowych urzednikow niesedzio-
wskich) z 21 lipca 1852 r., z ktorej wylaczeni zostali
polska ustawa dyscyplinamng z 7.2. 1922 r. urzednicy
panstwowi, podlegajgcy pragmatyce dla urzednikow parn-
stwowych. Nie jest to mcze rajgorszem, e urzednicy sa-
morzadowi podlegaja dotychczas przepisom przestarza-
tdji ustawy, réinigcej ste w wielu zasadniczych przepi-
sach cd przepiséw nowoczesnej polskiej ustawy dyscy-
plinamnej dla urzednikéw panstwowych. Rzeczg natomiast
fatalng jest. fakt, ze dotychczas obowigzuje rézporzadzenie
Komisarjatu Naczelnej Rady Ludowej w Poznaniu z 29
marca 1919 (Tygednk Urzedowy Naczelnej Rady Lu-
dowej nr. 4), ktérem ze wzgledu nla dwczesne powajen-
ne ancrmalne stosunki zmieniono tymczasowo ustawe pru-
gkig] w ten spescéb, ze z jednej strony zniesiono ws:zelkie
prawo odwolania od wyrokow dyscyplinarnych pierw-
szej instancji, ktéra jest zatem ostatecznie decydujaca,
z drugiej za§ stromy miejsce osobnych saddw dyscypli-
ramych przy wiledzach prowincjcmalnych dla urzedni-
kéw panstwowych i sgddws administracyjnych jako sa-
dova dyscyplinamiych dla urzedn’kéw samarzadowych
stworzono dla wszystkich urzednikow (dawniej i pan-
stwowych) jedna. jedyna Komisje Dyscyplinarng w Poz-
naniu. skladajacg si¢ z pigciu mianowanych cztonkéw. Gdy
zatom przed r. 1919 urzednicy gmin wiejskich i pawia-
towi podlegali jako sadowi dyscyplnamemu W ydzlatow:i
Powiatowemu, a urzednicy i fawnicy miejscy, czlenkowie
Wydzialéw Powiatowlych oraz urzednicy krajowi Woije-
weédizkiemu Sadowi Adminlstracyjrzmu, wszyscy za$ mieli
prawo odwolania do Wajewodzkiego Sadu Administre-
cyjnego, dzi§ wszyscy ci urzednicy samorzadowi pedle-
gaja bez wzgledu na stepien i kategonje jednej, jedynej,
ostatecznej komisji dyscyplinarnej, ktéra zresztg ze wzgle-
du na ilos¢ i réznorodnosé spraw nie moze nalezycie po-
dola¢ swemu zadaniu. Ten stan rzeczy trwa dotychczas.
stan ‘niemozkiwy. Na watpliwe wyrcki komisji dyscypli-
narnej niema zadnego $rodka prawnego i znane sg wy-
padki, 22 ani wladze krajowe ani centralne nie wiedza
przez cate lata, co poczaé¢ z pewnemi sprawami.

Najprostsza rzeczg bylo, tak jak to Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznanfu przed kilku jeszcze laty pro-
pcncwal, znies¢ rozporzadzenie Komisarjatu N. R. L. j
przywr¢ci¢ mec prawng wszelkim postancwieniom -prus-
'kiej ustawy z roku 1852, wskutek czego ‘'sprawy dyscypli-
narne urzednikéw samorzadowych wrécityby do Sadéw
administracyjnych. a wyisza instancjg bylby Najwyzszy
Trybunat Administracyjny w Warszawie. Przedewszy-
stkiem bowiem rozporzadzenie Komisanjatu N. R. L. wy-
dane zcstalo tylko tymczasowo ze wzgledu na nieusta-
\lone niebezpieczne stosunki 6wiczesne i od r. 1912 nie obo-
wigzuje juz urzednlkéw panstwowych. z drugiej zas stro-
‘ny wydanie statych nowych norm postepowania dyscypli-
‘namego pirzeciw urzedntkem samerzadowym i niepragma-
tycanym urzednikom panstwowym wymaga glebszego

rozwazenia chocby dlatego, 2e normy te powinny obo-
wigzywaé w calem pansswie. Wprowadzenie prowizor-
jow zatem nie jest wskazane, natomiast przywrocentle ca-
losci dawniej istniejgcych przepisow daje rekojmig ustd-
lonei®juz cd wielu dziesigtek lat judykatury. To si¢ je-
dnak nie stalo i obecnie dopiero na skutek polozenia bez
wyjscia kilku spraw dyscyplinarnych czynniki prawodaw-
cze wystapily z nagtemi projektami.

Mianowicie, Sejm uchwalil i przekazal juz do Senpatu
projekt ustawy ,,0 zmianie niektorych przepisow obowig-
zujacych na obszarze wojewédztw Pomorskiego i Po-
znanskiego w przedmiccie wladz i postgpowania dyscy-
plinarnego przeciwko urzednikom niesedziowskim", row-
noczesnie za§ Rzad cpracowal projekt rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej w tej samej sprawie, ktory
juz wyszed} z Rady Prawnicze;j.

" Sa wogole watpliwosci.prawne, czy sprawe te mozna
uregulowaé na podstawie pelnomocnictw w formie roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej, a z tego po-
wodu jak tez wobac odestania juz projektu sejmowego
ustawy do Senatu Rzad zaniechal narazie mysli wyda-
nia rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej, odda-
jac tylko materjal swoj do dyspozycji Senatu, gdzie w
najblizszych dniach sprawa miata byé rozwazana.

Nad obu projektami odbyla si¢ 9 b. m. konferencja
Komisji Wydziatlu Krajowego w Poznaniu przy wspol-
udziale delegatow =z Starostwa Krajowego w Taruniu,
Wojewédztwa w Poznaniu i Biura Samorzadowego w
Poznaniu.

Projekt sejmowy ujmuje sprawe bezwarunkowo ra-
cjonalniej. Jest krotki, znosi rozporzadzenie Komisarjatu
N. R. L. i przywraca moc prawng przepisom ustawy
pruskiej z raku 1852, wprowadzajac tylko kilka niezbe-
dnych zmian stosownie do obecnych stosunkéw. Nie-
stety, mie utrzymuje dla postgpowania dyscyplinarnego
zasady sadéw administracyjnych i tworzy tak, jak i pro-
jekt rzadowy, komisje dyscypliname wojewodzkie w To-
runiu i Poznaniu oraz wyzsza komisje dyscyplinama z
siedziba w Poznaniu. Pozatem kilka innych przepiséw do-
magaloby sie zmiany wzglednie uzupehnienia.

Natomiast projekt rzadowy przerabia cala ustawe
pruska z 1852 roku, wprowadza niektére zupelnie nowe
postanowienia, z ktérych wiekszosé mie da sie absolutnie
usprawiedliwi¢ i wywota¢by musiala nieobliczalne nastep-
stwa. Przytoczymy tu najwazniejsze z tych postano-
wien:

Art. 1. Proponowanym komisjom dyscyplinarnym,
o ktorych wyzej, podporzadkowuje projekt calg rzesze
pracownikow kolei paristwowych wojew. Poznanskiego
i Pomorskiego. Rzecz zasadniczo bledna. Nie méwiac juz
o kwestji kosztow tych komisyj, ktorych przeciez samo-
rzad na siebie przyjaé nie moze, jak opiewa zyczenie rza-
du, to tworzenie jednej komisji dla urzednikéw samorza-
du terytorjalnego, calego samorzadu zawodowego, a
oprécz teqo wielu tysiecy pracownikéw kolei panstwo-
wych nie da si¢ utrzymac tak ze wzgledéw materjalnych
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jak technicznych. Dla tak wielkiej masy pracownikéw ko-
lejowych winna by¢ bezwzglednie i moze by¢ fatwo utwo-
rzona osobna komisja dyscyplinarna. Takze utworzenie
osobnych komisyj dla samorzadu terytorjalnego, a oso-
bnych dla samqrzadu zawodowego (Kasy Chorych Izby:
Rolnicze, Przemystowe, Adwokackie, Lekarskie, Reko-
dzietnicze, Cechy, Ziemstwo Kredytowe, Spotki i Zwigzki
celowe, Zaklady ubezpieczen) byloby az nadto wskazane
i w ten sposob takie mozinaby rozlozyé stusznie koszta
tych komisy;j. ¢

Art. 18. "W miejsce zupelnie racjonalnych postano-
wien ustawy z r. 1852 wprowadza projekt zmiany tego
rodzaju, ie prawo nakladania grzywien ma takie prze-
fozony kolegjalnego zarzadu w stosunku do czlonkow
tego zarzagdu (np. Starosta na czlonkéw Wydzialu Po-
wiatowego lub burmistrz na czlonkéw Magistratu),
rzecz zupetnie niebywala! Wedlug obowiazujacych ustaw
jedynie burmistrzowi przystiguje prawo udzielania czton-
kom Magistratu upomnienia i nagany, nie za$§ grzywny
i to z wyjatkiem czlonkéw Magistratu, wybranych z Ra-
dy Miejskiej. Zapomina si¢ przytem, ze np. Starosta

rajowy jest cztonkiem Wydziatlu Krajowego i ze w ten
spesob mégiby on byé karany grzywnami przez Przewo-
dniczacego Wydzialu Krajowego. W grzywnach tych
idzie projekt tak daleko, ze Wojewoda moze dyktowaé
kary do 200 zt., a minister az do 500 zl. (starostcwie do
60 zi.). Wedlug cbecnie obowigzujacych przepisow
czlonkowie Wydzialu Powiatowego nie moga by¢ karani
grzywnami, tytkko mozna im wytoczyé postepowznie dy-
scyplinarne, Staroscie krajowemu oraz wyzszym urzedni-
kom krajowym mozna naklada¢ grzywny jedynic w for-
malnem postgpowaniu dyscyplinarnem, od wszystkich
za§ grzywien przyshuguje odwolanie wedlug rozmaitych
kompetencyj do wyzszych wladz administracyjnych lub
sadow administracyjnych (Wojewédzki Sagd Administra-
cyjny i Najwyzszy Trybunal Administracyjny). Zmiana
tych postanowien. mieszczacych sie w ordynacjach: wiej-
skiej, powiatowej, miejskiej i prowincjonalnej oraz w
ustawie o wlasciwosci wladz administracyjnych wymaga-
laby uzgodnienia z temi ustawami i moglaby wywota¢
komplikacje prawne oraz duze watpliwosci w praktyce.
Art. 22. Postanowienie, ze przeciw wszystkim
urzednikom wytacza postepowanie dyscyplinarne Woje-
woda, nie koniecznie jest praktyczne, zwlaszcza co do
softyséw i tawnikéw gmin wiejskich. Wedtug ustawy
z roku 1852 przystugiwalo to prawo po najwigckszej czg-
5ci bezposredniemu przetozonemu, a okolnikiem z 18.X
1922 r. L. F. S. 1660/22 Minister Spraw Wewn. prze-
lat to prawo na wojewodéw, starostow, co do urzedni-
kow Wydzialow Powiatowych, soltysow i lawnikow
gmin wiejskich oraz starostéw krajowych co do urzedni-
kow starostw krajowych. Im mniej instancyj zaprzata sie
sprawami, tem one razniej ida.

Art. 24. Komisje dyscypliname pierwszej instancji
sklada¢ sie¢ majg z Przewodniczacego i 6-ciu czlonkow
(zastepcéw) mianowanych na lat 3 przez Wojewode z
posréd urzednikéw administracji panstwowej. o ile méz-
nosci ze studjami prawniczemi oraz 6-ciu czlonkéw wy-
branych przez Wydz. Wojewédzki (Krajowy) z po-
srod os6b podlegajacych tej ustawie dyscyplinarnej. Czy
czlonkowie mianowani przez Wojewodg nie mogliby po-
chodzi¢ takze z grona emerytéw panstwowych lub takze

z urzednikow samorzadowych w pewnym stosunku licz-

owym? Dlaczego Wydz. Krajowy przy wyborze mialby
si¢ ograniczaé do urzednikéw samorzadowych i nie mogl-
by wybra¢ oséb specjalnie do tego odpowiednich z gro-
na np. czlonkéw zarzadu, zwigzkéw samorzadowych jako
dobrze obeznanych ze sprawami samorzadowemi, a da-
jacymi gwarancje bezstronnosci?

Art. 25. Komisje dyscyplinarne orzekaja w kom-
pletach zlozonych z przewodniczacego i 2 czlonkow.
W kompletach zasiada¢ musi 1 czlonek powotany z Wydz.
Wojewédzkiego, o ile moznosci z tej samej dziedziny ad-
ministracji, co obwiniony. Kto sktada komplety, nic nie
jest powiedzianem. Jesli przewodniczacy komisji, nie jest
to ustawowa gwarancja bezstronnosci, przestrzegana we
wszystkich sadach dyscyplinarnych. Komplety winny
by¢ ustalone na czas kadencji komisji dyscyplinarnej lub
przynajmniej na rck z gory, wedtlug pewnych statych za-
sad.

Art. 28. Minister ma byé¢ wladny ze wzgledu na
wynik sledztwa wstepnego umorzyé postepowanie dyscy-
plinarne. Postanowienie niczem nie uzasadnione, oparte
chyba na analogji prokuratury przy sadach karnych.
Jesli zwigzek samorzadowy wystepuje z wnioskiem o wy-
tcczenie Sledztwa dyscyplinarnego, winien conajmniej
zgodzi¢ si¢ na umorzenie sledztwa dyscyplinarnego. Czy
przewinienie obwinionego nie da podstawy do skazujace-
go wyroku, to pokaze si¢ najlepiej na rozprawie. Dlacze-
ge nie dopusci¢ do rozprawy, nie zapytawszy sig nawet
o to zwigzku samorzadowego, ktory jest w tej sprawie
najwiecej interesowany, w danym razie poszkodowany i
ktéry jest przelozonym cbwinionego i za niego odpowie-
dzialny? Takiego pastancwienia nie zawiera ustawa z r.
1852, méwigc w art. 33: ,,Minister, bedacy przefozonym
obwinionego, jest wladny... wstrzyma¢ postepowanie..."
Chedzi tu bowiem o podwladnych urzednikéw panstwo-
wyich, ktérzy podlegali tej ustawie. Natomiast co do urze-
dnikow samorzadowych umarzaly postgpowanie same sa-
dy dyscyplinarne (Wojewcédzkie Sagdy Administracyjne).
W ten sam sposcb rozstrzygnal to okdlnik Min. Spraw
Wewn. z 18. X. 1922 L. F. S. 1660/22,

To te: najracjonalniejszem byloby analogiczne po-
stanowienie, ze nie minister, lecz komisja dyscyplinarna
moze ze wzgledu na wynik sledztwa umorzyc dalsze po-
stepowante.

Art. 32 pozwala obwinionemu na przybranie sobie
na obronce adwokata, urzednika posredniej stuzby pan-
stwowej lub urzednika panstwowego, pelniacych stuzbe
na obszarze wojewodztwa. Ustawa z r. 1852 pozwala na
adwokata lub ,prawnego doradcg'. Ograniczenia te nie
sa bardzo uzasadnione, a uderza okolicznosé, ze obronca
nie moze by¢ nawet urzednik na emeryturze, urzednik
wypnobowany, a majacy wiecej czasu niz urzednik w
czynnej shuzbie.

Co do projektu sejmowego, ktary wylacza (w spo-
sob jedynie racjonalny) z pod ustawy pracownikéw kole-
jowych, trzeba zauwazyé, co nastgpuje:

Art. 3. Wcbec zniesienia rozp. Komisarjatu N. R. L.,
nalezy zmienic takie brzmienie art. 1 ustawy z r. 1852
w tym kierunku, ze ustawa dotyczy tylko urzednikéw
posredniej sluzby panstwowej, gdyz ustawa z r. 1852
opiewa ,,bezposredniej i posredniej sluzby",
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Stosowmie do przepiséw obecnej ustawy dyscypli-
narnej dla urzednikéw panstwowych nalezaloby tez zmie-
ni¢ przepis co do zmniejszania poboréw urzednika zawie-
szonego w stuzbie w tym kierunku, ze pobory moga, a nie
musza by¢é zmniejszone do polowy. Trzeba przyjaé
przepis humanitarniejszy, zwlaszcza wobec obecnych niz-
szych poborow stuzbowych, jak przed wojng.

Dwuletnia kadencja komisji dyscyplinarnej jest za
krotka, nalezaloby jg zamieni¢ na lat 3 wedlug projektu
rzadowego. NieograniczAnie mianowanych czlonkéw ko-
misji do urzednikéw panstwowych jest stuszne, natomiast
taksamo nie powinno si¢ ogranicza¢ Wydz. Krajowego
w wyborze. Co do kompletow taksamo brak ustalenia ich
z gary, jak w projekcie rzagdowym.

Przedewszystkiem jednak projekt sejmowy odbiera
urzednikom samorzagdowym zdobycze osiggniete jeszcze
w r. 1852: sadzenie przez sady administracyjne i prawo
odwolania do Najwyziszego Sadu Administracyjnego.
Trzeba zwréci¢ uwage na okoliczno$é, ze urzednikéw pan-
stwowych sadzily komisje dyscyplinarne przy wladzach
panstwowych, urzednikow samorzadowych zas sady ad-
ministracyjne To nie bez powodu. Rzad moze dla swych
urzednikoéw tworzyé komisje wigcej dowolnie, samorzad
jednak jest dlatego samorzsdem, aby mial pewna swobode
dzialania i organizacji, dlatego przy pociaganiu do odpo-
wiedzialnosci urzednikéw samorzadowych chodzito o do-
wod, ze zapewmione sg wszelkie gwarancje niezaleznosci
sadu dyscyplinarnego. Z drugiej strony sady administra-
cyjne, jako specjalnie obeznane z administracja a miesz-
czace w sobie czynnik obywatelski, specjalnie si¢ do tego
nadawaly. Dlaczego mielibyémy byé pozbawieni sadéw
dyscyplinarnych tego wyzszego typu? Wydziaty Powia-
towe i wojewoddzkie sady administracyjne funkcjonuia jak
dawniej, a Najwyzszy Trybunal Administracyjny teraz
takze musi si¢ zajmowaé nieraz sprawami dyscyplinar-
nemi, bo rozstrzyga ostatecznie odwolania od grzywien,
nalozonych pewnym kategorjom urzednikéw samorzado-
wych. Byloby to rozwigzanie najwlasciwsze, a nawet
wzorem by byé¢ moglo dla przyszlej ogélnej ustawy dyscy-
plinarnej dla urzednikéw samorzadowych. Gdyby jednak
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zachodzily nieprzezwycigzone przeszkody formaho-pra-
wne w takiem zalatwieniu sprawy, nalezaloby przynaj-
mniej pozastawi¢ to, co obecnie na mocy rozporzadzenia
Komisanjatu N. R. L. juz jest: aby przewodniczgcym ko-
misyj dyscyplinarnych byl nie urzednik administracyjny,
lecz niezalezny sedzia i to przewodniczacym nietylko ca-
tej komisji pierwszej instancji, lecz kazdego kompletu, a
zatem czynnik sedziowski musialby wynosi¢ 14 skladu
kounigji. Przewodniczacym za§ wyzszej komisji dyscypli-
narnej winienby by¢ ustanowionym ustawowo prezes
sqgdu apelacyjnego w Poznaniu. Oprocz tego nalezaloby
w ustawie wyraznie zaznaczyé, ze czlonkowie komisji
dyscyplinarnej sadzi¢ winni wedlug wlasnego, niczem
nieskrepowanego przekonania i za dziatalnosé swojg ja-
ko sedziowie dyscyplinarnie nie sa proed nikim odpowie-

zialni. Takie dopiero zalatwienie przyjmie samorzad: jako
dowdd bezstronnosci oraz odszkodowanie za poprzednie
sady dyscyplinarne.

Konieczno§é zmiany dotychczasowego stanu rzeczy
jest nagla, projektowana za§ nowela bedzie w kazdym
razie tymczasowg i kwestji ustawy dyscyplinarnej dla
urzednikow samorzadowych na dhugo nie zalatwi. Juz
w projektach ustaw samorzadowych, bedacych pod obra-
dami Sejmu, znajdujg si¢ zupelnie nowe postanowienia
co do kompetencji i ustroju sadéw dyscyplinarnych, po-
stanowienia raczej zblizone do dawnych postanowien
ustawy z r. 1852, a mianowicie oddajace wladze dyscypli-
narng kolegjalnym organom samorzadowym wyzszych
instancyj. Studja nad wzorowa ustawa dla wszystkich
dzielnic naleiy dopiero rozpoczaé, W tym stanie rzeczy
byloby zatem usilowaniem bardzo niecelowem i nieekono-
micznem chcie¢ zmienia¢ materjalne przepisy ustawy
z r. 1852, siegajace w glab ustroju i majace od tylu dzie-
sigtek lat ustalona judykature. Wyrazi¢ zatem nalezy
usilne Zyczenie, aby czy to ustawa, czy to rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej wyszlo narazie jako krétka
nowela, naprawiajaca tylko stan anormalny, powstaty
wskutek zmiany ustawy z r. 1852.

Dr. Wladystaw Dalbor.

WydatKi i dochody samorzadéw ziemsKich
w wojewodztwach centralnych w r. 1925.

Po zaznajomieniu si¢ z wydatkami powiatowych
zwigzkéw komunalnych przejdziemy do rozpatrzenia ich
dochodidw. ktérych ogélne zestawienie w liczbach bez-
wzglednych i wzglednych przedstawia tabl. Nr. 3.

Poréwnujac przedewszystkiem dochody 1925 roku
z dochodami 1924 r., mozemy stwierdzi¢ znaczny wzrost
dochodéw. przyczem dochody nadzwyczajne wzrosty sil-
niej niz dochody zwyczajne.

Dochody zalegle zwigkszyly sie¢ w roku 1925 w po-
rownaniu do roku 1924 prawie dziesigciokrotmie, a mia-

nowiecie z 435 tys. zt. na 3956 tys. zi. Biorac pod uwage,
ze dochody zalegle sktadaja si¢ przewaznie z podatkéw i
zblizonych do nich specjalnych skiadek, stwierdzimy, ze
stan ten jest skutkiem ostabienia zdolnosci platniczej lu-
dno3ci, wywolanego ogélnym kryzysem gospodarczym.

Z posréd dochodéw zwyczajnych ponad przecietne
zwigkszenie si¢ wzrosly wplywy z przedsigbiorstw, zwroty
kosztéw za korzystanie z urzadzed i zakladéw dobra pu-
blicznego, optaty, specjalne skladki i podatki bezposrednie.
Dos¢ duze zwigkszenie ‘si¢ w liczbach bezwzglednych
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Tablica Nr, 3. Dochody powiatowych zwigzkéw komunalnych
Woro s r wit e, BNtz ¥ Wi | W o j e w 6 d z t w a
War- Kie- Biato- War- | . Bialo-
Ogolem szaw- Li;"z' leckie L:l}c)iil- stoc- ||  Ogoélem szaw- Lgidcz- ]:if;e Llsllt:iee] stoc-
Wyszczeqdlnienie | skie kleb-. _skie .- kie
1924 | 1925 | 1925 1925 | 1925 | 1925 1925 || 1924 | 1925 1525 | 1925 | 1925 | 1925 | 1325
W tysigcach ztotych | W procentach dochodéw rzeczywistych
e Il
) | I V‘v
Dochody ogodtem 52,092i 80,446 20,637I 13,126 22,874/ 15,111 8,698! —_ — — - ’ — — —
A. Dochody rzeczywiste 37,930/ 48,564(12,279| 8,010} 12,656/ 9,661/ 5958 100,0| 100,0 100,0: 10C,0 100,0, 100,00 100,0
1 | |
a) Dochody zwyczajne. 32,365/ 35,956 9,507| 6,778 8,411 7,075 4,185 853/ 74,0 77,4 84,6 66,4| 732, 70,2
| . | | |
Podatki bezposrednie 10,967| 11,272 3,428 2,134| 2,415| 2,508 787 289 232 279 26,7 " 19,11 26,00 13,2
a) dod. do panstwowego podat. | ' | '
gruntow. . .| 7,515 6,391} 2,020, 1,316, 1,035 1,601 419{) 19,8/ 13,2]" 16,5 | 16,4 16,6 7,0
b) dod. do panstwowego podat. | ! I ! :
przemyst. ; 1,466! 2,272 679 371 586/ 462 174 3i9|Rey it 5,5 4,7 4,6 488 2.9
¢) udziaty w panstw podat do- ' | | | | |
chodow. ! 1,366 1,759 490 315 479 362 113 36/ 36 40 39 38 - 37, 19
d) samodzielne . 620, 850] 239 132 315! 83 81 1,6/ 1,7 1,9 1,7 2,5 0,9 1,4
Podatki posrednie . 4,312| 3,971 803/ 700; 1,056/ 936/ 476{ 11,3 82 6,6 8,7 8,4 9,7 8,0
Oplaty . . ; 795| 1,131 345] 181 386/ 157| 62 2,1 2 2,8 23 3,0 1,6 1,0
Speqalne sktadki . 7,623 9,399 2, 763 1,999| 2,383! 1,341 911 2011 319 22,5] , 25,0] . 18,8, 13,9} . 15,3
wrot koszt. przez zw. prawno- ! |
publiczne . 5,303 5,003 989, 917 917 890 1,290 14,0 10,3 8,1 11,5 7.2 9,2l 21,7
Zwrot koszt. za korz. z urzadz. ! ! | j
i zakl. dobra publicznego . 2,287| 3,507} 801 694 717, 844  451| 6, 7, 6,5 8,7 57, 87 7,6
Dochéd z majatku 407/ 286 75 43 75 54 39 1,1 0, 0,6 0,5 0,6 06/ 0,6
Z przedsigbiorstw 2171 448 66 3 221 149| 9|l 06 0, 0,5 0,0 1,7, 1,5 0,2
Subwencje i zasilki En 84 148| 4 16| 26 64| 38| 0,2! 0,3 0,0 0,2 0,2 0,7 0,6
Inne . T i S (S 370: 791 231 9" 215} 13 122 1,0 “ 1,6/ 19 1,0 1,7| I3 120
b) Dochody nadzwyczajne . 5,130I 8,652] 1,765 836 2,894 2,086[ LO71f  13,5) 17,8 14,4 104/ 229 216 180
Podatki inwestycyjne 776, 234 50 54 62 45 23 2,1 0,5 0,4 071 05 04 04
Specjalne skiadki . 1,553 1,412] 540 78 249 541 -l'i 41 2,9 4,4 1,0 20| 56 01
Zwrot koszt. przez zw. prawno- [ ! Il ! | |
publiczne 349) 552 53 147 140 68! ]04-‘ 0,9 1,1 0,4 23 1,1 0,7 1,7
Ze sprzedazy ma)qtku nierucho- ' | . ' l ' |
mego . . . Foe LW y) 41 1 3 — 377 — | 0,0 0,1 0,0 00 = | .04 —
Zapomogiy.) 2% e - 1,294 1,64 422, 3100 256, 422 233| 34 34 35 39 2,0 4,4 39
2 X7 PO MT g ¥ 1,117 4,72 699" 204 2,140 973 707 2,9; 9,7 5,7 2,50 169, 10,1 1,9
Inne®=t e L . 39 471 — — i WS 1 0,1 01| — —_ 04 — | —
¢) Dochody zalegle . 435 3,956{ 1,007 396 1,351 500 702‘ 1,2l 82} 82 50 107 52 118
| | ! | |
B. Sumy obrotowe. l4,053. 31,415 8,181| 51 16I 10,055/ 5,437 2,626\ — o — - - ey
| | !
C. Niedobér do polrycia . . 109i 467 l77I - 163 | 114 -- -5 — — — — | =
E i | |

a) Bez powiatu Miechéw. b) Bez powiatu Grodno, dla ktorego brak danych za 1924 r.

Ll waga:

wzglednych dochodéw ,.innych' nalezy thumaczyé tem,
ze do rubryki tej zaliczono rowniez kary za niewplacenie
w terminie podatkéw. Wptywy z subwencyj i zapomdg,
mimo, e wzrosly silniej niz przeci¢tne dochody, jednak
w budzecie zwigzkéw komunalnych nie maja wigkszego
znaczenia. W ogélnej sumie wynosza zaledwie 0,3%
wplywow rzeczywistych. Pozostale dochody zwyczajne
wykazuja pewne zmniejszenie w r. 1925 w stosunku do
r. 1924,

W dochodach nadzwyczajnych najsilniej wzrosty
wplywy z poiyczek, ktore w roku 1924 wynosity 1117
tys. zlotych, w roku zas 1925 — 4723 tys. zi.

Dochody 1924 r. zostaly dostosowane do schematu 1925 r.

Pozatem ponad ogélny wzrost zwigkszyly si¢ wply-
wy z zapomdg. ze sprzedazy majatku nieruchomego,
zwroty kosztow przez zwigzki prawno-publiczne.

Padatki inwestycyjne, specjalne skladki w roku 1925
w poréwnaniu do r. 1924 wykazuja zmniejszenie: pierw-
sze z 776 tys. zh spadty na 234 tys. zi., drugie z 1553
tys. zt. na 1412 tys. zt.

Dochody zwyczajne w ogélnej sumie wynosza
74,094 i wahaja sie od 66.4%; (woj. Kieleckie) do 77,4%
(woj. Warszawskie).

Dochody nadzwyczajne dla sumy 5° wo;ewodztw
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wynosza 17,897, wahajac si¢ od 10,494 w wojewodztwie
}.6dzkiem do 22,995 w wojewédztwie Kieleckiem.

Z posrod dochodéw  zwyczajnych najwazniejsze
miejsce zajmuja pcdatki bezposrednie, wynoszace w ogol-
nej sumie dla pieciu wojewodztw 23,294; najnizsze 13,29
w wojewodztwie Bialostockiem, najwyzsze 27,995 w wo-
jewodztwie Warszawskiem. Mimo, ze w liczbach bez-
wzglednych podatki bezposrednie w stosunku do roku
1924 wykazuja pewne zwigkszenie, jednak znaczenie ich
w budzetach zwigzkéw komunalnych w roku 1925 jest
mniejsze.

Nastepne miejsce zajmuja wplywy ze specjalnych
skladek, ktore w ogoélnej sumie wynosza 19,49 i wa-
haja si¢ od 15,3% w woj. Bialostockiem do 25.09f w
woj. L.odzkiem. Biorac pod uwage, ze specjalne skiadki sa
zblizone do podatkéw bezposrednich, a w praktyce wla-
Sciwie niemj s3, mozemy stwierdzié, ze z tego zrédla po-
wiatowe zwigzki komunalne majg najwicksze wplywy.

Trzecie miejsce zajmuja zwroty kosztow przez zwigz-
ki prawno-publiczne, stanowigce dla pieciu wojewodztw
10.3% dochodéw rzeczywistych i wahajg si¢ od 8.1%;
(woj. Warszawskie) do 21,795 (woj. Bialostockie),
gdzie wplywy z tego zrodla zajmuja pierwsze miejsce.

Czwarte miejsce zajmuja podatki posrednie w sumie
ogolnej 8,294 najmniej 6,695 w wojewédztwie Warszaw-
skiem, najwiecej 9,795 w waoj. Lubelskiem.

Whplywy z oplat (2,3%) nie maja wiekszego zna-
czenia w ustosunkowaniu dochodéw rzeczywistych, jak
réwniez pozostale dochody zwyczajne, z ktorych tylko
.inne’’ w sumie ogolnej stanowia 1,6%4.

W  dochodach nadzwyczajnych najpowazniejsze
miejsce zajmuja wplywy z poiyczek i zapomoég, jak w
liczbach bezwzglednych, o czem wspominaliSmy wyse;j,
tal i w liczbach wzglednych zyskaly na znaczeniu: pierw-
sze w ogélnej sumie wynosza 9.794 i wahaja si¢ w po-
szczegdlnych wojewddztwach od 2,59 (woj. £odzkie) do
16,995 (woj. Kieleckie), drugie w sumie 5 wojewédztw
stanowia 3,494, najmniej 2,095 (woj. Kieleckie), najwie-
cej 3,997 (wojewédztwa Lodzkie i Biatostockie).

Nastepne miejsce zajmujg specjalne skladki (2,9%)
i zwroty kosztow przez zwigzki prawno-publiczne (1,197).

Pozostale dochody nadzwyczajne nie maja wigksze-
go znaczenia w ustosunkowaniu wplywow rzeczywistych
powiatow.

Znaczenie dochodéw zaleglych w budzetach powia-
towych zwigzkéw komunalnych w roku 1925 jest wigk-
sze*niz w r. 1924, wynoszac w sumie ogolnej pieciu wo-
jewodztw 8,294, wahaja si¢ od 5,094 (woj. Lodzkie) do
11,894 (woj. Biatostockie).

Dla scharakteryzowania obciagzenia podatkowego lu-
dnosci sluza nam nastepujace liczby:

Tablica Nr. 4. Przecietnie na | mieszkarica zlotych.

.. W tem po- .. | W tem po-
! 8 EOd' l.)ezpo.sr, datkow bpez- . LI Pod. k.)ezpo.sr. datkéw tez-
Powiatowe zwigzki komunalne platispecjal. Powiatowe zwigzki komunalne loptatispecjal.
skladek | POST: ZWYy- skladek | POSF: ZWy-
czajnych | czajnych
Woj. zachodnie . . . . 1924 4,35 3,28 Woj. Kieleckie. . . 1924 3,06 1,24
1925 5,68 3,86 1925 3,28 1,21
Bedzin . 2040 5,l§ 2,79
‘ ie . . . . 1924 1,99 0.8 Czestochowa. 5 3,7 1,14
g T |g25 1,88 0172 Jedrzejow . : 2,64 0,99
Kielce . g 2,01 0,65
Woj. centralne. . . . . 1924 3,00 1,26 Konskie : 1,62 0,48
1925 3,15 1,29 Kozienice . : 3,80 1,40
Miechow . . . -
Woj. Warszawskie . . . 1924 3,62 1,51 Olkusz . ‘ 3,75 1,02
1926 392 1,69 Opatow . 2,33 0,69
Opoczno . g 2,94 0,96
Blonie . 4,01 1,52 Pinczéw . 4,65 1,55
Ciechanow 3,42 1,83 Radom. - 3,62 1,69
Gostynin . 5,23 2,62 Sandomierz . 3,03 1,12
Gréjec . AR [ 3,92 1,45 Stopnica F 2,13 0,54
Kutno, TTunst star R 6,58 3,36 Wierzbnik. 3,34 1,35
Lipno . e N 1,83 1,31 Wioszczowa . 3,68 0,92
HPowiczy. 1) "apw It e 2,60 1,51
Makéw. X Ar 4,67 1,64 Woj. Lubelslie. . . 1924 2,61 1,17
Minsk-Mazowiecki. 2,76 1,16 1925 2,82 1,28
Milawa. . . . . 3,60 1,34 Biala. Y 1,76 0,87
Nieszawa . 4,59 1,95 Bilgoraj. 2 1% 1,66 0,53
Plock 4,62 2,04 Chetm . A 2,27 1,53
Plosask . 4,04 1,64 Garwolin . x 347 1,70
Przasnysz. 2,93 0,46 Hrubieszow . . 2,98 1,54
Pultusk. 2,54 1,01 Janéw . e 201 1,08
Radzymin. =il = 4,40 1,44 Krasnystaw . : 4,23 1,88
Rawagey o oot L 4,09 1,43 Konstantynow . - 3,39 1,40
Rypin . 3,06 1,55 Lubartow . - 2,48 1,30
Sierpc . 2,70 0,89 Lublin . . 2,18 1,49
Skierniewice . Lite 4,62 1,78 Eukow . g 3,30 0,63
Sochaczew =. . . . . - 5,46 * 2,15 Pulawy - 4,23 1,30
Warszawa., . . . . » « % s 4,04 1,90 Radzyn. i 3,61 1,85
Wioctawek <. . . . . Wy s 4,80 2,39 Siedlce . 3 2,90 1,44

SN

o B — — S - B



~ Nr. 30 i SAMORZAD 487
..| W tem po- . ' W tem po-
Pod. bezposr. i Pod. bezposr.
Powiatowe zwigzki komunalne OP*aHSP"Cial-Idact:s:,ygiz Powiatowe zwiazki komunalne  foplatispccjal.| d'lt:ré‘;‘sef'
sktadek | : skladek | DOSE y
posr. zwy- | czajnych
Sokoléw 1,2300S SR =805 Woj. Lédzkie . . 1924 3,08 1,40
Tomaszéw 2,67 ! 1,10 1925 3,12 1,29
Wegrow . 2,93 1,37 )
Wlegdawa. 2,07 Ol E”l‘czmy . g’ég (l),gg
$¢ | alisz . A 5
Zamosc. 3,09 147 Koto! 218 0,85
Woj. Biatostockie . 1924 2,25 0,77 Konin . 2,62 1,82
1925 2.14 0.74 Eask. 378 ;,0
Augustéw . A 2,64 1,04 Leczyca 443 ,00
i Eodz. - o 4,00 1,21
Binlystok . 1,70 0,44 C X | , 38
Biclsk 1,89 0,92 Eliotcko w5t el S Tl &t o 2,98 1,
ol 181 0.97 Radomsko 3,06 1,43
Kolno . 2,74 1,08 Sieradz. 2,46 0,89
A 1.94 | 0,36 Slupca . N BT 4,10 f,gg
Ostrol¢ka . 1,66 | 0,58 Turek . . . . ... [ 3,02 -
Ostrow. 2,30 _ 0,80 Wielunt el 5 S = ] 1,82 0,91
Sokétka 1,77 0,55 \
Suwatki. 2,76 ! 1,11
Szczuczyn., . . . 2,78 ‘ 0,70
Wotkowysk . . . . . 1,98 0,74
Wysokie Mazowieckie . 2,32 | 0,67

Przecigtne obciazenie 1 mieszkanca daninami komu-
nalnemi wszelkiego rodzaju w 5 wojewédztwach w roku
1924 wynosito 3,00 zt.. w r. zas 1925 — 3,15 zi, czyli
wzrosto 0 0,15 zlotego.

W poszczegolnych wojewodztwach przecietne ob-
cigzenie ulega wahaniom. W wojewodztwie Bialosto-
ckiem wynosi 2,25 zt., w wojewcdztwie zas§ Warszaw-
skiem 3,62 zlotego. Rozpatrujac liczby dla paszczegolnych
powiatéw, mozemy zaobserwowa¢é bardziej silne wahania.
Najwyzsze przecigtne cbciazenie ma powiat Kutno 6,58
zlotego, najnizsze powiat Sokolow 1,23 zlotego. Jak wi-
dzimy, rézinica miedzy maximum a minimum jest wiecej

niz pigciokrotna. Przecigtna wysokos$é obcigzenia | miesz-
kanca wylacznie podatkami bezposredniemi ulega réwniez
silnym wahanicm, przyczem stosunek podatkéw bezpo-
srednich do ogdlnej sumy danin komunalnych rowniez
jest bardzo réznorodny. Naprzyklad powiat Lipno na
1.83 zlotego wydatkéw rzeczywistych ma 1,31 wydatkow
zwyczajnych, wowczas gdy powiat Lomza na 1,94 zlc-
tego ma 0,36 zl. '

Wahania s4 znaczne, wywolane prawdopodobni!
przystosowaniem si¢ do miejscowych warunkéw.

Stanistaw Steplewski.

Przeglgd orzecznictwa

ZWOLNIENIE ZE SLUzZBY ETATOWEGO U-
RZEDNIKA KOMUNALNEGO.

Najwyzszy Trybunal Adasinistracyjny orzeczeniem
swem z dnia 13 kwietnia 1927 r. L. R. 2638/25 ustalil, ze
zwolnienie ze stuzby etatowego urzednika powiatowego
zwigzku komunalnego na zasadzie art. 38 pkt. 5 Dzkretu
o tymcz. ord. pow. z dn. 4 lutego 1919 r. (Dz. Pr. p. 141)
moze nastapi¢ dopiero po uprzedniem przeprowadzeniu
przeciw niemu dochodzenia dyscyplinarnego zarzadzone-
go w mysl art. 35 pkt. ¢ tegoz Dekretu przez Wydziat
Powiatowy. Z uwagi na interesujaca tres¢ podajemy w
catosci orzeczenie Najw. Tryb. Adm.

..Sejmik powiatu Wolozynskiego uchwalil na zebra-
niu swem w dniu 17 marca 1923 r. ,,Statut stuzbowy pra-
cownikéw Sejmiku Powiatowego w Wotlozynie". Statut
ten zawiera migdzy innemi postanowienie, ze wszyscy eta-
towi pracownicy Wydzialu Powiatowego posiadajg cha-

rakter sluzbowy publiczno - prawny, pracownicy za$ nie-
etatowi, praktykanci, oraz jnne sily pomocnicze pozostaje
do Wydz. w stosunku prywatno-prawnym (art. 3). Dla
uzyskania charakteru publiczno - prawnego koniecznen
jest odbycie stuzby probnej przez 3 — 6 miesiecy (art. 4).

Pracownicy dzielg si¢ na 3 kategorje: uizednikow
pracownikéw kontraktowych i nizszych funkcjonar.
juszow (art. 5).

Stosunek stuzbowy nawigzuje sie cd dnia doreczenie
ncminacyjnego pisma. Wszystkie nominacje musza by¢
podpisane przez przewodniczacego i jednego czlonka Wy-
dziatlu (art. 6).

Wszystkich pracownikéw przyjmuje Wydzial Po-
wiatowy na wniosek przewodniczacego (art. 8).

Rozwiazanie stosunku stuzbowego moze nastgpié¢ m.
in. ,,po wyczerpaniu kar porzadkowych, przewidzianych
w art. 38 pkt. 1, 2, 3 i 4 Dekretu o tymczasowej ordyna-
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cji powiatowej. Dekretem nominacyjnym w dniu 13 maja
1923 r. Nr. 289 zostat F. O. na podstawie uchwaly Se;j-
miku Powiatbwego w Wolozynie oraz na zasadzie art. 5,
6 i 8 statutu stuzbowego przyjety na sluzbe probna do
Wydziatu Powiatowego w Wotozynie z dniem 1 kwiet-
nia 1923 r. w charakterze pomocnika kierownika biura
Wydziatu z uposazeniem wedtug VIII stopnia stuzbowe-
go. Uchwala z dnia 10 listopada wzglednie 12 grudnia
1923 r. postanowit Wydzial Powiatowy przyja¢ O. na
etat wedtug zajmowanego stanowiska w mysl art. 4 i 8
statutu sluzbowego, w nastepstwie zas na posiedzeniu
z dnia 5—7 maja 1924 r. uchwalit od 1 czerwca t. r. za-
mianowac¢ na stale sekretarzem Sejmiku.

W dniu 13 lutego 1925 r. odbylo si¢ posiedzenie
Wydzialu Powiatowego, na ktorem przewodniczacy po-
stawil wniosek o zwolnienie O. jako nie kwalfikujacego
si¢ do petnienia swych funkcyj. Z obecnych wraz z prze-
wodniczgcym szesciu czlonkow Wydziatu 3 glosowalo za
zwolnieniem, 1 za pozostawieniem, 2 za$§ wstrzymalo sie
od glosowania. Czlonek wydzialu H. zastrzegt sobie pra-
wo odwolania si¢ do Sejmiku w tej sprawie oraz prosit
o zamieszczenie w protokole, ze przewodniczacy nie dat
sposobnosci wyjasnienia wobec Wydziatu stawianych mu
zarzutéw. Dekretem z dnia 14 lutego 1925 r. Nr. 1499
Ad. zwolnil przewodniczacy Wydzialu Powiatowego w
mysl| punktu 3 ant. 38 Dekretu z dnia 4 lutego 1919 r. o
tymczasowej ordynacji powiatowej i na podstawie uchwaly
Wydz. Powiatowego z dnia 13 lutego 1925 r. z posady
sekretarza biura Wydzialu. W tym samym dniu odbylo
si¢ zebranie Sejmiku, ktory przy komplecie 20 czlonkow
uchwalit 18 gtosami ,,Wyrazi¢ podzigkowanie p. F. O. za
jego owocna i pozyteczna oraz nieskazitelng prace na
korzysé¢ Wolozynskiego Sejmiku od chwili zorganizowa-
nia takowego do dnia dzisiejszego. Jednoczesnie za jego
trudy i jako remuneracje wyznacza 1000 zl., ktorg to sume
Wydzial Powiatowy niezwlocznie wyplaci. Na temze
posiedzeniu czlonek Sejmiku zglosit nagly wniosek w
sprawie zwolnienia przez wydzial O., jednak przewodni-
czacy wniosku owego nie przyjal i nie poddal go pod
dyskusje. Przeciw zwalniajacej go rezolucji odwolat sie
O. do wojewody nowogrodzkiego, ktory orzeczeniem z d.
5 czerwca 1925 roku odwolania tego' nie uwzglednit i za-
skarzong rezolucje utrzymal w mocy, poniewaz zgodnie
z art. 37 i 36 Dekretu o tymczasowej ordynacji powiato-
wej Wydziatlowi Powiatowemu przyshiguje prawo zwal-
niania pracownikéw powiatowego zwiazku komunalnego.
W-: skardze wniesionej przez O. na powyzsze orzeczenie
wywodzi skarzacy po przedstawieniu stanu faktycznego
sprawy, ze zwolnienie go jako pracownika etatowego ze
stuzby moglo bylo by¢ zarzadzone jedynie w trybie art.
21 statutu t. j. po uprzedniem przeprowadzeniu dochodze-
nia co do zarzuconego mu wykroczenia stuzbowego a da-
lej po wyczerpaniu kar porzadkowych przewidzianych w
art. 38 pkt. 1, 2, 3 i 4 Dekretu o tymczasowej ordynacji
wyborczej. Przestrzeganie zasad statutu uchwalonego
przez Sejmik bezwzglednie chowiazuje Wydziat Powiato-
wy, ktory zreszta stalz do postanowieri statutu sie stoso-
wat, powolujac si¢ w dekretach nominacyjnych na od-
nosne artykuly tegoz, ktore ponadto, zdaniem skarzacego,
nie pozbawiaja Wydzialu Powiatowego uprawnien, przy-
slugujacych mu z mocy art. 37, 38 i 44 Dekretu, a jedynie

w sposob z ustawa zgodny interpretuja je w celu normo-
wania stosunku stuzbowego pracownikow, Uchwata Wy-
dzialu Powiatowego z 13 lutego 1925 r. gwaici zasady
prawne zawarte w statucie i nosi wyrazne cechy samowoli
Wreszcie skarzacy zarzuca przewodniczacemu Wydziatu
Powiatowego nielegalne i niezgodne z Dekretem o tym-
czasowej ordynacji wyb. pow. postgpowanie w zwigzku
z posiedzeniem Sejmiku z dnia 14 lutego 1925 r.

Najwyzszy I'rybunal Administracyjny, rozpatrujac
wywody skargi, jak rowniez odpowiedzi wiadzy pozwa-
nej, rozwazyl co nastgpuje:

Ani Dekret o tymczasowej ordynacji powiatowej z
dnia 4 lutego 1919 r. Dz. Pr. poz. 141 ani pozniejsze po-
stanowienia ustawowe, nie okreslaja blizej caloksztalttu
stosunkéw prawnych pracownikow powiatowych zwigz-
kow komunalnych; wspomniany dopiero co Dekret po-
rucza jedynie Sejmikowi powiatowemu oznaczenie liczby
i uposazenia powiatowych urzednikow komunalnych (art.
17, pkt. 8), ustala kwestje przyjmowania pracownikow
powiatowych zwiazkéw komunaln. (art. 44), zleca Wy-
dzialowi Powiatowemu sprawowanie wladzy dyscyplinar-
nej nad tymi pracownikami (art. 37 pkt. ¢), a wreszcie
wylicza kary dyscyplinarne, jakim wspomniani pracowni-
cy podlegaja (art. 38). W tym stanie rzeczy luke usta-
wowa obowigzane byly poszczegolne reprezentacje powia-
towe uzupelni¢ przez uchwalenie statutow, obowiazuja-
cych pracownikow danego zwiazku komunalnego.

Uprawnienie to przystuguje Sejmikowi powiatowe-
mu na podstawie postanowien zawartych w art. 17 ustep
ostatni Dekretu o tymczasowej ordynacji powiatowe;j,
ktore mu daja prawo inicjatywy oraz wydawania posta-
nowien obowiazujacych, nie mogacych jednak przeczy¢
istniejacym ustawom, Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych zas okoélnikiem z dnia 23 lipca 1920 r. S. P.
525/2 Dz. Urz. Min. Spraw Wewnetrznych. poz. 206
udzielifo zwigzkom komunalnym w tej materji odpo-
wiednich wskazéowek. Sejmik powiatowy Wolozyn-
ski mial zatem prawo unormowania stosunku stuzbo-
wego swych pracownkow, jednakie z tem zastrzeze-
niem, ze postanowienia tego statutu beda zgodne tak z
tymczasowa ordynacja powiatowa jakotez innemi usta-
wami. W danym razie .wchodzace w niniejszym wypad-
ku w rachubeg niektore przepisy uchwalone przez Sejmik
powiatu Wotozynskiego z dn. 17 marca 1923 r. statutu
nie odpowiadajg tym wymaganiom a zatem s3 niewazne.
Przedewszystkiem art. 8 statutu, wedle ktdrego ,,wszyst-
kich pracownikow przyjmuje Wydz. Powiatowy na wnio-
sek przewodniczgcego' pozostaje w razacej sprzecznosci
z art. 44 Dekretu o tymczasowej ordynacji powiatowej z
dnia 4 lutego 1919 r., wedle ktérego ,,Przewodniczacy
przyjmuje pracownikéw powiatowego zwigzku komunal-
nego po wysluchaniu opinji Wydz. Powiatowego'. Od-
no$ne postanowieniz statutu, ograniczajace samowolnie
uprawnienia przewodniczgcego, jest niewazne. Réwniez
sprzeczny z postanowieniami Dekretu jest art. 21 statutu,
ktory poza innemt przyczynami rozwigzania stosunku
stluzbowego pracownikoéw powiatowych glosi w punkcie
f., ze ,rozwiazanie stosunku stuzbowego moze nastapi¢
po wyczerpaniu kar porzadkowych, przewidzianych w art.
38 pkt. 1,2, 3 i4 Dekr. o tymczasowej ordynacji powia-
towej. Jak juz wyzej wspomniano art. 37 Dekretu nada-
je Wydziatowi Powiatowemu prawo sprawowania wladzy
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dyscyplinarnej nad pracownikami powiatowego zwiazku
komunalnego, art. 38 zas przewiduje rodzaje tych kar wy-
liczeme progresywnie, pcczawszy od najnizszej t. j. upom-
nienia, a konczac na ztozeniu z urzedu. Z wyliczenia tego
zadna miarg nie mozna atoli wyprowadzi¢ wniosku, jako-
by Wydz. Powiatowy w wymiarze kar byl krepowany ich
kolejnoscig. Przeciwnie, Wydz. Powiatowy juz za pierw-
sze przekroczenie stuzbowe moze pracownika ukaraé¢ dys-
cyplinarnie zfozen%m z urzedu o ile przekroczenie takie ze
wzgledu na jego jakos¢ i znaczenie bedzie podobna.xare
usprawiedliwiato. Mozg natomiast i za nastepne przekro-
czenia nalozy¢ kare nizsza, anizeli byla orzeczona w wy-
padku poprzednim.

Z powysiszego wynika, ze zar6wno odnosne posta-
nowienie statutu, jak i stwierdzenie skarzacego, jakoby
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Wydz. Powiatowy nie mogt ukara¢ go odrazu zlozeniem
z urzedu, nie wyczerpawszy porzadku kar, przewidzia-
nych w punkcie 1-—4 art. 38, jest nieuzadadnionz.

W tresci jednak postanowienia art. 37 pkt. c, ktory
moéwi o sprawowaniu przez Wydzial Powiatowy wiadzy
dyscyplinarnej, nie wynika, azeby Wydzial powiatowy
mial prawo stosowaé rygory przewidziane w art. 38 De-

kretu bez przeprowadzenia uprzedniego dochodzenia, tem-

bardziej, jesli chodzi o zlczemie z urzedu. Gdyby zatem
Wydziat Powiatowy zwolnit O. ze stuzby, nie stosujgc sie
do wyzej powolanych przepisow ustawowych, nalezato za-
skarzone orzeczenie jako niezgodne z ustawa uchyli¢, nie
wchodzac w rozpatrywanie dalszych zarzutow skargi, jako
w tym stanie sprawy bezprzedmiotowych*’.

I. R.

_Z Biura Zjazdéw Samorzadu ZiemsKiego

WPELYWY Z DODATKOW KOMUNALNYCH
OD SPOZYCIA, ZUZYCIA WZGLEDNIE PRO-
DUKC]JI.

Wplywy z dodatkéw komunalnych od spozycia, zu-
zycia wzglednie produkcji zaczely si¢ w roku biezacym
w mniejwiecej o tej samej porze, co i w roku zesztym,
gwaltownie zmniejsza¢. Wywolalo to zrozumiale zanie-
pokojenie powiatowych zwigzkéw komunalnych, ktore
zwracaly si¢ coraz to czgiciej do Biura Zjazdéw Samo-
rzadu Ziemskiego z prosba o interwencje w tej sprawie.

W zwiazku z powyziszem Biuro Zjazdow wystoso-
wato dnia 4.VII r. b. pismo do Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych nastepujacej tresci:

. Mamy zaszczyt zakomunikowa¢, ze ogél powiato-
wych zwiazkéw samorzadowych jest powazinie zanie-
pokojony znacznem zmniejszeniem sig kwot z tytulu do-
datkéw do podatkéw spoiywczych i do oplaty skarbo-
wej od spirytusu, rozdzielanych przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych,

Zmniejszenie jest bardzo znaczne, bowiem kwoty,
wyplacone za pierwsze potrocze r. b., stanowia zaledwie
czes¢ kwot, wyplaconych w pierwszem pélroczu r. z.
Wywoluje to wsrod zwigzkow komunalnych fatwo zro-
zumialy niepok6j o moznosé wykonania tegorocznego bu-
dzetu, zwlaszcza gdyby sytuacja nie miala uledz popra-
wie.

Powody tak znacznego zmniejszenia'si¢ rozdzielanych
kwot nie sa zrozumiate, w kazdym bad: razie nie moga
byé wywotane zmniejszeniem si¢ konsumcji. W' lecie ro-
ku zeszlego mialo miejsce podobne zmniejszenie si¢ roz-
dzielanych kwot, spowodowane, jak to moglismy skonsta-
towa¢, nieterminowem przekazywaniem kwot, naleznych
zwigzkom komunalnym, przez Panstwowy Monopol Spi-

rytusowy. Zaleglosci, jakie wytworzyly si¢ z tego powo-
du, siggaly w miesigcu sierpniu sumy kilkunastu miljonow
ztotych. Mozliwe wigc jest, ze i w roku biezacym powta-
rza sig sytuacja roku zeszlego i rownie ujemnie odbija si¢
na gospodarce samorzadowej, o ile zwazy¢, ze w okre-
sie miesiecy letnich wplywy podatkowe sa najmniejsze.

Z powyiszych wzgledéw mamy zaszczyt prosi¢ Mi-
nisterstwo o laskawa interwencje w celu przyspieszenia
wplat sum, naleznych samorzadowi'.

Na powyisze pismo Biuro Zjazdow otrzymato z
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nastepujaca odpo-
wiedz z dn. 9. VII r. b.:

.. W sprawie pomienionej Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych zawiadamia, e wplywy z dodatkéw komu-
nalnych od spozycia, zuzycia, wzglednie produkcji w ro-
ku 1927 istotnie zmniejsza si¢ w poréwnaniu z r. 1926
w przyblizeniu o 20%;. '

Zmniejszenie to tlémaczy si¢ nastepujacemi przy-
czynami: .

1) W ogélnej sumie dodatkéw komunalnych do
oplaty skarbowej od spirytusu za rok 1926 — 44.073.370
z}., ktéra stanowi 9004 wszystkich dodatkéw od spozy-
cia, zuzycia wzglednie produkcji, miescila si¢ kwota
11.582.882 zt., jako zaleglos¢ z r. 1925; zaleglosc na 1
stycznia 1927 r. wynosita 3.076.839 zh., czyli w roku 1926
rozdzielono ponad roczng norme kwote 8.506.043 zi.;

2) jak stwierdzaja dane Monopolu Spirytusowego.,
konsumcja spirytusu w roku 1927 jest mniejsza niz w ro-
ku 1926. 5

Zarazem Ministerstwo zaznacza, ze w dniu 5 lipca
r. b. przestalo do Centralnej Kasy Panstwowej rozdziat
wymienionych dodatkéw za miesigc czerwiec*.

ll



SPRAWOZDANIE
SEJMIKU KRASNOSTAWSKIEGO Z GOSPDARKI
DROGOWE] ZA 1926 R.

Budzet Oddzialu Drogowego w roku 1926 byl nastepujacy:

POZYCIJE Prelimin. Wydatk.
Zt,  |er. ZY. |
a) Studja 889 20l 1,495 165
b) Utrzymanie personelu 7,300 —|- 9,393 5+
c) Konserwacja drég gruntowych 23,649 —| 34,055 68
d) Konserwacja drég bitych 5,000 7,183 | —
e) Budowa drogi bitej Krasnystaw— '
Zotkiewka 157,497 |19, 219,906 22
f) Budowa ulic w Zotkiewce 25,000 |--| 12,127 (21
@) Czynsz za dzierzawe kolejki 4,605 66. 6,025 16

Razem | 223,951 |05] 290,186 |46

Do przckroczenia preliminarza budzetowego przyczynilo sie
glownie dazeniec do ukonczenia cdcinka drogi bitej Krasnystaw —
Zolkiewka do km. 12,5 oraz budowa bruku w Matochwieju i subsy-
djowanie budowy ulicy w Tarnogorze.

W pozycji pierwszej przewidziano wydatki na dokonczenie
opracowania projektu drogi bitej Krasnystaw—Zotkiewka, ktsre
przekroczyly kwote preliminowang o 600,45 zi.

Personel techniczny Oddzialu Drogowego skladal si¢ z inzy-
niera, bedacego kierownikiem tegoz Oddzialu, z technika drogo-
wego i jednego kancelisty. Poniewaz w preliminarzu budzetowym
nie przewidywano utrzymania technika, przeto nastypilo przekro-
czenie wydatkow w tej pozycji oraz obcijzenie innych pozycyj,
jak budowa drogi bitej i utrzymania drog gruntowych i bitych.

W zakresie budowy  drég gruntowych osiggnigeto nastepu-
jyce rezultaty:

1) Wybudowano drewniany most drogowy na rzece Woj-
sfawce pod Krasniczynem szerokosci 56 m. o rozpietosci 18 m.
na drodze powiatowej Tuliglowy—Boncza; koszt budowy mostu
wyniost 6210,81 zi.

2) Wybudowano drewniany most drogowy na rzece Wieprz
w Olesnikach szerokosci 6 m. o rozpigtosci 25 m. na drodze gmin-
nej Fajslawice—Wolka Kanska; budowe wykonala gmina z po-
moca sejmikowg w wysokosci 2000 zt.

3) Wykanano 432 m. b. ulicy brukowanej w Tarnogérze gm.
Izbica przy szerokosci bruku 5 m.; subsydjum Sejmiku na kamien
wyniosto 9443,74 z!., zas ludnos¢ miejscowa’ opodatkowala sie po
10 z}. z morga, co nalety z uznaniem podkresli¢. Koszt budowy
wyniost 15.771,35 zb czyli 7,30 zb. za m.% julicy.

4) Wykonano 572 m. b. ulicy brukowanej w Malochwieju.
gm. Krasnystaw o szerokosci bruku 4 m. na drodze powiatowej
Tuliglowy—Boncza; koszt budowy wyniést 17.671,78 zt., co sta-
nowi 7.75 zl. za m.2 ulicy. Zwézke kamienia uskuteczniono przy
pomocy bezplatnego i platnego szarwarku.

5) Prowadzono konserwacje mostow oraz nadzér nad napra-
wq drég gruntowych sposobem szarwarkowym. Naogél stan drog
gruntowych byt nieodpowiedni, z powodu niedopisania pogody
w okresach szarwarkowych oraz zaniedbania naprawy przez nie-
ktére gminy. Naprawe drég prowad:zila najlepiej gmina Fajstawice.

Konserwacje drog bitych prowadzono na drogach Krasny-
staw—Zotkiewka i Fajstawice—Trawniki przy udziale 4 droznikow.

Budowg drogi bitej Krasnystaw—Zotkiewka prowadzono po-
czgtkowo sposobem przedsigbiorczym, zas od konca sierpnia spo-
sobem gospodarczym. Na dlugosci 6,22 klm. otwarto ruch, a w bu-
dowie pozostato 6.8 kim.

W Zotkiewce wybudowano okolo 245 m. b. ulicy oraz 604 m.

drogi bitej o szerokosci jezdni 4 m. Nadto dokonano calego sze-
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regu robot przygotowawczych. Zwozke brukowca ze stacji Kra-
snystaw do Zolkiewki uskutecznita ludnos¢ miejscowa na mocy
powzigtej przez si¢ uchwaly, zobowigzujyc si¢ do przeprowadzenia
zwozki po cenie 40 gr. za kazdy m.3 kamienia i klm. drogi. Bio-
ryc pod uwage zly stan drég gruntowych oraz odleglosé¢, wyno-
szgca 29 kim., nalezy wspomniang uchwale postawi¢ juko przy-
klad”gcdny nasladowania.

Czynsz dzierzawny za tor i tabor _placono wedlug zawartych
umow Okregowej Dyrekcji Robot Publicznych i Dyrekcji Kolei
Panstwowych w Radomiu.

SPRAWOZDANIE OGOLNE ~
KASY OSZCZEDNOSCI POWIATU KRASNOSTAWSKIEGO
ZA 1926 R.

Drugi rok dzialalnosci kasy na terenie powiatu Krasnostaw-
skiego byl rokiem wytezonej pracy w kierunku krzewienia idei
oszczedzania i udziclania pomocy kredytowej rolnikom w gotéowce
lub tez nawozach sztucznych, jak réwnicz pracujycej inteligenciji
i w miarg moznosci instytucjom handlujycym i rzemieslnikcm.

Rezultaty tej pracy, jok to wykazujy cyfrowe dane, sy nad-
zwyczaj pomyslne i cel, do ktérego Zarzyd dazyl, zostal osiy-
gnigty.

Zarzyd kasy, majac na celu propagande oszczednosci, staral
si¢ dotrze¢ do wszystkich sfer spoleczenstwa, w tym celu urzy-
dzit w dniu | pazdziernika 1926 roku na catym powiecie uro-
czysty obchod ..Dnia oszczednosci, a to za pomocy broszur,
ulotck specjalnic na ten dzien wydanych, odczytow w szkolach
i dcmach ludowych, jak réwnicz z okolicznosciowych przemowien
ksiezy w kosciolach.

Propaganda ta dala dobre rezultaty w postaci lokat (ckolo
21.000 zl.), zlozonych na 1673 ksigzeczki oszczednosciowe.

Rowniez majyc na celu propagande racjonalnej uprawy roli,
giownem zadaniem Zarzgdu bylo przyjscie z pomocy drobnym
rolnikom, na co wyjednal kredyt na nawozy 3ztuczne w Panstwo-
wym Banku Rolnym. W wiosennym sezonie sprowadzil nawozow
sztucznych na sume zl. 12.424 gr. 76 i w jesiennym sezonie na
sume zl. 61.480 gr. 07.

W okresie sprawozdawczym Zarzad odbyl 29 posiedzen. na
ktorych byly zalatwione sprawy biezyce kasy, oraz przyznal 469
pozyczek na ogolng sume zl. 86.226 gr. 20 w gotéwce i 359 po-
tyczek na ogolng sume zi 73.940 gr. 83 w nawozach sztucznych.

Z przyznanych przez Zarzad i wydanych poiyczek otrzy-
mali:

Rolnictwo z§. 72203 gr. 90 czyli 859,
Pracujaca inteligencja zt. 10.855 gr. — czyli 119,
Rzemieslnicy z. 264 gr. 30 czyli 0.309%
Instytucje handlowe zb. 400 gr. —- czyli 0,709%
Wyrobnicy i inni zl. 2.663 gr. — czyli 39,

Oprécz tego rolnictwo otrzymalo kredyt w nawozach. sztucz-
nych na sume zt. 73.904 gr. 83.

Tak powazng sumg kasa zasilita 2ycie gospodarcze powiatu
dzigki nietylko wlasnym kapitalom, ale przedewszystkiem wydat-
nej pomocy finansowej w formie wkladow, redyskonta weksli
i terminowych pozyczek, a mianowicie:

Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie

wkiad zt. 5818 gr. I8
Banku Gospcdarstwa Krajowego oddziat w Lu-

blinie redyskonto . zt. 5.010 gr. —
Polski Bank Komunalny w Warszawie krétko-

terminowa pozyczka ! zt. 25.000 gr. —
Panstwowy Bank Rolny wklad : zl. 10.000 gr. —

Panstwowy Bank Rolny w Warszawie kredyt
nawozowy zt. 73.904 gr. 85
Wkoncu Zarzad wszczal starania celem uzyskania kredytu

dla rzemieslnikow z Pocztowej Kasy Oszczednosci w Warszawie.
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UKONSTYTUOWANIE SIE RADY ZJAZDOW
INSTYTUCY] OSZCZEDNOSCIOWYCH.

W dniu 10 b. m. odbylo sie¢ w gmachu P. K. O.
pierwsze posiedzenie Rady Zjazdow Instytucyj Oszczed-
nosciowych w Polsce, ktora ukonstytupwala sie Jak na-
stepuje: »

Prezes — p. Dr. Tadeusz Michcinski, Wice-Prezes
P. K. O. i cztonek Statego Komitetu Miedzynarodowego
Instytutu Oszczednosciowego w Medjolanie,

Wice-Prezesi — p. Dr. Stefan Uhnia, Prezes Zwiaz-
ku Polskich Kas Oszczednosci we Lwowie i p. Dymitr
Szarzynski, Dyrektor Polskiego Banku Komunalnego w
Warszawie,

Skarbnik — p. Mieczystaw Szczepkowski, Dyrektor
Kasy Oszczednosci m. Warszawy i

Czlonkowie Komitetu Wykonawczego, panowie: Dr.
Tadeusz Federowicz, Dyrektor Naczelny Kasy Oszczg-
dnosci m. Krakowa i czlonek Stalego Komitetu Migedzyna-
rodowego Instytutu Oszczednosciowego w Medjolanie,
Stanistaw Sikorski, Dyrektor Centralnej Kasy Spoldzielni
Rolniczych w Warszawie i Kazimierz Stomski, Kierownik
Biura Komunalnego Zwigzku Kredytowego w Poznaniu.

Sekretarjat Rady Zjazdéw i Kierownictwo Biura
powierzono p. Boleslawowi Mrozowskiemu, b. Naczel-
nikowi Wydzialu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.

Za najblizsze do spelnienia zadania Rada uznala:
Wspotpracg z Rzadem nad przepisami wykonawczemi
i statutem normalnym komunalnych kas oszczednosci; da-
zenie do ujednostajnienia przepisow prawnych, doty-
czacych oszczednosci; organizacje obchodu ,,Dnia Osz-
czednosci®, przypadajacego jak zwykle na 31 pazdzier-
nika; orgamzowame stalej propagandy oszczednosci w
Polsce; wspélprace z pokrewnemi organizacjami zagra-
nicznemi.

KREDYTY DLA DROBNE] WLASNOSCI
ROLNICZE].

Pragnac przyjs¢ z pomoca kredytowa drobnej wia-
snosci rolniczej w tych miejscowosciach, ktoére nawiedzone
byty w roku biezacym przez klgski elementarne i dla kto6-
rych rzadowa pomoc finansowa okazala si¢ niewystar-
czajaca, oraz W tych miejscowosciach, ktére stosunkowo
stabo nasycone sa kredytem, Panstwowy Bank Rolny
przyznal w ostatnich dniach dla drobnego rolnictwa, ma-
jac na uwadze obecny okres przednowkowy, kredyty
w sumie {acznej 8.700.000 zl., ktore rozprowadzone zosta-
na na poszczegolne tereny kraju za posrednictwem cen-
tralnych spoldzielczych instytucyj kredytowych, a cze-
éciowo kas gminnych.

Z sumy tej na teren wojewodztw centralnych przy-
padnie zt. 2.825.000, na teren Malopolski — 3.420.000,
na wojewoédztwa wschodnie — zt, 795.000 a dla woje-
wodztw zachodnich — zb. 1.660.000.

SPRAWOZDANIE Z POSIEDZENIA RADY
NADZORCZE] PANSTW. BANKU ROLNEGO.

W dniu 1 lipca r. b. odbylo si¢ pod przewodnictwem
p. Prezesa Bujaka posiedzenie Rady Nadzorczej Panstwo-

SAMORZAD

SIS

__omunil(atz

wego Banku Rolnego, na ktérem Dyrekcja zlozyla relacje
z dzialalnosci Banku za ostatnie polrocze, ponadto prze-
prowadzone zostaly cbrady nad sprawami, dotyczacemi
kredytu dlugoterminowego i dluzejterminowego, nad or-
ganizacja nowootwierajacego si¢ Oddzialu Banku w Kra-
xowie i nad projektowanym planem akcji zbozowe;j.

Sprawozdanie Dyrekcji przedstawione Radzie Nad-
zorczej wykazuje najlepiej, jak szybko postepuje po-
mysiny rozwéj Banku, zapoczatkowany w latach poprze-
dnich. Cyfrowo rozwoj ten ilustrujg nastepujace ‘dane:
podczas gdy na dzien 1 stycznia 1927 r. ogdlna suma
udzielonych  pozyczek krétkoterminowych wynosila
52.554.951,92 zl., pozyczek za§ dlugoterminowych
4.513.350 zt. w zl., a pozyczek z funduszéw administro-
wanych 51.298.190,12 zl., na 1 czerwca 1927 r. wzrosla
dla kredytéw krétkoterminowych do 85.398.000 zi., dla
kredytow zas dlugoterminowych do 11.190.900 zI. w zi.,
a dla kredytéw z funduszéw administrowanych do
64.264.000 zi; jednoczesnie suma bilansowa wzrosla w
czasie od 1.I do 1.V 1927 r. ze -155.675.000 zi. do
230.713.000 zt.

W dazeniu do jaknajwydatniejszego zaopatrzenia w
kredyty drobnego i sredniego rolnictwa i do wprowadze-
nia jaknajdalej idacych ulatwien przy uzyskiwaniu pozy-
czek, wniosta Dyrekcja projekt nowelizacji przepisow, do-
tyczacych kredytu dlugoterminowego. Projekt ten rozsze-
rza zakres kredytow inwestycyjnych, dotad przyznawa-
nych wylacznie na okreslone scisle cele, na wszelkie po-
trzeby gospodarcze. Uchyla wigc stosowane dotad restryk-
cje, tem samem pozwoli Bankowi zaspokoi¢ w dziale in-
westycyj liczne potrzeby kredytowe rolnictwa, ktore do
obecnej chwili nie mogly znales¢ uwzglednienia.

Ponadto nowelizacja powyzszych przepisow przynosi
rozwigzanie trudnosci natury prawnej, wyplywajacych
z odrebnosci ustawodawstwa dzielnicowego, ktore unie-
mozliwialy, wzglednie znacznie utrudnialy korzystanie
z kredytu dlugoterminowego na terenie Wielkopolski, Po-
morza, a czesciowo i Matopolski.

Obok zmian w dziale kredytow inwestycyjnych pro-
jekt usuwa szereg formalnosci i wprowadza uproszczenia
do trybu udzielania pozyczek na zakup gruntu. Wresz-
cie przewiduje rowniez ufatwienia przy realizacji listow
zastawnych, w ktorych przyznawane sg pozyczki dlugo-
terminowe. Wszystkie te zmiany zostaly przez Rade
Nadzorczg uchwalone i oczekuja jedynie aprobaty p. Mi-
nistra Reform Rolnych w porozumieniu z pp. Ministrami
Skarbu i Rolnictwa.

W dziedzinie gotowkowych kredytéw dluzejtermi-
nowych postanowila Rada Nadzorcza rozszerzy¢ ich za-
kres na teren Malopolski, z tem jednak, ze beda one udzie-
lane kazdorazowo wylacznie na podstawie zaswiadczenia
wlasciwego sadu o braku, wzglednie zniszczeniu hipoteki
dla danego gospodarstwa.

W sprawie Oddziatu Banku w Krakowie Rada Nad-
zorcza powzigla szereg uchwal, dotyczacych organizacji
tego Oddzialu, ktérego uruchomienie bedzie mogtlo, dzigki
temu, nastapi¢ z koncem wrzesnia.

Wreszcie Rada Nadzorcza wysltuchala sprawozda-
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nia Dyrekcji w sprawie akcji zbozowej, powierzonej przez
Rzad Panstwowemu Bankowi Rolnemu.

W SPRAWIE HODOWLI.

W czerwcu odbyta si¢ w Biurze Pracy Spofecznej
konferencja w sprawie stosunku samorzadu do hodowli,
z udzialem przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa, Wy-
dzialu Hodowlanego C. T. R., Rady Zjazdéw Samo-
rzadu Ziemskiego oraz czlonkoéw Komisji Samorzgdowo-
Rolnej B. P. Sp.

W toku rozpraw wylonily si¢ jako najbarcziej pa-
lace kwestje: mate zainteresowanie sprawami hodowla-
nemi i zbyt slabe subsydjowanie przez sejmiki powiato-
we oraz nieumiejetna organizacja popierania hodowli tam,
gdzie jest ona prowadzona bez porozumienia z organiza-
cjami rolniczemi.

W wyniku tych dwuch niedomagan mamy po po-
wiatach zamalo instruktorow i zywicieli. Materjal roz-
plodowy jest kupowany nieodpowiedni i nie jest nale-
2ycie wyzyskany. Statystyka hodowlana co do potom-
stwa, mlecznosci, przybywania wagi, jakosci welny nie
jest prowadzona. Premjowanie nie jest oparte na racjo-
nalnych zasadach i nie zachgca do diuzszego utrzymy-
wania samcéw w celach hodowlanych. Organizacja zby-
tu i przetworu produktéw zwierzecych, bedaca najwaz-
niejszym bodzcem rozwoju hodowli, jest, za wyjatkiem
nielicznych powiatéow, zaniedbana.

Whynikiem obrad bylo ustalenie nastgpujacych po-
stulatow:

I) Zwréci¢ si¢ do Ministerstwa Rolnictwa:

1. O uwarunkowanie wydawania subwencji na ce-
le hodowlane, stosowanie si¢ otrzymujacych je do po-
dzialu na okregi rasowe, opracowanego przez Min. Roln.
w porozumieniu z organizacjami rolniczemi.

2. O udzielanie sejmikom subwencji na instrukto-
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réw hodowlanych z zastrzezeniem, ze praca tych instruk-
torow bedzie poddana nadzorowi organizacyj rolniczych.

3. O znowelizowanie ustawy o licencji buhajow, bio-
rac za wzdr dawng ustawe niemieckq.

II) Wezwaé¢ samorzady, aby:

1. tam, gdzie sprawy hodowlane nie s3 jeszcze do-
statecznie przez ludnos$¢ oceniane, udzielaly taniego kre-
dytu kilkoletniego, jako pomocy dla zaktadanych mle-
czarn j subwencji na organizacje zywicieli,

2. w akcji hodowlanej ograniczyly sie do subwencji
i wykorzystywaty kredyty rzadowe,

3. subwencje samorzadowe przeznaczane byly nie
tylko na pensje instruktorow i zywicieli, ale rowniez i na
pomoc w ksztaltceniu ich,

4. wezwac organizacje samorzadowe do opracowa-
nia statutu normalnego w dziedzinie popierania postepu
hodowlanego.

WIELKIE SWIETO PRACY ROLNIKOW
.DOZYNKI"

W dniu 28 sierpnia r. b. w Spale u Pana Prezydenta
Rzeczypospolitej odbeda sig ogélnopolskie ., Dozynki*,
na ktorych miodziez rolnicza zlozy Prezydentowi, jako
Gospodarzowi Kraju, plony swej pracy na roli. Organi-
zacje¢ ,, Dozynek’ prowadzi Centralny Zwigzek Milo-
dziezy Wiejskie;j.

Uroczystos¢ ,,dozynkowa' bedzie trwala caly dzien,
a program, oparty na tradycjach starostowianskich, be-
dzie radosny.

W  ,.Dozynkach' wezmie udzial okolo pigciu ty-
siecy rolnikow, reprezentujacych wszystkie zakatki Pol-
ski. Dla jadacych beda zapewnione udogodnienia, w cza-
sie przejazdéw kolejami obowigzywaé¢ beda znizki za
przejazd, pozatem uruchomiona zostanie na ten czas linja
kolejowa Tomaszow—Spala.

GMINA WIEJSKA 1 MIE]JSKA

Samorzad gromadzKi

Jakkolwiek zasada gminy zbiorowej powinna, mojem
zdaniem, wykluczaé¢ samorzad gromadzki w szerokiem
znaczeniu tego wyrazu, to jednak trzeba sig¢ liczy¢ z tem,
ze poszczegolne wsie i osady mogg i powinny swoim kosz-
tem zaspakaja¢ pewne lokalne stale lub dorazne potrzeby
gospodarcze i kulturalne — budowa domu ludowego, bu-
dowa i utrzymanie ulic, rzezni, tazni i t. d.

O ile w danej wsi czy osadzie podobne agendy sa
nieliczne, wystarczyloby na ogélnych zasadach wybor-
czych obiera¢ procz sottysa 2 czy 4 lawnikow, ktorzyby
wesp6t z soltysem stanowili kolegjum wykonawcze czy
zarzadzajace dla gospodarki lokalnej. W' razie liczniej-
szych i bardziej r6znorodnych agend nalezaloby powola¢
specjalne komisje stale lub czasowe, zaleznie od charak-

Artykid dyskusyjny.

teru danego dzialu gospodarki lub przedsiewzigcia; zaw-
sze jednak powinny one pracowaé pod przewodnictweni
soltysa, aby czynnik reprezentacji ludnosci byl polyczo-
ny z czynnikiem urzedowym, stluzbowo odpowiedzialnym,
co ulatwia kontrole i zapobiega szkodzie interesu publicz-
nego przez niedbalstwo lub roztrwonienie. Bierzmy ludzi
takimi, jakimi oni s3: nie zawsze wybory wysuwaja na
czolo najgodniejszych zaufania. _

W kazdym jednak razie, dopoki dana osada czy wies
nie rozwinie si¢ gospodarczo w takim stopniu, Ze bedzie
wskazane wydzieli¢ jg. jako samodzielna gming, wszyst-
kie lokalne komisje powinny dziata¢ pod kontrola gmin-
nego organu wykonawczego i cata ich rachunkowosc i ka-
sowos$¢ powinna by¢ prowadzona w urzedzie gminnym
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z tem, ze, o ile powigkszaloby to wydatnie prace, a wigc
i koszty administracyjne urz¢du gminnego, rads. gminna
moze uchwali¢ zaliczenie czgéci tych kosztéw na cigzar
odnosnej gospodarki lokalnej.

Jezeli zachodzi potrzeba obcigzenia ludnosci danej
wsi czy osady dla celow gospodarki lokalnej — wybudo-
wanie lazni, wybrukowanie ulicy i t. p. — opodatkowanie
takie na ogolnych zasadach moze nastapi¢ z mocy uchwa-
ly rady gminnej z zastrzeieniem, ze uchwala taka®winna
zapas¢ nietylko wigkszoscia gloséw calej rady, ale i wigk-
szo§ciag — ewentualnie nawet kwalifikowana — glosow
radnych z danej wsi czy osady.

Specjalnego oméwienia wymaga sprawa uzytkowa-
nia, zarzadu i rozporzadzania majatkami gromadzkiemi
tego rodzaju, jak komunalne pastwiska, lasy i t. p.

Majatki takie pochodzg badz z tytulu wynagrodze-
nia, otrzymanego przez gromadg za pozbawienie praw ser-
witutowych, bad? ze starodawnych nadan krolewskich i
innych dla miast, ktore obecnie staly si¢ lichemi osada-
mi, badz z aktéow nabycia danego majatku przed wielu
laty zbiorowo przez mieszkancéw danego miasta.

Majatki, -pochodzace z zamiany serwitutow, naleia
sie prawnie tym, ktorzy sami lub ich prawni poprzednicy
korzystali z praw serwitutowych.

W starodawnych aktach nadania, wzglednie aktach
nabycia, w jednych wypadkach, jako obdarowany wzgle-
dnie nabywca, figuruje dana jednostka terytorjalna, jako
zbiorowo$¢ obywateli — posesjonatéw, w innych wy-
padkach zbiorowo obdarowani wzglednie nabywcy sa
wprost dokladnie wymienieni.

Wedlug rosyjskiej ustawy gminnej z 1864 r. czlon-
kami gromady i gminy sa wloscianie (w osadzie wogdle
mieszkancy), posiadajacy nieruchcmoszi, czlonkowie ich
rodzin, stuzba i domownicy oraz ludzie na ich gruntach
zamieszkali; wszakze wszyscy oprécz samych gospodarzy
sa tymi czlonkami tylko w znaczeniu przynaleznosci, a
nie w znaczeniu czlonkéw pelnoprawnych — uprawnio-
nych do glosowania na zebraniach i do udzialu w ma-
jatku gromadzkim. Stad pojecie pelnoprawnego czlonka
gromady pokrywalo si¢ dotad naogét z pojeciem wspol-
wlasciciela majatku zbiorowego.

Z chwila, gdy pelnoprawnym czlonkiem gromady
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stanie si¢ kazdy dorosty, zamjeszkaly w gminie przez pe-
wien okres czasu, te dwa pojgcia przestaja si¢ pokrywac.
Uwazam za$, ze ustawa ustrojowa nie moze staé si¢
ustawa wywlaszczeniowa.

Powierzchowne potraktowanie w ustawie tej sprawy
moze spowodowac zamet i nieobliczalne trudnosci. Przed-
stawiciele’ gromady, zorganizowani wedlug nowego
ustroju, moga rozporzadzi¢ majatkiem gromadzkim na
korzy$¢ ogotu mieszkaricow, brzmienie ustawy moze spo-
wodowa¢ wladze nadzorcza do zatwierdzenia odno$nef
uchwaly, ktéra te? zostanie wykonana, a w nastgpstwie
Trybunal Administracyjny czy sad w razie wytoczenia
procesu moze uzna¢ uchwale za nieprawng.

Sprawa jest skomplikowana i wymaga doktadnego
przestudjowania i ujecia prawniczego.

W wielu wypadkach ustalit si¢ system publicznego
zarzadu takiemi majatkami przez organy samorzadowe na
korzys¢ ogolu ludnoSci z tem ograniczeniem, ze prawni
nastepcy pierwotnych wlascicieli zbiorowej wlasnosci
otrzymuja pewne uprzywilejowane korzysci, np. t. zw.
deputaty drzewne budulcowe i opatowe. W' tych wypad-
kach nie widzialbym przeszkody do utrzymania zarzadu
majatku w rekach organu wykonawczego samorzadu
gminnego z zastrzezeniem uprzywilejowanych korzysci
dla uprawnionych i z zastrzezeniem, ze decyzja co do
zbycia, uszczuplenia, wzglednie obcigzenia majatku przy-
sluguje uprawnionym do wspotwlasnoéci przynajmniej
w formie uprawnienia do akceptowania wzglednie decy-
dujacego sprzeciwu w stosunku do odnosnej uchwaty ra-
dy gminne;j.

aogél uwazam za pozadane ulatwienie podziatu
gromadzkich pastwisk migedzy uprawnionych do wspol-
wlasnosci, gdy: pastwiska gromadzkie daja ludnosci ko-
rzysci znacznie mniejsze, niz moglyby dawac jako dziatki
w rekach poszczegélnych gospodarzy; natomiast majatki
lesne powinnyby by¢ zachowane w niepodzielnosci. Po-
niewaz za$ pobieranie deputatéw lesnych bardzo utrudnia
racjonalnag gospodarke lesna, byloby pozadane ulatwienie
zamiany pobierania deputatow w naturze na zapewnienie
ustalonych procentowo korzysci uprzywilejowanych z do-
chodéw z gospodarki lesne;j.

]J. Stamirowski.

Z GMIN :

Z GMIN POW. PIOTRKOWSKIEGO. Gmina
Yeczno nalezy do jednej z wigkszych gmin powiatu
Piotrkowskiego, zajmuje bowiem 14.126 ha obszaru po-
datkowego i posiada okoto 8000 ludnosci. Pomimo jednak
znacznego obszaru gmina ta zalicza¢ si¢ musi do biednie;j-
szych w powiecie ze wzgledu na staba glebe w wigkszo-
sci wiosek.

Gmina ta ma 14 sil nauczycielskich, 10 strazy ognio-
wych, 6 kotek rolniczych i 2 stowarzyszenia spozywcow,
2 mleczarnie z 5-ma filjami. Od 4 pazdziern. 1926 r. w
gminie tej urzeduje nowowybrana rada gminna, ktéra dos¢
gorliwie zabrala si¢ do prowadzenia gospodarki gminnej
Rada wylonila ze swego grona Komisje¢ finansowo - re-
wizyjng, drogowg, sanitarng, pozarng i o§wiatowa; zwla-
szcza sprawy drogowe znalazly odpowiednie zrozum<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>