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O organach lekarskich zdrowia pu-
blicznego w samorzadach powiato-
wych imiejskich - J Bek~ vice pre-
zes Zwiqzku Sejmikév Powiato-
wych. dr. J. Zawadzki vice-prezes
Zwiqzku Miast Polskich, dr. J. Po-
lak - prezes Warszawskiego Tow.
Higienicznego.

powiatowych Zwigzkow
1925 —
W. Gajewski.

Przeglad ustawodawstwa -- R. G.

Dzialalnos¢
Samorzadowych w r

Dookota spraw samorzgdowvych.

Z Biura Zjazdéw Samorzadu ‘Ziem-
skiego.

Z :iycia samorzadn,
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Komunikaty.
Gmina wiejska i miejska:

a) Wydatki gmin wiejskich i miast nie-
wydzielonych -wojewdédztwa poleskiego
na podstawie zamknie¢ rachunkowych
(sprawozdan z wykonaniu budzetéw)
za r, 1925 — Kazimierz Sobotka.

b) Z gmin.

Wiadomosci o kasach pozyczkowo.
oszczednosciowych.

a) Zamknigcia bilansowe gminnych kas
za r. 1925 — J. Dtugokecki.

Wiadomosci gospodarcze.
Poradnik.
Ksigzki nadestane,

Ogloszenia.
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Cena numeru 1 zloty.




-

Zwiazek Komunainy Powiatu
Stolinsklego w Stolinie
(Wojew. Poleskie)

OGLASZA:

Termin skladania ofert na stanowiska:
|) sekretarza i kierownika biura Sejmiku,
2) kierownika dziatu drogowego,
3) ot
4) 2-ch lekarzy rejonowych,

kasy Pow. Oszczedn.

5) kierowniczki sierocinca,

na podstawie

KONKURSU

ogloszonego w Kurjerze Warszawskim Nr.
150 i tygodnika ,,Samorzad” Nr, 22 ustala

si¢ na dzien >0 czerwca '927 r.

Wydziat Pow. Sejmiku Hrubleszowskiego
ogtasza

KONKURS

na posade Inspektora Samorzadu Gminnego.
Wpymagane warunki:
1) Obywatelstwo polskie,
2) Wyisze studja prawnicze,
przepisanemi egzaminami,
3) Kilkuletnia praktyka samorzadowa lub
administracyjna,
4) Nieprzekroczony 40 rok zycia,
5) Nieskazitelna przeszlosc.
Do posady powyiszej przywiazane sa pobory
VIl st st urzednikéw panstwowych, podwyzszo-
ne o 15%, dodatek komunalny.
Posada do objgcia natychmiast.
Nalezycie udokumentowane podania wraz
z wlasnorecznie napisanym Zyciorysem i Swia-
dectwem zdrowia, wystawionem przez lekarza
urzedowego nalezy wnosi¢. do Wydzialu Powia-
towego w Hrubieszowie do dnia 10 lipca r. b.
W podaniu powola¢ sie na referencje 2-ch
wiarododnych oséb.

Hrubieszéw. dnia 14 czerwca 1927 r.

Przewodniczagcy Wydzialu Sejmiku Pow,
:Starosta: (—) Dr. M. Lach.

zakonczone

Wydzlat Powlat. Sejmiku Jedrzejowskiego

ogltasza

KONKURS

na

1) stanowisko naczelnego lekarza sanitarnego i

2) na stanowisko lekarza weterynarji—odby-
wa z siedzibg w Jedrzejowie.

Uposazenie pod | wedlug VI grupy plac
urzednikow panstwowych plus [5 ¢/, dodatku ko-
munalnego, pod 2 w'g VIl grupy plac urzedni-
kow panstwowych,

Do podania o nadanie posady dolaczyé
nalezy:

1) wiasnorecznie napisany zyciorys,

2) dowod ukonczenia studjow,

3) dowod obywatelstwa polskiego.:

Podania nalezy skiladaé¢ do dnia 1 lipca b.r,

Podania nieuwzglednione pozostana bez od-
powiedzi.

Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego
Starosta:
wz. (—) Joz. Gierczak.

v mm——

Wydziat Powlatowy w Toruniu

oglasza niniejszem

B O N U EEs

na stanowisko , naozelnego sekretarza Wydziatu
Powiatowego.

Kandydaci winni do podan skierowanych do
Wydzialu Powiatowego w Toruniu dolaczyé na-
stepujace dowody:

a) Swiadectwo urodzenia,

b) swiadectwo obywatelstwa polskiego,

c) $wiadectwo ukoriczenia uniwersytetu, szkol,
réwnorzednych lub szkoly s$redniej, i trzyletniej
praktyki samorzadowe;j

d) swiadectwo lekarza urzedowego, stwier-
dzajace zdolnosé petenta do stuiby samorzadowej,

e) swiadectwo moralnosci,

f) zyciorys i referencje.

Posada moze by¢ objeta zaraz lub najpés.
niej od | wrzesnia br. y

Do stanowiska przywiazane sa pobory grupy
VII—VIl i 159, dodatek komunalny.

Podania nalezy wnosi¢ do | lipca 1927 r.

Torun, dnia 15 czerwca 1927 r.

Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego

Dr. Bogocz
Starosta,
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O organach leKarsKich zdrowia publicznego w samo-
rzadach powiatowych i miejsKich.

Kompetencja samorzadow w sprawach im po-
wierzonych, doé¢ jasna ustawowo, stanowi nieustajgcy w
ostatnich czasach przedmiot sporéw w lonie dziataczy
mniej lub wiecej z samorzadem zwigzanych; najbardziej
za$ ulega sporom pytanie, czy lekarz powiatowy winien
byc urzednikiem panstwowym, cey samorzadowy'm.

Szukajac dokladnej i jasnej cdpowiedzi na to pytanie,
musimy przedewszystkiem zaznaczyé, 2e sprawe te roz-
waza¢ musimy jedynie ze stanowiska potrzeb zdrowia pu-
blicznego, ta bowiem dziedzina polecong jest samorzadom,
a punktem wyijscia do niej postuzg ustawy obowigzujace,
organa rzagdowe i samorzadowe.

Naleza do nich:
1. Zasadnicza ustawa sanitarna.

2. Ustawy (dekrety) o samorzadach z dn. 4 lutego
1919 r.

3. Rozporzadzenia i instrukcje dla wladz administra-
cyjnych 2 i | instancji.

Zasadnicza Ustawa sanitarna z dn. 19 lipca 1919 r.
(Dz. P. P. Nr. 63) opiewa, ze ,,piecza nad zdrowiem lud-
noéci i bezposrednie wykonawstwo jest obowigzkiem cial
samorzadowych w obrebie podleglych im terytorjow, pod
nadzorem i opieka wladz panstwowych®.

Obowiazujace na obszarze b. zaboru _rosyjskiego
przepisy zaliczaja do kompetencji zarzagdéw miejskich pie-
cze nad utrzymaniem porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego, zakladanie drdg, ulic, placéw, ogrodow, skwerow
i t. p., zakladanie i utrzymywanie wodociagéw, kanalizacji
i urzadzen stuzacych do dostarczania miastu $wiatla i sity
elektrycznej, tworzenie i utrzymywanie zakladow leczni-
czych i dobroczynnych, ochrone zdrowia publicznego, two-
fzenie { utraymywanie urzadzen sanifarnych, zakladanie
i utrzymywanie rzezni i targowisk, aprowizacj¢ i dostar-
czanie mieszkan zdrowych i tanich i t. p.

J) a2

Analogiczne mutatis mutandis atrybucje nadaje samo.
rzadom jpowiatowym Dekret o tymczasowej ordynacji po-
wiatowej dla obszaréw b. zaboru rosyjskiego (Dz.
Pr. Nr. 13, poz. 141) réwniez z dnia 4 lutego 1919 r. Po-
dobne tez zadania samorzadéw przepisane sa dla Mato-
polski w ustawach gminnych z d. 12.VIIIL. 1866 r., z 13:111
1899. i 3. VII. 1896 r., oraz w specjalnych ustawach dla
Krakowa i Lwowa, rowniez w ordynacji powiatowej dla
prowincji Poznanskiej z dnia 20. XII. 1828 z pozniejsze-
mi zmianami i uzupelnieniami, oraz w ordynacji powia-
towej dla prowincji Pomorskiej (lacznie z Brandenburgja,
Pomorzem, Slaskiem i Saksonja) z dnia 13. XII. r. 1881
(Zb. Pr. str. 155) z péziniejszemi zmianami i uzupelnie-
niami i wreszcie w ordynacji miejskiej dla szesciu wschod.-
nich prowincji b. Prus z dnia 30 maja 1853 roku.

Co sie tyczy wladzy nadzorczej, to kompetencja wo-
jewodéw i starostéw w zakresie zdrowia publicznego usta-
long zostala z chwila wydania ustawy tymczasowej z d.
2. VIIL. 1919 r. Dz. P. P. Nr. 65 o organizacji wladz ad-
ministracyjnych II instancji i rozporzadzenia wykonaw-
czego do niej z dn. 13. XI. tegoz roku (art. 17). oraz roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dn. 28. VIIIL. 1919 r. Dz.
Ust. Nr. 72 o tymczasowej organizacji powiatowych
wladz administracyjnych I instancji na obszarze b. zaboru
rosyjskiego. W Malopolsce obowiazuja dawne ustawy,
wedlug ktorych wladze nadzorcza samorzadéw powiato-
wych i miast niewydzielonych w osobne jednostki admini-
stracyjne, sprawuja wojewodowie i Tymczasowy Wy-
dziat Samorzadowy, za§ w wojewddztwach zachodnich —
wojewodowie. Stanowisko lekarzy powiatow jest w woje-
wédztwach zachodnich odmienne, gdyz tam podwladni sa
oni wojewodom, zaé dla starostéw sa doradcami.

Z tekstu przytoczonych przepiséw wynika najzupel-
niej wyraznie, e wladzami wykonawczemi samorzadow,
zaréwno miejskich jak powiatowych, w dziedzinie zdrowia

ra | A5¢S
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publicznego s3 samorzady, pod nadzorem wiadz rzado-

wych.

Jezeli za§ samorzady maja wykonywac energicznie
i umiejetnie obowiazki swe w dziedzinie zdrowia publicz-
nego, jezeli maja by¢ odpowiedzialnemi za swa pod tym
wzgledem dzialalnosé, to musza mieé bezwarunkowo od-
powiednie kompetentne organa w swem rozporzadzeniu,
naczelnym zas kompetentnym organem zdrowia publiczne.
go musi by¢ lekarz nalezycie w higjenie publicznej uzdol-
niony. Dla tego tez akt o zdrowiu publicznem w Anglji z
r. 1875, obowiazujacy dotychczas, za najpierwszy obowia-
zek samorzadéw w dziedzinie zdrowia uwaza ustanowie-
nie przez wladze samorzadowe urzednikow lekarskich
zdrowia publicznego i jezeli u nas pominieto wprowadze-
nie wyraznego nakazu w tym wzgledzie, to nalezy nie-
zwlocznie go wydaé, albowiem postulat ten wyplywa z
obowiazkéw i odpowiedzialnosci samorzadéw,

Powierzanie stanowisk lekarzy samorzadowych, le-
karzom powiatu jako urzednikom panstwowym jest sprze-
czne zasadniczo z ustawa, z zasadami prawa administra-
cyjnego i z pozytkiem publicznym, a mianowicie:

1. Lekarz powiatu obecny, jako urzednik panstwowy
nie moze znajdowac¢ si¢ w rozporzadzeniu samorzadu, nie
moze by¢ jego podwiadnym organem, nie moze wykony-
wac jego zarzadzen.

2. Obecny lekarz powiatu znosi pomieszanie w swej o-
sobie wladzy nadzorczej z wykonawcza, teoretycznie roz-
wazajagc sprawg nie moze on jako nadzorca uznawac za
zly stan rzeczy, ktérych jest jednoczesnie wykonawca.

3. Ustroj samorzadu nie znosi w swem tonie organu,
ktory nie bedac obranym jak inne organy, lub mianowa-
nym przez organy z wybor6w dzialajace, miatby stano-
wisko uprzywilejowane wobec innych, oraz korzystal 2
praw nietykalnosci.

4. Z natury samorzadu wynika, ze organ wlasny, im-
ponujacy radzie miejskiej lub sejmikowi oraz magistra-
towi i Wydzialowi powiatowemu swa kompetencja i e-
nergja nie za$ wladza, musi mie¢ wiekszy wplyw na spra-
wy sanitarne samorzadu, niz organ rzadowy, uzurpujacy
niezgodnie z ustawa, prawa samorzadu.

Zwolennicy zastepstwa lekarza samorzadowego po-
wiatu, lekarzem powiatowym rzadowym, nie zaprzeczajac
zasadom prawa wyluszczonego powyzej, twierdza, ze w
obecnym stanie rzeczy, mianowicie wobec nizkiego pozio-
mu kulturalnego zwlaszcza mniejszych samorzadéow, le-
karz powiatu niezalezny od samorzadu, chociazby pobie-
ral od niego dodatkowe pobory, jest najodpowiedniej-
szym organem zdrowia w samorzadach. Lekarzem powia-
tu winien by¢ urzednik panstwowy jeszcze dlatego, ze le-
karz samorzadowy nie jest uprawniony do wykonywania
funkcji rzadowych w dziedzinie medycyny publiczne;j.

Jezeli sejmiki zdzialaly co§ w dziedzinie zdrowia pu-
blicznego, méwia zwolennicy etatyzméw, to tylko tam,
gdzie lekarz powiatu byl dosé energicznym i zdotal spo-
wodowa¢ poparcie starosty, albowiem przecietny czlonek
sejmiku spraw tych zupelnie nie rozumie. Stajac sie urzed.
nikiem samorzadowym, lekarz powiatu utracitby powage
wladzy nakazujacej i nie znalazt postuchu w sejmiku, lub
bylby ustepliwym w iadaniach swych, jako od tego sej-
miku zalezny. Niektorzy adepci takiego pogladu twier-
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dza konsekwentnie, ze samorzadom wogoéle spraw sanitar-
nych przekazywaé nie nalezy, gdyz nie sa one do tego
przygotowane.

Takim pogladom wszakze nalezy zarzuci¢, ze wogdle
sprzeczne sa one najzupelniej z konstytucja Panstwa Pol-
skiego, ktérej artykuly 2 i 63 kategorycznie ustalaja ustroj
samorzadowy. Artykuléw tych nikt w Sejmie nie zwal-
czal. Jeseli za§ uznamy je przeto za nietykalne i w ten
spos¢b uznamy za niepozadany powrét do stanu ziem b.
zaboru rosyjskiego przed wojna, a innych dzielnic Polski
do stanu z przed pétwieku, lub przed calym niemal wie-
kiem, wreszcie do stanu obecnych krajéw pét dzikich, to
samorzad6w kasowaé nie bedziemy, a w takim razie pozo.
stawimy im i atrybucje w zakresie zdrowia, stanowiace,
jak widzielisSmy, wigkszo$¢ atrybucji.

Z drugiej strony przez usamorzadowienie lekarza po-
wiatu nie usuwa si¢ bynajmniej wladzy nadzorczej, ktéra
dzieli odpowiedzialnos¢ za zdrowie publiczne z samorza-
dami, a przytem odnosi si¢ nietylko do kompetencji lekar-
skich, ale i do innych réwnie dla zdrowia publicznego do-
niostych. Wiadze nadzorcza w dziedzinie zdrowia raczej
nalezy wzmocni¢, ewentualnie przez zwigkszenie sily in-
spekcyjnej wojewddztw.

Co sie tyczy funkeji czysto panstwowych, jak reje-
stracja personelu leczniczego, nadzér nad praktyka leczni.-
cza i t. p. to te moglyby by¢ bez trudnosci przekazane w
zakresie poruczonym lekarzom samorzadowym, jak to
zreszta dzieje sie w Krakowie lub Lwowie. Wreszcie w
wypadkach zagrazajacych catej Rzeczypospolitej, jak wy-
buch ognia lub epidemji choréb zakaznych, wykonawstwo
bezposrednie nie przestaje stanowi¢ prawa i obowiazku
wladz rzadowych, ktéremi beda wladze II i III instancji,
jak obecnie.

Z przytoczonych danych wynika, ze:

1. odpowiedzialnosé cial samorzadowych za nale-
zyte petnienie obowiazkéw w zakresie zdrowia publicznego
wymaga bezwarunkowo ustanowienia fachowych orga-
néw sanitarnych, tymsie samorzadom podwladnych, ze
przeto posiadanie naczelnych urzednikéw zdrowia w kaz-
dym wydziale powiatowym i w kazdem miescie wydzie-
lonem w osobna jednostke winno by¢ dla wszystkich od-
no$nych samorzadéw obowiazujacem; '

2. urzedy rzeczone nie moga by¢ zajmowane przez
organy sanitarne rzadowe, ktérych przeznaczeniem w za-
kresie zdrowia publicznego, poza funkcjami do kompeten-
cji samorzadéw nalezacemi, jest wykonywanie funkcji fa-
chowych wladzy nadzorczej;

3) niedostateczne uswiadomienie niektéorych samo-
rzadéw w dziedzinie zdrowia wymaga, z jednej strony
wzmocnienia fachowej wladzy nadzorczej przez wzmoc-
nienie liczebne i jakosciowe inspekcji samorzadéw ze stro-
ny wladz wojewddzkich, a z drugiej usilnej propagandy
spolecznej, ewent. przy udziale instytucji spolecznych, w
zadnym za$ razie nie powinno pociaga¢ za soba laczenia
wladzy nadzorczej z wykonawcza w jednej osobie;

4) w obecnym stanie rzeczy byloby wskazanem
przemianowanie lekarzy powiatowych rzadowych na sta-
nowiska samorzadowe, przyczem funkcje wykraczajace z
.zadar‘) samorzagdowych moglyby by¢ tymsze lekarzom, lub
innym poruczone; -

J
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5. sprawowanie funkcii sanitarnych przez lekarzy
samorzadowych nie tamuje ingerencji wykonawczej wladz
rzagdowych w wypadkach niebezpieczenstwa dla Rzeczy-
pospolitej w rodzaju epidemji, do czego wladze centralne
panstwowe i wladze wojewadzkie sa najzupelniej upraw-
nione i zobowigzane, tudziez przewidzianej prawem inge-
rencji w razie bezczynnosci samorzadéw, polaczonej z na-
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ruszeniem prawa, np. wykonywanie prawnie postanowio-
nej inwestycji przez wladze rzadowe na koszt samorzadu.
Jozef Bek
Wice-Prezes Zwigzku Sejmikow Rzeczypospolitej
Dr. Jozef Zawadzki
Wice-Prezes Zwiazku Miast Polskich
Dr. Jozef Polak
Prezes Warszawskiego Towarzystwa Higjenicznego.

Dzialalno$é¢ powiatowych zwiazkéw samorzadowych
w r. 1925

I

Wydatki

Powiaty w r. 1927 wydaly ogétem 100.995.000 zi.
(wydatki zwyczajne, nadzwyczajne i zalegle). Od tej su-
my nalezatoby odja¢ 9.521.000, wydane przez powiaty za
panstwo czy zwiazki wojewodzkie z funduszéw tych insty-
tucyj, oraz wypladone panstwu akoto 2 miljonéw zlotych
na policje — otrzymalibysmy wtedy sume 89.474.000 z}.
wydatkéw uskutecznionych dla realizowania zadafi samo-
rzadu powiatowego, wobec 66 miljonéw -wydanych w r.
1924. Z tej sumy wydatki nadzwyczajne, prawie w calosci
inwestycyjne, wynosza 23.507, t. j. wiecej niz 2594. Aze-
by poréwnaé¢ sume wydatkéw 1925 r. z takaz r. 1924, nale.
saloby uwzgledni¢ spadek wartosci zlotego w drugiej po-
lowie 1925, ktéry na rynku wewnetrznym wyrazit sie przez
podniesienie pensji, oraz przez wzrost cen artykuléw bu-
dowlanych t ustug. Réznice te zaznaczyly sie jednak w r.
1925 nieznaczmie, tak, 2e mozemy przyja¢ dla roku
1925 wartos¢ zlotego bez zmian. W referacie swym sto-
j¢ na stanowisku, ze powiaty mogly zrealizowaé caly swoj
zamierzony program tak, jakby nie bylo spadku wartosci
zlotego.

Najwiecej wydano (41.861.000 — 4194 ogétu wy-
datkow) 1 najwigkszy wazrost wykazujg wydatki na drogi
(o0 13.861.000 z}. wigceaj, niz w r. 1924). W tej dziedzinie
rywalizujg powiaty centralne z zachodniemi. Wydaly na
konserwacje i budowe:

centralne 19.481.000 — 39,294
zachodnie 11.178.000 —— 42,50
potudniowe 7.781.000 — 59,7%
wschodnie 3.421.000 — 27,7%

Na inwestycje przedsiebiorstw samorzadowych i po-
wilgkszenie majatku powiaty wydatkowalty 5. 255.000 zi.

na budowe szkél, szpitali, schromisk 4.414.000 zi.

Koszta administracyjne wyniosty 14.656.000 co czyni
14,5%;, wobec w r. 1924 wydanych 12.559.000 co wyno-
silo 17,9%4.

Procentowo w stosunku do ogdétu wydatkéw koszta
administracyjne wynosity w/g wojewodztw:

1925 r. 1924 r.
w pawiatach centralnych 11 13.1
- wschodnich 16.9 20.6

» potudniowych 17.5 21.2
s zachodnich 18.7 25.6
Widzimy wiec, ze tendencje oszczednosciowe, tak
mocno zalecane od polowy 24 r., nie wptynety na zmniej-
szenie sie ogolmej sumy wydatkéw; odbity sie one prawdo-
podobnie na stosunkowo powasmniejszem hamowaniu in-
westycji (ten moment napewnio zaobserwujemy w r. 1926),
ale zupelnie wyraznie wystepuja pod postacia zmniejsze-
nia procentowego wydatkéw administracyjnych.
Wydatki na zdrowotnas¢ i szpitalnictwo (zwyczajne

i nadzwycz.) wyniosty w r. 1925 — 10.108.000 t. j. 1094
gdy wr. 1924 — 6.550.000 t. j. 994

r. 1925 r. 1924

W powiatach centralnych 119% 10,695
. wschodnich 17,194 13,804

. zachodnich 8.29% 7%

by potudniowych 2.99% 3%

Powiaty wschodnie zdradzaja w tej dziedzinie naj-
wigksze zainteresowanie, nie o wiele mniejsze niz sprawami
drogowemi 17,194 wobec 27,7%.

Znacznie si¢ zwigkszyly wydatki na opieke spo-
fecana:

z 2.481.000 w r. 1924 (3,59%;) na 4.784.000 w r.
1925 (4.795), prawie, ze dwukrotnie. W tej dziedzinie

réwniez wybijaja si¢ na pierwsze miejsce powiaty
wschodnie

r. 1925 r. 1924

pow. centralne 1% 3%

,» wschodnie 9.9% 6.99%

., zachodnie 5.4% 6%

,, potudniowe 19 0.1%5

Wydatki na oéwiate wzrosty ale w mniejszym stopniu:
wydano w r. 1924 — 5.004.000 == 7,194
wr. 1925 — 7.377.000 = 7,3%
z tego prawie wszystko wydatkowaly centralne po-
wiaty, bo 6.319.000 zi.
Wydatki na o§wiate procentowo

r. 1925 r. 1924
w powiatach centralnych 12,7 11,5
o wschodnich ST 6,5
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o zachodnich 1,— 1,1
e potudniowych 08 1,6

Wydatki rozne, inne i zalegle stanowia lacznie
6.176.000 z}. ogdlnych wydatkéw, z czego zalegle wigcej
niz 3.000.000 zi. czyli 694. Pozycje te znowu uniemozli-
wiaja przeprowadzenie dokladnej analizy wydatkow, nie
wiemy bowiem, czy zalegle 3 miljony poszly na inwestycje
(dta mmie najprawdopodobniej) i jakie — czy na drogi,
szkoly, czy przedsi¢biorstwa.

W zrastaja znacznlie i warasta¢ stale beda, choc jesz-
cze stanowig kwote nikla, wydatki na pokrycie procentow,
amortyzacje i splate dtugow.

W 1. 1924 wymiosty te wydatki 1.071.000 t. j. 1,3%.

W r. 1925 wymiosly te wydatki 3.194.000 t. j. 3,1%.

Zmniejszyly sie wydatkina bezpieczenstwo publiczne,
a to z powodu zaprzestania placenia Panstwu 14 kosztéw
utrzymania. policji panstwowej. W r. 1925 placa jeszcze
powiaty dodatkowy rozktad za 1924, a powiaty potudnio-
we zalegle raty zasadniczej naleznosci za r. 1924, prolon-
gowane i rozlozone przez M. Skarbu tym powiatom na lat
kilka. Pomimo to, zreszta, powiaty potudniowe ptaca kwo-
ty zadiziwiajaco male, w poréwnaniu z powiatami central-
nemi czy zachodniemi.

r. 1924 r. 1925
w tysigcach
Wydatly na policje powiaty centralne 3.122 1.266
e RN .  wschodnie 1.189 267
< 2 EAlSey - zachodnie 738 528
% Aol 0 4 potudniowe 82 153
razem 5.131 2.214
73%  2.2%

Na rolnictwo i weterynarje:

wydatkowaly powiaty w r. 1925 — 2.089.000 t. j. 2%

w r. 1924 — 1.274.000 t. j. 1.89%%
i to prawie wylacznie powiaty woj. centralnych i wschod-
nich, ktore wydaty:

w r. 1925 — 1. 924.000 zi.

wr. 1924 — 1.193.000 zi.

Jest to zupelnie zrozumiale, jezeli zauwazymy, ze w
Poznanskiem, na Pomorzu i na Slasku istnieje specjalny sa_
morzad rolniczy (Izby Rolnicze), ktory wydatkowal w r.
1925 ponad 2 miljony ztotych; w Malopolsce zas z daw-
nych czaséw powiaty ograniczaly si¢ do dawania drobnych
subwencyj organizacjom rolniczym.

Pozostate wydatki jak: na sztuke i kulture, zapomogi
innym zwigzkom samorzadowym, na majatek komunalny,
na pokrycie deficytéw przedsigbiorstw komunalnych sta-
nowig kwioty tak nikle i maloznaczace, ze zatrzymywac sie
nad niemi nie bedziemy.

Jezeli bedziemy rozpatrywali ustosunkowanie si¢ mig-
dzy soba wydatkow, to stwierdzimy tak samo wielkg roz-
maitos¢ w roznych dzielnicach, jak to juz zauwazyliSmy
przy analizie 2n6det dochodowych.

Inne potrzeby, réznica poziomu kulturalnego, istnienie
badz bardziej wyspecjalizowanych organéw, badz samo-
rzadu wojewodzkiego, a wreszcie odmienno§é wymagan
sa zupelnie usprawiedliwionemi przyczynami tej rtoz-
maitosci. ,

Powiaty potudniowe swoje niewielkie budzeciki prze-
znaczaja prawie w catosci na potrzeby drog i na oplace-

nie administracji. Powazniejszy juz procent pochlaniajag
procenty i splata dtugow i wreszcie, co stanowi dla nas zu-
pelna niespodzianke, zasitki gminom.

Niespodzianka z tego powodu, ze powiaty malopol-
skie dostaly mniejszy przydzial z dodatkéw do podatkow
gruntowego, przemyslowego i od spozycia niz powiaty
pozostatych dzielnic panstwa. Na te niesprawiedliwosé po-
wiaty malopolskie sie skariz, uznajac, ze z tego powodu
brak im srodkow na rozwinigaie dzialalnosci. Skadze wiec
4,2% wydaja powiaty na zasilki gminom, t. j. tyle, ile lacz-
nie wydajg na zdrowotnos¢, opieke spoteczng i oswiate?

Fakt ten dowodzi albo, ze powiaty dosé¢ chetnie re-
zygnujg z szerszej akcji na korzysé gmin lub tez, ze pro-
wadgza specjalng polityke, ktdrej celowosé trudno jest prze.
nikngé.

Procentowo wydatki powiatow potudniowych przed-
stawiajg sie nastepujaco:

na drogi 59.7%
administracje 17,5%
procenty, splata dlugow 5.3%
zasitki gminom 4,294
zdrowotnosé 2,9%
opieka spoleczna 1.9
o$wiata 0.8%%

Powiaty zachodnie rowniez wigkszosé swoich wydat-
k6w uskuteczniajag na drogi i administracje, ale juz w wiek-
szej mierze uwzgledniaja wydatki na zdrowotnosé, opieke
spoleczng i na inwestycje w dziedzinie inwestycyj majat-
kowych i na przedsiebiorstwa. *).

drogi 42,5%
administracja 18.7%
inwestycje majatkéw i przedsiebiorstw 9,-%
zdrowotnosé 8.2%
opleka spofeczna 5-9%
oswiata 1-9%

Zagadnienie przedsigbiorstw (kolejek, elektryfikacji
powiatéw i t. p.) stoi do rozwigzania przed powiatami za-
chodniemi. Prawdopodobnie wydatki na te cele i na opie-
ke spoleczng beda stopniowo warastaty.

Stosunkowo najwieksza wszechstronnos¢ w dzialal-
nosci przejawiaja powiaty centralne i wschodnie.

Centralne:
drogi 39,2
oSwiata 1257
zdrowotnosé 1L s
administracja 11-
opieka spoteczna 4,-
rolnictwo 2.8
i te nfeszczesne inne, rézne i zalegle 6.7(?)

Wschodnie:
drogi 27,7
zdrowotnosé 17,1
administracja 16,9
opieka spoteczna - 9.9
oSwiata 547

*) Wydatki nadzwyczajne na administracje stale zaliczam do
wydatkéw na powigkszenie majatku, gdyz jest to kupno albo bu-
dowa doméw sejmikowych. Rubryka ta wogdle powinna byé z
zestawien statystycznych usunigta, gdyz wprowadza tylko w biad.
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rolnictwo 5,-

i te nieszczgsne inne, rézne i zalegle 56 (7)

Charakterystyka dzialalnosci, jak widzimy, w r. 1925
prawie ta sama jak w r. 1924. Sadze, ze wigkszych
zmian nie bedzie w r. 1926, w ktorym zaciekawiaé bedzie
tylko zagadnienie, jak si¢ odbila w rzeczywistosci, na-
ganka na inwestycje, najsilniej prowadzona w r. 1926.

Wysokos¢ wydatkow rzeczywistych w r. 1925 wzro-
sta we wszystkich wojewadztwach. Wzrost stosunkowo
najwiekszy, bo ponad 10094 przejawiaja powiaty potud-
niowe, przyczem powiaty woj. Krakowskiego najsilniej
(z 1,17 na osobe na 2,58).

Wzrost wydatniejszy powiatow woj. Kieleckiego i
Biatostockiego tlomaczy sie w duzej mierze powazniejsze-
mi pozyczkami, ktore te powiaty zaciagnely. Bylby to wigc
wzrost tylko chwilowy, niestaty. Pod wzgledem wysokosci
wydatkow na osobe stosunek pomiedzy wojewodztwami
pozostaje bez zmiany. Na zachodzie najwigkszy, potem
przez powiaty centralne z zachodu na wschéd idziemy do
wojewodztw wschodnich i na ostatku zstepujemy na po-
ludnie. Jedynie powiaty w. Krakowskiego (2,58) docho-
dza do poziomu powiatéw w. Poleskiego, najbiedniejsze-
go w Polsce (2,57). Powiaty wolynskie, ktore w latach
ubiegtych dawaly si¢ dystansowaé uboiszym powiatom
woj. Nowogrodzkiego, w r. 1925 zaczynajg wiesé, na-
lezny zreszta, prym na calym wschodzie i potudniu. Cie-
kawg jest rzecza, kiedy bogate Podole Malopolskie (w.
Tarnopolskie) stanie do szlachetnej rywalizacji z Woly-
niem?

W r. 1925 wydatkuje jeszcze dwa razy mniej (1.59)
na osobg niz Wolyn (3.52).

Ogdlnie o dzialalnosci powiatow nalezy powiedziec,
ze jest coraz bardziej zwarta, cho¢ w réinych dzielnicach
do$¢ roinorodna. Samorzad powiatowy ogarnia najistot-
niejsze potrzeby gospcdarcze i kulturalne swojej ludnosci
i stara si¢ je w jaknajlepszy sposéb zaspakaja¢. Wysoki

procent wydatkéw nadzwyczajnych, z ktorych najwigksza
czesé stanowia wydatki inwestycyjne, wykazuje, ze sa-
morzad powiatowy mysli o przysziosci.

Czy zaspakajamy istniejace juz potrzeby? — sta-
nowczo nie. We wszystkich dzielnicach zaledwie stawia-
my pierwsze kroki; rozpoczecie jakiejs nowej pracy otwie-
ra przed nami coraz szersze potrzeby.

Weimy np. kilkka cyfr z jednego irddla, stojacego
na 4-5 miejscu’ w rubryce naszych wydatkéw — opieki
spolecznej. Wobec otrzymania juz do 709; odpowiedzi
na naszg ankiete, rozporzadzamy kilku ciekawemi cyframi.

Na opieke spoteczng wydatkowano w r. 1925 wszy-
stkiego 4.784.000 z}. a bez powiatéw poludniowych i
slaskich — 4.165.000 zi.

Ankieta wykazala, ze na 171 powiatow — posiada
wlasnych zakladow dla dzieci 77 powiatow, subsydjuje
cudze 61. Nie posiada zupelnie i nie subsydjuje — 30.

Nie wydaje nic na opieke nad dzie¢mi — 17 powia-
tow.

Wydaje mniej niz 3000 zi. rocznie — 19 powiatow.

Nie wydaje nic na starcow — 111 powiatow.

W ciagu ostatnich lat 5-ciu inwestycji dokonalo tylko
16 powiatow, (Przasnysz, Radomsko, Miechéw, Lukow,
Wiodawa, Ostroleka, Bractaw, Swieciany, Busk, Kozie-
nice, Janéw Lub., Szczuczyn, Baranowicze, Nowogrédek,
Stobpce, Krzemieniec i Wilejka).

Czyz nie jestesmy u progu dzialalnosci? A czyz nie
jest to samo z drogami, zdrowotnoscia, oswiata, rolni-
ctwem? '

Roboty moc. Dla wszystkich. Potrzeba tylko, by sity
ludzkie i srodki pienigzne, ktoremi dysponujemy, byly zu-
iyte jaknajbardziej celowo. Wierzymy, ze doroczne
sprawozdania, ktore charakteryzuja dzialalnos¢ powiatéow
bedg stale stwierdzaly konsekwentny postep w metodach
pracy i wynikach.

Wactaw Gajewski.

Przeglad ustawodawstwa

Podajemy ponizej wykaz ustaw i rozporzadzen, wy-
danych w okresie od m. lutego r. b. w sprawach samorza-
dowych i ogtoszonych w Dzienniku Ustaw R. P. j Mo-
nitorze Polskim.

Ogloszone w D:zienniku Ustaw.

W n-rze 15 pod poz. 111 ogloszone zostalo rozpo-
rzadzenie Prezydenta z d. 21 lutego 1927 r w sprawie
czesciowej zmiany organizacfji P. K. O. Zmieniony zo-
stal mianowicie sklad Rady Zawiadowczej P. K. O. Roz-
porzadzenie powoluje w skfad Rady dwu reprezentantéw
komunalnych kas oszczednosci, wzglednie spoldzielni kre-
dytowych, mianowanych przez Ministra Skarbu po wy-
shuichaniu w razie potrzeby opinji odno$nych zwiazkow
rewizyjnych. Delegaci owi wchodza w sklad Rady Za-

wiadowczej na miejsce czlonkéw, wybieranych poprzednio

przez Sejm.
Ustawa o samoistnym podatku wyréwnawczym dla

*)Poprzedni systematyczny przeglad ustawodawstwa zamie-
szczony zostal w n-rze 9 zr. b

gmin b. zaboru rosyjskiego, uchwalona przez Sejm w d.
1-go marca r. b. ogloszona zostala w n-rze 27 pod poz.
208. Pomimo staran przedstawicieli samorzadu ustawa
utrzymala nadal ograniczenie moznosci poboru podatku
tylko do obszaru b. zaboru rosyjskiego. Pominigty zostat
takze r. 1926, aczkolwiek projekt ustawy wptynal w pier-
wszej polowie tego roku i przedewszystkiem mial na uwa-
dze deficyty gminne tego okresu. Dodatnia strong ustawy
jest, ze dziala az do 31-go 1930 r. Wysokosé¢ stawek po-
zostala ta sama — najwyssza 1 zl. w stesunku do 1 ha
gruntoéw, przyczem zwyzka o 5094 tej skali wymaga zgo-
dy Min. Spraw Wewnetrznych.

Rozporzadzenie wykonawcze do tej ustawy ogto-
szone zostalo przez Ministra Spraw Wewn. z data 2-go
maja 1927 r. w nrze 47 Dz. Ustaw pod poz. 429. Roz-
porzadzenie to zezwala pobra¢ zwiekszona stawke za r.
1927, oraz, wychodzac z zalozenia, ze I kwartal r. b. byt
niejako przedluzeniem okresu budzetowego r. 1926, ze-
zwala pobra¢ rowniez zwigkszonga stawke na pokrycie de-
ficytow | tego okresu. Samo rozporzadzenie, a takie i



418

okélnik Ministra Spraw Wewn. n-r 109 w tej sprawie,
zamieszczone zostaly w n-rze 20 ,,Samorzadu’ z r. b.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z d. 7-go marca
r. b. rozwigzane zostaty sejmiki powiatowe w Pucku i
Wejherowie. Rozporzadzenie ogloszone zostalo w n-rze
28 pod poz, 228. Wigze si¢ ono z rozporzadzeniem Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z d. 30-go pazdziernika 1926 r.
(Dz. Ustaw n-r 117, poz. 673) o utworzeniu z czgsci
pow. Puckiego i Wejherowskiego nowego: powiatu Mor-
skiego z siedzibg w Gdyni.

Ustawa skarbowa na okres od 1-go kwietnia 1927 r.
do 31-go marca 1928 r., uchwalona przez Sejm w d. 22-m
marca r. b. ogloszong zostala w n-rze 30 pod poz. 254.
Art. 9 tej ustawy upowaznia Ministra Skarbu do udzie-
lania z panstwowych zapasow kasowych krotkotermind.
wych pozyczek zwigzkom samorzadu terytorjalnego i gos-
podarczego z zabezpieczeniem na pobieranych przez kasy
skarbowe wplywach dodatkéw samorzadowych na rzecz
zwiazkéw, korzystajacych z pozyczek. W r. b. Minister
Skarbu nie uruchomil na szersza skale tego rodzaju po-
zyczek.

Zmiang ustawy o tymcz uregulowaniu finansow ko-
nalnych. W n-rze 32 pod poz. 288 ogloszona zostala u-
stawa z d. 14-go marca 1927 r., zmieniajgca punkt 3 art.
12 ustawy z d. 11-go sierpnia 1923 r. Zmiana dotyczy
przediuzenia do d. 31-go marca 1930 r. prawa gmin
miejskich do poboru podatku od oswietlenia elektrycznego
i gazowego w restauracjach i lokalach zabawowych, zas
gminy m. Warszawy od oswietlenia elektrycznego i ga-
zowego wogole. Ustawa z d. 11-go sierpnia 1923 r. prze-
widziala tego rodzaju podatek tylko na okres 3-letni. O
przedluzenie glownie zabiegal samorzad m. Warszawy.

Zmiana rozporzadzenia Ministra b. dzielnicy Pruskiej
o wyborach do sejmikow wojewodzkich. Ustawg z d.
14-go maraa 1927 r., ogloszong w n-rze 33 pod poz. 298,
zmienione zostalo rozporzadzenie Ministra b. dzielnicy
Pruskiej z dn. 12-go sierpnia 1921 r. o wyborach do sej-
mikéw wojewodzkich (Dz. U. n-r. 71, poz. 491). Ustawa
uzupeinia ogélnikowe przepisy wspomnianego rozporza-
dzenia, okresla terytorjum wojewodztwa, jako terytorjum
obejmujace krajowy zwigzek komunalny, przenosi wyraz-
nie uprawnienia b. sejméw prowincjonalnych na sejmiki
krajowe, zawiera nastepnie szereg przepiséw o wyborach
czlonkéw sejmiku wojewddzkiego i wydzialu krajowego,
oraz pozostajgcych w zwiazku z faktem zniesienia mini-
sterstwa b. dzielnicy pruskiej. Ustawa upowaznila Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych do ogloszenia poprawionego
tekstu rozporzadzenia, co tez zostalo uskutecznione w
n-rze 46 pod poz. 421.

Zmiana ustawy o zniesieniu b. Sejmu | Wydzialu
Krajowego 'w Matopolsce i o powolaniu Tymczasowego
Wydziatu Samorzadowego. Rozporzadzenie Prezydenta
z d. 5-go kwietnia r. b., ogloszone w n-rze 34 pod poz.
300, zmienilo przepis ustawy z d. 30-go stycznia 1920 r.
o zniesieniu Sejmu i Wydzialu Krajowego w Matopolkce,
(Dz. U. n-r. 11, poz. 61), odnoszacy si¢ do sposobu za-
twierdzania preliminarza budietowego Tymczasowego
Wydzialu Samorzadowego, powotanego wspomniang u-
stawg w miejsce zniesionych autonomicznych organéw b.
Galicji i Lodomerji, dla stopniowej likwidacji zakresu dzia.
lania tych organow. Ustawa z 1920 r. postanowila, ze
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budzet T. W. S. ma by¢ zatwierdzany przez Sejm Rzecz-
pospolitej. W praktyce nie mialo to miejsca ani razu.
Rozporzadzenie wigc, o ktorem mowa zmienilo §posob
zatwierdzania budzetu T. W. S. przenoszac obowigzek
Izatwierdzania na Ministra Spraw Wewng¢trznych, dziala-
jacego w porozumieniu z Min. Skarbu, po wysluchaniu
opinji zainteresowanych Ministerstw.

Osada Rokitno — miaste