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TRESC NUMERU:

W sprawie reformy administracji —
A. Bogustawski.
Ustroj samorzadu — W. Gajewski.

Wydatki i dochody pow. zw. kom.
wr, 1924 — S. Steplewski.

Dookola spraw samorzadowych.
Przewodnik wésréd ksigzek.
Z Biura Zjazdéw Samorzadu Ziemsk,

Z zycia samorzadu.
Komunikaty,
Gmina wiejska i miejska:

a) Koniecznos¢ przekazania zarzadu
drég pow. zw. kom.— S. PodwiAski-

b) Z gmin,
Poradnik.
Ogloszenia.
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Warszawa, 21 listopada 1926 r.

Cena numeru 1 zioty.
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Wydziat Powiatowy Sejmiku w LIDZIE

oglasza

KONKURS

na stanowisko nauczyciela przedmiotow ogolno-
ksztalcacych w Szkole Rolniczej w Bardowce.

Do tej posady przywigzane jest uposaze-
nie wedlug 1X grupy plac urzednikéw panst-
wowych oraz naturalja od Wydzialu Powia-
towego.

Ubiegajacy sie o posade zechca nadeslaé
Wydzialowi Powiatowemu w Lidzie do dnia
16 grudnia r. b, oferty wraz z zyciorysem, dy-
plomem (minimalnie Seminarjum Nauczyciel-
skiego). swiadectwem Ilekarskiem. dowodem
obywatelstwa Polskiego i dowodami dotych-
czasowe] praktyki.

Posada do objecia od dnia l-go stycz-
nia 1927 r.

Oferty nieuwzglednione pozostang bez
odpowiedzi.

Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego
Starosta (—) Zdanowicz

wBlask" Nieustgpujjce farunKiem zagranicznym a najtafisse emalle farby i lakiery.

Tow.

Ake,

Wielkopolska Wytwornia Chemiczna

w Poznaniu.

Zarzad i Centrala Handlowa:
Poznan, Al. Marcinkowskiego 5.

Zaklady Przemyslowe w Starol¢ce pod Poznaniem.

B

Oddzial I:

Mydia toaletowe
lecznicze i barskie.

Oddzial ll:

Proszek i mydio do
prania ,,Blask*
Gliceryna
Mydto szare, techn.
i medyc.
Oddziat llI:
Lakiery olejne i spi-
rytusowe.
Emalje, farby, pokosty.

Oddzial 1V:

$rodki desynfekcyjne
Lyzol, Kreolina i etc.

Tjuead op |yzZsead | €}pAWm IUZIJWOUOYD | 2ZSAIFEN .. HPUIG"

wH®IE""

WarszawsKa FabryKa OKué
Budowlanych i wyrobéw
metalowych

Inz. Poplawski i Cerbst

Sp. z ogr. odp.
Warszawa, ul. Gzerniakowska 166
telefon 81-08 1 417-25

poleca okucia zelazne i mosiezne do
drzwi 1 okien, zamki, paskwile bag-

netsztangi i t. d.

Wlasna odlewnia metali.

Wydziat Powiatowy Sejmiku WILEJSKIEGO

oglasza

KONKURS

na posade rejonowego lekarza weterynarji

w miescie Rakowie i felczera weterynarji

w m. Dolhinowie, powiatu Wilejskiego, woje-
wodztwa Wilenskiego.

Do posady lekarza przywigzane jest upo-
sazenie w/g VIII gr. uposazeniowej, felczera
zas 50°, w/g Xl gr. upesazeniowe;j.

Tak lekarzowi, jak i felczerowi przyslu-
guje prawo wolnej praktyki w godzinach nie-
urzedowych.

Onoby reflektuigce na objecie pPowyisze]
posady winne zlozyé¢ od dnia 16 grudnia 1928 r.
w biurze Wydzialu Powiatowego w Wilejce
(zxeml Wilenskiej) podania, z zalgczeniem od-
piséw: 1) metryki urodzenia, 2) dowodu oby-
watelstwa polskiego, 3) dyplomu, 4) zaswiad-
czenia o poprzednich pracach 5) curriculum
vitae, wlasnorgcznie napisane i podpisane.

Od kandydatow wymagana jest znajomoié
jezyka polskiego i bialoruskiego (ruskiego).

Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego.
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TYGODNIK POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNEGO.

PRENUMERATA KWARTALNA

NUMER POJEDYNCZY | ZLOTY.

KONTO CZEKOWE POCZT. KASY OSZCZ. M 1520.

ADMINISTRACJA ,SAMORZADU®—

WARSBZAWA, LESZCZYNSKA 6.
TELEFON 301 -93.

10 ZLOTYCH POLSKICH. | cZYNNE OD GODZINY 8 DO 3.

REDAKCJA—KOPERNIKA .30.
TELEFON 131.92 ; 225.50.

_Ln_g!a.llcja reloplséw niezwraca.

OGLOSZENIA ZWYKLE ZA TEKSTEM
STRONA—300 Zt. POL. OGLOSZENIA CYFROWE, ILU-
STROWANE | W TEKSCIE o 50 proc. DROZ2E]. OGLO
SZENIA ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH DOSTAR.
CZONE BEZPOSREDNIO DO ADMINISTRAC]I o £5 proc
TANIEJ. OGLOSZ.ENIA, NADESIANE BEZ PODANIA
WYMIARU. DRUKUIJE Sik, NA 1|4 STRONY.

Kierownlk Redakcjl Aleksander Bogustawskl.

Homitet RedaMcyjny: Jozef Bek, pos. Aleksander Boguslawski, Stefan Boguszewski, Waclaw Gajewski,
Wladystaw Korsak, Joachim Woloszynowski.
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Sprawgq reformy administracji zajmowaly si¢ juz roz-
Ne komisje: komisja wyloniona przez rzad generata Sikor-
Skiego. komisja trzech, komisja sejmowa i inne. Rezultat
tych prac byl naogél niewielki. Przytlaczala je rozleglos¢
2agadnienia i trudnos¢ w wytknigciu sobie linji przewod-
Niej. Obracano si¢ w kole doswiadczen dotychczasowych.
' A doswiadczenia te wyniesione zostaly z panstw, ktére nie
' 0dznaczaly si¢ dobra organizacja administracji. Byly one
Pozestalosc'g z czaséw uprzywilejowania pewnych warstw,
' Przepojone niewiara, a czesto wrogoscia do szerokich
‘Warslw naszego spoleczenstwa.

I dlatego udzial tych warstw w administracji pan-
Stwowej byl ograniczony. W Malopolsce wydzielono
Niewielka dziedzine dla samorzadu, ale udzial w n’m spo-
Czenstwa zrozniczkowano, nadajac przewage warstwom
¢amozniejszym. Skrepowano przytem jej dzialalno$¢ przez
Cgraniczenie finanséw. W dziedzinie za$ zastrzezonej dla
i Wladz biurokratycznych, jakikolwiek udzial spofeczenstwa
2upelnie byl wykluczony. Tworzyla si¢ wigc warstwa w
Spoleczenstwie, nie zwigzana z nig duchowo, czerpiaca na-
Chnienie niejednokrotnie od czynnikéw biurokratycznych
Bbcych, a nawet wrogich narodowi polskiemu.

W b. dzielnicy rosyjskiej stosunek ten byl jeszcze

dorszy. Spoleczenstwo polskie a administracja rosyjska

f ly to nietylko odrebne, ale dwa wrogie sobie $wiaty.

iNie bylo najmniejszej mowy o udziale spoleczenstwa w

dministracji lokalnej, o rozwijaniu samorzadu. Nawet u-

lal Polakéw w sluzbie administracyjnej byl minimalny
10 na nieodpowiedzialnych stanowiskach.

e W b. zaborze pruskim udzial Polakéw w administra-
! panstwowej byl jeszcze mniejszy. Wprawdzie samo-
294 cho¢ podporzadkowany organom biurokratycznym,
-hi Wieksze mozliwosci rozwoju, a spoleczenstwo moglo
" ¥Wiera¢ wplyw na administracje lokalna, ale wobec zacie-

W sprawie reformy administracji

klej walki z Niemcami, wplyw ten byl prawie zupelnie uni-
cestwiony.

Czyz na takich tradycjach administracyjnych mozna
bylo zbudowa¢ dobry system administracyjny polski?
Nicpodobna! - Ale, poniewaz musiano to zrobi¢ i to szyb-
ko bez wielkieqo zastanawiania sie, qdyz w okresie powsta-
wania Polski i prowadzenia wojny nie bylo na to czasu,
wiec daleki on jest od idealu. Obudzil powszechne narze-
kania i grozi wprost rozstrojem panstwu polskiemu, po-
dcbnie jak rozstroit i do upadku doprowadzit Austrje i Ro-
sje.
Czas juz wielki rozpoczaé powazng prace w zakresie
reformy administracji, czas strzagsna¢ nalecialosci biurokra-
tyczne po raborach i wytworzyé polski system administra-
cyjny.

W jakim kierunku winna is¢ reforma i jakiemi wska-
zaniami si¢ kierowac?

W pierwszym rzedzie odnies¢ sie z wiekszem zaufa-
niem do wlasnego spoleczenstwa. Nie rozdziela¢ go na
rzadzacych i rzadzonych. Rzadzacy to biurokracja, rza-
dzeni to wszyscy inni. Podzial ten istnial wyraznie za za-
borcéw i pozostal sifa tradycji w umyslach naszej biuro-
kracji. Jest on nietylko szkodliwy, ale i sprzeczny z du-
chem Konstytucji, ktéra postanawia w art. 3 oprze¢ ,,swoj
ustréj na zasadzie szerokiego samorzadu terytorjalnego®,
a w art. 66 przewiduje udzial ,, obywateli, powolanych dro-
ga wyborow" w wykonaniu w Scislem tego znaczeniu za-
dan administracji panstwowe;j.

Druga odziedziczona po zaborcach wada naszej admi-
nistracji jest centralistyczny system pracy. Najbtahsze
sprawy zalatwiane sa az w Ministerstwach. Zrozumiale
to bylo w panstwach zaborczych, kiedy panowala nieuf-
nos¢ nietylko do spoleczeistwa, ktérem si¢ rzadzilo, ale
i do nizszego urzednika, bo mogiby on przypadkiem ulec
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wplywowi otoczenia. Obecnie mozna mie¢ zaufanie tak
do wilasnego spoleczenistwa, jak i-do urzednika, powolane-
go na to stanowisko przez panstwo. A urzednik ten zna
dokladniej miejscowe warunki i lepiej potrafi zalatwi¢ spra-
we, niz oddalony w centrali czy wojewodztwie. Zresztg
i tak do niego wladze centralne przed rozstrzygnieciem
zmuszone s3 zwracac si¢ po opinje i na podstawie tej opi-
nji decydujg. Decentralizacja ulatwitaby szybkie zalatwia-
nie kazdej sprawy, a ktore dzi§ ciagna si¢ miesigcami
catemi, zmniejszylaby niepotrzebna pisanine i odcigzyla
wladze centralne od zalatwiania drobiazgéw, co umozliwi-
loby im zwigkszenie kontroli, .opracowanie dokladniejsze
projektéw ustaw i rozporzadzen.

Niestety, jakkolwiek sprawa ta w zasadzie jest zde-
cydowana, posuwa si¢ niestychanie powoli. Widocznie
natrafia na niepokonane trudnosci, wyplywajace z przy-
zwyczajenia i niecheci do zmian u naszej biurokracji.

Konstytucja nasza (art. 66) przewiduje zespolenie or-
ganéw administracji panstwowej na prowincji ,,w miare
moznosci w jednym urzedzie pod jednym zwierzchnikiem'.

Ustroj samorzadu

I. Brak podstaw do dyskusji.

W zasadzie — wedlug naszej Konstytucji, jestesiny
Panstwem, zbudowanem na podstawach demokratycznych.
W istocie rzeczy jestesmy demokratyczni w bardzo malym
stopniu. Brakuje nam bowiem najistotniejszego organu
prawdziwej demokracji, jakim jest powazna opinja publicz-
na. Drobnostki, osobistosci. zewngtrzne efekty, zajmujg
prawie wylacznie lamy naszej prasy. Dopiero koniecz-
no$¢, wyrazne niebezpieczenstwo albo moda sprawiaja, ze
nawet na porzadek dzienny codziennej prasy —- natural-
nego i prawie jedynego organu opinji publicznej — wcho-
dza zagadnienia zasadnicze — zmiana Konstytucji, uzdro-
wienie finanséw czy ruch faszystowski. Ze opinja pu-
bliczna jest czynnikiem w zyciu naszem malo powaznym
lub tez, ze ksztaltuje si¢ ona pod wplywem drugorzednych
powierzchownych przeslanek, wskazuje fakt upadania ty-
godnikow i miesiecznikow powazniejszych wszelkiego kie-
runku. Politykujacych ludzi jest sporo, brak jednak czy-
telnikow pism, na lamach ktérych rozwaza si¢ i poglebia
zagadnienia polityczno-gospodarcze.

Sprawa przetworzenia ustroju samorzgdu w Polsce
jest na porzadku dziennym prac Sejmu i rzadu od 1919 r.
W teorji nadaje si¢ wielkg wage sprawie dobrego zorga-
nizowania organéw samorzadowych, w praktyce nie wida¢
nigdzie glebszego zainteresowania.

Nie przystapilismy do rozwazania i rozstrzygania te-
go zagadnienia metodycznie. Pod tym wzgledem najwigk-
sze pretensje nalezaloby skierowaé pod adresem Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych. Nie dalo ono w ciggu 8 lat
zobrazowania wynikéw prac samorzadu gminnego, powia-
towego i krajowego w Malopolsce, jak rowniez na ziemiach
b. zaboru pruskiego, nie oswietlito dodatnich i ujemnych
stron odmiennych ustrojéw tych korporacyj samorzado-
wych. Po uchwaleniu Konstytucji nie podjgto ani przez
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Niestety postulat ten daleki jest od urzeczywistnienia:
Mamy odrebng administracje skarbowa, inspekcji pracy:
reformy rolnej, szkolnej i t. d. Zapewne wplyw biurokra-
tyczny obecnych urzedéw administracji politycznej moze
by¢ niekorzystny. I przeciwko temu wplywowi bronia si€
czynniki zainteresowane, ale niekorzystne sa réwniez zu-
pelny rozdzial i nieskoordynowana ich dzialalnosé.

Niewatpliwie ulatwiloby bardzo zwigzanie i skoordy-
nowanie dzialalnosci tych wladz, powstanie samorzgdt
wojewodzkiego i wylonienie przez sejmik wydzialu woje-
wodzkiego, ktoryby sprawy te mial w swym zakresie dzia
lania; podobnie nalezatoby postapi¢ i w powiecie.

Wiaze sie to z rozszerzeniem zakresu dzialania samg-
rzadu na te dziedziny, ktére z pozytkiem dla rozwoju na-
rodu mogg byé przekazane samorzadom. Do spraw tych
naleza sprawy drogowe, sprawy zdrowotne, weterynaryj-
ne, posrednictwa pracy, nadzoru budowlanego i t. d. Oczy-
wiscie w zwigzku z tem musialyby sig¢ zwigkszy¢ zrodia
dochodowe samorzadow.

A. Bogustawski.

prawnikow ministerstwa, ani przez naszych uczonych prob
nalezytego wyjasnienia 'interpretacji odpowiednich arty=:
kuléw Konstytucji, azeby przez to oczysci¢ grunt od moz:
liwych nieporozumien i uchroni¢ od wszelkich préb wpro
wadzania do ustaw samorzadowych przepiséw, niezgo
nych z duchem Konstytucji.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, wnoszgc d
Sejmu za czaséw p. Ministra Soltana w r. 1924 projekty
ustaw samorzadowych, nie opracowalo zadnego uzasad:
nienia, ktéreby dalo mocng podstawe -ustawom i pomogt
oceni¢ przy dyskusji punkty wyjscia, przestanki i zamit:
rzenia rzadu. Artykuly p. R. Sikorskiego (,.Samorzi®
Miejski r. 1923) i K. Windakiewicza (..Samorzad" N&
16 r. 1924), najblizej stojacych przy opracowywaniu pro:
jektow rzadowych, nie moga :zastapi¢ autorytatywnege
uzasadnienia rzadowego, ktérego jasne i zdecydowane zdd
nie mogloby w wielu wypadkach gruntownie wplynag¢ nd
decyzje Sejmu i na opinje sfer samorzadowych.

Projekty ustaw sa opracowywane w Sejmie od 1924 I
a wiec juz rok trzeci jak postowie, czlonkowie Komisji i :
ministracyjnej, rozebrali referaty, do ktérych zapewne ja
najgruntowniej si¢ przygotowujg. Ich opinja, ich prz
slanki beda decydowaly o losach ustaw i powinny by¢ znd
ne spoteczenstwu, ktére musi rozumie¢ powody kazdej d
cyzji Sejmu. O ile sie nie myle, dotad zaden z referento¥
nie oglosit swoich referatéow czy studjéw, przeprowadz0
nych przy przygotowaniu referatéw. Przez pewien mo
ment potoczyla si¢ dyskusja bardziej ozywiona nad sprawé
wyboréw do gmin. Drugorzedna zupelnie sprawa plt
ralnosci bojowych rozgwarem wypeinita tamy prasy. !

Nic wigc dziwnego, ze dyskusji nad ustrojem sam
rzadu niema, gdy? ani ze strony rzadu ani ze strony ¢
mu nie dostarczono potrzebnego materjalu.

Tylko najbardziej zainteresowane czynniki, t. zw.
ry samorzadowe, opracowaly pewne swoje postulat)’ 1
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oglosily kilka powazniejszych opracowan. Zwigzek Miast
Przeprowadzit w ciagu kilku lat obszerna dyskusje¢ i opra-
cowal konkretny projekt. Nad ustawa o samorzadzie po-
Wwiatowym mniej pracowano. Jedyna gruntowniejszg kry-
tyka projektu rzadowego byt glos dr. M. Jaroszynskiego
na lamach ,,.Samorzadu*. Nad ustawami gminnem: powa-
Zniejszej dyskusji nie przeprowadzano. Stad ze smutkiem
nalezy stwierdz ¢ — zagadnienia ustroju organéw samo-
rzgdowych, sprawa zwigzania ich w sposob naturalny z ad-
ministracjg panstwcwg, kwestja jak szerokg ma by¢ ich
dzialalno$¢, w jakiej mierze powinny by¢ skrepowane przez
nadzér — nie s jeszcze dostatecznie w spoleczerstwie po-
staw’one i przemyslane.
II. Wymogi Konstytuciji.

Azeby ulatwi¢ dyskusje, nalezy porozunie¢ si¢ prze-
dewszystkiem co do zasadniczych poje¢ — co do sposobu
rozumienia przepisow w tym zakresie Konstytucji.

Wedlug mnie, Konstytucja nasza stangla jasno i nie
dwuznacznie na stanowisku traktowania samorzadu, jako
czesci administracji panstwowej, za ktéra odpowiedzial-
nes¢ ponosi rzad.  Odrzucono catkowicie poglad, jakoby
samorzgd m’al swe przyrodzone prawa, z siebie samego
wyplywajgca wladze suwerenna. Odrzucono wiec w ad-
ministracji publicznej w wykonaniu dwutorowosé, na kté-
rej to pedstawie byl zbudowany ustréj administracji w
Austrji.

Samorzad realizuje zasade decentralizacji. Zbudowany
jest na zasadzie zespolenia.

Panstwo ma przekaza¢ przedstawicielstwom samorzg-
du terytorjalnego mozliwie szerokie kompetencje. zwlasz-
cza z dziedziny administracji, kultury i gospodarstwa (art.
3). Decyzja w tych sprawach (prawo stanowienia) be-
dzie nalezala do rad obieralnych, reprezentujacych dane
teryterjum (art. 67), nie tak, jak w adm'nistracji, gdzie
w zasadzie nalezy ona do wiladzy centralnej.

Istotnie wielkiem i wlasciwie jedynem uprawnieniem
samorzadu jest wlasnie to prawo do stanowienia, co i w
jaki sposob ze spraw, ustawami pow:erzonych samorzado-
wi. ma by¢ realizowane na danym terenie przez organ wy-
konawczy.

Przestrzegajac tej zasady decentralizacji (stanowienie
na miejscu bez cdnoszenia si¢ do wladz wyzszych), usta-
wodawca podkreslit mocno w Konstytucji, ze wypadki, w
ktorych uchwaty organow samorzadowych wymagaé beda
zatwierdzen‘a, maja by¢ wyjatkami i beda okreslone usta-
wami (art. 70).

Wykonanie zas w sprawach, nalezacych do decyzji
reprezentacji terytorjalnej, powiatowej i wojewodzkiej, na-
leze¢ bedzie do przedstawicieli panstwowych wladz admi-
nistracyjnych (starosty i wojewody), zespolonych w jeden
organ wraz z przedstawicielami cial reprezentacyjnych sa-
morzadowych (art. 67).

Widzimy wiec tu jasno tendencje Konstytucji: de-
tyzja nalezy do reprezentacji miejscowej (zasada decen-
tralizacji), wykonanie za$ skupione w jednym reku przed-
stawiciela wladzy wykonawczej, wprowadzajycego w czyn
postanowienia tej reprezentacji, przy wspoludziale kole-
gium, wylonionego przez cialo reprezentacyjne (zasada ze-
spolenia i sprezystosci).

Skupienie wykonawstwa w reku przedstawiciela pan-
Stwowej administracji wynika z tendencji do zabezpiecze-
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nia: 1) moznosci brania przez rzad, specjalnie zas przez
ministra spraw wewnetrznych, odpowiedzialnosci za ca-
los¢ administracji publicznej, 2) sprezystosci wykonania,
3) wykorzystania coraz bardziej wzrastajacej specjalizacji,
wymagajacej fachowego przygotowania od osob, stojacych
na c:ele organow wykonawczych. Bedzie to tem bardziej
potrzebne, jezeli zostanie wykonane postanowienie Kon-
stytucji o przekazan'u samorzadowi szerokiego zakresu
kompetencji w sprawach kultury, gospodarstwa i admini-
stracji. Wpykonawca administracji w tych dziedzinach
musi sie obecnie dobrze crjentowa¢ tak w przepishch usta-
wowych, ktére stanowig i stanowi¢ beda coraz bardziej
zbiér wysoce skomplikowany, jak i w ich stosowaniu. In-
teres publiczny absolutnie nie pozwala, by ster tak waznych
spraw powierza¢ osobom nieprzygotowanym odpowiednio
tak pod w:gledem teoretycznym jak i praktycznym. Na-
lezyte konsekwencje, wedlug mnie, powinny wysnué usta-
wy o samorzadzie gmin wiejskich i miejskich odnosnie do
wymagan, jakie nalezaloby postawi¢ co do kwalifikacji
wojtéw i burmistrzow.

Jezelibysmy chcieli logicznie rozwija¢ konstrukcje
wledz administracyjnych i samorzadowych z postanowie-
niami art. 3, 43, 56. 65, 66, 67 i 70 Konstytucji, nalezaloby
ja sobie tak przedstawi¢: Panstwo jest podzielone na woje-
wodztwa, powiaty i gminy (wiejskie lub miejskie). Tery-
torja wojewodztw, powiatéw lub gmin stanowia jednostki
samorzadowe. Administracja panstwowa, zatrzymujac
dla siebie kompetencje w tych sprawach, ktore wymagaja
jednolitego kierownictwa z centrum, jest sprawowana przez
ur:edy wojewoédzkie, powiatowe i gminne systemem jedno-
osobowym. Przytem dla usprawnienia administracji na-
lezy przestrzega¢, by ministrowie przekazali pewien za-
kres spraw do samodzielnej decyzji wladz nizszych (de-
koncentracja) oraz by przy wykonywaniu uwzgledniano
cpinje miejscowego czynnika (wspoludzial - obywateli
art. 66). )

W sprawach, przekazanych samorzadowi, a zakres
ich bedzie szeroki — decyzja nalezy do reprezentacyj te-
rytorjalnych, wykonanie za$ decyzji — do kierownikow
urzedéw administracyjnych I i Il instancji, dzialajacych
razem z zaspolonemi z nimi kolegjami obywatelskiemi.

Konstytucja nie méwi, kto bedzie sprawowal czyn-
ncsci administracji panstwowej na terenie gminy, ani nie
przesadzila, ze wykonawstwo decyzji rad gminnych bedzie
powierzone urzednikom panstwowym. Domniemanie, ic
na terenie gmin nalezaloby na czele organéw wykonaw-
czych postawi¢ urzednika panstwowego, musimy odrzu-
ci¢, gdyz ustawodawca, uchwalajac zasady ustroju admi-
nistracji w Konstytucji ten sposcb zespolenia zastrzeg! tyl-
ko dla samorzadu powiatowego i wojewodzkiego. Wobec
stanowczo zaznaczonej tendencji unikania dwutorowosci
logika przyjetych zasad wskazuje na koniecznos¢ powie-
rzenia funkcji administracji panstwowej na terenie gmin
wiejskich i miejskich kierownikom gminnych organéw
wykonawczych, pochodzacych z wyboréw.

Wobec tego, ze bedzie to tylko wykonywanie pole-
cen wiladz wyzszych (czynnosci czysto wykonawcze i in-
formacyjne) sprawowanie administracji panstwowej na te-
renie gmin moze i powinno by¢ powierzone indywidualnie
wojtom i burmistrzowi pod ich osobistg odpowiedzialnoscia.

(D.¢c.n.).
W. Gajewski.

.
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Wydatki i dochody powiatowych zwiazkow Komu-
nalnych w Malopolsce w r. 1924

L.

Samorzad terytorjalny w Polsce powstawatl i rozwi-
jal si¢ pod wplywem rézinorodnych prawodawstw panstw
zaborczych, ktére odmiennie wplywaly na gospodarke ko-
munalng, jej rachunkowosé¢, jak rowniez sposoby ukladania
budzetéw i sprawozdan z wykonania budzetéw zamknieé
rachunkowych). Temu mozemy zawdzigczac, ze nie tylko
budzety i sprawozdania z ich wykonania poszczegélnych
jednostek samorzadowych, ale nawet zwiazkéw komunal-
nych tego samego rzedu np. powiatow b. dzielnicy austr-
jackiej, rosyjskiej i pruskiej, sa niejednolite. Do czasu obec-
nego terytorjalne zwiazki komunalne ukladaly swe bud-
zety i zamkniecia rachunkowe wg. szematéw, ktore otrzy-
maly w spusciznie po panstwach zaborczych. Nawet po-
laczone w jedno Panstwo nie zdolaly oderwac si¢ od raz
nabytych uprawnien i zwyczajow. Zachodzi coraz pilniej-
sza potrzeba konkretnego ujecia caloksztaltu dzialalnosci
terytorjalnych zwigzkéw komunalnych, jak réwniez — u-
stalenia wysokosci obcigzenia podatkowego ludnosci da-
ninami komunalnemi. Mozna to uzyskaé, posiadajac jedno-
lity w swych ogélnych zasadach szemat budzetu 1 sprawoz-
dania z wykonania budzetu zwigzkéw . samorzadowych.
To tez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, odczuwajac
koniecznosé unifikacji pod tym wzgledem, odbyto szereg
konferencyj z udzialem zainteresowanych Ministerstw, u-
rzedéw i przedstawicieli samorzadu i wydalo rozporzadze-
vic z dnia 28 czerwca 1926 r. (Dz. Ust. Nr. 75, poz.
433), ktore ustala jednolity szemat budzetu zwigzkéow
komunalnych na catlym obszarze Rzeczypospolitej.

Do czasu ukazania si¢ Rozporzadzenia Ministra Spr.
Wewn. kwestja ujednostajnienia sprawozdan z wykona-
nia budzctow, oraz posrednio i samych budzetéw poszcze-
goélnych zwigzkéw komunalnych, zajmowal sie«G.U.S., *)
ktory. napotykajac przy opracowaniu zamknieé rachunko-
wych na wielkie trudnosci, wynikajace z réznorodnego u-
kiadania budzetéw, ustalil jednolity szemat dla opracowa-
nia zamknieé¢ poszczegolnych jednostek samorzadowych.

W Wi iadomosciach Statystycznych, perjodycznej pu-
blikacji G.U.S., byly ogtaszane kolejno co prawda w o-
golnych tylko sumach dla oddzielnych wojewédztw tym-
czasowe wyniki otrzymane z opracowan zamknieé rachun-
kowych, ilustrujace stan i rozwéj gospodarczy samorzgdow
powiatowych.

W Ne 19 z r. b. Wiadomosci Statystycznych ukazala
sie z kolei publikacja wydatkéw i dochodéw samorzadow
.ziemskich w b. zaborze austrjackim w r. 1924, oraz w
celu poréwnania analogiczne dane z r. 1922. Oméwieniem
tych danych zajmiemy si¢ w niniejszym artykule.

*) .Samorzad Miejski'* zeszyt 7 — 9. Stefan Rzepkiewicz:
Zamkniecia rachunkowe zwiazkéw komunalnych, a wymagania sta-
tystyki, i ,,.Samorzad" Nr. 29 r. 1924. Nowe wzory zamknig¢ rachun- _
kowych (Powiatowe zwigzki komunalne).

Wydatki powiatowych zwiazkéw komunalnych b.
dz. austrjackiej w r. 1924, oraz analogiczne liczby z r.
1922 w ogolnych sumach przedstawia w poszczegolnych
wojewddztwach tablica Nr. 1.

Porownywujac ogélng sume wydatkéw rzeczywi-
stych (zwyczajnych, nadzwyczajnych i zalegtych) w r.
1924 i 1922 widzimy, ze wydatki rzeczywiste w r. 1924
wzrosty 1 5,56 razy, w tym samym mniej wiecej stosun-
ku wzrosly wydatki poszczegélnych wojewodztw: naj-
wiecej /1 6,42 razy woj. Iwowskiego, najmniej 4,96 razy
woj. tarnopolskiego. Z przytoczonych cyfr mozemy stwier-
dzi¢, ze wzrost wydatkéw w 1924 roku w stosunku do r.
1922 w poszczegolnych wojewddztwach byl wzglednie
rownomierny. Nalezy zauwaiy¢, ie podane wyzej zwigk-
szenie W rzeczywistosci bedzie nieco mniejsze, poniewaz
liczby bezwzgledne dla r. 1922 (zloty przedwojennej war-
tosci nabywczej) i 1924 (zloty wartosci 1924 r.) nie sy
wspotmierne, bo przecigtny wskaznik cen hurtowych w r.
1924 wynosit 109,7*) czyli wartos¢é nabywcza I zlotego
przedwojenna réwnala sie 1,097 zlotego z r. 1924.

Tak duzy, bo az szesciokrotny wzrost wydatkow roku
1924 swiadczy o tem, ze dzialalno$é powiatowych zwigz-
kow komunalnych w tym roku byla intensywniejszq i szer-
sz3. Na zwickszenic wydatkéw w duzej mierze wplyne¢la
stabilizacja waluty. a co za tem idzie, latwiejsze zdobywa-
nic Srodkow niezbednych na pokrycie wydatkéw. Porow-
nywujac w sposob analogiczny wydatki rzeczywiste sa-
morzadow ziemskich w b. Krélestwie Kongresowem, wi-
dzimy, ie wydatki 5 wojewédztw centralnych w roku
1924 wzrosly - 3,15 razy w stosunku do r. 1922. Cieka-
wem byloby poréwnanie ogolnych sum wydatkow rzeczy-
wistych roku 1924 z rokiem 1922 pozostalych dzielnic.
Wobec jednak réznych okreséw budzetowych poszczegol-
nych zwiazkéw komunalnych dla czesci wojewodztw za-
chodnich niemozliwem jest otrzymanie ogélnej sumy wy-
datkow rzeczywistych samorzagdoéw powiatowych tej dziel-
nicy dla r. 1922. Na kresach wschodnich zas rok 1922
byt rokiem organizacyjnym, a wigc nie moze by¢ mowy o

jakimkolwiek badz materjale, odzwierciadlajacym dzialal-

nos¢ powiatow z tego okresu.
Przechodzac do poréwnania poszczegolnych wydat-

kow w sumie ogolnej 4 wojewodztw w r. 1924 i 1922 mo-

zemy stwierdzi¢, ze wyd. nadzwyczajne wzrosly silniej niz

wydatki zwyczajne, co pomijajac nawet wzrost cen towa- '

row, nalezy tlumaczyé wzmozeniem wiecej dzialalnosci in-
westycyjnej niz normalnej. Biorgc pod uwage to, ze wy-
datki inwestycyjne nadzwyczajne
zwigzku, mozemy zacbserwowaé w tym wypadku zjawi-
sko dos¢ korzystne dla powiatowych zwigzkow komunal-

nych tej dzielnicy; o ile oczywiscie wydatki inwestycyjne -

*) Rocauik statystyki 1924 rok.

zwigkszaja majatek
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Tablica |
W tysiacach zlotych

SAMORZAD

Wydatki powiatowych zwigzkéw komunalnych

Rok 1922 i 1924

UWAGA:; Wydatki r. 1922 w zlotych

a) bez powiatu Biala b) bez powiatu Horodenka.

nie byly czynione kosztem nieodzownych wydatkéw nor-
malnych.

Z posréd wydatkéw zwyczajnych w r. 1924 w ogol-
nej sumie wzrosty w poréwnaniu do r. 1922 wydatki na
bezpieczenstwo publiczne. Nie jest to bynajmniej obja-
Wem, ktory by swiadczyl o pewnem zwigkszeniu dzialal-
Nosci w tej dziedzinie, ale skutkiem wiekszego nacisku przez

anstwo w kierunku $ciagniecia ustawowe;j naleznosci 14
kosztow utrzymania policji.

Nastepnie najwigcej zwigkszyly si¢ wydatki na zdro-
Wotnos¢, opieke spoleczng, drogi i rozne (nieprzewidzia-
Ne). Stopien wzrostu tych wydatkow znaczn'e przewyz-
8Za ogolne zwigkszenie wydatkow. Wzrost wydatkéw na
Splate dlugow, szkolnictwo, sztuke i kulturg i popieranie

W OJ]J]EWODZT W A
Wyszczegélnienie Outlem_}, Kikems o trvawaiaa - [ro 28 T amiiet
= 1922 | 1924 lai l 1924 | 1922 l_ 19—24 1922 ‘ 1924 I_]92_2 | 1924
|l Wydatki ogotem . 1751 14569] 554 3684| 660/ 5371 27ﬁ-f 2341 262-I 3168
|

A. Wydatki rzeczywiste . 1172 6520] 375 1921 431/ 2768 167/ 8421 199 989

a) Wydatki zwyczajne 995 5375 299 1522] 368 2253 |56r' 7601 172! 840
Koszty administracji 368 1382] 94 345 130 474 64| 262 80 301

rocenty i splata dlugow 3| <17 I 3 2= 0I | 0 I
Szkolnictwo i odwiata 11 47 9 30 AL 0 4 1 2
Sztuka i kultura o 4 o 4 o o —|—=} =] 2
Opicka spoleczna 7 64 | 16 3 19 | 24 2 5

drowotnosé i szpitalnictwo 12| 196 3 45 4 93 2 29 3 29

eterynarja . 5 3 : = | e e e T i e "-41 =ty I

ezpieczenstwo publiczne ; . 3 0 82 0 25| — 34 0 | 0 9
Popieranie rolnictwa, handlu i przemystu 4 15 | 3 2470 | 4 0 3
Komunikacja (utrzymanie drég) : 578 3474] 188 1024{ 221 1571f 85/ 403| 84/ 476
Deficyty przedsiebiorstw eksploatow. przez pow. ] — 6 — | — — | = 1| —
Réine . ; clonoe8l 2 23 s 34 3 o 4 12

| -

b) Wydatki nadzwyczajnc 161) 1137) 72 397f 55/ - 51] Il‘ 821 23| 147
Koszty administracji 9 19 0 — o 4.2 A 6 12
Budowa i urzgdzenie szkél 34 58 34 57 — N — | =] = =
Budowa i urzadzenie szpitali 6 —| —| — Of — | —| =} ==
Weterynarja . . ; . S IR, [ E0) S (e (RS R =
Komunikacja (budowa drég) . 87 775 27| 27160 44 354 7 4| 9 104

eljoracja . 3 ] ) . . 0 5 0 o — | 5 — | —_— -
lawestycje przedriebiorstw eksploat przez pow. — Y — | — —_ |! -_ — - | = 4

apomogi slabym finansowo gm. bez wyszcz. celu — | i =t [ = e | N — —BL — 3
Splaty pozyczek 26 2| 9/ 59 7 96 2= 3 8 21
nne . 5 59 2 3‘ 51 Of = 0 3

|

c) Wydatkizalegle I6i 8 4 8 j 0 j 4 2

B. Sumy obrotowe - . : 579, 8049] 179| 1768 229 2603| 108| 149 63l 2179

przedwojennej wartosci nabywczej dostosowane do szematu r. 1924.

rolnictwa, jest nieco nizszy niz ogélne zwigkszenie si¢ wy-
datkéw.

Wreszcie pocieszajagcym, szczegélnie dla powiatow
tej dzielnicy, jest nizszy od ogélnego wzrostu wydatkéw.
wzrost wydatkéw na koszta administracji.

Reasumujac nasze uwagi, stwierdzamy zwigkszong
dzialalnosé powiatowych zwiazkéw w r. 1924, prawie we
wszystkich galeziach zycia komunalnego. Nie zupetnie
wiec slusznem jest utarte w opinji spolecznej mniemanie,
ze samorzad tej dzielnicy pograzony jest dotychczas w
$pigczce. Nalezy réwniez liczy¢ si¢ z tem, ze samorzad
Malopolski jest dotychczas skrepowany ustawodaw-
stwem, ktére nie pozwala mu mimo zyciowych potrzeb,
rozwinaé¢ swej dzialalnosci.
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jace liczby wzgledne w tablicy 'Nr. 2, ktore nam dadza

si¢ poszczegolnygh wydatkow do ogolnej sumy wydatkéw  bardziej przejrzysty obraz.

rzeczywistych, oraz ich znaczenia rozpatrzymy nastepu-

Tablica N 2. Wydatki rzeczywiste w procentach
@ g8 Krakow- | Lwow- | Stanisla. | Tarnopol-
Wyszczegélnienie = e skie skie wowskie Skie
1922 1924 1924 1924 1924 1924
Wydatki rzeczywiste 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
a) Wydatki zwyczajne 84,9 82.4 79.3 81.4 90,3 84.9
Koszty administracji . : 31,4 21,2 18,0 17,1 31,1 30,5
Procenty i splata dlugow . 0,3 0.3 0,2 0.4 0,1 0.1
Szkolnictwo i oswiata 0,9 0,7 1,6 0.4 0.5 0.2
Sztuka 1 kultura — I 0,0 0,1 — — 0,2
Opieka spoleczna : 0,6 0,1 0,8 0,7 2.9 0,6
Zdrowotnoaé i szpitalnictwo 1,0 3,0 2.3 3.4 3.4 29
Weterynarja 1 d — — — — — =
Bezpieczenstwo publiczne . : : - 1.3 183 1,2 1.7 09
Popieranie rolnictwa, handlui przemystu 0.4 0,2 0,2 0.2 0,5 0,2
Komunikacja (utrzymanie drog) . } 49,3 53,3 53,3 56,8 479 48,1
Deficyty przedsiebiorstw eksploatowa- 0,! - 0,1 0,3 — — -—
nych przez powiat . . .
Roézne : 1 : 09 1,3 1,2 |2 2,2 1,2
b) Wydatki radzwyczajne . , 13,7 17,5 20,7 18,5 9,7 14,9
Koszty administracji : 0,8 0.3 — 0,1 0.3 1.3
Budowa i1 urzadzenie szkol 29 0,9 3,0 0,0 — —_
Budowa 1 urzadzenie szpitali - — — — - —
Weterynarja . : ! - — o - — —
Komunikacja (budowa drog) 7.4 | 119 14,4 12.8 49 10,6
Meljoracja * ! : ] . — 0,1 0.0 0,2 - —
Inwestycje przedsiebiorstw eksploatow. |
przez powiat g : . — l 0,1 — — o 0,3
Zapomogi slabym finansowo gminom |
ez wyszczeg. celu — 00 = — 0,3
Splata pozyczek 2,2 33 3.0 35 4.5 2.1
Inne . : 0,4 0.9 0,3 1,9 0,3
c) Wydatki zalegle 1,4 | 0,1 0.0 0,1 - 0,2

Pierwsze miejsce z posrod wydatkéw zwyczajnych
w ogolnej sumie 4 wojewodztw zajmuja wydatki na utrzy-
manie drog i wynosza 53,39, wahajac si¢ w poszczegol-
nych wojewddztwach od 47,9%; woj. stanistawowskie do
56.8%¢ woj. lwowskie.

Drugie miejsce zajmujg wydatki na administracje w
og6lnej sumie 4 wojewddztw wynosza 21,297 i wahaja
si¢ od 17,195 woj. lwowskie do 31,197 woj. stanista-
wowskie. Jezeli weimiemy analogiczne wydatki na admi-
nistracje pozostalych dzielnic, to zobaczymy, ze tak duzy
odsetek wydatkéw na administracje nie jest bynajmniej
charakterystycznym tylko dla powiatow tej dzielnicy.

Trzecie miejsce zajmujg wydatki na zdrowotnos¢; w
ogolnej sumie wynosza 3,09 i wahaja sie od 2,393 woj.
krakowskie do 3,494 woj. lwowskie i stanistawowskie.

Nastepne miejsce zajmuja wydatki na bezpieczen-
stwo publiczne, wynoszac w ogoélnej sumie 1.3% i waha-
jac sie od 0,995 woj. tarnopolskie do 1.7 woj. stanisla-
wowskie. '

Pozostale wydatki, précz réznych (nieprzewidzia-

nych), ktére w ogélnej sumie wynoszza 1,304, nie maja
wiekszego znaczenia.

Zwréci¢ nalezy uwage na maly stosunkowo odsetek
wydatk¢w na szkolnictwo (0.7%) w ogolnej sum'e 4 wo-
jewéodztw). Tlumaczy sie on prawdopodobnie tem, ze
w powiatach wojewédztw poludniowych istnieje specjal-
ny samorzad szkolny (rady szkolne powiatowe), na kto-
rym wylacznie spoczywa utrzymanie szkol; dzialalnosé
za§ powiatowych zwigzkéw w tym wypadku ogranicza:
sie do akcji zapomogowe;j.

Wydatkow na weterynarje powiaty nie mialy wcale.

Przechodzac z kolei do wydatkéw nadzwyczajnych,
widzimy, ze dominujgce znaczenie maja wydatki na ko-
munikacje (budowe drég). W ogélnej sumie 4 woje-
woédztw wynosza one 11,995 i wahaja si¢ od 4,995 woj.
stanistawowskie do 14,49 woj. krakowskie.

Wydatki na splate pozyczek wynosza 3,393, wa-
hajac si¢ od 2,195 w woj. tarnopolskiem do 4.5%) w woj
stanistawowskiem. Pozostate wydatki nadzwyczajne ni¢
wynoszg nawet 1,005 wydatkéw rzeczywistych.
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N V4 posr.().d wydatkow zwyczajnych i nadzwyczajnych
9 r\:i/s?e miejsce zajmuja wydatki na utrzymanie i budo- ] Wydatks
65620“’9. ‘ktor.e w og6lnej sumie wojewodztw wynosza Powiatowe zwiazki 4 "ko.w Wy datkaw
58'74 ogolnej kwoty wydatkow rzeczywistych, najmniej komunalne AT A 30
o % W woj. tarnopolskiem, najwiecej 69.6%) w woj. B o
Wt.)v»l'(s.knen?‘ Ten stosunek dobitnie charakteryzuje nam Y
c0]"‘ 131 kierunku powiaty rozwijaly swa dzialalnosé i na Kolbuszowa 0.70 0.66
mie;’:z awz.iiy prawnz% zdobytych $rodkéw. Nastepne E.'°k'"° (l)g? 111
lejsca zajmujg wydatki na administracj sple e i 08!
Q6w i t. d. Al L ol p72 071
‘| : mel . 0,14
- [;cﬁychcza‘s zapoznalis$my si¢ z dzialalnoscia powia- m.“c"'“ ! 0.91
& Tc zwigzkéw komunalnych, operujgc sumami dla od- P:'t" 0 . (I)g7 g%
q . . . zemys
nizke nych wojewddztw.. Pragnagc jednakze chociaz ogél- Raw._zzugk. 0:52 8.2(5)
l kowo scharakteryzowa¢ poszczegélne powiatowe zwigz- Rudki htd 1,35
§ omunalne, ;?c‘JdaJemY ponizej dla kazdego powiatu prze- SR""‘S“’ 1,19 0.54
sf.’tnq .wysokosF na | mieszkanca wydatkow rzeczywi- s::,nobkm 8234 072
tych i wydatkow zwyczajnych (tab. 3). Sokal 151 ?82
Stary Sambor 1,01 0:97
Tablica 3. Zittew " bes | o
Przecietnie na 1 mieszkarica 3 i .
Wojewodztwo stanislawowskie
TR Ogétem — 1922 . 014 0.14
Powiatowe zwigzki wydmko.w Wy de i Cesdem il i 0.88
komunalne IZeczyWis rwyc2e)s Boharadczany 0,24 0,18
atych. nych. Dolina 0,70 0,67
== llzo;odenkn 3.22 0,39
: . afusz il 0 0|50
Waj. potudniowe | . l|§ol¢::myjn 0,51 0.49
8zé;em - :322 il 0,15 e 322 SZZ
a -_= : i
goiem 24 | 0.99 ! 0.82 Rohntyn 0-49 0,37
Stanislawow 1.24 1,10
Woajewddztwo krakowskie g".yi | 4P 1.42
| niatyn 0,56 0.53
Ogétem — 1922 0,23 0,18 Thumacz | 0,47 0.43
Ogélem — 1924 1.17 0.93 Turka ' : 0,88 0,65
Biata : Ly . Cl Zydaczéw | 1.13 0,89
Bochnia 0.69 098 Wojewoédztwo tarnopolskie
Brzesko 0,88 0,88 '
Chreanéw |'65 |'97 Ogaotem — 1922 ; 0,14 0,12
gthPW' I,.62 |:38 Ogdétem — 1924 ! 0,71 0,60
GOII“':C 1,95 1,95 Borszczow 0,42
rybow 0,68 0,59 Brod ; 040
Jasto ' 0.89 ! 0.85 % y 0,61 0.40
Krakéw 163 o rzezany 1,01 0,89
Limanowa |'62 |'22 lé:zz::? (‘)'?7 0,34
A ' ' rtko
:A/Ileéllec 1 | 0,71 0,69 Huniny: 0:82 g.gg
R | 010 0.64 Kamionka Strumilowa 0.77 077
i vsar= 120 1.20 Podhaite 0,79 0,46
Pilzno A oo Przemyilany 0,93 0,79
;?_OPC_zyce 0:83 ! 0:83 Ta:n:tpol (‘)‘l’g (l);f
W‘";“’W_ | 0,74 0.72 Trembowla 0:05 0:63
i oo oz
ZywiEC . 2'85 OIgé Zblfl'i 0'65 0'46
, ) Zloczow 0,36 0,35
Wojewoddztwo Iwowskie |
| 1 - e .
Ogélem — 1922 | 0.18 0.15 Z powyiszej tablicy moZemy zauwazyc, ze przeciet-
Ogélem — 1924 ! 116 0.95 na wysokos¢ wydatkéw rzeczywistych na 1 mieszkanca
Bébrka | 098 e, w r. 1924, w poréwnaniu do r. 1922 wzrosla pigciokrot-
léfzozéw' | 1.02 096 nie. w tym samym Stopniu wzrosta przecigtna wysokosc¢
‘:;:lm_'lw I- 1,32 0.81 wydatkéw zwyczajnych.
omil oo . . - »
Drohabyez ggé g;‘) Niejednolita wysqkos? wydatkéw rzeczywistych jest
](-rédel:-J-gielloﬁ.ki 053 050 w poszczegolnych wojewodztwach, ale wigksze jeszcze
arostaw ' 1,27 1,07 roéznice w przecigtnej wysokosci wydatkow widzimy w

awordw | 0.51 0,46 poszczegdlnych powiatach.
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Najwicksze wydatki na 1 mieszkafica ma powiat
Drohobycz 2,86 zi., zblizone do niego powiat Zywiec
2,83 zI. Najmniejsze pow. Bohorodczany 0,24 zl., réz-
nica miedzy najwieksza i najnizszg przecietng jest wiecej
niz dziesieciokrotna.

Mozemy réwniez zaobserwowaé znaczng réznice w
ustosunkowaniu si¢ wydatkéw zwyczajnych do ogdlnej

Dookola spraw samorzadowych

SPRAWA UMIE]JSCAWIANIA WEKSLI A KRE-
DYTY NA RACHUNKU BIEZACYM.

Dostawcy towaréw i materjalow niezbednych w gos-
podarce samorzgdowej, jak to zauwazylem, przyjmuja do-
sy¢ chetnie weksle wystawione przez Zwigzki Komunal-
ne, jako pokrycie rachunkéw za dostarczone towary,
wzglednie wykonane roboty, o ile weksel wystawiony plat-
ny jest w tej miejscowosci, gdzie jest zastepstwo Banku
Polskiego,

Zadaniu temu mozna uczynié zadoéé¢ i ten Zwigzek
Komunalny, w ktérego miejscu siedziby niema ani Banku
Polskiego, ani te: zastepstwa tegoz, obierajac sobie, jako
miejsce zaplaty, lokal Polskiego Banku Komunalnego w
Warszawie przy ulicy Sto-Krzyskiej Nr. 13, wzglednie
instytucje kredytowa w miejscowosci, gdzie jest zastepstwo
Banku Polskiego, jezeli z t3 instytucjg kredytowa Zwigzek
Komunalny jest w stalych stosunkach kredytowych.

Zwiazki Komunalne, wystawiajac weksle i umiejsca-
wiajac je w instytucjach kredytowych wlasnych (Polski
Bank Komunalny, Komunalny Bank Kredytowy w Poz-
naniu i t. p.) czy tez w innych instytucjach kredytowych,
winne, précz powiadomienia Banku o umiejscowieniu wek-
slu, z podaniem terminu platnosci, sumy i na czyje zlecenie
weksel zostal wystawiony, doklada¢ wszystkich staran, by
pokrycie na termin do Banku bylo wplacone.

Rozumie si¢, iz Zwiazki Komunalne, czerpigc swe do-
chody gléwnie z wplywéw podatkowych nie moga cze-
sto swych zobowigzan wykupi¢ w terminie wskutek opéz-
nienia tych wplywow. Pomocny im w tym winien by¢
Polski Bank Komunalny, jako placéwka finansowa, be-
daca wlasnoscia Samorzadow. Umiejscowione weksle wy-
stawione przez Zwiazki Komunalne Bank winien w miare

Przewodnik wsrod Ksigiel_(

ZWIEKSZENIE WYDAJNOSCI PRACY *)

Dr. fil. in2 Tadeusz Dzieduszycki. ,U pod-
ttaw usprawnienia pracy i panstwowosci naszej'’ r. 1925, str. 191.
Autor rozréznia nastgpujace, zwarte w sobie wielkie gospodar-
cze ugrupowania narodéw: 1) Zwigzek Pan-amerykanski, 2) Impe-
rjum Brytyjskie, 3) Federacja zélta, 4) Federacja Rosyjska i 5)

*)Nr. Nr. 44 i 45 ,,.Samorzadu".

SAMORZAD

Nr. 47

sumy wydatkow rzeczywistych. Powiat Zywiec na 2,83
zt. wydatkéw rzeczywistych ma 0,88 zt. wydatkéw zwy-
czajnych, gdy powiat Gorlice na 1,95 zl. wydatkéw rze-
czywistych ma 1,95 wydatkéw zwyczajnych t. j. 100%.

S. Steplewski.

moznosci w zastepstwie danego Zwigzku Komunalnego
wykupywa¢, niedopuszczajgc do protestu.

By zadanie to Polski Bank Komunalny mégt w miarg
moznosci wykonaé, kaidy.Zwigzek Komunalny, ktéry
umiejscawia weksle, winien wyjedna¢ sobie kredyt na ra-
chunku biezacym zabezpieczonym wplywami podatkowemi.
a w szczegolnosci podatkiem od spozycia, uzycia wzglednie
produkcji. Na rachunku tym, mojem zdaniem, Polski Bank
Komunalny méglby udziela¢ w miare posiadanych wolnych
funduszéw niewielkich kredytéw na biezace potrzeby, oraz
wykupywac na cigzar tegoz rachunku umiejscowione wek-
sle. Pokrycie powstatego w ten sposéb zadluzenia naste-
powaloby wplywami podatkowemi, oraz sumami, ktore
Samorzad wplaci.

el

PRZEKAZANIE MIASTOM, W KTORYCH PRO-

WADZI ROBOTY INWESTYCYJNE AMERY-

KANSKIE TOWARZYSTWO ULEN C-o WPLY-

WOW Z PANSTWOWEGO PODATKU OD NIE-
RUCHOMOSCI.

Ministerstwo Skarbu przekaZalo m. Dabrowie Gérni-
czej, Kielcom, Sosnowcowi, Otwockowi, Zgierzowi, Ostro-
wowi Wielkopolskiemu, ktore zawarly w r. 1926 umowy z
amerykanskiem Tow. Ulen C-o o przeprowadzenie
w tych miastach robot inwestycyjnych, catkowite wplywy
z panstwowego podatku od nieruchomosci, ktére pobrane
zostang na terenie tych miast w roku 1926 i polowe wply-
wow w latach 1927 — 28. Wspomniane wplywy przeka-
zane zostaly w formie pozyczek, umozliwiajagcych miastom
wywigzywanie si¢ z zobowigzan wobec Towarzystwa
Ulen C-o. ]

Zwrot Skarbowi Panstwa omawianych pozyczek ma
nastapi¢ najdalej do konca 1933 r.

Reszta globu ziemskiego. Z tych wielkich komplekséw dwa pierw-
sze wykazuja wyraine zblizenie ku sobie, oparte na spélnej kultu-
rze i jezyku. Podobnie istnieje zbieznos¢ miedzy Rosjg a federacja
261t3, a ostatnio zawarte porozumienia i sojusze polityczne i gospo-
darcze sg wstepem do bliskich moze zwigzkow, wymierzonych prze-
ciwko kulturze Zachodu . y
To tez nic dziwnego, ze 26 panstw, jedno po drugicm, wkrotce
stwierdzi i uzna beznadziejnos¢ swego polozenia i niemoznos¢ kon:
kurencji i rozwoju w bezposredniem zetknieciu z gospodarczemi ol*
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brzymami $wiata. — Niemcy juz dawno zdaly sobie z tego sprawe
i obecnie pracujg z wielkim wysitkiem nad wcieleniem zasad kon-
centracji i normalizacji; poczynione s3 tam wszelkie starania, aby
w razie naglych zn¥an zaja¢ ponownie wybitne stanowisko w dzie-
jach swiata. — Polsce wobec tego nie pozostaje nic innego, jak
przejecie si¢ mysla wytezonej pracy, by unikngé¢ zmiazdzenia przez
bliskie Niemcy, dalsza Ameryke lub jutrzejsza Rosje. — Wielka
pacyfikacyjna mysl Wilsonowska o , Lidze narodéw", sprowadzita
si¢. — zdaniem autora — do ,,trustu narodéw'’ wielkich przeciwko
malym. — Polska musi zatem zblizy¢ si¢ do innych narodéw. Ale,
by méc konkurowaé zwycigsko, musi oprze¢ swe gospodarstwo na
podstawach ,Naukowego kierownictwa“.

Jestto hasto podjete juz przed kilku laty w Europie, jako roz-
winigcie stynnego systemu — fayolizmu. Henryk Fayol w
pracy swej: ,Administracja przemyslowa i ogolna™ opiera si¢ na
1) coraz scislejszym podziale pracy, 2) hierarchji i dyscyplinig, 3)
jednosci rozkazodawstwa i kierownictwa, 4) kooperacji i porzad-
ku, 5) autorytecie, odpowiedzialnosci i stabilizacji kierownictwa i 6)
swobodzie inicjatywy. Prezydent Coolidge jest wyrazicielem ,try-
umfujacego amerykanizmu" i jednym z najglebszych wyznawcow
zasad Fayola. — Oceniajac podobne wysitki u innych narodéw, au-
tor podnosi znaczenie czeskiej ,Masarykowej Akademji Pracy"
i dopatruje si¢ analogji w jej dziatalnosci z organizacjag Chin na tem
polu. Masarykowska A. P. — to realny osrodek konsolidacji i or-
ganizacji calej $wiadomej inteligencji narodowej czeskicj. — Niem-
cy staraja si¢ zastosowaé u siebie tempo ,.amerykanskie*, Rosja pra-
gnie odbudowa¢ kraj na tej samej drodze. — Belgja stopniowo wy-
zwala si¢ z nedzy, dzieki hastom Solvay‘a, Francja zaczyna wkra-
cza¢ na tory ,naukowego kierownictwa'. Sprawa ,naukowego
kierownictwa” stala si¢ juz glosng w Polsce. By jednak cel
nalezyty osiggna¢, kapieczne jest oparcie si¢ na ,dyktaturze
intelektu”, obok utworzenia powaznego zakladu badawczego,
wypelniajacego  pustke teoretyczna u dna polityki naszej socjal-
nej, polityki pracy i polityki gospodarczej. — Autor podkresla
brak odpowiedniego wyksztalcenia w tym kierunku w Polsce, kry-
tykuje wadliwosé nauczania w uniwersytetach. — Na poparcie do-
wodzen swoich postuguje si¢ tabelkami statystycznemi i wykre-
sami.

Stanistaw Najman. ,,O udzale robotnikéw i urzedni.
kéw w zyskach”. Opinje, notaty i przyklady zebral i opracowal,
Warszawa, r. 1920. str. 247.

Idea dopuszczenia pracownikéw przedsigbiorstwa do udzialu
w zyskach nie jest nowa. Poruszona jednak zostala z nowem zain-
teresowaniem w okresie powojennym, jako jedna z drég, prowadzi¢
majacych do zwigkszenia wydajnosci pracy. — Na poczatku daje
autor tresciwy zarys calosci zagadnicnia, jego powstania i rozwoju,
tudziez pogladéw i krytyki, wypowiedzianych réinemi czasy za-
rowno przez teoretykéw jak i praktykow. W szeregu rozdzialow
nastepnych czytelnik znajdzie w formie zalacznikéw udokumento-
wanie i rozszerzenie tez, wypowiedzianych poprzednio, do czego
zuzytkowang zostala nadzwyczaj bogata literatura az do prac ostat-
nich, powojennych. — Sposoby zastosowania systemu udzialu pra-
cownikow w zyskach s3 nastepujace: a) wyplata w gotowiznie zg6-
ry uméwionej stopy procentowej od zysku czystego, b) wyplata cze-
sci uméwionego procentu czystego zysku, gdyz reszta przeznaczona

jest na cele inne (fundusz zapomogowy. kas¢ oszczednosci, emery-
ture i t. p.), c) przeznaczenie calosci lub cze¢sci uméwionego pro-
centu na nabycie udzialu w kapitale przedsigbiorstwa. — Ten sy-
stem udzialu robotnikéw w zyskach istnieje w bardzo niewielr
przedsigbiorstwach. Z zarzutéw czynionych systemow} najpowaz
niejszy jest ten, ze skoro robotnik korzysta z udzialu w zyskach, te
powinien mie¢ réwniez udzial i w stratach. — Nieslusznie zas pod-
nosi sie, 2e przy tym systemie robotnik staje si¢ spélnikiem wlasal
ciela przedsigbiorstwa; bynajmnicj tak nie jest, gdy2 nie ma on 2ad.
nego wplywu na kierownictwo przedsigbiorstwa, tudziez nie przy-
sluguje mu nawet prawo przegladania ksiag. Przeciwnicy, zwlaszczs
socjalisci twierdza, ze w tym wypadku celem robotnika jest mozli-
wie powigkszy¢ przez prace jakosciowo i ilosciowo lepsza — zysk
przedsigbiorcy. — Procentowy zysk robotnika jest ostatecznie bar-
dzo maly w stosunku do 23dan doktryny, a ostabia, jesli nie wy-~
traca bron w walce klasowej o ,,wyzwolenie proletarjatu’. — Przy-
czyna atoli rzeczywista niepowodzen licznych i rozczarowan gorz-
kich nie tyle lezy. w samym systemie, co w nieumiej¢tnosci jego za-
stosowania, albo tez w niedojrzalosci srodowiska. — Pomyst ten
jest zadaniem kulturalnem, ktore moze by¢ rozwigzane tylko w wa-
runkach niezakléconego rozwoju pokojowego, a nie w czasach kry-
zyséw gwaltownych oraz walk socjalnych miedzy kapitatem a pra-
c3. wreszcie nie pod naciskiem rzadéw i wladz. — W ksigzce ma-
my przeglad pogladéw uczonych polskich na te sprawe, poczynajac
od Cieszkowskiego i Libelta. — Wreszcie autor cytuje rézne projek-
ty prawa o udziale pracownikow w zysku; ustawe francuskg z dn,
26.IV 1917 r.. dotyczaca spétek bezimiennych z udzialem robotni-
kow, rezolucje przyjete przez kongres migdzynarodowy, zwolany w
sprawach, dotyczacych udzialu w zyskach, w r. 1900 w Paryzu;
wypisy z dziel celniejszych autoréw, wywiady redakcji ,,Przegladu
wieczornego''; statystyke zakladow przemystowych z udzialem ro-
botnikéw w zyskach .

Précz powyzej oméwionych, o usprawnieniu pracy wprost lub
posrednio traktuja nastgpujace wydawnictwa:

1) Wydawnictwa Instytutu naukowej organizacji pracy:

Mokrzynski. ,Zarys organizacji pracy’

Gehring i Skrypczenko. ,Naukowa organizacja

pracy .

Dobrowolski i tow. ,Poradnik przy wyborze zawodu'".

Hauszyld. ,Poradnik dla mlodzieiy rzemieslniczej”.

bt »Organizacja biura porady zawodowe;j".

H. Le Chatelier. ,Filozofja systemu Taylora*.

2) Wydawnictwa ,,Ligi Pracy*:

Drzewiecki P. ,Dlaczego ksigika polska jest tak droga?*
,,Wplyw skrocenia czasu pracy na koszty wydobycia wegla*,

Drewnpwski. ,Placa zarobkowa, wydajnosé pracy i do-
brobyt robotnika".

Lehmann Dr. ,,Wychowanie do pracy".

Straszewicz. ,Najwazniejsze zadanie szkoly.

Blizsze dane o tych ksigzkach, jak rowniez ulatwienie nabycia
wszystkich podanych otrzyma kazdy czytelnik, gdy si¢ o to zwréci

do redakcji ,,Samorzadu*’.
J. B,

Z Biura Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego.

ZJAZD PRZEDSTAWICIELI POW. ZWIAZXOW
KOMUNALNYCH W BYDGOSZCZY.

W dniu 4 listopada obradowal w Bydgoszczy drugi
z kolei w r. b. lokalny zjazd przedstawicieli samorzadu po-
wiatowego, zwolany przez Zarzad Rady Zjazdéw Samo-
rzadu Ziemskiego.

Podobnie jak pierwszy, ktory odbyt sie¢ w Eucku *)
= -"")S_;;a;ozdanie z tego zjazdu ukazalo si¢ w n-rze 45 ,.Samo-
rzadu".

zjazd w Bydgoszczy poswigcony byt dwu gléwnym zagad-
nieniom: 1) sprawozdaniu Zarzadu z dzialalnosci i"o obec-
nej sytuacji samorzadu i 2) niektérym zagadnieniom ustro-

jowym.

Zjazd zgromadzit przedstawicieli samorzadu po-
wiatowego wojew. Pomorskiego i Poznariskiego. Repre-
zentowanych byto 37 powiat. obu wojewddztw przez de-
legatow w liczbie 60 os6b, (31 czlonkéw wydziatow i sej-
mikéw pow., 29 — przewodniczacych wydzialéw powiato-
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wych). Wojewoda Pomorski byt reprezentowany przez
naczelnika wydzialu samorzadowego p. Peszkowskiego,
Wojewoda Poznanski — przez staroste p. W. Dalbora.
Z ramienia zarzadu w zjezdzie wzieli udzial: prezes sen.
J. Zdanowski, wice-prezes p . W. Gajewski, oraz pp. Z.
Tyralski i B. Lipski.

Otwerzy!l obrady i przewcdniczyl zjazdowi sen. J.
Zdanowski. W swem powitalnem przeméwieniu = sen.
Zdanowski podkreslit znaczenie zjazdéw lokalnych, zwla-
szcza jezeli chodzi o pewne odrebnosci dzielnicowe, najle-
pi¢j znane i ocenione przez miejscowe czynniki.

Porzadek obrad objal nastepujgce sprawy: 1. Spra-
wozdanie Zarzadu Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskie-
go, wygloszone przez sen. J. Zdanowskiego.

2. Sprawy ustrojowe samorzadu:

a) rozdzial organéw uchwalajacych i wykonawczych

w samorzadzie — ref. p. W. Gajewski;

b) przewodnictwo na sejmiku — ref. p. W. Dalbor;

c) system wyboréw do samorzadu — ref. p. W. Ga-

jewski;

d) rola i znaczenie komisarzy obwodowych w wojew.

Poznanskiem — rcf. p. J. Rozankowski.

3. Wolne wnicski.

Sprawozdanie Zarzadu.

Obrady rozpoczete zostaly sprawozdaniem Zarzadu,
ktore zlozyl sen. J. Zdanowski. Sprawozdanie dalo obraz
dzialalnosci Zarzadu, jednoczesnie zas bylo przegladem za-
gadnien, z jakiemi samorzad w r. b. miat do czynienia, nad-
to za$ dalo oceng obecnej sytuacji samorzadu. Sprawy, ob-
chodzace b. dzielnice pruska byty szczegétowiej od innych
uwzglednione *).

Nastepnie p. W. Gajewski poruszyt niektore aktual-
ne zagadnienia, bedgce w zwiazku z budzetami na rok
przyszly. Miedzy innemi poruszyl sprawy: 1) rozszerze-
nia moznosci poboru podatkéw inwestycyjnych, 2) zwie-
kszenia dopuszczalnych stawek oplat drogowych i pociag-
niecia przemystu i handlu do $wiadczen na drogi w sto-
sunku zblizonym do $wiadczen od gruntéw i budynkéw, 3)
zezwolenia na wymiar w r. 1927 podatkéw samoistnych w
stosunku 5 kwartaléw, co pozwoli na wyréwnanie deficy-
tow, ktore powstang w I kwartale tego roku, 4) wykonania
postanowien par. 8 rozp. Prezydenta Rzplitej z dn. 17.VI
1924 r. i art. 39 ustawy o fin. komunalnych, wyraznie
okreslajacych znaczenie terminu prekluzyjnego przy :za-
twierdzaniu budzetéw samorzadowych. Wszystkie te
sprawy sa rozpatrywane obecnie w Min. Spraw Wewn.
i Skarbu pod katem potrzeby ich zrealizowania i jest na-
dzieja, ze beda zalatwione dla samorzadu pomyslnie.

W dyskusji, jaka nastepnie w zwigzku ze sprawozda-
niem przeprowadzono, liczni méwcy omawiali lokalne za-
gadnienia. P. B. Lipski z Pucka méwil o potrzebie zacho-
wania dla gmin wiejskich b. zaboru pruskiego prawa po-
boru podatku od lokali. Ustawa z dn. 2 sierpnia r. b. o
tym podatku nie zakazala wyrainie gminom jego poboru.
Gminy maja powazne deficyty, przedewszystkiem z powo-
du wydatkéw szkolnych, nie mogac pokryé¢ budzetow z

- *) Sprawozdania nie podajemy. Bedzie ono opracowane z ca-
lego roku dla ogoélnego zjazdu, a nastgpnie wydrukowane w pamiet-
niku zjazdu.

normalnych dodatkéw, musza korzysta¢ z podatkéw od
lokali. Ma to i te dobrg strong, ze nie obcigza bezposred-
nio gruntéw i tak juz wysoko obcigzonych na Pomorzu.
Nawiazujac do sprawozdania p. Lipski wskazal na potrzebe
odrebnego potraktowania sprawy przekazania samorza-
dowi administracji sanitarnej i weterynaryjnej w b. zabo-
rze pruskim, sprawa ta bowiem ma tu inne zabarwienie, niz
w pozostalych dzielnicach. W koncu p. Lipski poruszyt
sprawe zatwierdzania budzetow. Wypowiedziat si¢ za sy-
stemem nie zatwierdzania budzetow, skoro wysokosé ob-
cigzen poszczegdlnych zrodet dochodowych, a wigc staw-
ki dodatkéw, statuty podatkow samoistnych, sg oddzielnie
zatwierdzane.

Starosta Czochron z Nowego Tomysla zwrécit sig¢ do
Zarzadu z wskazaniem na potrzebg rychlego uregulowa-
nia stosunkéw kas chorych do szpitali samorzadowych.
Kasy korzystaja z ulgowych taryf leczenia, mimo to zale-
gaja w poszczegélnych wypadkach z ogromnemi sumami
zaleglych naleznosci za leczenie. Szpitale komunalne s
przez to zagrozone w swem istnieniu.

W tej sprawie zabrat glos i p. Dietl = Inowroclawia.
Niezbednem jest, wedlug méwcy, wydanie rozporzadzenia,
normujacego Scile sprawe taks za leczenie czlonkéw kas
chorych w szpitalach komunalnych. Dzi§ zachodza po-
wazne zatargi na tem tle. Tak zw. koszty wlasne leczenia
i utrzymania chorych sa przez kasy chorych interpretowa-
ne na swa korzys¢, oczywiscie ze szkoda dla szpitali sa-
morzadowych.

P. Kasprzak z Kepna oméwil szerzej sprawe przeka-
zania samorzadowi niektérych agend administracyjnych.
Uwaza za wskazane przekazanie powiatom catej admini-
stracji drogowej, jednakowoz z zastrzezeniem wykonywa-
nia przez Panstwo obowigzkéw finansowania zarzadu dro-
gami panstwowemi, a przez samorzad krajowy — drogami
wojewodzkiemi. Dzis sa powazne uchybienia w tej dziedzi-
nie. Powiaty i tak juz zostaly obcigzone przez jednostronne
przekazanie im wielu drég, dawniej krajowych i to bez za-
bezpieczenia odpowiednich rent drogowych. Dawne renty
mialy by¢ zwaloryzowane w stosunku zlotym, co si¢ jedna-
kowoz nie stalo. Natomiast nie jest potrzebne przekazanie
administracji sanitarnej i weterynaryjnej. System dzisiejszy
jest lepszy. W kazdym razie, w wypadku przekazania tych
agend, samorzad nie powinien by¢ krgpowany personalja-
mi. Biur posrednictwa pracy samorzad réwniez nie powi-
nien przejmowa¢. Wogole, zdaniem méwcy, najlepszym
systemem w tej dziedzinie jest system koncesjonowanych
prywatnych biur posrednictwa. Niebezpieczenstwo dla sa-
morzadu w razie przejecia agend posrednictwa pracy tkwi
w tem, ze nie mogac znalez¢ zatrudnienia dla zglaszajacych
si¢ bezrobotnych samorzad zejdzie rychto na droge réznych
doraznych i czgsto nieprodukcyjnych robét.

P. ]J. Trzcinski ze Strzelna, b. minister b. dzielnicy
pruskiej méwil w sprawie nizszego szkolnictwa rolniczego,
ktére jego zdaniem winno znajdowaé si¢ wylacznie w
kempetencji izb rolniczych. Powstal w rzadzie projekt u-
panstwowienia nauczycieli nizszych szkét rolniczych. Jest
to, zdaniem méwcy, inowacja powazna, mogaca zaszkodzi¢
dzialalnosci izb rolniczych, postugujacych sig¢ personelem
szkol rolniczych dla  ogélnych prac z zakresu rolnictwa.
Nastepnie méwca poruszyt sprawe przekazania samorzado-
wi administracji weterynaryjnej. Mogloby to mie¢ miejsce
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dOpiero po uregulowaniu przepiséw policyjno-weterynaryj-
nych, zawierajacych dzis wiele niezyciowych zakazéw, jak
Dp. zakaz sprzedazy materjalu hodowlanego z pow. O-
Strowskiego do Kaliskiego i wiele temu podobnych. Zaka-
2y te draznig ludno$¢ i nie lezy w interesie samorzadu bra-
hie odpowiedzialnosci za ten stan rzeczy.

P. Dalbor z Krotoszyna przeciwstawit si¢ wnioskowi
P. Lipskiego w sprawie podatku od lokali w gminach. Na-
lezy uprawni¢ gminy wiejskie w b. zaborze pruskim do
Pobierania podatku wyréwnawczego, tak jak to jest w b.

2aborze rosyjskim. Podatek od lokali, gdy byl pobierany’

Przez gminy z reguly byt naciagany do wysokosci niedobo-
Iow budzetowych i zamienial si¢ przez to w zwykly poda-
tek gruntowy, gdyz byl wymierzany w stosunku do posia-
danych przez platnikow gruntéw. Nalezy wiec domagaé
Si¢ raczej podatku wyréwnawczego.

W koncu dyskusji przemawiat jeszcze p. Z. Tyralski
2 Jaroslawia, podnoszac sprawe zjazdéw wojewdédzkich.
Zdaniem méwcy takie zjazdy maja wielce donioste znacze-
Nie dla rozwoju miejscowych stosunkow. Zjazdy takie, w
Tfodzaju rady wojewodzkiej, winny byé zwolywane przez
Wojewodow w okresach przedbudzetowych dla wytkniecia
kierunkow lokalnej polityki zwigzkéw samorzadowych.
Objetyby wiec funkcje, ktérych centralna organizacja
Zwigzkow samorzadowych, ze wzgledu na ich lokalne zna-
Czenie, nie jest w stanie opanowac.

Po zakonczeniu dyskusji przewodniczacy zakomuni-
kowal, ze wplynelo kilka wnioskéw, ktére nalezy przeglo-
Sowac.

W glosowaniu Zjazd przyjal nastepujace wnioski:

1. W sprawie podatku wyréwnawczego. — Wobec
znacznych deficytéw w budzetach gmin wiejskich b. zabo-
fu pruskiego, spowodowanych gléwnie wydatkami na
Szkolnictwo powszechne, Zjazd uwaza za niezbedne danie
Prawa gminom wiejskim w tym zaborze do poboru podatku
Wyréwnawczego, jak to ma miejsce w gminach w b. zabo-
ze rosyjskim.

2. W sprawie podatku od lokali. — Zjazd zwraca si¢
do Zarzadu Rady Zjazdéw Sam. Ziemsk. z prosba o spo-
Wodowanie miarodajnego wyjasnienia uprawnien gmin
Wiejskich do poboru podatku od lokali, bowiem podatek
" fen ma duze znaczenie w gminach calego pobrzeia i w

§minach o malej ilosci gruntéw opodatkowanych.
3. W sprawie zatwierdzania budietow. — W obec
Obowiazku zatwierdzania wszelkich uchwal podatkowych,
- Powzietych przez reprezentacje samorzadowe, Zjazd uwa-
A zatwierdzanie budzetow zwiazkéw samorzadowych, u-
Stalanych w ramach tych uchwal, za zbyteczne, powodu-
lace jedynie nadmiar pracy w biurach samorzadowych
| panstwowych.
4 W sprawie przekazania samorzadowi administra-
St drogowej, sanitarnej i weterynaryjnej. — Zjazd uwaza
%& celowe przekazanie samorzadowi powiatowemu admini-
s‘racji wszystkich drég w powiecie o twardej nawierzchni.
Swnoczesnie Zjazd podkresla, ze winny by¢ samorzadowi
_Ip°\viatowemu przekazane na ten cel fundusze, przewidziane
W ustawie drogowe;j.
i Przekazanie natomiast na etat samorzadu panstwo-
')‘}'c.h lekarzy i weterynarzy powiatowych uwaza Zjazd, w
Niesieniu do b. zaboru pruskiego, za niecelowe, a nawet

dla celéw zdrowia publicznego i administracji weterynaryj-
nej za szkodliwe.

5. W sprawie stosunku do kas chorych. — Zjazd
apeluje do Zarzadu, by dotozyt wszelkich staran celem u-
regulowania stosunku kas chorych do szpitali, utrzymywa-
nych przez samorzad powiatowy.

Po zakonczeniu glosowania nad wnioskami przema-
wial jeszcze p. Dytkiewicz z Tczewa, wyrazajac imieniem
zebranych podzigkowanie i uznanie dla Zarzadu za doko-
nanie tak licznych i majacych wielkie znaczenie dla samo-
rzadu prac. Te czes¢ obrad zakonczyl p. W. Gajewski,
rdnoszac, ze sprawozdanie moglo sila rzeczy zarejestrowa¢
tylko uwidaczniajaca si¢ nazewnatrz strong dzialania Za-
rzadu. Rownie’ wazng strong tej dzialalnosci jest osobiste
wplywanie czlonkéw Zarzadu na bieg spraw, zwigzanych
z samorzadem, dzigki czemu wielu pomystéw i poczynan
nierealnych wogéle nie zaczynano realizowa¢. Ta niejako
prewencyjna ~ dzialalnos¢ nie moze by¢ uwidoczniong w
konkretnych danych, niemniej jest bardzo waznga.

Sprawy ustrojowe samorzadu.

Porzadek obrad zjazdu przewidywal trzy zagadnienia
z zakresu ustroju samorzadu: 1) rozdzial organéw wyko-
nawczych od uchwalajacych, 2) przewodnictwo na sejmi-
kach powiatowych i 3) rola komisarzy obwodowych i woj-
tow w b. dzielnicy pruskiej, nadto zas zagadnienie systemu
wyborczego do organéw samorzadu.

O zagadnieniu rozdzialu organow uchwalajacych od
wykonawczych méwit p. W. Gajewski. Referent zaczat od
wyrazenia ubolewania, ze sprawy tak wazne jak ustréj sa-
morzadu decydowane s3 przy tak malem zainteresowaniu
zaréwno opinji publicznej, jak i $wiata nauki, nie méwiac
juz o sferach dzialaczy samorzadowych. Caly dorobek
mysli — to kilka artykuléw w pismach specjalnych, szersza
dyskusja niestety nie rozwinela si¢. Ani Rzad, ani referen-
ci Sejmowej Komisji Administracyjnej nie uwazaliza sto-
sowne poda¢ do publicznej wiadomosci motywoéw, ktore
wplynely na przesadzenie wielu kwestyj w projektach u-
staw. Tak tez bylo i w stosunku do interesujacych zjazd
zagadnien.

Nastepnie méwca scharakteryzowal zmiany, dokona-
ne przez Komisj¢ Administracyjnag w pierwotnym rzado-
wym projekcie ustawy o powiatowych zwiagzkach komu-
nalnych *), a nastepnie przeszed! do oméwienia swego
gléwnego tematu. W stosunku do projektu rozdzialu orga-
néw wykonawczych od uchwalajacych w samorzadzie po-
wiatowym, p. W. Gajewski zajat stanowisko negatywne.
Rozdzial nie jest uzasadniony ani wzgledami teoretyczne-
mi, ani praktycznemi. Teorja, w odniesieniu do samorza-
du, nie wymaga rozdzialu, bowiem samorzad nie jest powo-
lany do stanowienia nowych norm prawnych, a ma usta-
wowo zlecony zakres administracji publicznej. Wzglad na
kontrole jaka organ uchwalajacy sprawuje nad wykonaw-
czym réwniez nie jest miarodajnym, gdyz te kontrolg z re-
guly wykonywuje si¢ przez specjalny organ. do ktoérego
czlonkowie wydzialu nie wchodza. Znaczenie praktyczne.
scislego wspotdziatania  czlonkéw wydzialow i sejmikow
jest ogromne. Wobec malej liczby naogét odpowiednio

*) Zestawienie poprawek Komisji zamieszczone zostalo w n-rze
44 ,.Samorzadu” w art. p. t. ,Ustawa o pow. zw. kom.".
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przygotowanych do pracy dzialaczy rozdzial pozbawi sej-
mik najlepszych sit, stworzy sztuczny podziat i dwutoro-
wos¢ w dzialalnosci wydzialu i sejmiku. Naogét wiecej
wywola szkéd, niz korzysci. Referat swoj p. W. Gajew-
ski zakonczy! wnioskiem o uchwalenie odpowiednich rezo-
lucyi, ktére odczytal.

Nastepnie mowit p. W. Dalbor o zagadnieniu prze-
wodnictwa na sejmiku. Wypowiedzial si¢ za pozostawie-
niem przewodnictwa w rekach przewodniczacego wydziatu
powiatowego — starosty. Sprawa przewodnictwa na sej-
miku jest bowiem wazng, wig:a si¢ z tem kwestje: 1) u-
miejetnosci przewedniczenia, 2) bezstronnosci, 3) odpo-
wiedzialnosci za kierowanie obradami. Wybrany przez sej-
mik przewodniczacy zawsze bedzie ustgpowal w tym
wzgledzie staroscie. Nie bedzie znat dobrze przepisow o-
bowigzujacych, bedzie zalezny od grupy sejmiku, ktéra go
wybrata, nie bedzie odpowiedzialny za swe czynnosci tak,
jak jest dzi$ starosta odpowiedzialny przed wiadzami nad-
zorczemi. Drugi wzglad — to praktyka dotychczasowa.
Na calym obszarze Panstwa przewodniczacy wydzialu po-
wiatowego jest przewodniczgcym sejmiku. System ten nie
budzil zasadniczych sprzeciwéw, pocoz wiec inowacje, mo-
gace okazac¢ si¢ szkodliwemi.

W dyskusji, jaka nastepnie rozwinela-si¢ nad wygto-
szonemi referatami, zdan przeciwnych naogét nie wysu-
wano.

Za utrzymaniem rozdzialu organéw wykonawczych od
uchwalajacych przeméwit jedynie p. Polski. burmistrz m.
Srody. Wskazal, ze to zagadnienie omawiane bylo réwniez
i na zjazdach miast, rezultatem czego bylo przyjecie zasa-
dy rozdziatu. Jednym z powoddéw tej zasady sa wybory
dc cial samorzadowych, oparte na przeslankach politycz-
nych. O ile rozdzial w obrebie jednego zwiazku komunal-
nego, a nastepnie zakaz nalezenia czlonkéw organéw wy-
konawczych zwiazkéw samorzadowych niiszego stopnia
do organéw wykonawczych wyzszego stopnia jest potrzeb-
ny, to o tyle nie powinno to dotyczyé kwestji nalezenia do
organ6éw uchwalajagcych. Winno byé zatem dozwolone
nalezenie czlonkéw rad gminnych do sejmikéw i cztonkéw
sejmikéw powiatowych do sejmikéw wojewodzkich. W
tym duchu méwca zglosit stosowng rezolucje.

P. W. Dalbor zwrécit uwage na ustep wniosku
p. Gajewskiego mowiacy, ze cztonek wydzialu powiatowe-
go wybrany z poza grona sejmiku nabywa pelnych praw
czlonka sejmiku. Byloby to sprzeczne z obecnym stanem
rzeczy w b. zaborze pruskim, a nawet teoretycznie nie mia-
loby uzasadnienia, skoro ustawa okresla zgéry ilosé czlon-
kéw sejmiku.

P. ]. Trzcinski ze Strzelna popart opinje o potrzebie
pozostawienia przewodnictwa sejmiku w rekach starosty.
W ten sposob uniknie si¢ nieporozumien i taré¢, ktére moga
powstac na tle ambicyj osobistych. Wpyrazit réwniez zda-
nie, ze czlonek wydzialu powiatowego. pochodzacy nie
z grona sejmiku, powinien mieé na posiedzeniach sejmiku
jedynie glos doradczy.

Przed przystapieniem do przeglosowania p.W. Ga-
jewski uzupelnit dodatkowo motywy swych wnioskow.

Nie jest zwolennikiem mieszania czlonkéw organow wyko-
nawczych, przychyla si¢ natomiast do wniosku o dopusz-
czeniu udzialu w ofganach uchwalajgcych czlonkow réz-
nych stopni tych organéw. Nadal popierat swe stanowi-
sko o daniu pelnych praw czlonkom wydzialow powiato-
wych, pochodzacych z poza grona sejmiku, glownie majac
na uwadze wzmocnienie sit intelektualnych w sejmiku.

W glosowaniu nastepnie zjazd przyjal nastepujace
whnioski:

1. W sprawie rozdzialu organéw uchwalajacych od
wykonawczych. — Po rozpatrzeniu sprawy rozdziatu or-
ganéw wykonawczych od uchwalajacych w samorzadzie
Zjazd wyraza opinje, Ze:

a) nie widzi zadnych zasadniczych powodéw do prze-
prowadzania tego rozdzialu; '

b) praktyka zycia polskiego samorzadu wykazala wie-
le dodatnich stron udziatu czlonkéw wydzialow powiato-
wych w pracach sejmikéw;

c) przynaleznosé czlonka wydzialu powiatowego do
sejmiku nie utrudnia kontroli, gdyz: 1) czlonkowie wydzia-
f6w nie naleza do komisyj kontrolujacych, 2) czlonkowie
wydzialéow nie glosuja w sprawach, w ktérych sg zainte-
resowani, a wigc w sprawie zatwierdzania sprawozdan;

d) za najbardziej wskazane zjazd uwaza pozostawienie
sejmikowi swobody powolywania do wydzialu powiatowe-
go tak oséb z posréd swego skladu, jak i z posréd wszyst-
kich obywateli powiatu;

e) ustawowe przeprowadzenie rozdzialu organow wy- -
konawczych od uchwalajacych wskutek matej liczby oséb,
bioracych zywszy udzial w zyciu samorzadu zjazd uwaza
za niewskazane, jako mogace spowodowa¢é ostabienie tgtna
zycia samorzadowego; I

f) pozostawiajac zakaz nalezenia czlonkéw organow
wykonawczych samorzadu nizszego stopnia do organow
wykonawczych samorzadu wysiszego stopnia zjazd uznaje
za celowe dopuszczenie moznosci nalezenia czlonkéw rad
gminnych do sejmikow powiatowych i czlonkéw sejmik6w
powiatowych do sejmikéw wojewodzkich. '

Sprawa pelnych praw czlonkéw sejmikéw dla czlon-
kow wydzialow powiatowych, pochodzacych z poza gro-
na sejmiku w glosowaniu zalatwiong zostala negatywniei
zjazd wypowiedziat si¢ za pozostawieniem dzisiejszego sta-
nu rzeczy, jaki obowiazuje w b. zaborze pruskim. '

W sprawie przewodnictwa na sejmiku zjazd powzial
nastepujaca uchwate:

— Zjazd oswiadcza sig¢ stanowczo za pozostawieniem
przewodnictwa na sejmiku powiatowym w rekach prze-
wodniczacego wydzialu powiatowego, jak to jest obecni€
we wszystkich dzienicach i co si¢ okazalo najpraktyczniej«
szem dla sprawnosci sejmiku, wykonywania jego uchwa
i powagi wladzy panstwowej. —

Nastepnie zjazd przeszed! do debat nad sprawa ko=
misarzy obwodowych i wéjtéw w b. dzielnicy pruskiej.

(D.c.n.).
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LECZENIE UMYSLOWO CHORYCH.

Sejmik Lubartowski w dn. 4 wrzesnia r. b. uchwalil przyjs¢ z
pomocy gminom w ponoszeniu kosztow leczenia umyslowo cho-
rych, przez pokrywanic z funduszow powiatowych polowy tych
kosztow.

POMOC SAMORZADOW DLA KASY IM. MIANOWSKIEGO.

Kasa im. Mianowskicgo opublikowata sprawozdanic z dzia-
ralnosci za 1925 r. Znajdujemy tam wykaz ofiar zlozonych na rzecz
Kasy w r. 1925,

Calkowita cyfra ofiat wynosita zi. 4853373, w tem ofiary
udziclone przez zwigzki samorzgdowe wynosity sumg zi. 25.901.20,
czyli wigcej niz polowe ogélnej sumy.

Sejmiki daly zi. 5.402,50,

Magistraty daly z1. 20.394.67,

Gminy daly z1. 104.03.

DZIALALNOSC POW. ZW. KOMUNALNEGO WFE WLOC-
LAWKU W 1925 R.

Dzialalnos¢ Wydzialu Powiatoweyo w dziedzinie gospodarki
powiatowej, wobec niekorzystnych warunkéw finansowych w roku
sprawozdawczym nie mogla rozwijaé sig pomyslnie i ograniczala
si¢ do kontynuowania rozpoczetych juz prac.

Wydzial Powiatowy odbyt 19 posiedzen i powzigt uchwal
388. W pracy z wlasnego zakresu dzialania Wydzialowi Powiato-
wemu okazaly wydatna pomoc Komisje powiatowe, ktére odbyly
nastepujgcg liczbe posiedzen: Komisja Drogowa 6. Komisja budowy
szkol powszechnych 7, Komisja opicki spolecznej 1, Komisja wete-
rynaryjno-hodowlana 7, Komisja Rolna | i powiatowa Komisja
szkoly rolniczej w Starym Brzesciu 7. Sejmik Powiatowy odbyl 3
posiedzenia.

Organizacja biura wydzialu powiatowego.

Personel -~ biurowy w_ - roku ubiegtym skiadat sie: z se-
kretarza Wydzialu Powiatowego, jego pomocnika, rachmistrza, kas-
jera, urzednika podatkowego. registratora, maszynistki oraz inspck-
tora samorzadu gminnego. Razem .8-miu pracownikow. — Oprécz
spraw, zwigzanych z gospodarka samorzadowq i spraw, zleconych
przez Panstwo, prowadzone s3 rowniez przez biuro Wydziatu Po-
wiatowego sprawy Rady Szkolnej Powiatowej, Inspcktor samorza-
dowy w roku sprawozdawczym dokonal we wszystkich gminach
wicjskich i 5 miastach jeneralnych wizytacyj rewizyjnych, oraz we
wszystkich gminach wiejskich trzykrotnie zwyczajnych rewizyj. W
sprawach budzetowych Inspektor Samorzadowy brat udzial'w 13
posicdzeniach rad gminnych i 2 posiedzeniach rad miejskich oraz
w sprawach ogolnej gospodarki gminnej — w 5 posiedzeniach rad
gminnych. Nadto w roznych sprawach przeprowadzit 5 dochodzen
w zarzadach miejskich i byt delegowany do przeprowadzenia wy-
boréw wojtéw w trzech gminach.

Gospodarka drogowa.

W r. 1925 w zawiadywaniu Sejmiku pozostawalo: 10 odcin-
kow drég bitych o dlugosci ogolnej 86,29 kim. i 10 drog grunto-
wych o dlugosci 166.3 klm. I. Personel drogowy skladat si¢: z 1
inzyniera, ktéry, procz kierownictwa dzialem drogowym zajmowal
si¢ prowadzeniem budowy szkoly rolniczej w Starym Brzesciu, oraz
zalatwianiem wszelkich spraw technicznych Wydzialu Powiatowego,
a z koncem roku rowniez sprawami budowlanemi w maj. Rzadka
Wola; | technika, | -sekretarza — rachmistrza, | magazyniera,
ktory jednoczesnie petnil obowiazki dozorcy taboru sejmikowego,—
2 drogomistrzéw i | dozorcy zawiadujacych 3-ma rewirami drog
bitych i dozorcy do robét na drogach gruntowych, wreszcie 16-tu
dréznikow na drogach bitych. Ogolne kierownictwo sprawami dro-
gowemi z ramienia Sejmiku sprawowala Komisja drogowa, -sklada-
jaca si¢ z 4 czlonkéw, ktéra w ciggu roku sprawozdawczego odbyla

oyolem 6 posicdzen. II. Wykonane w cigqu roku roboty i poczy-
nione na te cele wydatki przedstawiajg sig, jak nastepuje:

a) W dziale konscrwa cji: Oprécz stalego, biczgce-
go remontu, dokonywanego silami droznikéw, w roku ub. wykona-
rio pogrubicnia jezdni szabrowej z uwalcowaniem w 6 réznych
miejscach na diugosci ogolnej 3858 mt., naprawiono pokiady mosto-
we i barjery na 5 mostach, odbudowano catkowicie 1 most — prze-
pust. dobudowano 17 przepustow, przekopano na nowo 12,030 mt.
rowéw, wreszcie ustawiono w roinych miejscach 151 slupow o-
strzegawczych dla samochodow z odpowiedniemi tablicami, oraz
wysadzono 1000 szt. sadzonek drzewnych na drodze. Na drogach
gruntowych odbudowano calkowicie 1 most murowany = kamienia
i cegly o rozp. 2,5 mt. na drodze Chodecz — Dybrowice i rozpo-
czeto  systematyczne doprowadzanie do porzadku powiatowych
drég gruntowych pod wzgledem ich szerokosci.

b) W_dziale budowy: na drodze Lubien-Dziankowek
wykonczono budowane w r. 1924 1Y5 kilometra, doprowadzajic
tym sposobem budowg do kln. 6 wigcznie; na drodze Wlociawek-
Chodecz prowadzono dalej budowe odcinka Chodecz-Wola Ada-
mowa, przyczem oprécz wyznaczonej programem 25 r. dlugosci.
poprowadzono — na podstawie uchwaly Wydzialu Powiatowego
badowe dalej na dalszych 400 mt., a dostawe kamienia dokonano
jeszcze na nastgpne 100 mt.

Na powyzsze roboty dostarczono w ciggu roku 1907 '3 mt.
kamicnia i 3872 mt. zwiru oraz wytluczono 1750 mt. szabru. Ro-
bot ziemnych przy budowie torowiska wykonano 5576!4 mt.’
i przy wykopie koryt pod jezdnig i fawy odwadniajace — 1602mt.
Wydatki na budowe wynoszg ogotem — 92,244,.66 zl. wobec
75.500 — preliminowanych w budzecie.

W ogolnej sumie wydatkéw na konserwacje i budowy
219.935.41 zi. wydatki na administracje. a mianowicie pensjc per-
sonelu, rozjazdy i djety. Kase Chorych, ubezpieczenie w Kasie Prze-
zornosci, wydatki-biurowe i t. p. wynosza ogétem 41.121,35 zl., co

stanowi 18.7%.
Rolnictwo.

W dziale tym Wydzial Powiatowy dokonal nastepujacych
prac: dokonczyl budowy i urzadzenia powiatowej szkoly rolniczej
w Starym Brzesciu, na co wydatkowal od poczatku rozpoczgcia tej
budowy do dnia 1 stycznia 1926 r., zt. 264.063.87. Wplywy byly
nastepujace: dotacja od Skarbu Paiistwa z}. 65.577,25, 39, pozyczka
panstwowa zi. 94.671,98, od Sejmiku z!. 100,686,84 i z dobrowol-
nych ofiar zi. 3.128,10.

Pomoc dla rolnictwa ograniczala si¢ dotad w utrzymywaniu 2
instruktorow rolnych przy Okregowem Towarzystwie Rolniczem
Kujawskiem i Okregowym Zwiagzku Kélek Rolniczych, oraz udziela-
niem zasilkow Organizacjom rolniczo-oswiatowym.

W zakresie weterynarji glowng uwage zwrdécono na zaraze
stadniczy koni i na podniesienie hodowli bydta. W celu pozbycia sig
chorych i niezdatnych do rozplodu ogieréw. wszystkie takie ogiery
zostaly opodatkowane, aby w ten sposob zmusi¢ wlascicieli do wy-
kastrowania ich. W taki wiec sposob w roku ubieglym,
wykastrowanych zostalo przez samorzadowa sluibe weterynaryijny
562 ogicry, przyczem w razie wypadku przy kastracji, wlasciciel
padlego ogiera otrzymywal od Wydzialu Powiatowego catkowite
odszkodowanie. W dziale podniesicnia hodowli bydta, zakupione
zostaly dalsze 3 buhaje zarodowe i udzielona zostala Okregowemu
Towarzystwu Rolniczemu zapomoga w kwocie 500 z!., na urzg-
dzenic pokazu - jarmarku w Czerniewicach z nagrodami dla mniej-
szej wlasnosci. Sluzba weterynaryjna samorzadowa, skladajaca sie
2 lckarza weterynarji i 3 sanitarjuszow (felczerow), wykonywala
nastepujgce czynnosci: lekarz weterynarji mial nadzor nad czyn-
nosciami sanitarjuszéw weterynaryjnych, kontrolowal jarmarki w
powiecie, kontrolowal co miesigc rzeznie miejskie w Brzesciu Kuj. i
Kowalu, udzielit pomocy i porady lekarskiej w 323 wypadkach
choreb zwierzgcych, w tem 75 bezplatnie, dokonal szczepien ochron-
nych leczniczych u trzody chlewnej i bydla i zaszczepit: 1785 szt.
trzody przeciw . czerwonce, 75 szt. bydla przeciw zakainemu ro-
nieniu i 100 szt. bydla przeciw waglikowi; mial w réznych miej-
scowosciach powiatu 16 odczytéw i pogadanek. Oprocz spraw zle-
conych przez Woydzial Powiatowy, lekarz samorzadowy spelnial
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i czynnosci parnstwowe, mianowicie: z upowaznienla Urzedu Wo-
jewodzkiego przyjmowal udzial w Wojewodzkiej Komisji kwalifi-
kujacej ogiery, miat doglad na stacji ladunkowej Chodecz, z kto-
rej wysylane bylo bydlo, trzoda chlewna, dréb i produkty migsne
do Warszawy i Lodzi i przyjmowal czynny udzial w tlumieniu
réznych choréb zakaznych. Sanitarjusze weterynaryjni pomagaja
lekarzowi weterynarji W przegladzie zwierzat na jarmarkach i tar-
gach, dokonywuja szczepien ochronnych i leczniczych, badajy mig-
so w tych miastach, gdzie niema specjalnych badaczy, majy nadzor
nad jatkami z migsem, warsztatami masarskiemi, rakarniami, doko-
nywuja kastracji ogierow, buhajéw i knuroéw, udzielaja porad am-
bulatoryjnych, okazuja pomoc inwentarzowi wioscian przy porodach
i pomagaja lekarzowi panstwowemu przy zwalczaniu choréb zakaz-
nych.
A Zalesianie nieuzytkow.

Powiat Wioclawski posiada 2040 ha nieuzytkow, ktore Wy-
dzial Powiatowy pragnie zalesi¢. W tym celu zostala powolana
komisja zalesiania nieuzytkéw z przedstawicieli gmin, w ktérych
znajdujg si¢ nieuzytki, oraz rzeczoznawcow Komisarza Ochrony
lasow i Nadlesniczych lasow panstwowych Wioclawek i Kowal.
W roku ubieglym z zakupionych przez Wydzial Powia-
towy nasion i sadzonek sosny wraz z ofiarowanemi przez pp. Mi-
roslawskich 2 letniemi sadzonkami sosny banka zalesiono w jednej
gminie 22,37 ha.

W rozsadniku sejmikowym w lasach lesnictwa panstwowego
Jazy znajduje si¢: sadzonek sosny pospolitej okolo 160.000 szt., sa-
dzonek sosny banka' okolo 70.000 szt. Razem 230.000 szt.

Précz tego zalozono w temze lesnictwic dwa rozsadniki brzo-
zy z nalotu.

Opieka spoteczna.

Dazac do posiadania na terenie powiatu wlasnych zakladow
opieki spotecznej, Wydzial Powiatowy uzyskal na ten cel od Rza-
du na b. wygodnych warunkach osrodek majatku panstwowego
Rzadka Wola, w ktérym maja powstaé powiatowy przytulek dla
starcow i kalek oraz sierociniec. W pierwszej linji pobudowany be-
dzie przytulek dla starcéw, do budowy ktérego przygotowany jest
w calosci materjal budowlany. Dotad Wydziat Powiatowy i Ko-
misja Opieki Spolecznej ograniczata si¢ w swej dzialalnosci nadzo-
rem nad gminnemi i miejskiemi przytulkami dla starcow i kalek i
wprowadzeniem statutéw fundacyj dobroczynnych. Procz tego u-
trzymywano w Domu Sierot w Wloclawku 3 dzieci, pochodzacych
z powiatu Wioclawskiego, wyplacajac z funduszow sejmikowych
po 90 gr. za utrzymanie jednego dziecka.

Zdrowotnosé¢ i szpitalnictwo.

Nadzor nad sanitarnym stanem powiatu w r. 1925 spoczywal
jak i poprzednio w rekach panstwowego lekarza powiatowego, kto-
remu przydzieleni zostali do pomocy samorzadowi funkcjonarjusze
sanitarni — powiatowy dozorca zdrowia (felczer) i sanitarjusz.
Czynnosci sluzby sanitarnej w roku sprawozdawczym byly naste-
pujace:

I. W dziale zwalczania choréb zakaznych.
Przewieziono z powiatu do szpitala Sw. Antoniego chorych zakaz-
nych 107 oséb. Zdezynfekowano mieszkan, oraz poscieli, ubran i
sprzetow domowych 258. Zdezynfekowano lokali szkét powszech-
nych 36. Odwszono oséb podejrzanych o przenoszenie choréb za-
kaznych 549. Odkazono studzien zakainych 44. Zdezynfekowano
ustepéw i miejsc zanieczyszczonych 87. :

II. W dziale hygjeny ogdlnej. Dopilnowanie izo-
lacji 0séb podejrzanych o przenoszenie chorob zakainych 579.:Do-
konano wywiadéw o stanie sanitarnym wiosk i miast 189. Obejrza-
no podwoérz, placéow, targowisk pod wzgledem sanitarnym 282.
Skontrolowano mieszkan stuzby folwarcznej pod wzgledem sani-
tarnym 1822. Skontrolowano 143 wydanych zarzadzen wlascicielom
sklepéw spoiywczych, piekarn, jatek, masarni, restauracji. jadlo-
dajni. Pobrano préb wody do zbadania 22.

Ill. Pomoc lekarzowi powiatowemu. Powiato-
wy dozorca zdrowia (felczer) dokonal szczepien ochronnych prze-
ciwko ospie 8475. Okazal pomoc przy sekcjach zwlok i ogledzinach
sadowo-lekarskich w 37 wypadkach. Wykryt przekroczen sani-
tarnych 201 i doniést o nich lekarzowi powiatowemu.

Po ostatecznem polubownem zlikwidowaniu spraw b. obwodu
Wioctawsko-Nieszawskiego w roku 1925, szpital Sw. Antoniego
w Wioclawku zostal wspélna wiasnoscia Wloclawskiego powiato-
wego zwigzku komunalnego i miasta Wiloctawka, wraz z oddzia-
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tami dla zakaznych chorych i wenerykow.

Sprawami szpitala zarzadza Komitet, skladajycy si¢ z Prze-
wodniczycego Wydzialu Powiatowego, Prezydenta m. Wioclawka
i 2 delegatow z kazdej komuny, razem 6 oséh.

Pomoc poloznicza.

Dla ludnosci najbardziej oddalonych micjscowosci Sejmik u-
trzymuje 2 akuszerki komunalne w Dobiegniewie i Klotnie, ktore
ohowiyzane s3 udziela¢ bezplatnej pomocy uboygim mieszkankom,
za$ pozostalym za niewiclky oplaty wy. taksy, ustunowionej przez
Wydzial Powiatowy.

Budowa i rozbudowa szkdél powszechnych.

Budowa, rozbudowa i remontem szkol powszechnych zajmuje
sie specjalny budowniczy komunalny.

7. powodu ogoélnych trudnosci finansowych, rok 1925 nie byt
zbyt pomyslny dla budownictwa szkolnego w powiecie. Niedosti-
tecznosé funduszy inwestycyjnych i koniecznos¢ oszcz¢dnosci bud-
zetowych wstrzymaly czasowo czes¢ zamierzen budowlanych Po-
wiat. Komitetu budowy szkotl powszechnych. Jednak, pomimo tych
trudnych warunkow, wykonano w 1925 r. kilka wigkszych objek-
t6w budowlanych, précz zwyktych dorocznych remontow we wszy-
stkich szkolach powiatu, a mianowicic:

1. W m. Lubrancu — ukonczono budowe pélnocnego skrzy-
dla nowej 7 kl. szkoly powsz. (okolo polowy catego gmachu, obej-
mujaca 7 klas i mieszkania naucz.). Koszt tej budowy wyniost zl.
110.300,85.

2. W Brzesciu Kuj. przeprowadzono remont kapitalny szkoly
7 kl. w gmachu powieziennym.

3. W Kruszynie, gm. Smilowice, przybudowano do istniejgcej
starej 2 kl. szkoly, jeszcze 4 klasy, zajete od jesieni.

4, W Pyszkowie, tejie gminy, pobudowano planowo narazic
1 kl. szkol¢ z mieszkaniem dla nauczyciela.

5. W Koszanowie, gm. Piaski przeprowadzono remont kapitalny
w | kl. szkole, z dodaniem | klasy. X

6. W Strzyzkach gm. Chodecz, ukonczono remont kapitalny
i rozbudowe 1 kl. szkoly na 3 klasowg z mieszkaniami.

7. W Choceniu gm. Smilowice rowniez wykonano remont ka-
pitalny, oddanego przez Zarzad cukrowni pod szkole lokalu, (Ko-
operatywa ,,Orzel") z urzadzeniem 2 klas.

8, W Klebi, gm. Piaski, ukonczono budowe budynku gosp. przy
tamtejszej 2 kl. szkole. f 1 "

9. W m. Lubieniu — staraniem Magistratu stany! gmach miejski
przeznaczony czasowo, od 26 r. pod szkote powsz.

10. Wreszcie przeprowadzono mniejsze lub wigksze remonty
zwykle ok. 100 w szkolach w 13 gminach powiatu, z odswiezeniem
lokali, reperacja dachéw, piecow, podlég, drzwi i okien, budynkow
gosp. i t. p.

Szkolnictwo i oswiata.

Od roku 1917 Sejmik Powiatowy wspélnie z miastem Wloc-
lawkiem utrzymuje koedukacyjne seminarjum nauczycielskie w
Wioclawku. Seminarjum, z braku wlasnego pomieszczenia, korzy-
sta bezplatnie z gmachu panstwowego gimnazjum Ziemi Kujawskiej
w godzinach popotudniowych. W roku sprawozdawczym uczesz-
czalo do Seminarjum: razem chlopcow 87, dziewczat 147.

Wydatki na Seminarjum w ciggu 1925 roku wyniosty zlotych
53.331.16 na jednego zatem ucznia przypada rocznie zi. 242,41, a
miesiecznie z!. 24,24. Poniewaz wpis wynosi 12 zI. miesigcznie, za-
tem komuny dokladajg do kazdego ucznia drugie 12 zl. miesigcznie.

Pozarnictwo.

Organizacje strazy pozarnych prowadzil instruktor pozarniczy,
utrzymywany wspolnie przez Wiloclawski i Nieszawski powiatowe

“zwiazki komunalne. W roku 1925 na terenie powiatu Wioclawskie-

go zorganizowano 5 nowych strazy. Dotad jest czynnych w powie-
cie Wiloclawskim strazy pozarnych 41, w tem zorganizowanych
przy pomocy Sejmiku Powiatowego 28. W roku sprawozdawczym
udzielone zostaly z funduszéw sejmikowych na zalozenie nowych
strazy i istniejacym strazom nastgpujace zapomogi: w gotowce
3,365 zb. oraz w narzedziach pozarniczych, razem na sume zlotych
19.397.20. Instruktor pozarniczy przeprowadzil nastepujace prace:
dokonal 32 lustracji w strazach, przeszkolit druzyn w 33 strazach,
zorganizowal 2 zjazdy okregowe strazackie. Ponadto zorganizowal
5 nowych strazy.
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OSWIATA POZASZKOLNA W SEJMIKU ZAMOJSKIM.
Sejmikowa Komisja Oswiatowa.

Sejmikowa Komisja Oswiatowa istnieje juz od 1920 roku, w
ostatnim jednak roku nastgpila jej reorganizacja, polegajaca na
zmniejszeniu ilosci czlonkéw i skierowaniu prac giéwnie do zagad-
niefi oswiatowych ze stanowiska samorzadowego rozpatrywanych.
Od kwictnia po 1 listopada 1926 roku Komisja odbyla ogélem 7
posiedzen, z czego 3 plenarne a 4 prezydjum.

Na jednem z pierwszych posiedzen sekretarz komisji a zarazein
refcrent oswiatowy Sejmiku rzucil program jej prac w ogélnych za-
rysach, ktory stal sie wytyczng do dalszych poczynan.

Otoz zadania Komisji majg ié¢ w dwéch kierunkach: 1) pomo-
cy i incjatywy przy tworzeniu nowych oraz uzupelnianiu juz ist-
nicjycych pomocy naukowych referatu oswiatowego oraz inwenta-
ryzacja na terenie calego powiatu dorobku oswiatowego.

) tworzenie komisyj oswiatowych gminnych, urzadzanie
kurséw, prowadzenie uniwersytetu powszechnego, organi-
zowanie wiec6w oswiatowych i t. p.

W tym tez kierunku potoczyly si¢ prace komisji.

Oto w pierwszej dziedzinie ,,pomocy naukowych® staraniem
komisji z funduszéw Sejmiku zakupiono dla referatu oswiatowego
filmoskop wraz z serjami filméw, uchwalono sprawi¢ druga kurty-
ne dla teatréw wiejskich, zapoczatkowa¢ specjalng podreczng bibljo-
teczke teatralng i zakupi¢ do niej 100 sztuczek do grania.

W drugiej dziedzinie komisja opracowala regulamin komisyj
oswiatowych gminnych i brala udzial przez swych delegatow w
2-ch posicdzeniach rad gminnych w tej sprawie zwolanych w Wy-
sokiem i Tereszpolu. Dalsza organizacja w toku. Nadto komisja
rzucila inicjatywe zwolania Zjazdu delegatéw dozoréw i opiek
szkolnych, w porozumieniu z Rada Szkolna Powiatowa, celem o-
2ywienia tych tak waznych a u nas zbyt ospalych organéw samo-
rzadu szkolnego. Nastepnie komisja wystapila do Wydzialu o u-
dziclenie 2 stypendjow w ogdlnej sumie 600 zlotych na wyjazd
do uniwersytetu ludowego, w wyniku czego 2 chlopcow wyjechalo,
jeden do Szyc pod Krakéw a drugi do Dalk niedaleko Gniezna.
7 okazji zblizajacej si¢ zimy komisja zastanawiala si¢ nad sprawa
zorganizowania uniwersytetu powszechnego w miescie i powiecie.
Prelegenci majg by¢ platni za wyklad w miescie 10 zlotych, na wsi
15 — 20 z}. Wykiadéw niewiele, ale dobrych i ujetych w cykl pla-
nowy w miescie ogolem 10 odczytéw — w powiecie 15 — 20.
Techniczng strona odczytow w miescie ma si¢ zajgc raferat oswia-
towy a po wsiach komisje oswiatowe gminne. Termin ‘otwarcia ze
wzgledéw technicznych przesunigto na 15 listopada.

Nastepnie komisja ustalita nastgpujace wytyczne kurséw o-
swiatowych w powiecie: 1) urzadzi¢ w styczniu 3 dniowy kurs
dla czlonkéw rad gminnych z calego powiatu w Janowicach w
szkole rolniczej z udzialem wojtéw i 2 czlonkow z kaidej rady.
Czwartego dnia bedzie zwolany ogdlny zjazd wszystkich soltyséw,
na ktérym poza instrukcjami stuzbowemi bedzie wygloszony referat
o samorzadzie i Polsce wspolczesnej.

2) Aby pchnaé¢ sprawe kurséw wieczorowych po wsiach na
tywsze tory — nalezy urzadzi¢ kilkudniowy kurs fachowy dla na-
uczycieli — kierownikéw kurséw przy pomocy Centr. Biura w

arszawie.

3) .Aby ulatwié prace oswiatowa i zacheci¢ szersze masy, na-
lezy urzadzi¢ 3 dniowy kurs agitacyjno-propagandowy w Zamos-
ciu. Sprowadzi¢ prelegentow z Warszawy.

Skiad komisji jest nastepujacy: przewodniczacy p. Bolestaw
Wnuk, delegat Wydzialu, zastepca prof. Nie¢, sekretarz refer.
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Plattner, czlonkowie: mec. Czernicki, St. Kostrubala, mec. Swiat-
kowski, zastepcy d-rowa Bogucka i inspektor Franczak. Ostatnio
komisja kooptowala do swego grona Inspektora Szkolnego.

Gminne komisje oswiatowe.

Odpowiednikiem sejmikowej komisji oswiatowej s3 takiez ko-
misje w gminach, tworzone wedlug ustalonego zgory wzoru. W réz-
nych gminach sprawa ta byla réinie potraktowanj. Kilka komisji
jednak powstalo i zaczelo dzialac.

Cyfry ilustrujgce dzialalnos¢ referatu oswiatowego biura Wy-
dzialu Powiatowego.

I. Dzial oswiatowy.

1) Udziclono porad oswiatowych w r. 1923 — 150, 1924 — 600,
1925 — 650.

2) Wygloszono odczytéw w r. 1923 — 15, stuchaczy — 1125;
1924 — 50, stuchaczy — 3750; 1925 — 65, stuchaczy — 4475.
Przecietna liczba stuchaczy 75.

3) Urzgdzono zebraii informacyjnych i pogadanek w r. 1923 —
30, stuchaczy — 1500; 1924 — 42, sluchaczy 2100; 1925 — 75, stu-
chaczy 3750. Przecigtna liczba stuchaczy 50.

4) Odbyto wyjazdéw sluzbowych w r. 1923 — 35, 1924 — 56

1925 — 63.
5) Wypozyczono pomocy naukowych w r. 1923 — 15, 1924 —

17, 1925 — 37.
6) Zorganizowano wycieczek krajoznawczych w r. 1924 —S5,

1925 — 8.
7) Urzadzono kurséw lotnych w r. 1924 — 5, stuchaczy 500,
1925 — 10, stuchaczy 1000. Przecigtna liczba stuchaczy 100.

8) Urzadzono wiccéw oswiatowych w r. 1925 — 5 przy prze- .

cietnie 300 stuchaczach. .
9) Udzielono pomocy przy organizacji przedstawien i zabaw
w r. 1924 — 38, widzow 5700, 1925 — 70, widzéw 10500. Przeciet-

na liczba widzéw 150.

II. Ziemia Zamojska.
1) Wydano ogolem numeréw w 1923 — 43, 1924 — 37,
1925 — 45. _
2) Platnych prenumeratoréw bylo w 1923 — 300, 1924 — 334,
1925 — 344.
3) Naklad pisma
1925 — 600.

1923 — 500, 1924 — 550,

wynosil  w

HI. Teatr Scjmikowy.

Sale teatralng wynajeto w 1924 — 51 razy, w 1925 — 58 razy.

IV. Kota Mlodziezy.

1) W powiecie bylo Kél Miodziezy 1923 — 15 z okolo 450
czlonkami, 1924 — 23 z okoto 700 czlonkami, 1925 — 27 z okola
1000 cztonkow.

2) W r. 1923 odbylo sie 6 posiedzen Zarzadu O. Z. M. W. i 4
zcbrania Prezesow Kol, w 1924 — 4 posiedzenia Zarzadu i 10 ze-
bran Prezesow, w 1925 — 10 posiedzen Zarzadu i 8 zebran Pre-
Zesow.

3) W r. 1923 urzagdzono w Kolach 24 przedstawien i 15 wie-
czornic, w 1924 — 38 przedstawien i 23 wieczornic, 1925 — 74
przedstawien i 26 wieczornic.

!(omunil{aty

ZJAZD SAMORZADOWO-ROLNICZY W LU-
BLINIE.

W d. 6 listopada r. b. odbyl si¢ w Lublinie Zjazd dzia-
laczy samorzadowych i rolniczych ziemi lubelskiej, zwo-

lany przez Biuro Pracy Spolecznej w porozumieniu z Cen-
tralnem Towarzystwem Rolniczem i miejscowemi organi-
zacjami rolniczemi.

Referat o najpilniejszych zadaniach samorzadu po-
wiatowego w dziedzinie popierania rolnictwa wyglosit p.

Y
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St. Miklaszewski dyr. Biura Pracy Spolecznej i aktualng
sprawe projektowanych ustaw samorzadowych oswietlit
p. L. Bryndza-Nacki.

Po ozywionych debatach uchwalono szereg wnioskow
w sprawie celowego popierania przez samorzady dzialal-
nosci organizacyj spoleczno-rolniczych, oswiaty rolniczej,
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hodowli, zwlaszcza spétek mleczarskich, ktérych silny roz-
woj w niektorych powiatach woj. lubelskiego wywiera nie-
zwykle dodatni wplyw na dobrobyt ludnosci rolniczej.

Na Zjeidzie byl obecny pan. vice-wojewoda, dr.
St. Bryla, oraz naczelnicy wydzialow Urzedu Wojewodz-
kiego.

GMINA WIEJSKA I MIEJSKA

Konieczno§¢ przeKazania zarzadu drég gminnych powiatowym
zwigzKom Komunalnym

Fatalny stan drog gminnych na terenie Rzplitej, a w
szczegolnosci na terenie b. zaboru rosyjskiego, jest faktem
niezaprzeczonym, oczywistym, na ktory wszyscy  po-
wszechnie si¢ zgadzaja.

Przyczyn, ktore zloiyly si¢ na ten kompromitujacy
stan rzeczy, jest wiele. Przedewszystkiem przed wojng
ludnosé gmin wiejskich b. zaboru rosyjskiego nie byla
przyzwyczajona do ponoszenia ani ci¢zaréw naturalnych,
ani pienigznych na konserwacje i ulepszanie drég gmin-
nych. Nikt jej do tego nie naklanial, nikt nie wskazywat
jak nalezy na drogach pracowaé. Z tego powodu w nader
rzadkich wypadkach na drogach gminnych co$ sie robilo.
Okres wojny zupelnie nie sprzyjal prowadzeniu jakiejkol-
wiek gospodarki drogowej i nawet jesli czes¢ péinocna b.
Kongresowki zyskala w tym czasie pewna ilosé¢ drég bi-
tych, to jednak gminne drogi w dalszym ciggu byly w
wielkiem zaniedbaniu. Lata Niepodlegtej Polski w tym za-

kresie i na tym terenie zaczynajace s.¢ wlasciwie od r. 1921,
niewiele wniosly postepu do tej tak zaniedbanej a tak do-
niostej dziedziny prac samorzagdowych.

Ogolna dlugosé drog gruntowych gminnych wynosi
w R:plitej okolo 194,000 klm., w tem na b. zabér rosyj-
ski przypada 130,000 klm. i praca na tak znacznej dlugos-
ci drég publicznych, gdy przypomniemy sobie, ze drog bi-
tych wszelkich kategoryj jest w Panstwie 440.000 klm..—
jest minimalna. Okres waluty stalej niewiele tu zmienil na
lepsze, w stosunku do lat inflacji markowej, gdyz ogdlne
wydatki na konserwacje i budowe drég gminnych wdl.
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