Naleznosé¢ pocztowa oplacona ryczaltem.
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SAMORZAD

GOI?_NIK POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNEGO.

TRESC

Polityka gospodarcza rzadu a sa-
morzad, W. Gajewski,

Liczba czlonkéw rad gminnych, Dr,
M. Jaroszyrske.

Uwagi w sprawie samorzadu po-
wiatowego, 4. Walerom.

Oceny, i sprawozdania.

Z Biura Zjazdéw Samorzadu Ziem,
a) Projekt zarzadzen M. S. Wewn.

w sprawie planowo&ci gospo-

darkl samorzadowe], b) Sprawa
dodatkowego rozkladu kosztéw
utrzymania policjl za rok 1924,

NUMERU:

Z zycia samorzadu.
Komunikaty.

Gmina wiejska i miejska:
a) Gminne kasy pozyczk.-oszczed.
jako Zrédto kredytu dla ludnoséci
wiejskiej, b) Z gmin.

Poradnik samorzadowy:

Ogloszenia.

R pp—

Warszawa, 1-go sierpnia 1926 r.

Cena numeru 1 zioty.




KONKURS.

Niniejszem rozpisuje sie konkurs na po-
sade budowniczego wzglednie inzyniera drogo-
wego przy Wydziale Powiatowym w Pultusku.

WARUNKI:

1) Dyplom szkoty budowniczej wzglednie ukon-
czonych studjéw technicznych,

2) Curriculum vitae wraz z poswiadczeniem
nieskazitelnej przesziosci,

3) Swiadectwa z poprzedniej praktyki.

Do posady tej przywiazane sa pobory VII
kat. ptac urzedn. parstwowych. Po rocznem
czasie probnym moze nastapic¢ stabilizacja.

(Udokumentowane uwierzytelnionemi odpi-
sami dokumenty i zgloszenia wnosi¢ nalezy do
Wydzialu Powiatoweqo w Pultusku do dnia
15 sierpnia 1. b.

Podania nieuwzglednione pozostang bez
odpowiedzi.

Pultusk, dnia 21 lipca 1926 r.

Przewodniczacy Wydziatu Powiatowego
Morawsk:

Wydzial Powiatowy Sejmiku
Pultuskiego oglasza

Konkurs

na stanowisko Inspektora Samo-
rzadu Gminnego

Od kandydatéow wymagane jest conajmniej
wyksztalcenie $rednie, oraz gruntowna znajo-
mos¢ samorzadu. Inspektor Samorzadu gmin-
nego otrzymuje pobory VIII st. plac urzedn.
panstw. z dodatkiem komunalnym do wysokos-
ci 15%. Do oferty nalezy dolaczy¢ zyciorys,
uwierzytelnione odpisy swiadectw z ukonczenia
studjéw, zaswiadczenia z poprzedniej pracy oraz
referencje. Oferty nalezy skiadaé do Wydzialu
Powiatowego w Pultusku najpdiniej do dnia
15 sierpnia r. b. Stanowisko do objecia z dn.
1 wrzesnia r. b. Oferty nieuwzglednione pozo-
stang bez odpowiedzi.

Wydzial Powiatowy

Sejmiku Puttuskiego.

Magistrat miasta Kobrynia
OGI.ASZA

KONKURS

na stanowisko 1niejskiego lekarza weterynarji
w 1mie$cie Kobryniu (Wojewddztwo Poleskie).

Do posady tej przywiazane jest uposazenie
wedlug VIlI-ej grupy plac pracownikow paistwo-
wych. ,

Kandydaci reflektujacy na powyzsze stanowi-
sko winni przedlozy¢ nastepujace dokumenty
w oryginalach lub uwierzytelnionych odpisach:

1) Dowody wyksatalcenia.

2) Zezwolenie na prawo praktyki lekarskiej,

3) Dowéd Obywatelstwa Panstwa Polskiego,

4) Swiadectwa z poprzedniej praktyki lekar-
skiej,

5) Wlasnorecznie napisany zyciorys.

Termin skladania ofert do dnia 25 sierpnia
1926 roku.

Burmistrz miasta Kobrynia

(—) M. Olszamowsk:.

Wydziaf Powiatowy Sejmikn Wegrowskiego

OGLASZA

KONKURS

na stanowisko Inspektora
Samorzadu Gminnego.

Od kandydatow wymaga sie¢ wyksztalcenia
Sredniego oraz gruntownej znajomosci samorzadu,
Do stanowiska tego przywigzane sg pobory VIII
st, placy urzednikéw panstwowych z dodatkiem
komunalnym w wysokosSci 15%/, oraz ryczalt na
koszty wyjazdéw.

Do oferty nalezy doljczyé: Zyciorys, oraz
uwierzytelnione odpisy $wiadectw szkolnych i za-
swiadczen poprzedniej pracy.

Oferty nalezy skiada¢ do Wydzialu Powia-
towego w Wegrowie do dnia 21-go sierpnia b. r.
Stanowisko dv objecia od l-go wrze$nia b. r.

Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego

Starosta
(—) Ziegler.
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Polifyka ospodarcza rigdu a Samorzd.

i Samorzad jako instylucja przedewszystkicm go-
:‘P‘Mlt}t'cza i zwigzana wielokrotnemi niémi ze wszyst-
ﬁlemn problemami gospodarczemi pilnie zwraca uwagy
q‘“ polityke gospodarcziy rzydu: W tej polityce rzadu
‘rf“llm_'za‘d. powinien byé jednym z powazniejszych na-
[_"Qdm dzialania, a jezeli dotychczas tego w programach

“dlowych nie stwierdziliSmy, wine ponies¢ musi ob-

%Serwo'wana powszechnie w pierwszych latach istuie-

nfa panstwa polskiegu nicuiziejgtnosé liczenia przez

Ury rzgdowe najrozmaitszych czynnikéw dla osiggoie-

c“‘ Jednego celu — przy dzialaniu roznemi metodami
2y drogami. '

o, \\¢ ostatnim przemoéwicniu swoim Minister Skar-
O, D. Klarner, sformutowal plan polityki gospodarczej
€Cnego Rzadu w sposoh nastepujacy :

) Podniesienie produkeyjnosci naszego warsztatu

. SDOdn_rczego, a w pierwszym rzedzie rolnictwa, ktére

o 18je 6 miljardéw zt. w ztocie  dochodu spolecz-

:F“ na ogélng sume 9 miljardéw, moze jedynie roz-

woaé wszystkie nasze bolgezki panstwowe, a przede-

i S2ystkiem stabilizacje pienigdza, rownowage budzetows
Mbywno&¢ bilansu handlowego.

l,i‘m[’rzy omawianiu réwnowagi budzetowej po raz

besy, 82y bodaj przedstawiciel Rzqdu nie zapowiada

7 v Blodnego zmniejszenia budzetu oczekujac poprawy

sty :e}iSztalcenia wydatkéw nieprodukeyjnych (admini-

zemeﬁnych) na produkeyjne (inwestycyjne) z zastrze-
co do rentownego ich uzycia.

. 1aTe.n stosunek do zagadnien hudzetowych, ktiry

Jagn, Ht]ach nSamorzadu” wielokrotnie poruszalismy,
2akeormuluje p. minister Klarner: ,0szczednose

'esie wydatkéw budzetowych na administracje

oraz wzmocnicnio dochodow panstwowych przez uspraw-
nienie przedsinbiorstw paistwowych stany siq podstawi
dla rozwoju naszego budzetu w  jego dziale robot
publicznych”,

To samo podkresla p. Minister Przemyslu i Han-
dlu p. Kwiatkowski na konferencji z przedstawicielami
przemystu, handlu i bankowosci: ,Stala redukcja bugi
zetu panstwowego nie jest metod: sanacji i rozwoju

panstwa. Na tej drodze schodzimy ponizej granic in-
teresy panstwa, przekreslajac = inwestycje  wogoéle,
inwestycje kolejowe, wartoS¢ obronna przemyslu,

szkolnictwa, inwestycje na Kiesach”. ‘
P’. minister Klarner wyraznie podkresla tendencje

inwestycyjne, przytaczajyc nawet cyfry. Kredyty
inwestycyjne, nie liczge nawet na pozyczki zew-
netrzne, wynoszg W 1926 r. — 165 100.000 zi.
bedy wynosié w 1927 — 250.000.000
: w 1928 — 300.000.000

w 1929 — 350.000.000

Zgodnie z zasadniczym zalozeniem inwestycje
bedy sci$le zwigzane z usprawnieniem gospodarstw
rolnych.
A wige przedewszystkiem: komasacja, meljoracjo
rolne, ulatwienie parcelacji prywatnej, dalej zaopieko-
wanie si¢ siecia ltolejowg i sieciy drog bitych, aby
zblizyé odleglego producenta rolnego do osrodka kon-
sumpcji i handlu oraz aby uzyskaé¢ wigkszg zdolnosé
przewozowa ze wzglodu na rosnacy eksport i tranzyt,
dalej — zapoczatkowanie choéby w najskromniejszym
zakresie budowy sieci kanalow i regulacji rzek, rozwoj
przemystu potasowego i azotowego, budowa elewatoréw,
rzesni. chlodni i mleczarii spétkowych,
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Te inwestycje, a zwlaszcza koleje i drogi, rozwia-
zujg bolace zagadnienie bezrobocia, ,Tylko na duzy
skalo zapoczatkowane roboty publfczne — méwi m.
Klarner, s3 w stanie ulzy¢ cigzkiemu cierpieniu spo-
fecznemu, jakiem jest bezrobocie‘.

,»Utrzymanie aktywnosci bilansu handlowego jest
dla Polski wzglednie latwe. Eksportujemy dzi§ za gra-
nicy; gléwnie 2vwnoéé i surowce, czyli produkty, ktore
zawsze hadg poszukiwane. Uszlachetnienie tego eks-
portu, przejscie do wyzszych form produkeji bedzie
obowiazkiem polskiego producenta, i wdzigcznem zada-
niem polityki gospodarczej Rzadu*.

Cale przemowienie p. ministra Klarnera utrzyma-
ne w ramach jaknajdalej idacego realizmu, przesigk-
nigte bylo wiargq i optymizmemn, najacemi swe zrédio
wlasnie w tyw realizmie.

»Stwierdzam, iz znajdujemy siq w trudnej sytua.
cji finansowej i gospodarczej. Posiadamy jednak
dobre widoki rozwojowe. Osiagniemy poprawe
przez powszechng i trwalq stabilizacje stosunkéw finan-
sowych i gospodarczych w kraju, a réwnolegle przez
powiekszenie naszej produkcji rolnej
i ulatwienie taniej produkecji przemy-
stowej“.

Z najwieksza radodciy wysluchali tych wskazan
programowych dzialacze samorzadowi. a zZwlaszcza po-
wiatow.. Moga oni $mialo powiedzieé: wskazania
Rzadu s3 w tym wypadku bpaszemi wskazaniami.
Realizujemy Je od lat kilku, idziemy wybitnie i wy-
raznie, specjalnie samorzagd powiatowy w b. zaborze
rosyjskim, w kierunku podniesienia produkeyjnosci
warsztaléw rolnych przez nalezyte konserwowanie
drog i ich budowe — pomimo wszelkich stawianych
nam przeszkéd, oraz przez°akcje bezposrednia podnie-
sienia rolnictwa, specjalnie przez poruszenie i zorgani-
zowanie rolnika drobnego.

\V zakresie rolniczym poza praciy instruktorsky
i szkolnictwewn rolniczew, samorzad powiatowy prowa-
dzi akcje opieki weterynaryjnej, majacej wielkie zna-
czenie wobec klesk choréb zakazoych. Racjonalna
bodowla, a co za tem idzie, nalezyte zyski i trwa-
o8¢ eksportu hez powszechnie przeprowadzonej akeji
weterynaryjnej jest niemozliwa.

A pomoc rolnikom przez zorganizowanie kas
oszczednodci? Prawda, wszystko to w drobnym za-
kresie, ilez jednak dobrych poczynan zbiorowych
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(spolki wleczarskie i drenarskie, kupno zhioréwe na-

rzedzi rolniczych), jak § indywidualoych, zostalo umo-

zliwione przez te rézne drobne pomoce, ulatwienin
i pozyczki. Blizszy kontaki Banku Rolnego z samo-
rzadein powiatowym dalby jeszcze wydatniejsze wyniki.

Juz i powazniejsze roboty np. meljoracyjne, re-

gulacje rzeczek, nie méwiyc o drenarskich zostaly roz-

poczgte dzigki pomocy i inicjatywie samorzadu powia-
towego, wspéldzialajacego z organizacjami rolniczeini.

Wrsitki i w tej dziedzinie hyly niedocenianie.
Rezultatow natychmiast z roku na rok nie widziano -
ale teraz po kilku latach widzimy prawie pdwszechnie
ohudzenie siq rolnika i szukanie przez niego nowych

drég, na ktorych mégloy on zuzytkowaé w petui nie- =

wykorzystana prace swojq i swej rodziny.

Tak, — potrzeba wu rady, pomocy i pozyczki,
a bardzo szybko podniesie produkeyjnos¢ swego
warsztata, Wielki program, rzucony przez ministra

Klarnera w imieniu Rzadu, mo2e i winien hyé przez
wszystkich realizowany.

Koleje, kanaly, elewatory, wielkie meljoracje —
to sa prace, ktére tylko przez paistwo bezposrednio
lub posrednio w drodze kredyt6w moga byé wykonane.

Natomiast drogi bite, szkolnictwo rolnicze, orga- =

nizacja kredytu na miejscu przez powiatowe Kkasy
oszczednosci, akcja weterynaryjno-bodowlana i vgdlna
praca instruktorska — to obowigzek samorzydu powia-

~towego, przynajmniej na terenie b. zaboru rosyjskiego

i austrjackiego, gdzie niema izb rolniczych.

Dalej idzie akcja ozywcza organizacji rolniczych
(kotka rolnicze, spéidzielnie nleczarskie, jajczarskie,
drenarskie), oparte na obudzonej, a poteznej woli
jednostek do podnoszenia rentownoéci swych gospo-
darstw.

I rok — dwa wytezonej, a skoncentrowanej pracy
wszystkich wspomnianych tu czynnikéw, pracy wyru-
guwujacej przezerajacy pesymism i sklonno$¢ do po-
chopnego i czesto niesprawiedliwego krytykowania
a zobaczymy jak szybko heda sie realizowaé¢ nowe po-
stulaty: rolnik dobrze pracujjc da nam nalezyty towar
na eksport, zapewni bilans handlowy aktywny, stanie
sig dohrym konsumentem. wyrobéw naszego przemystt,
ktéry wiece) produkujac, obnizy swoje koszta produk-
cji i potrafi réwniez konkurowaé z zagranicq.

A wiec do pracy — wediug ustalonego programu.

Wactww Gajewsk:,

LICZBA CZLONKOW RAD GMINNYCH.

- Kwestja liczby cztonkéw rady gminnej jest wpraw-
dzie w ustroju gminy szczegétem tylko, lecz nie bez
duzego praktycznego znaczenia. Warto jej przeto
podwieci¢ nieco uwagi.
Stan prawny pa ziemiach polskich przedstawia
si¢ w tej chwili nastepujaco:
W b. Kongreséwce liczba czlonkéw rady wynosi
zawsze 13. Rada sklada sie bowiem z wéjta i 12 rad-

nych (art.’3 dekretu o utworzeniu rad gminoych z r. 1918).

Liczba mieszkancow gminy wzglednie liczba uprawnio-

nych do glosu w gminie jest obojetna.

W wojew6dztwach wschodnich b. dzielnicy rosyj-
skiej rada gminna sklada sig z wdjta, jego zastepcy
jednego lawnika i 10 do 15 radnych,

nia gminy oraz ilo$ci znajdujgcych siq w Dniej wsi

Liczba radnych =
w powyzszych granicach zalezy wprawdzie ,od zaludnie-
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®3ciankow 1 folwarkow”, atoli stosunku tych czynnikow
liczhy radnych nic okre§la $cisle samo rozporzi-
izeme Goner. Komisarza Ziem Wschodnich (bedace for-
n!l'lnem 2.r6d{em prawa gminnego na tym obszarze), lecx
([’Mostqwm decyzjo staroscie. Ten o ilosci radnych
cecyduje posrednio, ont bowiem rozstrzyga o ilosci
dZ'Onkdw,_t. zw. ,zehrania gminnego” t. j. kolegjum,
n"kOIlyquacego.wyboru czlonkow rady; z drugiej stro-
ry rozporzadzenie postanawia, e liczba czlonkéw rady
Owna sie '/10 liczby czlonkéw zebrania gminnego.

W obydwéch wypadkach t. j. w bh. Kongresowce
' W wojewodztwach wschodnich — ohok gminy istnieje
vll_leS.Zcze.a saworzad gromadzki, Gromada w woj. wscho-
lich istnieje z reguly w kazdej miejscowosci (,0ddzielna
W'ieé, kolonja, osada miejska, zascianek lub folwark”);
t“ b. Kongresiwce organizacjq gromadzky posiadajiy
JIko wloscianie w dawnem, stanowem tego slowa
“Naczeniu; gromada istnieje wisc wprawdzie nie we
Wszystkich, lecz w kazdym razie w przewazajgcej lica-
Ve migjscowosci.

_ W b. dzielnicy pruskiej wedlug pruskiej ordy-
"acji gminnej dla prowincji wschoduich z r. 1891, zmie-
Monej w tym punkcie rozporz. }Ministra bylej dziel-
ficy pruskiej, rada gminna sklada sie z soltysa (urzad,
%dpowiadajgcy wojtowi w innych dzielnicach), z lawni-
k6w, ktérych w kazdej gminie musi byé najmoiej dwéch
I‘,Z radnych, ktérych liczba zalezy S&ciSle od liczhy
idnosci. Mianowicie na kazdych 20 mieszkancow, upraw-
Nonych do glosu, przypada jeden radny, z tem atoli
9Rraniczeniem, . ze liczba radnych nie moze przewyzszac
24, Poniewaz za$ rady gminne w b, dzielnicy pruskiej
IStniejg z reguly tylko w gminach, liczacych najmniej

086b, uprawnionych do glosu (w gminach mniej-
S2ych Atryhucje rad nalezq do zebrani guminnych), przeto
Bajmniejsza liczba radnych wynosi z reguly 5.

WV Malopolsce liczba cztonkéw rady gminnej za-
I'FZ}’ Scible od liczby uprawnionych do glosu mieszkat-
“w gininy i waha ‘siq od 8 do 36, przyczem 36 rad-
iych wma mie¢ kazda gmina, liczyca ponad 1000 o0séh,
Uprawnionych do glosu. Wajt i lawnicy (asesorowie,
FZYSi‘QZni) wehodzy w sklad rady gminnej; rada wy-
lera ich ze swego grona. Procz tego—poza liczby rad-
Nych, zalezng od liczby uprawnionych do glosu, w sklad
r';ﬂl_iy hez wyboru wchodzy te osoby, ktére oplacajy
QJmnjej !/, cze$é podatkéw bezposrednich, przypisa-
I¥¢h w gminie.

Jak widaé z powyzszego zestawienia — ustawowa
czlonkéw rady jest najwigksza w Malopolsce,
Ri':aczme wigksza, niz w gminach — réwniez jednowio-
OWych — b. dzielnicy pruskiej. W obydwéch tych
“leln_lcgch liczba cztonkow rady w stosunku do liczby
e Dosci jest namniej kilkakrotnie wyzsza niz w b. dziel-
Y rosyjskiej.

i A teraz przejdzmy do projektow ustawy o gmi-

Wiejskie].

Wedtug dawnego projektu rzydowego, obecnie
od “ofanego z Sejmu, liczba cztonkéw rady — wynosi
kag 12 24 W gminach liczacych do 5000 imiesz-
i Cow (a wiec we wszystkich gminach jednowioskowych
Wi;k;:s_zci'e gmin zbiorowych) byloby 12 radnych, przy
fo g 8) liczbie ludnodci liczba ta wazrastalaby stopniowo
- ¢4 W gminach, liczacych od 5—8,000 mieszkai-

i-i(izba.
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cow, typowych w b. dzielnicy rosyjskiej, liczba ta wy-
nositaby 16.

Wedlug projektu sejmowego, nad ktorymn obecnie
pracuje komisja administracyjna Sejinu, uchwalonego,
w Tl czytaniu komisji, liczba radnych w zaleznosciod liczby
mieszkanicow gminy, wahalaby sig od 1628, W gmi-
nach do 2000 mieszkancow wynosilaby 16 radnych, od
2 do 5.000—20, od 5 do B.000—324, wyzej 28. Cayli
w typowych gminach jednowioskowych byloby. 16, w ty-
powych guinach zbiorowych 24 radnyeh. Czlonkowic
zarzadu gminnego w mysl projeklu sejmowegn nie weho-
Jdziliby rowniez w sklad rady.

Czy stanowisko projektu komisyjnego jest stuszne?

Oceniajyc je, pamietajmy, ze aczkolwiek projekt
komisyjnv stara sie nada¢ wszystkim gminom ustréj
jednolity az do najdrobniejszych szczeg6léw, to jednak
bynajmniej nie (worzy gminy jednolitej. Przewaznie,
istniejace na obszarze Rzeczypospolietej bardzo rézno-
lite gminy, mialyby nadal pozosta¢ zasadniczo w tych
samych granicach. MielibySmy wigc obok zbiorowych
gminy jednowivskowe; pozostalyby nietknigte nawet
t. zw. gminy karlowate, ktérych wiele istnieje zwlasz-
¢za w b. dzielnicy = pruskiej. Zachodzilaby tylko ta
réznica, %e dzi§ w tych najmniejszych gminach niema
rad gminnych wecale, wedlug projektu zas hylyby one
tam wprowadzone i to liczice najmniej 16 czlonkéw!

Nawiasowo nadmienig, 7e w zupelnie inny sposéh
rozwigzuje te sprawe baderiska ustawa gminna z r. 1921,
Mianowicie w gminach, ktore nie maja wiecej, jak 200
mieszkancéw, reprezentacjy gminng i réwnoczeSnie
zarzad gminy ((iemeinderat) stanowi jedno tylko ko
legjuin w skladzie 6 osob.

Wedlug mego zdania projekt komisji popelnia’
zasadniczy blad, stosujac w tej wierze jedne i te same
normy do tworéw z natury roznych, jak gmina zbio-
rowa i jednowioskowa. Jednak skala ludnosciowa, przy-
Jjota za podstawe okreslania liczby radnych w gminie
jednowioskowej i zbiorowej, nie da nigdy zadawalaja-
cego rezultatu. Liczqc sie z jakyS [ikéyjng przociqtni
(realnej przecigtnej wyprowadzié nie mozna, gdy siq
ma do czynienia z wielkoSeiami niewspolmiernemi)—nic
zadawala sie ani gmin jednowioskowych, ani zbioro-
wych.

Drugim waznym mowmentem, ktory musi siq mie¢
na uwadze przy rozstrzyganiu sprawy liczebnosci
rad gminnych, jest fakt, z6 rada gminna, jako organ
samorzqdu terytorjalnego, powolana jest do pelnienia
lunkcji administracyjnych. Zwiemy jg wprawdzie wedlug
popularnej nomenklatury organem ,uchwalodawczym®,
albo ,stanowizcym”; nie ulega jednak watpliwosci, ze
.stanowienie” owo ma za przedmiot nic innego, jak
sprawy’administracyjne. Kolegjalnoi¢ w pewnych dziedzi-
nach administracji jest pozyteczna i konieczna, jako jedyna
dotychczas forma zapewnienia ludnosci bezposredniego
udzialu w administracji. Atoli administracja zbyt licz-
nych kolegjow nie znosi. Jest tedy rzeczy ustawo-
dawcy postapi¢ z rozsadnym umiarem: wprowadzajie
kolegja obywatelskie dla celéw administracji publicz-
nej nie uniemozliwiac im réwnoczes$nie spelnienia za-
dan przez zbyt wielka liczbe czlonkéw tych kologjéw:

Sadze, Ze ten ostatni blad popelnia projekt ko-
misyjny. Wprowadza on stanowczo zbyt tlumne rady
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gminne. Niema zadnej dobrej racji ani odczuwanej po-
trzeby pomnazaé liczby radnych w b. dzielnicy ro-
syjskiej i pruskiej; niema tez zadnej racji podnosi¢
ustawowe minimun czlonkéw rady w Malopolsce.
Reasumuje¢ swoje wywody: ustawa powinna przy-
jaé inng skalq liczehnosci rad w gminach jednowiosko-
wych, inng w zbiorowych. Liczba czlonkéw rad powin-
na byé mozliwie najmniejsza.
W gminach jednowioskowych winna byé zasto-
wana nastopujgca skala:
W gwm., liczacych do 500 mieszk., rada liczy 6 czlonkow,

] . 0d 501 do 1000 , L o ) g
” " » 1001 ” 1500 ” i) ” 10 i)
5 w n 1001 , 2000 Ik 12 I
. n ” 2001 ”» 2500 n " » 14 ”
” " ” 2501 ”» 3000 ” ” ” ‘6 1"
- » ponad 3000 x - 18 :

W gminach zhiorowych:

przy lud. gm. do 3000 mieszk. rada liczy 8 czlonk.

»0d 3001 do 5000 |, 10

9 » ” ” ”

”» ” n " 5001 ”» 7000 ”» " ” 1 i n
” " n " 700] n 9”()” "n ” " 14 n
n » nn 900 l ” I ] ()00 ] " " I G "
=l P s S DO MR ASRO O] s i’ v IR

Whrew stanowisku projektu komisji (o czem blizej
przy innej sposobnosci) uwazam, ze wojt i lawnicy powinni
wchodzié w skiad rady gminnej. Stad podane wyzej
liczby czlonkéw rady powiekszylyby sie o liczbe czton-
kéw zarzadu gminego.

Dr. M. Jaroszyiiski

Uwagl o sprawie Samorzadu powiatowego.

Bylem przed wojng kilka razy w Malopolsce, te-
raz zas hywam tamn czesto; dostrzeglem, ze stan drég
szosowych jest tam obecnle znacznie gorszy, niz przed
wojng. Przypuszczam, ze jednq z przyczyn tego zja-
wiska jest niezawodnie to, Ze samorzad powiatowy
w Malopolsce jest w stanie zamierania, a zamiera on
dlatego, ze Rady Powiatowe istniejq tamn w skladzie
jeszcze przedwojennym; to tez z niektérych Rad zo-
staly sig tylko szczatki, a zamiast innych, ktére sie
zupeluie zdekompletowaly, s3 mianowani komisarze
rzadowi; w tym ostatnim wypadku zamiast samorzadu
powiatowego ziemnskiego, jest ,samorzad” Komisarzy
rzadowych.

Te .okolicznodci wplynely na to, ze w ustawie
o finansach komupalnych prawodawca przeznaczyt dla
samorzgdu powiatowego w Malopolsce nieco mniejsze
fundusze podatkowe, nizli w Kongreséwce; nic dziw-
nego: zamierajacym nie chciano dawaé wiele pieniqdzy.
7 tego wynikajag wnioski, 1) ze cialo samorzadowe
powstate z wyboru, o ile trwa dlugo, psuje sig i pod-
lega rozkladowi i 2) ze ciata samorzadowe nie powinny
trwaé diuzej niz 3 lub najwyzej 4 lata.

Jezeli przejdziemy do Kongresowki, zauwazymy
objaw podobny. Sejmiki w obecnym skiadzie trwaja tu
juz od poczatku 1919 roku czyli z géry 7 lat; juz siq
cztonkom Sejmiku naprzykrzylo ,sejmikowaé”, juz
w wielu powiatach nastepuje gremjalne podawanie sig
cztonkéw Sejmiku do dymisji. OeczywiScie w tym wy-
padku agendy Sejmiku obejmuje stdrosta; znown wiec
zamiast samorzadu ziemskiego, mamy ,samorzad” sta-
rosty,

Wobec tego takie w Kongreséwce sprawa roz-
wigzania obecnych sejmikéw, i wybory do nowych —
jest sprawa pilna. Jezeli jednak mamy wybieraé, to
lepiej juz wybieraé podiug nowej ustawy o samorzadzic
powiatowym, a nie podlug starej, po co nowe wino
nalewaé¢ do starych miechéw! Przeto sprawa uchwa-

lenia nowych ustaw samorzgdowych jest sprawg pilng,
a Ministerstwo Spraw Wewnatrznych winno te sprawe
przy$pieszaé i projektéw nie wycofywac.

Teraz przejdzmy do dwdch spraw, tyczacych siq
samorzadu powiatowego, mianowicie — do sprawy
przewodniczenia na pelnym sejmiku i do sprawy sto-
sunku Wy dzialu Powiatowego do sejmiku.

Dotyd w KongresSwce na pelnym sejmiku prze-
wodniczy starosta. Nie uwazam tego prawa za zdrowe.
Starosta jest jednocze$nie przewodniczacym Wydzialu
Powiatowego i jako taki wspélnie z Wydzialem Powia-
towym wykonywa uchwaly sejmniku, a przedewszystkiem
budzet sejmiku. Wiemy, ze Wydzial Powiatowy jest
przed sejmikiem odpowiedzialny, oczywiScie za wyko-
nanie uchwat sejmmiku, z tego wynika, %e dzialalno$é
Wydziatu Powistowego podlega krytyce na pelnym
Sejmiku. Nie jest mozliwe przeprowadzi¢ krytyke
Wydzialu Powiatowego tak, aby to zupelnie nie doty-
czyto przewodniczacego Wydziatu, twierdzg zatem, ze
krytyka dzialalno8ci Wydzialu dotyczy nietylko czlon-
kéw Wydziatu, ale takze w duzej mierze i przewodni-
czacego Wydzialu. Wszak ten przewodniczacy jest
powolany do tego, aby prowadzil Wydzial, aby . kiero-
wal praca Wydziatu; przy niedbalym przewodniczacymn
nawet Wydzial, skladajacy siq z rozumnych i energicz-
nych czlonkéw, nie spelni dobrze swego zadania. bo
jest hez glowy. Zatem z odpowiedzialnosci Wydzialu
Powiatowego przed Sejmikiem nie mozna w zaden spo-
s6b wylaczyé odpowiedzialno$ei przewodniczacego Wy-
dziatu, tembardziej, takze pod wzgledem prawnym, ze
Wydzial Powiatowy — to czlonkowie plus przewodni-
0zacy, a. sami czlonkowie bez przewodniczgcego nie
stanowig kolegjum Wydzialu Powiatowego.

Jezeli wiac Wydzial Powiatowy (zatem i staro-
sta) podlega krytyce, to aby ta krytyka mogla sie
odbyé swobodnie, aby cztonkowie Sejmiku mogli spel-
ni¢ swoj obowiazek, potrzeba, aby obradowali pod
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Przewodnictwem réwnego sobie, to jest pod przewod-
Nctwem czlonka Sejmiku, przez siebie ua przewodni-
Czycego  wybravego.  Cazyli, wediug mego zdania,
Przewodniczyeym Sejmiku nie powinien byé starosta,—
Przewodniczacy Wydzialu, lecz jeden z cztonkéw Sej-
Miku, przez Sejmik do tego wybrany. Pod przewod-
Nictwem takiego prezesa dyskusja i krytyka dzialalno-
S¢i Wydzisdu Powiatowego Dbedzie sie cdbywaé
SWobodnie. Jest gruby nieprzyzwoitoscia, gdy na
P)emym Sejmiku przewodniczy przewodniczacy Wydzialu
|9w:atowego, przed tymze Sejmikiem wraz z calym
Wydzialem odpowiedzialny. Przytem tenze przewodni-
Czgcy jest jednoczesnie starosty, t. z. ze ma wladze
Nietylko w zakresie wykonywania uchwal wydzialu
Powiatowego, ale takze peing wiadzq administracyjno-
bolicyjny w powiecie,

W tych warankach pod przewodnictwem starosty
Swobodnej dyskusji i krytyki - Wydzialu Powiatowego
lema i byé nie moze. Niejeden z czlonkéw Sejmiku
ysli sobie: ,Nie mogqy wystepowaé przeciw Wydzia-
lowi (to znaczy i staroscie), bobym nie dostal biletu
ha brofi do polowania”. — Inny mysli: Mam mivn
1 spor wodny z sgsiadami, jezeli zadre ze starosty, Lo
Starostwo bedzie mig w tym sporze szykanowac”. —
Nuuczyeiel jezeli jest czlonkiem Sejmiku, boi sie wy-
Stapic przeciw Wydziadowi, aby starosta nie zwrdcil
S1g do inspektora z zadaniem translokacji lub innego
Sposobu (a takie sposoby istnieja) ukarania Smiatka
({b_ywatel miasta nie wydzielonego, o ile jest czionkiem
Sejmiku, nigdy nie wystapi przeciw Wydzialowi to
Jest i przeciw staroscie, bo sig boi, aby policja, otrzy.:
Mawszy odnoéne instrukcje, nie zaglydata wu zbyt
Czgsto na podwoérze, rzekomo dla dopilnowania przepi-
Sow sanitarnych. Bo wszak wiemy, Ze policja w ma-

dym miescie, jezeli zechce, przez ciggle szykany moze

kazdego wiasciciela domu do rozpaczy albo i do nedzy
doprowadzié. Te powyzej wymienione przyklady wziy-
om z 2ycia praktycznego, sam takie obawy, wyraZane
brzez cztonk6w Sejmiku, mialem nieraz sposobnosé
Slyszeé. To tez w celu uzdrowienia stosunkéw w sa-
Morzydzie powiatowym, podlug mojego zdania, nalezy
Ustanowi¢, aby na pelnym Sejmiku przewodniczyt wy-
drany przez Sejmik prezes Sejmiku. Tego wymaga
INtereg samorzadu; to nie jest sprzeczne z Konstytucja.
feme prezes Sejmiku winien byé przewodniczacym
“€llnikowej komisji rewizyjnej — starosta zas zgodnie
% Konstytucja winien pizewodniczy¢ na Wydziale Po-
Wiatowym.

,.Teraz przejdzmy do sprawy -stosunku Wydzialu
;“\'latm\'ego do Sejmiku. Uwazam, 2e w lej sprawie
Y83 by¢ dwa wyrazne sposoby postepowania.

fuigy Pi?rwgzy sposéb — to cal owita zaleznosé  Wy-
- u Powiatowego od Sejmiku w sprawach samorzy-
UCInzCh' Przy tym systemie kazde votum meufnosqx,
alone Wydzialowi przez Sejmik, powinno prawnic
Wolywa¢ natychmiastowe ustypienie Wydzialu Po-

o STA MYO R, e by, o)
wiatowego i natychmiastowe wybory nowego Wy-
dzialu, ¢

Drugi system — to czesciowa odpowiedzialnosé

Wydziatu przed Sejmikiem. Przy tym systemie Sejmik
nie moze Wydzialowi uchwalaé votumm nieufnodci
a jezeli to uczyni, to, taka uchwala nie pociaga za
soby ustapienia Wydzialu i natychmiastowych wyboréw
do nowego Wydzialu Powiatowego. Pruzy tym syste-
mie uchwala Sejmiku, wyrazajaca Wydzialowi votum
nieufnosci jest w 1rzeczywistosci prosby ze strony
Sejmiku do wtadzy nadzorczej (wojewody) o rozwigza-
nie Wrydzialu i zarzadzenie nowych wyboréw. Wy-
obrazmy sobie, ze polityczny sklad Wydzialu jestinny,
niz  wiekszosci Sejmiku (bywajy takie  wypadki).
W takich wypadkach wynika pomicedzy Sejmikiem
i Wydziatem Powiatowym —- walka, Wyobrazmy sobie,
ze Wydazial Powiatowy sabotuje uchwaly Sejmiku, Sej-
mik uchwala a Wydzial nie wykonywa. Czy przy tym
drugim systemie Sejmik ma jaki sposib na to nadu-
zycie? Zadnego.

Wprawdzic Sejmik moze Wydzialowi uchwali¢
votum nieufnodci, moze mu odméwié zatwierdzenia ra-
chunkéw za rok ubiegly, ale, jezeli to nie pociyga za
soby prawnego przymusowego ustapienia Wydziatu, to
Wydzial Powiatowy moze sobie z tych uchwal nic nie
robié. A Sejmik niema na to sposobu.

Wprawdzie cala taka sprawa pdjdzie do decyzji
wladzy nadzorczej, ale jezeli ta wladza (wojewods) ze
wzgledow, n. p. polityczno-partyjnych stanie po stronie
Wydzialu i nie rozwigze go, to co wtedy moze Sejmik
uczynié? Nic. DPartyjnikow niestety wsréd naszej
administracji panstwowej nie brak.

Zatem Sejmik bedzie przed ludnosciy odpowie-
dzialny za swe uchwaly, ale nie bedzie mial zadnej
moznoéci przymusi¢ Wydzial Powiatowy do wykonania
swych uchwal.  Sejmikowi pozostanie chyba ostatni
drodek — nieuchwalenie budzetu,

Ale, jezeli wojewoda zajmie stanowisko dla da-
nego Sejmiku nieprzychylne, to nieuchwalenie budzetu,
zamiast rozwigzania Wydzialu Powiatowego, moze spo-
wodowaé rozwigzanie Sejmiku.

W kazdym razie przy tym drugim systemie
czesciowej odpowiedzialnosci — walka pomigdzy Sejmi-
kiem i Wydzialem trwa bardzo dlugo; jest prowadzona
roznymi okreznymi sposobami i w koficu prowadzi do
ruiny gospodarki samorzadu powiatowego,

To tez system pierwszy, system petnej odpowie-
dzialnosci Wydzialu przed Sejmikiem uwazam za lepszy
od systemn drugiego

Jednakze i przy jednym i przy drugim systemie
czlonkowie Wydzialu, czy pochodzicy z grona Sejmiku,
czy z poza Sejmiku (kooptowani) nie powinni na pel-
nym Sejmiku glosowaé; powinni mie¢ prawo przema-
wiania, brania udziatu w_dyskusji, powinni mieé prawo
stawiania wnioskéw na Sejmiku, ale prawo glosowania
powinni mieé tylko czicnkowic Sejmiku.

Andrzejy Waleron.
Posel na Sejm.
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Oceny i sprawozdania.

.SPRAWOZDANIE Z CZYNNOSCI TYMCZASOWEGO
WYDZIALU SAMORZADOWEGO WE LWOWIE za czas od
1 stycznia 1923 r. do 31grudnia 1924 r. Lwéw 1926, str. 186.

Materjaly w sprawie samorzadu w Polsce wzbogacily
sie powaznie przez wyzej wymienione wydawniciwo T. W. S.
Formalnie jest ono tylko sprawozdaniem T.W.S.; sposéb i za
kres opracowania jednak sprawia, ze sprawozdanie owo jest
niezmiernie ciekawym przyczynkiem zobrazowania stosunkéw
i dziatalnosci calego samorzadu terytorjalnego w wojewo6dz-
twach malopolskich, ponadto za$ rzuca clekawe $wiatlo na
niejeden problem, dotyczacy samorzadu w catlej Polsce.

Uktad sprawozdania odpowiada wewnetrznej organizacji
T. W. S. A wiec na wstepie znajdujemy sprawozdanie biura
prezydjalnego, potem kolejno sprawozdania 6 - ciu departa-
mentéw T.W.S., na koncu zalaczniki, stanowigce interesujacy
zbiér dokumentéw, dotyczacych przedewszystkiem prawnej
i finansowej sytuacji T.W.S We wszystkich dzlatach sprawo-
zdanie nie ogranicza sie do suchych cyfr i faktéw, lecz po-
daje charakterystyke i opinje.

Bogatego materjalu nie sposob przedstawi¢ w krétkiem
sprawozdaniu. Warto jednakze wspomnie¢ przynajmniej o nie-
ktérych sczegélach sprawozdania.

A wigc w sprawozdaniu biura prezydjalnego znajduje-
my historje zmian zakresu dziatania T. W. S od r. 1919 do
chwill obecnej. Tu takie spotykamy materjaly i dane, dotyczace
wewnetrznej organizacji T.W S., zarzadzonej reorganizacjii re-
dukcji personelu. Obszernie opracowano podstawy prawne
ir6det dochodowych T W. S. i dawnego Wydzialu Krajowego
oraz zestawiono faktyczny slan finanséw w 1. 1913, 1914 oraz
1923 i 1924.

W sprawozdaniu departamentu | szczedolie interesuja
wiadomosci o majatkach gminnych (sprawozdanie moéwio nich
7 racji sprawowanego przez T W.S. nadzoru) oraz o [inansach
gminnych i powiatowych w Malopolsce.

W nastepnym dziale (departament Il) zwracaja uwage
dane. dotyczace szkolnictwa zawodowego, a zwlaszcza obfity
materjal, obrazujyacy organizacje kurséw zawodowych.

W sprawozdaniu departamentu Il znajdujemy cenne
i ogolnie interesujace rnatejaly, *dotyczgce krajowych szkdl
romiczych, Krajowego Patronatu Spéldzielni Rolniczych,
a zwlaszcza sprawy regulacji- i meljoracyj wodnych.

W dziale szpitalnictwa — obok ogdlnych wiadomosci
niepowszednia warto$¢ przedstawiajg dane, dotyczace po-
szczegolnych sepitali. ujete w forme krotkiej charekterystyki
podajace ocene spelniania zadan i slwierdzenia najwazniej-
szych brakéw. Dzialacze, interesujacy sie specjalnie szpilal-
nictwem znajdg tu cenne informacje.

Uznajac calo$¢ sprawozdania za niezwykle bogate Zrédlo
informacji dla dzialaczy i badaczy samorzadowych, inusze
jednak stwierdzi¢, ze 2yczenia ogélu samorzadowcoéw w Polsce
w stosunku do T W.S. nle zostaly dotad spelnione w catosci.

Sadze mianowicie, ze nowe pokolenie dzialaczy samo-
rzadowych ma prawo spodziewa¢ sie od T. W. S., a méwiac
dci$lej—od jego czlonkdw i urzednikéw — umiejetnego opra-

-L Biura Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego.

Projekt zarzadzen Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w sprawie plano-
wosci gospodarki samorzadowej i kolejnosci realizacji zadah.

Zamierzajac wydac okolnik, zawierajgcy dyrekty-
wy i zarzadzenia w sprawie planowosci gospodarki
samorzadowej i kolejnosci realizacji zadari samorza-

SAMORZAD

cowania materjaléw, dotyczacych pracy samorzadu w Malo
polsce za caly czas jego istnienia i zobrazowanlia bogatych
doswiadczen ku nauce wspolczesnego | przyszlych pokolef
T.W.S. bowiem stoi na przelomie: zamyka sle jedna karta
dziejéw samorzadu, otwlera sle nowa. Niepodobna, abygdo:
$wiadczenia pracy samorzadu w ciagu lat 60 pozostaly bez
sladu i wplywu na nowa epoke.

Jestem przekonany, ze nadzieje nasze nle beda zawles
dzione.

»Sprawa elektrowni w Lodzi''. Nakladem Magistratu m. } odzi.
Lédz 1926 r., str. 102. .

Elektrownia w Lodzi zostala zalozona w r. 1908. Zadanie jej
polegalo i polega na dostarczaniu pradu nietylko dla oswietlenia,
ale takze dla przemystu édzkiego. Elektrownia stanowita prywat-
ne przedsigbiorstwo koncesjonowane. WHascicielem byto . Towa-.
rzystwo Elektrycznego Oswietlenia z r. 1886", reprezentujace prze-
waznic kapitat niemiecki. Po ustgpieniu okupantéw rzad polski usta-
wil nad elektrownia przymusowy zarzad panstwowy, ktéry trwal
do r. 1925. W paidzierniku tegoz roku zarzad panstwowy zniesio-
no, dawna koncesje rosyjskg uniewazniono a nowgq koncesje, oparty
na polskiej ustawie clektrycznej, nadano nowemu przedsigbiorstwu
pod firma . Lédzkie Towarzystwo Elektryczne', utworzonemu przez
poprzcedniego koncesjonarjusza. W tem nowem formalnie przedsig-
biorstwie, opartem rownicz na kapitale zagranicznym, gmina miasta
FLodzi posiada udziat w wysokosci 209, akcji oraz statutowo zag-
warantowane przedstawicielstwo w organach'spotki bez wzgledu na
ilos¢ posiadanych akcji. 3

W cytowanej na wstepie publikacji Magistrat m. Lodzi przed-
stawia przebieg sprawy elektrowni od chwili wprowadzenia przy-
musowego zarzadu panstwowego, analizuje rézne mozliwosci roz-
wigzania sprawy (pozostawicnie elecktrowni pod zarzadem przymus
sowym az do wygasniecia starej koncesji, wykup elektrowni przez
miasto, stworzenie nowego konsorcjum, zwrot clektrowni dawnemul
konsorcjum) oraz uzasadnia trafnosc i koniecznosé tego rozwiyzania,
ktore przy udziale Magistratu nastypito w r. 1925 t. j. nadanie kon-
cesji, Lodzkiemu Towarzystwu Eelektrycznemu®. Czyni to Magistrat
m. Lodzi dlatego, iz przeciw stanowisku Magistratu wystypiono z
ostremi zarzutami zaréwno w tonie Rady Miejskiej (opozycja P.P.S.
i Niemieckiej Partji Pracy), jakotez i prasic. Zaznaczyé przytem na-
lezy, ze krytyka stanowiska Magistratu byla tem silniejsza .2e od-
grywaly tu role rowniez momenty polityczne, albowiem ze stony
dawnego i nowego koncesjonarjusza wystepowili ‘'w tej sprawie b
premjer Skulski i inz. Toloczko.

Czy racjy ma Magistrat, czy tez jego pzeciwnicyr, nie poedejs
muje si¢ sadzi¢, zbyt powierzchownie i zbyt jednostonnie znajyc cald
cprawe. W kazdym razie na dobro Mugistratu zapisa¢ musze sam
fakt publikacji omawianego sprawozdania. Wlatwia to role nawet
przeciwnikom Magistratu Lédzkiego, a nadewszystko idzie po linji
umotzliwienia publicznej kontroli nad dzialalnoscig samorzadu. Prze-
to czytelnik, interesujacy si¢ sprawy elektryfikacji w ogole, w pubs
likacji Magistratu m. Lodzi znajdzie nicjeds interesujgcy wiados
mos¢ o ogolniejszem znaczeniu. i

LS

du, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nadeslalo d
opinji Zarzadowi Biura Zjazdéw Samorzadu Ziem:
skiego projekt tez, dotyczacych tej materji. Zarzad
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Zastanawial sie nad ta sprawg na posiedzeniu swem
W dniu 12 lipca b. r., poczem na konferencji, jaka
Sig odbyla w tej sprawie w Ministerstwie Spr. Wewn.
Wypowiedzial sie przez ustaeswoich przedstawicieli,
PP. Zdanowskiego, Gajewskiego i Jaroszyriskiego.

Stanowisko Zarzadu i motywy, przytoczone przez
Wspomnianych przedstawicieli Zarzadu, sa mniej
Wigcej nasiepujace:

Mowiac o planie w dziedzinie samorzadu ma-
My do czynienia z dwoma wtlasciwie zupelnie odre-
b_nemi_ kwestjami: 1) z programem jaki ma, wzgled-
nie mie¢ powinien Rzad w stosunku do samorzadu
i 2) z planowoscia dzialania poszczegdlnych zwiaz-
kéw komunalnych.

Co do pierwszej kwestji zaznaczy¢ naleiy, ze
sformutowanie jasnego program u Rzadu w spra-
wie samorzadu i podanie go do publicznej wiado-
domosci jest rzecza ze wszechmiar pozadana. Tres¢
tego.programu odpowiada¢ powinna dwojakiej ‘roli
sam_orzadu: z jednej strony samorzad jest organem
adml_nistracji publicznej, scisle zwigzanym z caloscig
administracji panstwowej, z drugiej — jest on wai-
nym czynnikiem ksztaltowania sie stosunkow gos-
podarczych i spotecznych w panstwie i moie by¢
narzedziem planowego przetwarzania tych stosun.
kéw. Program Rzadu tedy powinien z jednej strony
wyraza¢, czem wedlug polityki rzadowej ma byc¢ sa-
morzad w dziedzinie administracji panstwa, z dru-
giej strony program ten musi wyraznie wskazywa¢,
jaki kierunek gospodarczego dzialania uwaia Rzad
dla samorzadu za najwlasciwszy ze wzgledu na ca-
tos¢ stosunkéw gospodarczych w parstwie. W oby-
dwoch kierunkach program Rzadu wzgledem samo-
rzadu powinien by¢ oczywiscie jedynie fragmentem
ogdélnego programu rzadowego, administracyjnego
I gospodarczego. '

Srodkiem urzeczywistniania programu rzado-
wego w sprawach samorzadu jest przedewszystkiem
Inicjatywa ustawodawcza. Ustawy bowiem
okreslaja mniej lub wiecej szczegolowo obowiazki
samorzadu w poszczegolnych dziedzinach administra-
Cji, z drugiej zas strony one réwniez okreslaja do-
przeprowa-
dzajac w ten sposéb druga granice faktycznej moz-
Nosci dziatania samorzadu. We wnoszonych przez
Rzad projektach ustaw przejawiac¢ sie oczywiscie
Musi konsekwentny program Rzadu. Jest to pustu-
lat tem aktualniejszy dia nas, ze stoimy wobec zu-
Pelnej zmiany ustroju samorzadowego oraz wobec
Sruntownej reformy calej administracji parstwa.

Obok odpowiedniej polityki w sprawach danin
Komunalnych Rzad posiada i posiada¢ bedzie znacz-
Ny wplyw na gospodarcza dzialalnos¢ samorzadu za
Posrednictwem dotacji i kredytu komunal

BLEgo.

Wreszcie Rzad winien powiedzie¢ jasno samo-
Zadowi, czego sig od niego spodziewa z uwagi na
aktualne polozenie gospodarcze i to bez wzgledu
Na to, czy w tej dziedzinie organy Rzadu posiadaja
:V swej dyspozycji formalne srodki przymusu. Samo-
2ad powinien wiedzie¢ zgéry. czy np. wedlug pro-

“9famu Rzadu najwyiszym nakazem polityki gospo-
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darczej jest nieobcigianie ludnosci daninami, czy
tez zuzywanie nagromadzonych ta droga funduszéw
przedewszystkiem w pewnych okreslonych kierun-
kach. uzasadnionych o0godlna polityka Rzadu, jak
oizywienie ruchu budowlanego. wydatne poparcie
rolnictwa i t. d.

Tego rodzaju programy rzadowe nie byly do-
tychczas podawane do wiadomosci publicznej ani
nawet do wiadomosci samorzadu. A przeciez $wia-
domos¢ takich wtasnie programow jest niezbednym
warunkiem planowosci dzialania samorzadu.

Inna rzecz z programem. jaki kazdy zwigzek
samorzadowy powinien posiada¢ dla siebie i to o ile
moznosci na jaknajdluzszy okres czasu naprzéd. Na
uktadanie tego rodzaju programoéw, decydujacy wplyw
powinny wywiera¢ 3 najwazniejsze czynniki: a) za-
kres obowiazkow samorzadu, ustalony wilasciwemi
ustawami, b) program ogélno-administracyjny i gos-
podarczo-spoteczny Rzadu, pojety w ten sposob, jak
to wyzej zaznaczono, a) ocena waznosci i pilnosci
potrzeb oraz realnej moznosci swiadczen ludnosci,
dokonana przez reprezentacje zwiazkow komunal-
nych na podstawie znajomosci miejscowych sto-
sunkow.

Jednakie omawiany projekt tez Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych ujmuje inaczej spraweg progra-
mow i planowosci. Zdaza do wytknigcia programu
wspdlnego i jednolitego dla®calego samorzadu, uje-
tego stosunkowo bardzo szczegotowo. Tezy kusza
sie nawet o rzecz najtrudniejsza: o ustalenie dla
wszystkich zwiazkéw komunalnych kolejnosci reali-
zacji zadan. Jedne z tych norm planowosci i kolej-
nosci mialyby charakter rad i zalecen, Inne bytyby
wprowadzane w ZycCie przymusowo przez wladze
nadzorcze przy sposobnosci zalwierdzania budzetu.

Zachodzi kwestja, czy ustalenie takiego jedno-
litego i szczegotowego planu dla wszystkich zwigz-
kow komunalnych w catem parstwie, o jakiem mo-
wig tezy Ministerstwa jest mozliwe i pozadane.

Zarzad Biura Zjazdow Samorzadu Ziemskiego
doszed! jednomysinie do wniosku, ze trafne ustale-
nie jednoliteqo i wzglednie szczegotowego planu
dziatalnosci dla calego samorzadu jest niemozliwe
i ze podejmowanie prob ze strony Ministerstwa w tym
kierunku mogloby przynies¢ raczej szkode niz po-
zytek. Oto najwaznlejsze argumenty, ktére za tem,
przemawiaja.

I. Cechg wspotczesnych stosunkéw w Polsce
jest brak jakiejkolwiek stabilizacji. Dotyczy
to w pierwszym rzedzie stosunkéw gospodarczych
i finansowych, a wiec tych wiasnie. ktdre najistot-
niej oddzialywujg na dziatalnos¢ samorzadu. Ow brak
stalosci sprawia. Ze ukladanie planéw gospodarczych
na dluzszy czas jest nierealne. Poszczegolne zwiazki
komunalne z koniecznosci muszq sie zadowoli¢ pla-
nami doraznemi, najodpowiedniejszemi w danych -
niestety zmiennych—warunkach. Wszak liczne przy-
klady dowodza, ze pomimo wszelkich wysitkow na-
wet jednoroczne plany niejednokrolnie nie mogtly
by¢ zrealizowane

Il. Bledem jest przyjecie za punkt wyjscia przy
ukladaniu planow dziatalnosci samorzadu ,kryzysu
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gospodarczego“, jak to czyni projekt tez Minister-
stwa. Albowiem 6w ,kryzys* jest tylko popularnym
skrétem myslowym, nie zawierajagcym bynajmniej
jakiejs statej i okreslonej tresci. Realna tres¢ owe-
go kryzysu zmienia siq nietylko z roku na rok, ale
nawet z dnia na dzien. Na tak niestalem pojeciu
niczego absolutnie budowaé nie mozna.

[ll. Rola zwigzkéw komunalnych w zwalczaniu
tego stanu, ktéry niedokladnie nazywamy, kryzysem
gospodarczym, moze by¢ rozna, zaleznie od zmien-
nych warunkow ogolnych i lokalnych. Np. polityke
Rzadu w r. 1925 cechowalo zadanie, azeby samo-
rzad nie powiekszal panujacego kryzysu. nie wyko-
rzystywat wszystkich swoich uprawnien finansowych,
nie prowadzil zadnych robodt inwestycyjnych. A prze-
ciez - jakkolwiek ten program Rzadu podyktowany
byt niezawodnie dobrg wola i wiarg—okazalo ‘sie, ie
nie mogt on wytrzymac¢ proby zyciowej nawet jed-
nego roku. Postulat niepowiekszania kryzysu przez
ograniczenie danin komunalnych musiat by¢ zasta-
piony przez postulat zwalczania jednego z przeja-
wow kryzysu, a mianowicie bezrobocia przez pro-
wadzenie produkcyjnych robét inwestycyjnych, ce
z koniecznosci prowadzi¢ musialo do powiekszenia
danin komunalnych. Podobnie mozna zada¢ zwalcza-
nia kryzysu np. przez usilne popieranie rolnictwa
w danym okresie czasu i t. d.

IV. Jezeli za jeden z objawow kryzysu gospo-
darczego uznamy trudnosci ptatnicze ludnosci (praw-
dopodobnie ten moment przedewszystkiem ma na
mysli Minislerstwo), w takim razie stwierdzi¢ musi-
my, Ze i ten nawet przejaw naszego potozenia gos-
podarczego nie posiada zadnych cech stalosci nie-
tylko na 5-lecie, lecz nawet na przeciag jednego ro-
ku, a tembardziej nie posiada takich cech jednolicie
w stosunku do catego panstwa i wszystkich kate-
goryj platnikow. Lokalne rdéznice w zdolnosci ptatni-
czej |ludnosci sa olbrzymie, a zmiany tej zdo!nosci
nie podlegaja scisle jednakowym prawidlom w ca-
tem panstwie. Uchwyci¢ i wykorzysta¢ te fluktuacje
zdolnosci ptatniczej przez skarb panstwa — jest rze-
cza wrecz niemozliwa. Tembardziej czyni¢ to musi
samorzad, wykorzystujac lokalne i chwilowe konjuk-
tury dla celow dobra publicznego zwtaszcza, ze kon-
juktura raz stracona niepredko powraca.

V. Za niemozliwe i niezyciowe uwazamy row-
niez jakies mniej wiecej state rozgraniczenie dzia-
talnosci poszczegdlnych zwiazkéw komunalnych, o-
czywiscie poza obowiazkowym zakresem dzialania.
Zdolnos¢ do wypetniania zadan (w rachube wchodzi
nietylko zdolnos¢ finansowa), z jednej strony gmi-
ny, z drugiej powiatu — jest w poszczegolnych dziel-
nicach i okolicach tak réina, ze ustanowienie jakie-
gokolwiek szablonu co do wzajemnego uzupetniania
sie przez te zwiazki tamaloby nieraz wymagania zy-
cia i bytoby wyraznie szkodliwe. Za przyktad niemo-
zliwosci zyciowego ujecia tej sprawy wedtug jedne-
go schematu moze stuzy¢ sformulowanie projektu

tez Ministerstwa w odniesieniu do spraw pozarnictwa

lub oswiaty pozaszkolnej.

VI. Jezeli ulozenie jednolitego planu dziatania
samorzadu jest niemoiliwe, to tembardziej jest ta;
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kiem ustalenle kolejnosci realizowania zadan. Miara

wzglednosm ma co do tego jeszcze wieksze zasto-

wanie. stormulowamu projektu Ministerstwa w spra-
wie kolejnosci ani jeden punkt nie datby sig utrzy-
ima¢ bez tak powafﬁych i licznych zastrzeien, ze
zasada stalaby sie wiasciwie iluzja.

VII. Ale nietylko niemozliwos¢ stworzenia je-
dnolitego planu dzialania samorzadu mamy na uwa-
dze. Twierdzimy, Ze ustalenie takiego planu ze stro-
ny Ministerstwa w formie obowigzujacych i nieobo-
wigzujacych dyrektyw i wskazowek datoby rezultat
wrecz ujemny. Stoimy bowiem na stanowisku, ze
maximum jednolitosci dziatania, jakiej mozna zada¢
od samorzadu, zawieraja sciste przepisy poszczegol-
nych ustaw, tworzac t. zw. obowiazkowy zakres dzia-
tania samorzadu. Ten wtasnie zakres ustawowych
obowigzkoéw samorzadu stanowi jedynie wiasciwa
dziedzine, w ktorej wladze rzadowe, opierajac sig na
praepisach prywatnych, moga skutecznie wplywac
na poczynanie samorzadu.

Skoro zas ustawodawstwo nasze stoi na stano-
wisku podziatlu zakresu dzialania na obowiazkowy
i dobrowolny, to czyni to wlasnie dlatego, azeby
w dziedzinach, objetych dobrowolnym zakresem, po-
zostawi¢ samorzadowi swobode i moznos¢ dostoso-
wania sie do miejscowych potrzeb i warunkoéw za-
rowno co do rodzaju podejmowanych czynnosci, jak
i sposobu ich wykonania. Wkraczajac w te sfere
z planem mniej wiecej jednolitym i mniejwiecej
szczegotowym, Rzad stanalby w sprzecznosci z in-
tencja ustaw, pozostawiajacych dobrowolny zakres
dzialania samorzadom. Nie mogac zas (bo jest to
rzecza niemozliwg) ustali¢c programu dla wszystkich
trafnego, paczylcby sie w ten sposob rozwoj, idacy
od dotu, hamowatoby sie inicjatywe, nie dozwalato-
sie na samodzielne wyrabianie metod podiug wy-
magan zycia. Nikt nie zdota przewidzie¢ zgory, ja-
kim trybem potoczy sie nurt zycia i jakie ono po-
trzeby wysunie. Byloby ubozeniem zycia wttaczac
go w jakies jedno choc¢by tylko mniej lub wiecej
szablonowe koryto.

VIIl. Moznosc¢ oddzialania Ministerstwa w kie-
runku urzeczywistnienia programu i kolejnosci jest,
o ile chodzi o dobrowolny zakres dziatlania samo-
rzadu - ustawowo ograniczona. Nie dotykajac w tej
chwili kwestji prawnych podstaw nadzoru nad celo-
woscig poczynan samorzadu w tym rozmiarze, w ja-
kim dzisidj jest on wykonywany, zaznaczy¢ trzeba,
ze uprawnienia, wynikajace z nadzoru w stosunku
do dziatalnosci dobrowolnej zwigzkow komunalnych
moga by¢ stosowane tylko w kierunku negatywnym,
nigdy zas pozytywnym. Mozina nie zatwierdzi¢ jakie-
gos wydatku dobrowolnego, nie mozna go przymu-
sowo wprowadzi¢ do budzetu. Juz ten sam fakt
rozbitby jednolity i szczegétowy plan witadz nadzor-
czych. Powtore Ministerstwo ma moznos¢ wplynie-
cia w tym kierunku (oczywiscie poza zakresem usta-
wowych obowigzkéw samorzadu) tylko na te orga-
ny nadzorcze, ktére pozostajg w stosunku hierarchi-
cznej zaleznosci od Ministerstwa, a wiec tylko na
wojewodow, nie ma zas tej moznosci w stosunku
do wydziatéw powiatowych. Wreszcie kwestja zasa-




Nr. 31

dnicza: z istoty samorzadu i instytucji nadzoru wyni-
ka postulat, azeby ingerencja organéw nadzorczych
poza kwestjami legalnosci ograniczata sie faktycznie
do wypadkow szczegdlnie waznych dla interesu ogél-
no-panstwowego, a wiec' i nielicznych. Szczegoélo-
wos¢ projektowanych tez przeczy temu postulatowi.

IX. RAutorytet Ministerstwa, ktdry powinien by¢
jaknajwyzszy, wymaga, azeby ilekro¢ Ministerstwo
zabiera glos, czy to w formie dyrektyw, czy pole-
cen — tres¢ tych dyrektyw i polecen nie nadawata
sie do krytyki. Tymczasem nieomal wszystkie szcze-
golowe tezy, formuiowane w projekcie, z konieczno-
sci podlega¢ musza krytyce, ktora bedzie tem su-
rowsza, im dalej tezy Ministerstwa odbiega¢ bedgq
od realnych warunkéw. wiasciwych dla poszczegél-
nych zwiazkéow komunalnych. Nie chodzi tu bynaj-
mniej o to, aby tres¢ proponowanych tez zastgpié
innemi. Zbyt malo mamy bowiem doswiadczen w na-
szem krétkiem zyciu samorzadowem, azeby moc jui
dzisiaj wysuwac¢ ogodlne reguly, zbyt plynne i niestate
sq rownie? nasze stosunki. Nawet nauka nie moze
sie jeszcze zdoby¢ na podobne sformulowanie zasad
gospodarki, tembardziej nie powinno tego czyni¢
Ministerstwo, choc¢by tylko ze wzgledu na swéj auto-
rytet.

X. Powolywanie sie na przyklad instrukcyjnej
dzialalnosci centralnych wtadz angielskich nie jest
przekonywujace. Albowiem w Anglii zakres dzialania
samorzadu jest wogdle scisle ustawowo oznaczony.
Pojecie dobrowolnego zakresu dzialania w znaczeniu
kontyneatalnym jest tam zupeinie nieznane. Powtdre
wspomniana instrukcyjna dziatalnos¢ opiera sie w An-
gli na wielowiekowej pracy, nacechowanej ciggtos-
cig i staloscia, ktéra data bogate doswiadczenia i wy-
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robita ludzi. My nie posiadamy ani tych doswiad-
czen ani przez doswiadczenie wyrobionych ludzi, mie¢
ich dotad nie mozemy i nie predko bedziemy mieli.

W konkluzji Zarzad Biura Zjazdéw Samorzadu
Ziemskiego, stoi na stanowisku ze 1w /intercsie samo-
rzqdu i ze wzgleduna autorytet Minasierstwa nie nalezy
oglaszaé zarzqdzernn Ministerstwa w sprawie planowosci
& kolejnosci dzialai  samorzqdu w postaci jednolitego
i szcézegdloweyo planu, jak go ujmuja omawiane tezy.
Niemniej przeto naleizy oddzialywaé¢ w kierunku pla-
nowej akcji poszczegélnych zwiazkéw komunalnych,
jednakie innemi srodkami. Za najodpowiedniejsze
srodki nalezy uznaac. _

a) uporzadkowanie sprawy wlasciwosci wlndz
w dziedzinie stosumkow komunalnych oraz wlasenwosce
wrzedow parisiwowych z jedwej i organdw, samorzqdu
z drugiej strony. Projekt ten zapowiada wejscie na
te droge przez szereg naogo! trafnych sformutowan
co do wzajemnego stosunku Ministerstw w sprawach
samorzadu i rozgraniczenia dzialania urzedéw pan-
stwowych i organéw samorzadu (sprawy skarbowe,
sanitarne, weterynaryjne i drogowe).

b) Spowodowane Jaknajrychlejszeqo wstawoweyo
okreslenia  ohowiqzkdéw  samorzqdw 1w  poszczegilnych
dziedzinach administracji. Dokonanie tego dzieta by-
loby najskuteczniejszym srodkiem zapewnienia pla-
nowosci dzialania samorzadu.

¢) Intensywne poparcie przez Ministerstwo wy-
miany myste i doswiadezern miedzy dziqlaczami samorzy
dowymi, dokonywujacej sie w formie wydawmgtw,
zjazdow, konferencji i t. p. Po‘parcie'owo powinno
sie wyraza¢ miedzy innemi takze w czynr_1ymlud.z1ale
przedstawicieli Ministerstwa w tych przedsiewzieciach.

Sprawa, dodatkowego rozkladu kosztéw utrzymania policji

W sprawie tej Biuro odnioslo sie do p. Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z nastepujacym memor-
jalem:

-W czerwcu r, b. Wojewoda Warszawski doko-
nal ostatecznej repartycji kosztow utrzymania policji
panstwowej na rok 1924, przypadajacych od powia-
towych zwigzkéw komunalnych i miast wydzielonych.
Repartycja ta zawierala jednoczesnie dodatkowy wy-
miar czesci- kosztow, nie objetych wymiarem po-
przednim za ten sam rok budietowy. Réwnoczesnie
Wojewoda polecit uregulowaé naleinosci, wynikajace
z dodatkowego rozkiadu, w ciggu roku 1926.

Prawdopodobnie 'w tym samym trybie i czasie
roziozono na zwiazki komunalne dodatkowe koszty
utrzymania 'policji takze w innych wojewoddztwach.

Wobec tego stanu rzeczy pozwalamy sobie za-
uwazy¢, co nastepuje:

l. Prawie w potowie roku budzetowego, a wiec
w momencie, kiedy wszystkie4 budzety sa jui pra-
womocnie ustalone i mniej wiecej w polowie wyko-
nane, dowiaduja sie zarzady zwiazkéw komunalnych
0 nowym wydatku, nie |przewidzianym budzetem.

za rok 1924.

Powstaje tedy potrzeba formowania specl:alnie_dla
tego celu budietow dodatkowych. Gdy zas w ciagu
roku budietowego nowe daniny nie moga by¢ wcale
nalozone badz z powodu wyczerpania zrédet docho-
dowych, badz tez z powodu koniecznego liczenia sig
z ludnoscia, ktéra taka nieprzewidziang daning w Cig-
gu roku musialaby stusznie przyjac jakna]gorge]?
przeto zwiazki komunalne sa zmuszone przeral?lac
prawomocne i czgsciowo juz wykopane budzety
przez redukcje wydatkow w innych dziatach. Powo-
duje to oczywitcie zamet w gospodgrce i bynajmniej
nie jest zgodne z tak aktualna dzisiaj zasada plano-
wosci gospodarczej.

2. Dodatkowego rozktadu wspomnianych ko-
sztéw dokonano przez zakomunikowanie zarzadom
zwiazkéw komunalnych naleinej sumy bez podania
podstaw obliczenia i przyczyn, ktére spowodowaly
rozkiad dodatkowy. Poniewaz zas ptacac koszty utrzy-
mania policji panstwowej w roku 1925 zarzady zwiaz-
kow komunalnych dziataly w przekonaniu, |ze placa
catkowita naleinosé¢ za rok 1924, przeto zadanie do-
datkowej sptaty w tak spoznionym terminie i bez
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szczegolnego uzasadnienia wywotuje wsréd czton-
kow wydzialéw powiatowych a tembardziej sejmi-
kow bardzo niepozadana nieufnos¢ i rozgoryczenie.

Wprawdzie przepisy nie wktadajg wyraznie obo-
wiazku na Ministerstwo i wojewodow zawiadamiania
zarzadow komunalnych o podstawach wymiaru kosz-
téw utrzymania policji panstwowej, naleznych od sa-
morzadu. Obowiazek taki moznaby jednak wypro-
wadzi¢ z tych przepiséw, skoro zwazymy, ie prze-
pisy w danym wypadku stawiaja panstwo i samo-
rzad w sytuacje dwoch osob prawnych, pomiedzy
ktéremi dokonywa sie obrachunek. Bez wzgledu je-
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dnak na podstawy prawne nalezy stwierdzi¢, ze ko-
munikowanie zarzadom zwiazkow dokiadnego wyli-
czenia, uzasadniajacego Zadang sume bytoby zewszech-
miar pozadane i przyczynitloby sie tylko do wzmoc-
nienia autorytetu wl!adzy panstwowej-

Dlatego mamy zaszczyt prosi¢ Pana Ministra,
aieby zechcial taskawie zarzadzic:

1) dodatkowe rozestanie uzasadnienia wyso-
kosci zadanych kosztéw utrzymania policji,

2) wstawienie dodatkowych naleznosci z tego
tytutu do budietéw na rok 1927, a nie 1926.

Z 2ycia samorzadu

SPRAWY ZDROWIA PUBLICZNEGO W POW. WOLKO-
WYSKIM.

W dn. 29 maja r.b. Wydzial Powiatowy w Wolkowysku pow-
zigl szeé¢ uchwal w zakresie zdrowotnosci. Uchwaly te zostaly
przygotowane przez specjalng konferencje /lekarska z udzialem le-
karza powiatowego i lekarzy, bedacych na etacie samorzadu po-
wiatowego.

Opierajac si¢ na opinji tej konferencji Wydzial Powiatowy
uchwalit:

( W SPRAWIE POLOZNYCH.

a) poloznym, utrzyinywaunym przez Woltkowyski Powiatowy
Zwigzek Komunalny, zezwala si¢ zajmowa¢ prywatng praktykq
potoznicza z zachowaniem warunkow, wyluszczonych w niniejszej
uchwale; 3

b) za czynposci w prywatnej praktyce polozne komunalne mo-
Jda pobiera¢ na rzecz swojy oplate, ktorej wysokosé nie moze prze-
kracza¢ 509, kazdoczesnego cennika, ustalonego na mocy obowig-
zujgcych przepisow przez p. Wojewode Bialostockiego dla poloz-
nych;

c) polozne komunalne obowigzane s3 udziela¢ pomocy bezptat-
nie w zakresie swego zawodu w wypadkach gdy poloznica przeby-
wa w szpitalu Sejmikowym lub jest niezamozna, niezamoznosé¢ za$
jej stwierdzona zostala na mocy zaswiadczenia Urz¢du Gminnego
(Magistratu) bgdz tez, gdy zachodzi potrzeba udzielenia pomocy
w naglym wypadku, stwierdzonym przez lekarza rejonowego — al-
bo gdy wypadek bedzie uznany za nagly przez sama polozng.
Urzad Gminny (Magistrat), wydajagc zaswiadczenie o niezamoz-
nosci rodzgcej, powinien réwnoczesnie zbadaé, czy nie zachodzi pot-
rzeba dostarczenia na koszt gminy podwody dla potoznej i w razie
twierdzgcym — wyda¢é 'niezwlocznie odpowicdnie zarzadzenie.

d) podwody poloznym, wyjezd2ajagcym na wies, powinny by¢
dostarczane bezplatnie przez osoby, wzywajace polozng do rodza-
cej, w razie zas niezamoznosci tych oséb — przez gmine. na tercnie
ktére) znajduje si¢ poloznica. Poloina moze zazada¢ w naglym wy-
padku dostarczenia jej bezplatnej podwody dla wyjazdu do nieza-
moznéj poloznicy oraz w powrotnej drodze do tej gminy, gdzie znaj-
duje si¢ siedziba poloinej komunalnej, a gmina ta obowiazana jest
temu 23daniu uczyni¢ zados¢, natomiast moze domogaé sie zwrotu
kosztéw podwody wedtug obowiazujacej taksy od gminy, obowia-
zanej do dostarczenia podwody.

e) w pismie w przedmiocie dostarczenia podwody, skierowanym
do Urzedu Gminnego (Magistratu) za posrednictwem wlasciwego
komunalnego lekarza rejonowego, polozna powinna poda¢ date, go-
zing i miejsce, gdzie ma przyby¢ podwoda. W razie nieuczynienia
zado$¢ temu 23daniu przez gming — na koszt tej gminy moze by¢
wynajeta przez komunalnego lekarza rejonowego podwoda, a gmina.
ktéra w oznaczony termin nie dostarczyla podwody., obowiazana
jest zwréci¢ koszty wynajetej podwody w okreslonym przez leka-
rza rejonowego terminie (L. spr. 795).

W SPRAWIE OPIEKI SANITARNE] NAD SZKOLAMI
POWSZECHNEMIL

Stwierdzajac, zgodnie z opinja wymienionej konferencji lekar-
skiej, niewykonalnos¢ uchwaly Wydzialu Powiatowego z dn. 16
stycznia r. b, w przedmiocie obowiazkowego dwukrotnego wizy-
towania w ciggu roku przez lekarzy rejonowych szkét powszech-
nych w powiecie Wotkowyskim, Wydzial Powiatowy zmienil po
wyiszg uchwale, jak nastepuje: ’

a) wklada si¢ na komunalnych lekarzy rejonowych obowia-
zek wizytowania pod wzgledem sanitarnym przynajmniej raz w
ciggu roku szkolnego wszystkich szkol powszechnych, znajdujg-
cych si¢ w obrebie danego rejonu oraz zbadania stanu zdrowot-
nego wszystkich ucznidw, uczeszczajacych do tych szkol.

b) w celu uczynienia zadoi¢ obowigzkowi, wlozonemu g le-
karzy rejonowych w mysl pn.a niniejszej uchwaly, lekarz rejonowy
uklida w porozumieniu z miejscowym dozorem szkolnym plan wi-
zytacji szkél. ktory nastgpnie powinien by¢ podany do wiadomo-
ici wlasciwych kierownikéw szkol.

c) komunalny lekarz rejonowy moze w porozumieniu z wladza-
mi szkolnemi zazada¢, by dzieci szkol, znajdujacych si¢ w siedzi-
bie rejonu lekarskiego oraz w miejscowosciach, odleglych nie dalej
3 klm. od siedziby rejonu, byly kierowane do zbadania do przychod
ni leczniczej; do miejscowosci, polozonych dalej niz 3 klin., lekarz
obowigzany jest udac si¢ w celu wizytacji osobiscie.

d) gminy (miasta) obowiazane s3 dostarcza¢ bezplatnie pcd-
wod lekarzom komunalnym, udajacym si¢ na wizytacj¢ szkol, przy-
czem do dostarczenia podwody obowigzana jest ta gmina, w ktérej
obrebie ma by¢ dokonana wizytacja, lekarzowi jednak przysfugiije
prawo zazgdania podwody do pierwszego miejsca wizytacji od tej
gminy, w obrebie ktérej znajduje si¢ siedziba rejonu nie dalej jed-
nak 15 klm..gmina zas ta moze domagac¢ si¢ zwrotu kosztéw podwo-
dy wedlug obowigzujacej taksy od gminy, obowiazanej do dostar-
czenia podwody.

e) w pismie, 23dajacym dostarczenia podwody, komunalny le-
karz rejonowy powinien wskazac¢ date, godzine i miejsce, gdzie ma
przyby¢ podwoda: w razie nieuczynienia zados¢ przez gming temu
23daniu w podanym czasie — lekarz komunalny moze wynaja¢ pod-
wode w drodze dobrowolnego najmu, gmina natomiast, ktéra nie
dostarczyta w okreslonym terminie podwody, obowigzana jest zwré-
ci¢ koszt wynajetej podwody w terminie podanym przez lekarza
refonowego.

ZWALCZANIE JAGLICY.

Zwatywszy, ze zwalczanie jaglicy faktycznie jest juz prowa-
dzoue na terenie tutejszego powiatu przez udzielanie pomocy lekar-
skiej wszystkim zglaszajacym si¢ chorym w 5 przychodniach, utrzy-
mywanych przez Wotkowyski Powiatowy Zwigzek Komunalny,
2e utworzenie specjalnej przychodni®dla jaglicznych pociagnie za
sobg nowe wydatki, na ktorych pokrycie Wydzial Powiatowy nie
posiada funduszow, 2e pomoc jaglicznym z powodzeniem moze by¢
nadal udzielana w przychodniach Sejmikowych ‘i ze pomoc finan-
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sowa ze strony wiadz panstwowych ulatwialaby Wydzialowi roz
winigcie akcji — Wydzial Powiatowy jedomyslnie uchwalil:

a) pomocy chorym na jaglice udziela¢é w przychodniach Sej-
mikowych milodziezy szkolnej i niezamoznym — bezplatnie.

b) wioty¢ na lekarzy rejonowych obowiazek zwracania szcze-
yolnej uwagi na choroby oczu w czasie wizytacji szkol powszech-
nych.

c) zwrocié¢ si¢ z prosby do wladz miarodajnych o udzielenie za-
pomogi ze Skarbu Panstwa na utrzymanie przychodni Sejmikowych,
w ktérych rownoczesnie prowadzi sie akcja zwalczania jaglicy.

d) poleci¢ komunalnym lekarzom rejonowym wykazykaé osob-
no w miesi¢cznych sprawozdaniach sytuacyjnych ilo$¢ porad udzie-
lonych chorym na jaglice i inne choroby oczne, z podzialem, ile w
tem udzielono pomocy miodziety szkolnej i nie uczeszczajacej do
szkol oraz osobom starszym.

L
WYCIECZKA SEJMIKU OSTROWSKIEGO.

Nic tak nie przemawia ao umystu rolnika, jak optyczne zapo-
znanic go z efektem wlozonych nakiadéw pracy w racjonalng. gos
podarke rolng. Nie zastgpi mu poznanie takicgo wzorowo prowadzo-
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nictwem dyr. Helliga, cieszacego si¢ powszechng sympatjg i popu-
larnoscia.

Bezposrednio po zwiedzeniu Zakladu Kisielnickiego, wycieczka
udata si¢ do Ogniska kultury ogrodniczo — rolniczej w Malym
Plocku, gdzie,oprowadzana przez Staroste Kolnenskiego p. Bienkie-
wicza, czlonka Wydzialu p. Poswiate i kicrownika p. Kasprzaka,
podziwiala osiggniete rezultaty zarcwno w selekcji zboz i warzyw.
jakotez w hodowli inwentarza i trzody chlewnej.

Przez usta p.p. starosty Brzeczka, Wnorowskiego, Zawistow-
skiego i Gutkowskiego, wycieczkowicze dzigkowali p. staroscie Bien-
kowiczowi i p. dyrektorowi Hellwigowi za nader goscinne przyje-
cle oraz niestrudzone zapoznawanie ze wszystkiem, co bylo godnego
widzenia, oby wycieczkowicze wywiezli jaknajwiecej praktycznych
wiadomosci.

SZKOLA ROLNICZA W BUKISZKACH POW. ZWIAZKU
KOMUNALNEGO W  WILNIE.

W Wojew. Wileriskiem znajduje si¢ tylko jedna samorzadowa
szkola rolnicza, zalotona przez Pow. Zwiagzek Komunalny Wilen- ~
sko — Trocki. Organizacje szkoly Sejmik rozpoczat od nabycia .
osrodku z parcelowanego majatku panstwowego Bukiszki, potozo-

AL LUSWIROGZALIT

nar]

W RISIELNICY

Wycieczka Sejmiku Ostrowskiego w rolnlezym zakladzie doswiadczalnyin w Kisielnlcy.

-

nego warstatu rolnego 2adna gazata ani tez nawet kursy, traktuja-
ce poruszane przedmioty zbyt teoretycznie. :

Dobrze wyczul potrzeby i upodobania swoich rolnikow Sejmik
Ostrowski ze starosty p. Stanistawem Brzeczkiem na czele, urzadza
jac w dniu 27 czerwca r. b. wycieczke sejmikowg do Zakladu Dos-
wiadczalnego w Kisielnicy i Ogniska kultury ogrodniczo —- rolni-
czej w Malym Plocku, prowadzonego sumptem sejmiku Kolnenskiego.

Wycieczka wyruszyla samochodami z dwu punktéw: Ostrowa i
Czyzewa. Wziglo w niej udzial przeszio 50 wybitniejszych z powia-
tu rolnikéw. Wycieczka wzbudzila 2ywe zainteresowanie ogétu rol-
nikéw a rezultaty jej s3 tematem licznie odbywanych zebran kolek
rolniczych.

Zwiedzenie Zakladu zajeto 7 godzin i dalo wycieczkowiczom
caly szereg praktycznych wskazéwek i rozwigzan. opartych na nau-
kowem doséwiadczalnictwie. Zaklad pozostaje pod swiatlym kierow-

nego w odleglosci 8 kim. od Wilna. Sejmik nabyt ogétem 109 ha
wraz z zabudowaniami na warunkach dlugoletniego kredytu. Ca-
loi¢ osrodka podzielono na dwie czgsci: 30 ha przeznaczono dla
szkoly rolniczej, reszt¢ na ferme rolniczy.

W r. 1925 Sejmik kosztem zgéra stu tysiecy zlotych przepro-
wadzit niezbedny remont budynkow, dobudowal pigtro na gl_éw-
nym domu i wybudowal nowy dom mieszkalny dla nauczycieli.

Szkola ruszyla dopiero w lutym r.b. Obliczong jest na 60 ucz-
niow. kurs tegoroczny liczy 31 uczniow. Siedmiu uczniéw pocho-
dzi z sasiednich powiatéw, reszta z powiatu Wilensko-Trockiego.

W planie Sejmiku przewidziany jest stopniowy rozwoj szkoly.
oparty przytem na dochodach z fermy. Stad tcz narazie daja si¢ u-
czuwaé wielkie braki specjalnie w zakresie pomocy naukowych i
wszelkich urzadzen. Poza tablicami szkota nie posiada 2adnych in-
nych pomocy naukowych. Pod kierownictwem personelu nauczy-
cielskiego uczniowie sami formuja zbiory przyrodnicze. Bibljoteki
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dla uczniéw jeszcze niema, jest tylko niewielka bibljoteka dla nau-
czycieli. W szkole pomieszczong zostala bibljoteczka miejscowego
kélka rolniczego.

Aby zacheci¢ malorolnych de odawania dzieci do szkoly,
Sejmik ustanowit 13 stypendjow na oplate kosztéw utrzymania w
szkole. Koszt ten wynosi, jak i w innych szkotach réwnowoznik
jednego metra zyta na miesigc.

Zalozeniem gospodarstwa szkolnego bylo. by Sejmik nie po-
trzebowat do szkoly doptacaé. Potrzeby szkoly majg by¢ pokry-
wane z dochodéw fermy, ktorej kierownikiem jest dyrektor szkoty.
Wiasciwe gospodarstwo rolne szkoly jest $cisle oddzielone i do-
stosowane do, miejscowych warunkéw. Od lipca r. b. rolne gospo-
darstwo szkoly ma by¢ obslugiwane wylacznie przez uczniow.

DZIALALNOSC KULTURALNO-OSWIATOWA,
SEJMTKU RADOMSKIEGO.

W roku ubicglym Wydziat Powiatowy zapoczatkowal
prace osSwiatows wsrod dorostych na terenie 4 gmin. Akcja
oswiatowa pozaszkolna byta prowadzona w (lrzech formach:
1) przez nauczanie czytania i pisania, 2) popularne odezyty,
3) przcez popieranie czytelnictwa.,

Kursy wieczorowe spotkaty sie z bardzo wielkiem zro-
zumieniem ich potrzeby u ludnosci. Ludnosé powyzezych
gmin masowo — bez wzgledu na wiek, pleé,zawod — zapisy-
wala sie na kursy wieczorowe. Dowodein tego sg cyiry
lilczne pismienne 1 ustne zgtoszenia z pozostalych gmin po-
wiatu, nadsylane do W ydziatu Oswiatowego. Kursy wieczo-
rowe byly prowadzoue na terenie 4 powyzszych gmin, objetych
dzlatalnoscig oSwiatows Sejmiku w 26 miejscowosciach, na
ktére uczeszczalo 944 osoby.

Na og6l nalezy stwierdzic, ze wyniki tego roku szkol-
nego sg bardzo dobre. W wielu miejscowosciach nauczycicl-
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stwo potrafito wejs¢ w blizazy stosunek ze stuchaczamli przez
organizowane wieczornice, spiewy, rozrywki | t. p. To tez
do Wydziatu Oswintowego wplynety podania o zorganizowa-
niu oswlaty pozaszkolnej z dalszych kilkunastu miejscowosci.

Na przysztosd, aby zainteresowac i udostqpx}lc poga-
wedki dla szerszych warstw, kierownictwo sekcji oswiatowe]
mna zamiar pozwoli¢ na korzystanie z owych pogawedek i tym,
ktérzy na kuray nie sy zapisani.

Réwnoczesnie z kursami wieczornemi Sejmik prowadzi
hiblloteczkl wedrowne w 7 miejscowosciach, Pozatem posiada
biblioteczke dziel scenicznych, zorganizowang przy wydziale
oswiatowym :

Biblioteki wedrowne prowadzn kierownicy oswiatowi
tam, gdzie sy zamianowani; w pozostalych miejscowosciach
prowadzi je nauczycielstwo 1 pisarze gminni. Kazda biblio-
teczka skompletowana zawicra od 180 — 200 ksiyzek, zao-
patrzona jest w regulamin dla kierownikow bibliotek i dla
czytelnikéw, katalog kartkowy, ksigzke ewidencyjng oplat
czytelnikéw 1 skorowidz czytelnikéw. b

W tych gminach, gdzie byty prowadzone kursy oswia-
towe, biblioteki bardzo prosperowaly, kierownicy bibliotok
howiem przesylali do kazdej szkoly odpisy katalogu dziato-
wego, zawierajacego spis ksigzek w bibliotekach i tg drogy
zjednywall sohie powaZny liczbe czytelnikow. I

7 gmin, ktore nie posiadajg biblioteki, ludnos¢ zgtasza
sle po ksigzki do Wydzialu Powiatowego. Dotychczasowu
liczba bibliotek jest w wysokim stopniu nicwystarczajgca.
Azeby biblioteki wedrowne mogty byé¢ zasilane, w nowe
ksigzki, zachodzi potrzeba utworzenia centrall bibliotek przy
\Wydzisle Powiatowym i stad zaopatrywaé¢ wszystkie gminy
w biblioteki wedrowne. Biblioteke dziel scenicznych naley
rowniez powigkszyé, howiem zapotrzebowanie jest tak znacz-
ne, ze hiblloteka nie pokrywa zapotrzehowania.

KOMUNIKAT.

STUDJUM OPIEKI SPOLECZNE] NAD -DZIECKIEM.
Od r. ak. 1926-27 powstaje w Studjum Pracy Spcleczno-Oswiato-

wej (na Wydziale Pedagogicznym Wolnej Wszechnicy Polskicj)’

nowa grupa — opieki spolecznej nad dzieckiem, przeznaczona dla
kierownikéw i pracownikéw instytucyj opieki nad dzie¢mi i mlo-
dziez3 zaréwno wychowawczych, jak i sanitarnych.

Program, poza podbudowa wspolng z innemi grupami Studjum
t. j. naukami spofecznemi, psychologja, pedagogika, zagadnigniami
oswiaty pozaszkolnej oraz polityki spolecznej — obejmuje: opieke
nad matky i dzieckiem, gromadne wychowanie pozaszkolne i zaje-
cia praktyczne w prowadzeniu zakladéw, zwiazane z hospitacjami
i zwiedzaniami. .

Zwyczajnemi stuchaczami moga byé osoby z przygotowaniem
pedagogicznem, badz sanitarnem (dwuletnia szkola pielegniarck),
medycyny lub studjami wyzszemi choéby nie ukonczonemi (o ile
wykaza sig kilkuletnig praktyky z wynikami dodatniemi). Wszyscy
stuchacze musza si¢ wykazaé conajmniej roczng praktyky pracy
spotecznej. Nie odpowiadajgcy tym warunkom moga za zgoda wy-
kiadajacych zapisywaé sie jako stuchacze wolni.

Osoby, ktore pragnetyby stara: sig o stypendija, powinny przed-
stawi¢ polecenie irstytucji panstwowej, samorzgdowe: lub spolecz-
nej, w ktorycn dotycheas prucowaly.-Zapisy przyjmuj2 od | wrzes-
nia Wolna Wi:echniza Polska — S.nadeckich 3.

GMINA (IEJSKA | MIEJSKA

Gminne kasy po?.yczkowo-oszczqdnos"ciowe, jako zrodfa kredytu
dla ludnosci wiejskiej. |

Na mocy Rozporzydzenia Prezydenta Rzeczypos-
politej z dnia 30 grudnia 1924 roku o organizacji i usta-
leniu statutéw gminnych kas pozyczkowo-oszczednoscio-
wych, zostaly z powrotem powolane do 2ycia na tere-
nie wojewddztw centralnych i wschodnich gminne kasy

pozyczkowo-oszczgdnodciowe, dawniejsze zas kasy, dzia-
fujgce na zasadzie ustawy z dn. 23 listopada 1906 roku,
ujegajg likwidacji, lub tez odpowiedniej reorganizacji.

Pobudka do wydania powyzszego rozporzydzenia
byla chgé rzydu przyjscia ludnodci gmin wiejskich z po-
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lmocy w zakresie uprzystgpnienia jej kredytu na cele,
zwijzane z prowadzeniem gospodarstw rolnych, a wiec
na nabycie ziemi, na stawianie hudynkéw i przeprowa-
dzanie wszelkich ulepszen gospodarczych, na zakup zy-
wego i martwego inwentarza rolnego, na kupno narzedzi
rolniczych i surowcéw, potrzebnych w przemysle wiej-
skim itp. Wszyscy wiemy, ze potrzeby gospodarcze
naszej wsi sg rozlegte i ze zaspokojenie ich lezy w in-
teresie gospodarstwa spolecznego. Czy jednak gminne
kasy pozyczkowo-oszczednosciowe, do powstania ktérych
rzad przywigzywal wielky wage, bedag mogly staé siq
zrodlem kredytu dla gminiakéw i w ten sposéb spelniy
swoje najwazniejsze zadanie, czy tez pozostany martwe-
mi komérkami w organizmie zycia gminnego—oto kwestja,
ktéra wywolala zywe zainteresowanie wsréd dziataczy
samorzadowych i wszystkich tych, ktérym zycie gminy
polskiej nie jest obce. Zdania pod tym wzgledem sy
podzielone. Jedni zapatruja siq na kasy optymistycznie
i, pomimo 2e instytucje te dotychczas borykaja sie
z duzemi trudnosciami, nie wykazujac przytem wiekszej
dzialalno$ci, widzq w nich w przyszlo§ci dzwignie pomocy
kredytowej dla ludno$ci wiejskiej. Drudzy zmowu sy
pesyinistami; kasy gminne, wedlug ich zdania, to drobno-
ustroje zupelnic nie zdolne do zycia, skazane na su-
chotniczg wegetacja, upadek ktérych w blizszej czy
dalszej przyszioSci niechybnie nastipi. Ktérzy z nich
*majq sluszno8¢—przysztosé pokaze, a my, powstrzymu-
Jjac sig od wydawania w tej sprawie wyroku, postaramy
sig. W sposéb objektywny rozphtrze¢ gminpe kasy po-
zyczkowo-oszezednosciowe, jako instytucje drobnego kre-
dytu i ustalié, czy sy i do jakiego stopnia byé moga
w zakresie udzielania pozyczek pozyteczne dla ludnosci
wiejskiej.

Stosownie do § 1 wyzej wspomnianego rozporz-
dzenia kasy gminne majy za zadanie: 1) uprzystepnie-
nie kredytu dla ludnosci gmin wiejskich i 2) utatwie-
nie gromadzenia oszczedno$ci. Obydwa te zadania w
scislym pozostajg ze soby zwigzku i nie trzeba chyha
dowodzié, ze im wieksze kasa zdola zgromadzi¢ fundusze
z wkladéw oszczednosciowych, tym zywszy i wszerszych
rozmiarach moze ujawnic¢ dziatalnosé kredytowa. Dlatego
tes uwazamy, ze pomysine rozwigzanie drugiego zada-
nia da kasie mozno$¢ rozwigzania pierwszego za-
dania,

Srodki obrotowe, jakiemi kasy gminne maja opero-
waé, skladajg sig z kapitaléw wilasnych i kapitatow
obcych. O kapitalach wlasnych mozna smialo powie-
dzieé, 2e sy za ale, aby postuzyé mialy kasie do roz-
winiecia wigkszej dzialalnosci kredytowej. Do zasta-
nowmy siq. Kapital zaktadowy zostal oznaczony w roz-
porzgdzeniu z dn. 30 grudnia 1924 r. w sumie zl. 2000.
Jako minimalny, ale tez wiekszosé gmin w tej wyso-
kosci ‘go uchwala. Moze on byé¢ co prawda powiekszo-
ny corocznie przez dopisywanie czgsci zyskéw, ale z u-
wagi na to, Ze zyski te nie bedy i nie moga z natury
rzeczy wynosi¢ wigkszych sum, powiekszenie ka-
pitalu zakladowego bedzie minimalne. Rowniez drobng
kwotq przedstawiaé hedzie kapital zarobkowy (rezer-
wowy), co zreszta jest zupeilnie naturalne, gdyz pow-
staje prawie wylacznie z czystych zyskéw i jest prze-
znaczony tylko na pokrycie ewentualnych strat kasy.
To samo mniejwigcej mozna powiedzieé o kapitalach
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specjalnych, majycych specjalne przeznaczenie, prze-
dewssystkiemn na nabycie wlasnej nieruchomosci.

7 powyzszego widzimy, iz kasy gminne dostalecz-
nych kapitaléw wlasnych nie posiadajy i 2e w dzialal-
no$ci swej winny oprzeé siq na kapitatach obeych,
w pierwszym rzedzie na wkladach oszczednoSciowych,
nastopnie na pozyczkach, zaciggnietych przez kasy,
wreszcie na wszelkich wplywach obrotowych.

Wkladki oszczednoSciowe, powstajace z drobnych
sui zaoszczedzanych systematycznie przez ludnosé wiej-
skg, stanowi¢ winny zasadniczo nnjwieksza cze$é ka-
pitalu obcego. Uzyskanie jednak przez kasy ty drogi
powazniejszych funduszéw jest w dazisiejszych warun-
kach prawie niemozliwe. \Vprawdzie wkladki oszcz¢-
dnoéciowe, poding statutu normalnego gminnych kas
poz.-oszczedn , korzystajy z pewnych ulg, mianowicie,
procenty od nich wolne sg od podatku od kapitalow
i rent oraz od podatku dochodowego, zaswiadczenia
w przedmiocie ztozenia lub zwrotu wkladek wolne sj
od oplaty stemplowej, dalej — ksiazeczkom oszczednos-
ciowym przyznano tego rodzaju przywileje, ze moga
one hyé przyjmowane jako wadja przy licytacjach,
kaucje akcyzowe i celne, kaucje przy zawieraniu kon-
traktéw ze Skarhem panstwa oraz kaucje, skiadane do
depozytu wszelkich instytucyj rzadowych, lecz wspom-
niane ulgi i praywileje, jakkolwick sy zachety do skia-
dania oszczcdnosci w kasach, nie odniosy nalezytego
rezultatu. W dziedzinie oszczedno$ci potrzebna jest
wytezona i umiejetna akeja wéréd ludu wiejskiego, ktory
nie przywykt jeszcze do oszcz¢dzania systematycznego
i naogol nie zdaje sobie nalezycie sprawy z pozytku lo-
kowania oszczednusci w kasach. Akcja taka, zeby byla
nwocna, musi by¢ prowadzona przez ludzi odpowiednio
uzdolnionych i przygotowanych, a nadewszystko szczerze
sprawie oddanych. Temn bardziej, ze czlonkowie za-
rzadu kas gminuych peloig swe obowiazki bezplatnie.
Ale najwazniejszy przeszkod:, do gromadzenia przez
kasy skladek oszczednosciowych jest obecny Kkryzys
guspodarczy i zwiazany z nim ogolny brak gotéwki
oraz zachwianie si¢c zaufania szerokich mas Iludnosci
do wszelkiego rodzaju instytucyj pienigznych, nie tylko
tak malych, jak kasy lecz nawet do powazniejszych
bankow. Brak zaufania ludnoSci wiejskiej do kas gmin-
nych spowodowany jest jeszcze i ty okolicznoscig, 2ze
nie uregulowaly one dotychczas swych zobowiazan przed-
wojennych. Nic wigec dziwnego, ze nawet najlepiej po-
myslana akcja oszczedno$ciowa nie moglaby wydaé
w takich warunkach powazniejszych rezultatow i 2e
wkiady oszczqodnosciowe stanowiy poprostu male sumki,

7 powyzszego widzimy, 26 gminne kasy poiycz-
kowo-oszczednosciowe nie zdolaly dotychczas zebraé
prawie zadnego kapitalu oszczednosciowego, ktéry prze-
ciez stanowié winien w zasadzie podwaline dzialalnosci
kredytowej kas.

Co sig tyczy innych wplywéw obrotowych wspom-
nianych w punkcie 3-im § 9 statutu normalnego, to
zaznaczyé nalezy, ze sy one i wyjatkowe i nieznaczne,
a sktadajg sie na nie prawie wyljcznie fundusze "ma-
loletnich, lokowane na podstawie wyrokéw sadowych.

Pozostaje zatem kasom jedyna droga zdobycia
funduszéw obrotowych — zaciaganie pozyczek. T'a drogg
tez prawie wszystkie kasy krocza, bo c6z zresztg in-
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nego maja robié? Zmuszone sy oprze¢ swg skrouing
dzialainos¢ na kredycie, jakiego udziela im Panstwo-
wy Bank Rolny, na kredycie w dodatku matym i krot-
koterminowym, bo udzielanym na przecigg 9-ciu mie-
siecy. W szezegblnoéci nalezy podkreslié krétkotermi-
nowos¢ tego kredytu, jako niekonsckwencje, gdyz kasy
gminne zmuszone s udziela¢ gminiakom kredytu diuz-
szego, poniewaz takiego wymagajy cele gospodarcze
ludnodei wiejskiej.

Wobec takiego stanu rzeczy niema nawet mowy,
7eby gmninne kasy pozyczkowo oszczedno$ciowe wmogly
hyé obecnie lub nawet w bliskiej prayszlosci 4rddlami
kredytu dla ludnosci gmin. Dotychczas sg one li tylko
aparatami rozdzielczymi skromnych kredytéw, uzyska-
nych w Panstwowym Banku Rolnym, pomiedzy gmi-
niakéw i na tym cala ich rola sig koficzy. Samodaziel-
na dzialalnoéé kredytowa kas w szerszych rozmiarach
jest w takich warunkach nie do powmnyslenia.

Reasumujac nasze wywody, dochodzimy do na-
stepujacych wnioskow konkretnych:

1) kasy gminne mogg byé zrodlami kredytu dla
ludno$ci wiejskiej, jezeli oprq swoja dzialalnosé na
wigkszywm kapitale zakladowym, a przedewszystkiem
va funduszach, uzyskanych z wkladéw oszczednoscio-
wych.

- 2) poniewa? jednak zdobycie powyzszych Srodkéw
obrotowych jest obecnie niemozliwe z powodu cigzkie-
g0 polozenia guspoddrczego wsi naszych, przeto niezbed-

Z G

TROSKA O BUDYNKI SZKOLNE.

Rada Gminna w Siniawce pow. Nieswieski uchwa-
lila powolanie specjalnej komisji dla zbadania stanu
hudynkéw szkolnych w celu ustalenia potrzebnych re-
moutdw; beda one przeprowadzone w roku biezacym
w zaleanosci od posiadanych przez gmine $rodkow.

ZAMIAST SZARWARKOW,

Rada gminna guw. Ulez pow. Garwolinski zamiast
reperowania drog sposobem szarwarkowym, wniosla
do budzetu 2,000 zlotych na gruntowng reperacje nie-
ktérych drog.

Reperacje przeprowadzono bardzo dobrze i prak-
tycznie, jak tego dobre kilkadziesiat lat nie czyniono.

Z wielkim uznaniem trzeba podniesé dzialalnosé
konisji okregowej, ktdra niektére goscifice ohsadzila
drzewami owocowemi, ktére siq pigknie rozrastaja,

W SPRAWIE ,ZAPOBIEGANIA SZERZENIU Sl
CZERWONKI U TRZODY CHLEWNEJ.

Starosta radowski zwrécil si¢ do urzedéw gmin-
nych 7 nastepujacg odezwy:

oNadszedl czas upaléw, kiedy zwykle najwigcej
grasuje czerwonka u trzody chlewnej, a ludnosé wiej-
ska malo uSwiadomiona o zapobieganiu tej chorobie,
ponosi olbrzymie szkody.

Nr. 31

na jest rzeczy udzielenie kasom gminnym przez rzad
wigkszego dtugoletniego kredytu.

Tak si¢ przedstawia po pottorarocznej egzystencji
dzialalnoéc gminnych kas, jako instytucji drohnego

przédstawia sig bynajmniej pomyslnie. Nie sadzimy,
7eby w prayszlosci kasy te zdolaly odegrac w zyciu
gospodarczem gmin powazniejszi role. Do takiegn
poglqdu sklaniajy nas nie tylko vadzwyczaj skrbmne
rezultaty dzialalnosci nowych kas gminnych, lecz réw-
niez i przedwojennych kas, ktére na terenie bh. Kro-
lestwa Kongresowego, a jeszcze hardziej w Malopolsce,
nie zdofaly ukrécic lichwy pienieznej na wsi, a wszak
do tego przedewszystkiem byly powolane, Précz tego
nie jestesmy zwolennikami kolegjalnego kierownictwa
kas, kolegjalnos¢ bowiem rozklada odpowiedzialnost
na kilka osob i w ten sposob poprostu niweczy odpo-
wiedzialnosc za takie lub inne wykonywanie swych
obowiyzkow. [Pozatem kierownictwa kolegjalne nie sa
zdolne do intensywnej pracy i ruchliwej dzialalnosci.

Zdaniem naszem zadania gminnych kas pozyczko-
wo-0szczednosciowyeh przeja¢ winne komunalne kasy
oszezednoscei, ktére tak wspaniale rozwinely swy dzia-
talnosé zagranicy, szczegélnie w Niemczech, i w 2yciu
samorzgdowem tak powiatéow jak i gmin odgrywaja
pierszorzedny role. Zagadnienie to jednak wybiega poza
ramy niniejszego artykulu i wymaga oddzielnego omo-
wienja i uzasadnienia. Zygmunt Pawlak.

Nalezy uswiadomi¢ ludnosé za posrednictwen sl
tysow, ze jedynym pewnym S$rodkiem zapobiegawczym
masowym upadkow trzody chlewnej jest zabezpieczenie
szczepieniem przeciw czerwonce. Byloby poiyteczne
wyznaczenie punktéw w gminach gdzie moznaby prze-
prowadzi¢ masowe szczepienia trzody chlewnej, o ile
znajdzie si¢ dostateczna ilo§¢ chetnych gospodarzy.
Szczepienia takie kosztowalyby od 75 gr .do I zl. 50 gr,,
7za sztukq zaleinie od wielko&ci Swin.

Punkty moznaby wyznaczy¢ dla kilku blizko
polozonych wsi, a co do dnia szczepienia nalezaloby
porozumieé si¢ z Sejmikowymi lekarzami weterynarji
w Radomiu i Bialobrzegach, wzglednie rejonowytni fel-
czerami weterynarji w Przytyku, Jedlifiskn, Skaryszo-
wie i Wierzbicy.

Nalezy dolozyé¢ wszelkich staran, aby przekounaé
ludnosé i zacheci¢ do predkiego zaszeczepiania jaknaj-
wigkszych ilosci trzody chlewnej”.

BIBLJOTEKI LOTNE SEJMIKU
CZESTOCHOWSKIEGO.

W roku 1925 nowych bibljoteczek nie ‘kompleto-
wano, uzupetniono jedynie istniejyce 10 kompletow oraz
rozestano je do gmin.

Na szli posiedzenn Sejmiku czynna byla w ciygu
roku czytelnia pism samorzadowych w dni powszednie
od godziny 16 do 20, w niedziele i $wieta od godziny
14 do 19.

kredr{tu dla potrzeh gospodarezych naszych wsi, a nie’

PR ST e S——
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Bibljoteczki lotne w dn 31-XII 1925 roku znaj-
dowaly sie:
1 kompl. A — 180 ksiyzek — w (inaszynie, gin.
 Girab6wka,
2 komplet B — 200 ksingek — w Olsztynie;
3 komplet C -— 180 kdigzok — w Janowie gm. Zloty
Potok,
4 komplet D — 180 ksigzck — w Kuzniey M. g,
Dzbow,
5 komplet & — 180 ksigzek — w Praystajni,
G komplet [ — 180 ksiyzek — w Kamienicy
Polskiej,
7 komplet G — 180 ksigzek — w Sejmiku,
8 komplet H — 200 ksigzek — w Hucie Starej,
9 komplet 1 — 200 ksigzek — w Przyrowie,
10 komplet J — 200 ksigzek — w Korzonku, g,
Dzbow.

SPRAWA USTALENIA JEDNOILITOSCI OBSZAROW
GMIN I MIAST.

W awigzku z pismem Magistratu m. Krzemienca
z do. 17.XIT 25 r. L: 10387, celew ustalenia jednoli-
tosci obszaréw gmin wobec zawilosci granic, Wydziat
Powiatowy postanowil powolaé komisje, ztozong z czlon-
kéw: Wydzialu Powiatowego w charakterze Przewo-
wodniczgcego, oraz 5 czlonkéw, po 2-ch od Miejskiego
Spolecznego Komitetu Gospodarczegn m. Krzemierica,
oraz 2-ch od poszczegblnej Rady gminy zainteresowa-
nej,. ktorej grunta granicza z gruntami m. Krzemieinca
(2 m: Bialokrynica, Beresce, Borki i Wisniowiec).

Posiedzenia komisji odbywaé si¢ beda w terwi-
nach wyznaczonych w miare potrzeby przez Przewo-
dniczacego w lokalu Magistratu m. Krzemiefica,

J2dnoczeénie postanowiono w charakterze Prze-
wodniczgcego powyzszej komisji delegowaé czt. Wy-
dzialu Powiatowego p. Ignacego Pulawskiego.

BUDOWA LAZNI W RADOMSKU.

— Plan lazni miejskiej zostal zatwierdzony przez
Dyrekcjo Rob6t Publicznych i Wydziat Techniczny
przy Wojew. Lédzkiem. Zarzad miasta w najblizszych
tygodniach przystepuje do hudowy tego niezbednego
gmechu w Radomsku. -

Laznia bedzie budowana przy ul. Zrédlanej, obok
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rzeczki, gdzie dawniej byl prowizoryezny budynek
Elektrowni miejskiej.

ROBOTY INWESTYCYINE W ZGIKRZU.

Do Zgierza przybyla grupa inzynierow konsorc-
jum finansowego ,Ulen et Co,“, ktére udzielito nagi-
stratowi Zgierza pozyczki 280 tys. dolarow na wielkie
roboty inwestycyjne. Wobec podpisania umowy tech-
nicznej na wykonanie szeregu rohot technicznych przez
te firine oraz zawarcia umowy z Bankiem Gospodar-
stwa Krajowego w sprawie dlugoterminowej poayczki
w obligacjach komuualnych, inzynierowie ci rozpoczy-
najy przeprowadzanie w Zgierzu studjéw niezbednych
dla wykonania planu robét. Studja te i opracowywa-
nie planéw potrwaja okolo 3 miesiecy, tak, iz na je-
sieni Zgierz bedzie még! zatrudnié¢ znaczny liczbg bez-
robotnych. Roboty te obliczone sa na 2 — 3 Iat.

PRZEDWSTEPNE ROBOTY KANALIZACYJNE
W PABJANICACH.

W Pabjanicach bawi komisja specjalistéw w spra-
wie budowy kanalizacji.

Komisja wystepuje w imieniu firmy I. Holcwan,
ktéra podjela sie budowy kanalizacji w Pabjanicach.
Ustalono ostatecznie miejsce stacji pomp; filtrow
I wiezy cidnien.

BUDOWA ELEKTROWNL

Magistrat miasta Zloczewa zachgcony wzorowq
organizacjy elektrowni w Sieradzu zwrocil sig do in-
ayniera p. Monica z propozycjg o urzadzenie elektrow-
ni w Zloczewie. P. Monic zawarl umowe z Magistra-
tem i od pierwszego wrzesnia cale miasteczko nie
hedzie tong¢lo w mrokach ciemnodci.

NOWE FUNDUSZE NA ROBOTY PUBLICZNE.

bodzki Urzagd Wojewddzki otrzymal ze Skarbu
Panstwa suwmng 168 tysiecy zlotych dla przekazania sa-
morzadom na roboty publiozne.

Mianowicie otrzymaly: Pabjanice 50 tys, Piotr-
kow 25 tys. Tomaszéw 35 tys., Zdutiska Wola 20 tys,
Kalisz 25 tys., Ozorkéw 8 tys., Brzeziny 5 tys.

Kwoty te zostaly wyplacone przedstawicielou
odnoénych magistratéw.

Poradnik samorzadowy.

_ Odpowieds. Urzedow: gmimy Lubrendw, powiat
Piriski. Komornik sadowy nie jest wladza przelozony
W stosunku do gminy i 2zadnych polecen urzedowi
gminnemu wydawaé nie moze. St. P.

1. Pytanie: Pomocnik sekretarza gminnego gminy
Jeleniewo, pow. Suwalskiego, zapytuje, kto jest obo-
Wigzany ponies¢ koszty kuracyjne za dziecko osoby

przynaleznej do gminy? Leczenie mialo miejsce w grud-
niu 1925 r., za$ rachunek wystawiono 5.1,1926 r,
Odpowieds: W mysl przepisow art. 1 ustawy
z du. 29.111.1926 r. (Dz. Ust. R P. Nr. 36, poz. 214)
koszty wspomniane w pytaniu winno sig likwidowaé
wedlug dawnych przepiséw (t. j. placi gmina przyna-
leznogci). : - St P
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2. Pytanie; Urzad gminy Dothobyczow. powialu
Hrubieszowskiego, zapytuje, ktéra gmina ma pokry¢
koszty leczenia osoby umysiowo-chorej, leczonej w r.
1924, czy gmina w ktérej chwilowo dana osoba zamie-
szkala, czy tez gmina przynaleznosci?

Odpowicdz: Koszty leczenia za umystowo-chorego
reguluje si¢ w posébh analogiczny do wszelkich innych
kosztow leczenia t. j. za leczenie majgce miejsce w cza-
sie 10 1.1.1926 r. placi w razie niemoznosci pokrycia
tych kosztéw przez leczonego wzgl. jego krewnych,
z mocy kod. cyw. do tego zobowiyzanych, gmina przy-
naleznosci. St. P.

3. Pytanie: Pomocnik pisarza gminy Wierzcho-
wiska zapytuje, jakie dokumenty winien przediozyé
celem zapisania go do ksigg stalej ludnosci? Rodzice
jego, jak i on byli zapisani do ksiag ludnosci stalej;
po zniszczeniu starych ksiag urzad gminny zapisal do
nowozatozonych ksiag jedynie rodzicéw. Pomieniony
ma lat 24; od urodzcnia mieszka na terenie tej gminy.

Odpowiedz: W mysl przepisow art. 30 instrukcji
dot. prowadzenia ksigg ludnosci z r. 1861 wojt winien
zapisaé do ksiegi ludnosci stalej noworodkéw pod nu-
merami tych doméw, w ktétych siq urodzily é
za$ zgodme Z brzmlemem art. 69 tejze instrukeji, ,nie-
letni zapisuja sie do ksiag ludnodci w miejscach sta-
lego zamieszkania ojca, matki lub opiekuna”.

Z przytoczonych przepisdw wynika, ze pytajacy
winien figurowaé w starych ksuegach ludnosci stalej
zniszczonych, w ktorych figurowali jego rodzice, a co
zatem idzie, nalezy go wpisaé rowniez do ksiqg no-
wozalozonych. Jako dowdd posluzyé winna metryka
urodzenia oraz zeznanie dwuch §wiadkéw, miejscowych,
ze rodzice byli zapisani do zniszczonych ksiag.

St P,

4. Pytanwe: Urzad gminy Szymanowice zapytuje,
ktéra gmina ponosi koszty leczenia za biedny przy-
nalezng do gminy Szymanowice, a zamieszkaly od kil-
kunastu lat na terenie gminy Grodzice?

Wispomniana przebywala w szpitalu od dnia 13.VIIL.
1925 r., do 15. X 1925 r. rachunek przestano w miesiacu
Intym b. r.

Odpowied?: Koszty ponosi gmina przynaleznosci,
gdyz w ny$l przepiséw ustawy z dn. 29.[11. b. r. (Dz.
Ust. R. P. Nr, 36, poz. 214) omawiane koszty obo-
wigzana bylaby pokry¢ gmina rocznego zamieszkania
dopiero za czas przebywania chorej w szpitalu po
L stycznia 1926 r.

(Patrz odpowiedz na pytanie Nr. 3, zamieszczony
w Nr. 26 Samorzaqdu z r. b.). Data wystawienia i na-

destania rachunku nie ma wplywu na obowiyzek po-
niesienia kosztow leczenia. St. P

5, Pytanie: Pomocenik pisarza gm. Przeslaw, pow.
Jedrzejowskiego, zapytuje, 1) czy pomocnicy pisarzy od-
powiadaja przed wladzy nadzorcza za usterki w kan-
celarji gminnej? 2) kto jest upowazniony do ustalenia
podzialu pracy miedzy pisarzem gminnyimn, a jego po-
nocnikiem? 3) czy wéjt gminy ma prawo wystapié na
posiedzeniu rady gminy z wnioskiemn o zwolnienie po-
mocnika pisarza gminnego z zaznaczeniem, i% tenze zo-
stanie przeuniesiony do inne) gminy? 4) dokad ma si¢
#wrocié zwolniony pomocnik pisarza gminnego o wy-
ptacenie mu odszkodowania w wysokosci 3 miesiqcznej
pensji? 5) kto odpowiada za prowadzenic aresztu
gminnego w szczegdlnosci, gdy aresztowany zbiegnie,
a wojt gminy i wozny zamieszkujy przy urzedzie gmin-
nym,

Odpowiedz: Ad. 1. W wmysl przepiséw art. 231
ustawy o sam. gminnym ,prowadzenie ksigg i calej
wogdle korespondencji w Urzedzie gminy wklada sie,
pod najblizszym wéjta gminy dozorem i kierunkiem, na
pisarza, tam gdzie takowy ustanowiony bhedzie“.
Z tego przepisu wynika, ze wladza nadzorcza za usterki
kancelarji gminnej winna pocigga¢ do odpowiedzial-
nosci wdjta i pisarza.

Ad. 2. Jak to z wyzej przytoczonego przepisu
wynika, nadzor nad kancelarjy- gminy prowadzi wéjt
gwiny, on wiec powolany jest réwniez do normowania
podzialu pracy miedzy pracownikami gminnemi.

Ad. 3. Zgodnie z przepisem 'p. d. art. 7 dekretu
z dn, 28XI1.1918 r. (Dz. Pr. Nr, 18, poz. 48) angazo-
wanie pracownikow gminnych lezy w kompetencji rady
gminnej. Wystepowanie woéjta jako kierownika urzedu
gminnego i przewodniczacego rady gminnej z wnioskiem
o zwolnienie pomocnika pisarza gminnego nalezy uznaé
za normalny tryb postepowania. Przeniei¢ pomocnika
pisarza do innej gwiny nie mozna; natomiast pomie-
niony moze zostaé przyjety na takiez stanowisko przez
inna gming.

Ad. 4. O wyplacenie odszkodowania w wysokosci
3 1niesigcznych poboréw (w razie odmowy ze strony
rady gminnej) -nalezy wystgpi¢c na droge sadowq.
Wedtug, bowiem, prawa zwyczajowego odszkodowanie
to sie nalezy.

Ad. 5. 7Za dozér przy areszcie gminnym jest od-
powiedzialny. wobec wladz wijt gminy, natomiast wobec
wéjta osoby do nadzorowania aresztu przez wojta wy-
znaczone. St. P.

P. Damjanowi Bujko. Pisarzem gminnym prawo
do ubezpieczenia amnerytalnego nie przystuguje,
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ZAOPATRYWANIA

szpitali, przychodni, sierocincow i przytulkow we wszystkie, potrzebne im przed-
mioty, (meble i urzadzenia szpitalne, bielizna, leki, srodki opatrunkowe, aparaty
dezynfekcyjne i t. p.).

DOSTAWY
WEGLA OPAEOWEGO, wapna, cementu, po cenach hurtowych, z pierwszych zrodel.

DOSTARCZANIA

maszyn i narzedzi drogowych (walce parowe, motorowe i konne, oskardy, mloty itp.)

WYKONYWANIA

wszelkich drukow biurowych dla samorzadéw powiatowych i miejskich oraz insty-
tucy) spotecznych

PODEJMUJE SIE

Zrzeszenie Samorzadow Powiatowych

CENY NAJDOSTEPNIEJSZE.
OBSLUGA PREDKA.
WARUNKI KREDYTOWE DOGODNE
CENY I WARUNKI ODWROTNA POCZTA.

Adres: WARSZAWA, LESZCZYNSKA 6.

Zrzeszenie Samorzadow Powiatowych

SKROT TELEGR.: , WARSZAWA—SAMPOW"
TELEFONY MIEDZYMIASTOWE Nr. 177-30 i 43-84.

Zapisujcie sie na cztonkdw Zrzeszenla Samorzadéw Powlatowych.
Udzial czlonkowski wynosi 1000 zi.,; platnych w dwoch ratach polrocznych.

Odpowiedzialnosé¢ pieciokrotna. Statut na zadanie.

Cztonkowle korzystaja ze specjainych warunkéw kredytowych.

............................
-----------




Zrzeszenie Samorzadéw Powiatowych nabylo pozostala czesc nakladu ksiazek tresci samorza-

dowe;j, ktore sie ukazaly w Bibljotece Komunalnej Wendego. Obecnie tedy jestesmy w moz-

nosci dostarczyc czytelnikom ,Samorzadu® nietylko wydawnictwa wlasne, ktére ukazaly

sic w Bibljotece Samorzadu, lecz wogdle wszystkie dotad niewyczerpane jeszcze wy-
dawnictwa komunalne.

Nabyte wydawnictwa Bibljoteki komunalney Wendego bedziemy odstepowaé¢ czytelnikom
»Samorzadu® po cenach znizonych.

Obecnie tedy mamy na skladzie nastepujace wydawnictwa komunalne:

Wydawnictwa Bibljoteki Komunalney Wendego

d |. [Inz. M. WL Nestorowicz, Dyrektor Depart. w Min. Rob. Publ. _.Sprawa drogowa w Polsce*

: cena zamiast 5 zl. 3 2t
M 2. Inz. M. W Nestorowicz. ,Zbiér ustaw i rozporzadzen drogowych“ cena zamiast 7 zl. 6 zt
§ 3. Inz. G. Szymkiewicz .Ustawy | rozporzadzenia z dziedziny budownictwa obowigzujace w Panstwie
Polgkiem* cena zamiast 10 2zl 8 zl

4. Prof. Dr. A. Pragier .Zarys skarbowosci komunalnej* cz. l., cena zamiast 8 zl. 6 zt.
5. Dr. M. Jaroszyriski .Samorzad terytorjalny w Polsce” cena zamiast 5 zl. 3. 2l

Wydawnictwa Bibljoteki Samorzadu

|. Dr. Nowakowski: .Zasady zwalczania choréb zakaiznych*. Kasiazka, polecona przez Gene-

ralng Dyrekcje Slurby Zdrowia, jako podrecznik dla personelu pomo-

cniczego sluzby zdrowia. Cena 3 zt.

| 2. Jézef Bek: »,Dziatalnos¢ Rady Powiatowej w Limanowej na polu popierania sadowni-

ctwa w latach 1902 — 1917*. Cena | zl. 50 gr.

3. Kalendarz Samorzadowy na rok 1926 Cena 7 1zl

d 4, Stefan Pachnowski: ~Wskazéwki rachunkowo-kasowe dla miast*. Cena 5 zl.

5. Dr. M. Jaroszyriski: »Gospodarka gmin wiejskich w Polsce na tle stanu finanséw gminnych";

.Znaczenie optat drogowych w dochodach pow. zw. komun.” Cena 5 2.

6. Dr. A. Pragier: .2arys skarbowosci komunainej* cz. Il Cena 7 2zl

dla nabywajacych czesé I i Il (calosé) 10 zi.

7  Stanislaw Podwinski: .Bibljografja polsklej literatury o samorzadzie terytorjalnym* (zestawie-

nia wszystkich wydanych w jezyku polskim ksiazek i wazniejszych ar-

tykulow, dotyczacych samorzadu) Cena 7 zl.

1. Pamiatnik Zjazdu przedstawicieli sejmikéw powiatowych, odbytego w r. 1926. Cena 10 zi.
o000~ -

Sklad glowny w administracji tygodnika ,SAMORZAD"*,
Warszawa, ul. Leszczynska 6, tel. Nr. 301-93, Konto P. K. O. Nr. 1520.

Druk. Pol.-Amer. Sp. Ake. .Southern Trade® Warsaawa, Mokotowska 12. Telef. 184-90




