ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLODOWSKA
LUBLIN—POLONIA

VOL. XXII, 47 SECTIO H 1988

Zaklad Teoril Organizacji Wydzialu Ekonomicznego UMCS
Krzysziof KEPA

Zarzadzanie strategiczne w obszarze ochrony $rodowiska przyrodniczego.
Zarys problematyki
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Crparerudeckoe ymnpaBJiciie B 06JlacT oxpaHbl NPUPOAHOM CDEIBI.
O030p npobnem

Strategic Management in the Protection of Natural Enviroment — an Outline of
Problems

Problematyka srodowiska przyrodniczego zyskuje wspoélczesnie coraz
wieksza wage. Stan zasobow naturalnych, sposob ich eksploatacji i deg-
radacja znaéznych obszaréw Zzycia czlowieka zwigzana z jego dzialalnos-
cig wytwoérezg, zmuszaja do blizszego przyjrzenia sie rezultatom tej
dzialalnosci nie tylko ekologéow, ale réwniez organizacje gospodarcze,
w ktorych rosngcym skladnikiem kosztéow stajg sie wydatki zwigzane
np. z oczyszczaniem wody, odpylaniem wyziewéw kominowych, rekulty-
wacjg zniszczonych terenoéw itp. oraz wladze administracyjne réznych
szczebli (regionu, kraju), dla ktérych waznym elementem krytycznym,
na podstawie ktérego sa oceniane przez obywateli, staje sie jakosé Sro-
dowiska. Przez Srodowisko przyrodnicze w literaturze przedmiotu rozu-
mie sie lgcznie litosfere, atmosfere, wody, pokrywy glebowe, szaty ro-
slinne i $wiat zwierzecy; tworzace otoczenie fizyczne i biotyczne, w kté-
rym zyje spoleczenstwo ludzkie.! Eksploatacja srodowiska przyrodnicze-
go wedlug coraz powszechniej przyjmowanego za sozologiag® pogladu
obejmuje: ’

— wydobywanie bogactw mineralnych;

— wykorzystanie w procesach technologicznych wody, powietrza,
gleby i innych skladnikow érodowiska przyrodniczego;

1 Definicja na podstawie Encyklopedii Powszechnej, PWN, Warszawa 1976.
tF. Piontek (red): Zarys polityki sozologicznej. Ossolineum, Wroctaw,

Warszawa, Krakéw 1986.
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— odprowadzanie do atmosfery substancji zanieczyszczajacych, np.
gazy, pyly, zwiazki chemiczne;

— odprowadzanie do wody substancji zanieczyszczajacych np.
zwiazki chemiczne, substancje organiczne i mineralne;

— skladowanie na powierzchni gleby i w litosferze odpadéw* popro-
dukcyjnych, jak np.: popioly, warstwy nadkiadu w kopalniach odkryw-
kowych, substancje radioaktywne itp.

Srodowisko przyrcdnicze i zwigzki laczace je z gospodarka byly przez
dlugi czas pomijane lub niedoceniane. Zwigzki laczace gospodarke ze
Srodowiskiem rozumiane byly w ekonomii, a w szczegodlncsci w polityce
gospodarczej zwykle bardzo wasko. NajczesSciej podkreslano jedynie, ze
srodowisko dostarcza srodkéw materialnych dla produkeji ( w postaci
surowcow mineralnych, paliw energetycznych, drewna, wody czy ga-
20w atmosferycznych, ktére spoleczenstwo przeksztalca w dobra pozwa-
lajace zaspokoi¢ ludzkie potrzeby konsumpcyjne) i umozliwia proces
wytwarzania w okreSlonym miejscu. A tymczasem powijzania miedzy
gospodarksy i srodowiskiem nie ograniczajag sie tylko do strumienia
srodkéw materialnych skierowanych ze $rodowiska do gospodarki.
Istnieje bowiem roéwniez zwrotny strumien tych materialéw, jako od-
padow proces6w wytwarzania, przekazywanych do srodowiska.

Odpady powstajace w gcspodarce moga by¢ ponownie wprowadzone
do produkcji lub konsumpcji w kolejnym cyklu przez poddanie ich uty-
lizacji, albo — w przeciwnym razie — umieszczone w Srodowisku.
Z procesem umieszczania w Srodowisku pozostalo$ci wiaze sie pojecie
,,Zanieczyszczenia $rodowiska”. Pojecie to okresla przekroczenie takiego
stanu S$rodowiska, ktéry uznajemy za czysty w wyniku umieszczania
w nim odpadéw generowanych w produkeyjnej i konsumpcyjnej dzia-
lalnosci czlowieka.

Z zanieczyszczaniem S$rodowiska mamy do czynienia wowczas, gdy
stezenie pewnych jego stalych skladnikow przekracza $rednig ich zawar-
tosé. w czystym srodowisku, a takie wtedy, kiedy do $rodowiska dostajg
sie substancje nie wystepujace w ogéle w czystym srodowisku. Zanie-
czyszczenie $rodowiska i naruszenie rownowagi ekologicznej jest efektem
nie tylko rozwoju przemystlu. Podobne skutki niesie takze rolnictwo,
zwlaszcza przy niewlasciwej lokalizacji i braku oczyszezalni w wielkich
fermach hodowlanych oraz przy nadmiernej chemizacji metod uprawy
i ochrony ro$lin. Obszarami. ekologicznego zagrozenia w naszym kraju
sa przede wszystkim rejony koncentracji najwiekszych i1 mnajbardziej
ucigzliwych zrédel zanieczyszczen srodowiska, takich jak wielkie zaklady
przemyslowe i skupiska aglomeracji miejskich. Wymienia sie w opra-
cowaniach specjalistycznych w szczegélnosci nastepujace wojewoéddztwa:
katowickie, krakowskie, koninskie, legnickie, walbrzyskie, jeleniogérskie,
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obszar portow nad Baltykiem, obszar wokét Pulaw w wojewddztwie lu-
belskim ®, woj. tarnobrzeskie.

Zanieczyszczenie Srodowiska, a zwlaszcza jego konsekwencje majg
swoj wymiar ekonomiczny i stanowia ekonomiczng strate spowodowana
jego degradacja. Dlatego wilasnie problematyka s$rodowiska przyrodni-
czego musi sta¢ sie przedmiotem analiz ekonomicznych i dzialalnosci
chronigcej prawidlowy jego ksztalt.

Postepujaca w ostatnim okresie degradacja srcdowiska naturalnego
powoduje nie tylko okreslone straty ekonomiczne, ale wplywa takze nie-
korzystnie na procesy spoleczne. Wspoélczesne doswiadczenia wskazuja
na to, ze problematyka ochrony i eksploatacji srodowiska przyrodnicze-
czego powinna byé rbzpatrywana i rozwiazywana systemowo, juz nie
tylko w skali regionu, czy calego kraju, ale w skaii ogélnoswiatowej. Do-
tychczasowe rozwigzania organizacyjne tej kwestii w skali naszego
kraju okazaly sie niezadowalajgce ze wzgledu na mala ich-skutecznos¢.

Do roku 1983 “problematyka ochrony srodowiska w naszym kraju
zajmowalo sie glownie Ministerstwo Gospodarki Terenowej i Ochrony
Srodowiska, przeksztaicone w Ministerstwo Administracji, Gospodarki
Terenowej i Ochrony Srodowiska, wraz ze swym organem — Panstwo-
w3g Inspekcja Ochrony Srodowisk oraz o$rodkami (pracowniami) badan
i kontroli $rodowiska, . dzialajgcymi we wszystkich wojewodztwach.
Wspoldzialaly z nimi takie wydzialy gospodarki wodnej i ochrony Sro-
dowiska urzedéw wojewodzkich. Ponadto w niektérych resortach powo-
tano siuzby ochrony srodowiska. W dniu 28 lipca 1983 r. powolano
Urzad Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry opracowat wiele
koncepcji dzialan o charakterze strategicznym na rzecz ochrony srodowi-
ska np.:

— program ochrony srodowiska i gospodarki wodnej do roku 1990;

— krajowy program ochrony srodowiska do roku 1990;

— program ochrony S$rodowiska wojewoddztw nadmorskich i Morza
Baltyckiego do roku 1990;

— program rozwoju produkcji urzadzen i aparatury kontrolno-po-
miarowej ochrony $rodowiska.

Od listopada 1985 roku do paZdziernika 1987 r. organem naczelnym
w sprawach zwigzanych z ochrong s$rodowiska byt Minister Ochrony
Srodowiska i Zasobow Naturalnych, ktéremu podlegala Panstwowa In-
spekcja Ochrony Srodowiska. Na szczeblu wojewédztwa funkcje wlad-
cze i kontrolne sprawowal wojewoda przy pomocy osrodka badan i kon-
troli $rodowiska lub samodzielnej pracowni o tym profilu. Funkcje jed-

3 Szersze omoéwienie problematyki obszaréw ekplogicznego zagrozenia w Polsce
mozna znaleZé w publikacji Obszary ekologicznego zagrozenia. GUS, Warszawa 1984.
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nostki wiodgcej w zakresie opracowywania i wdrazania metod kontrol-
no-pomiarowych, oceny przydatno$ci aparatury oraz oceny stanu sro-
dowiska spelnial Centralny Osrodek Badan i Kontroli Srodowiska.!

Ponadto przepisy prawne o ochronie Srodowiska jednoznacznie na-
kladaja na jednostki organizacyjne i osoby fizyczne, prowadzace dzia-
lalnos¢ gospodarcza, obowigzek zapewnienia ochrony srodowiska oraz
eliminowania lub ograniczenia ucigzliwosci szkodliwych dla $rodowiska
dzialan. Nadzér i kontrole nad przestrzeganiem wymagan ochrony S$ro-
dowiska zapewni¢ maja organy administracji panstwowej *.

Praktyczne efekty dzialalnosci tych zmieniajgcych sie urzedéw i rea-
lizacji sporzadzanych programoéw sa jednak w odczuciu spolecznym nie-
wielkie. Jest to spowodowane malg skutecznoscig podejmowanych dzia-
lan i niska dotychczas pozycja, w odczuciu administracji, tej sfery dzia-
lan w stosunku do sfery dzialan zwigzanych z produkcjg przemyslows
i wasko pojmowang gospodarka komunalng. Zasoby srodowiska w po-
staci wody odpowiedniej jakosci, czystego powietrza, gleby -przydatnej
pod uprawy rolne, mineraléw przydatnych do eksploatacji przestaly
by¢ obecnie ,,dobrami wolnymi” i w zwigzku z tym ich eksploatacja
musi przybra¢ formy racjonalne w ujeciu makrospolecznym. Dlatego
tez w skali regionalnej, krajowej a nawet w wymiarze §wiatowym mu-
sza powsta¢ i by¢ doskonale skuteczne systemy racjonalizujgce eksplo-
atacje srodowiska przyrodniczego ze wzgledu na dobro jakosci zycia
czlowieka.®

Aby zrealizowa¢ tak okreslone cele w skali kraju nalezy dazyé do
skonstruowania spoéinego systemu zarzadzania eksploatacja srodowiska
przyrodniczego, w postaci wyposazonych w odpowiednie kompetencje
(dzieki ustawowym instrumentom o charakterze prawnym i ekonomicz-
nym), niezaleznych podmiotéw wyspecjalizowanych w zarzadzaniu eks-
ploatacja i ochrong srodowiska przyrodniczego na szczeblu centralnym
oraz regionalnym.

Te jednostki organizacyjne, bedgce podmiotami operacyjnego i stra-
tegicznego zarzgdzania ochrong srodowiska na interesujgcym nas pozio-
mie regionu administracyjnego, powinny opiera¢ swe dzialania na $Scislej
wspdlpracy z podstawowymi w naszym ukladzie wladzy centrami gene-

¢ Zob. T. Majda: Ochrona $rodowiska. Wybér podstawowych aktéw praw-
nych. IWZZ, Warszawa 1987. '

$ Zob. Ustawa o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiske. DZ. U, nr 3. z 1980 r.
poz. 6. )

¢ Stan Srodowiska przyrodniczego staje sie jedna z podstawowych wartosci
przy ocenie jakosci zycia czitowieka i coraz czeSciej jest wymieniany, w rézinego
rodzaju opracowaniach wynikéw sondazy opinii spolecznej, jako czynnik, ktérego
pogarszanie budzi najwiekszy niepokéj ankietowanych.
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rowania celow strategicznych dla regionu, jakimi sg regionalne samo-
rzady obywateli stopnia wojewoddzkiego (Wojewddzkie Rady Narodowe)
z ich organami konsultatywnymi (Rady Spoleczno-Gospodarcze) oraz
komitetami réznych organizacji partyjnych szczebla wojewodzkiego, za-
interesowanymi w stawianiu i realizacji celow strategicznych z zakresu
ochrony sSrodowiska, ktoére to cele stajg sie istotnymi elementami w po-
litycznej grze o poparcie spoleczne.

Koniecznosé istnienia osrodkow zarzgdzajacych ochrong srodowiska
na szczeblu krajowym i regionalnym (niezaleznych od administracji go-
spodarczej, a podporzadkowanych raczej wladzy ustawodawczej i samo-
rzadom terytorialnym) wynika z dotychczasowych doswiadczen naszego
kraju, gdzie prymat wasko pojmowanej efektywnosci gospodarczej do-
prowadzit do nieodwracalnych zmian w Srodowisku przyrodniczym juz
w nazbyt wielu regionach uprzemystowionych.

Podstawowym obszarem dzialania tych podmiotéw powinno byé¢ od-
dzialywanie operacyjne i strategiczne na podmioty wykorzystujace za-
soby $rodowiska, w celu utrzymania lub uzyskania odpowiedniej jakoSci
tego srodowiska postrzeganej przez wartosci miernikéw oceniajgcych
(jak wskaznik masy opadu pyléw na km?® wartos¢ emisji SO, do atmo-
sfery przez jednostki gospodarujgce, ilos¢ i jako§¢ odprowadzanych
$ciekow itp.). Dynamiczna ocena wskaznikow jakosci $srodowiska powin-
na stanowié¢ podstawe ustalania strategii zarzadzania eksploatacjg $rodo-
wiska przyrodniczego.” Strategia ta, ustalana przez pod}niot zarzadzaja-
cy na podstawie przyjetych celow strategicznych, powinna wynikaé
z uwarunkowan srodowiskowych danego regionu. W przypadku regionu
majgcego stosunkowo malo zanieczyszczone srodowisko, strategia kie-
rowania jakoscig Srodowiska dazy¢ bedzie albo do utrzymania niskiego
poziomu degradacji poszczegodlnych elementéw $rodowiska, albo do ta-
kiego ograniczenia wzrostu zanieczyszczen, ktoére gwarantowaé bedzie
nieprzekroczenie ich granicznej wielkosci. Odmiennie ustalona musi by¢
strategia w przypadku regionu charakteryzujgcego sie silnie zdegrado-
wanym S$rodowiskiem. W takiej sytuacji strategia powinna zapewniaé
przejscie od aktualnego stanu $rodowiska do stanu pozgdanego w danym
etapie.

Te poczynania podmiotéw zarzadzajacych s$rodowiskiem przyrodni-
czym nakierowane w ujeciu strategicznym na: — stosowanie ,czy-
stych” procesdOw produkcji, nacisk na stosowanie urzadzen chronigcych
Srodowisko przed zanieczyszczeniem, ksztaltowanie struktury zuzycia
zasobéw naturalnych, wymagania od organizacji gospodarczych zwiek-

TF. Piontek (red): op. cit.,, rozdz. 5.
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szenia srodkoéw przeznaczonych na dzialalnos¢ chronigcg srodowisko; sa
zrodlem konfliktow migdzy nimi, a organizacjami gospodarczymi —
ukierunkowanymi na osigganie efektywnosci w mikroskali i nie zmu-
szanych (jak dotad) skutecznie do prowadzenia poglebionego rachunku
ekonomicznego uwzgledniajgcego koszty strat w srodowisku przyrodni-
czym. Dodatkowym elementem poglebiajgcym te negatywne tendencje
w zachowaniu organizacji gospodarczych sq'w uproszczony sposéb poj-
mowane wymogi efektywnosci gospodarczej, nieuwzglednianie w ra-
chunku kosztow przedsigbiorstw kosztow ponoszonych przez inne orga-
nizacje (nie tylko gospodarcze) w zwiazku z degradacjg $rodowiska przy-
rcdniczego.

Podsumowujgc zarysowane problemy zwigzane z zarzadzaniem stra-
“tegicznym ochrong s$rodowiska przyrodniczego mozna stwierdzi¢ co na-
stepuje:

— problem ochrony i racjonalnej eksploatacji §rodowiska przyrodni-
czego jest zupelnie podstawowy dla zycia spoleczenstwa, a jego prawi-
dlowe rozwigzanie warunkuje mozliwosé¢ dalszego prawidlowego rozwo-
ju gospodarczego oraz mozliwos¢ zachowania odpowiedniej jakosci $ro-
dowiska zycia dla obecnego i przyszlych pokolen narodu;

— w naszym kraju brakuje sprawnego systemu przekladania prefe-
rencji spolecznych w dziedzinie jakosci $rodowiska przyrodniczego na
system celéw strategicznych Etawianych do realizacji jednostkom go-
spodarczym; .

— ze wzgledu na przyjmowane obecnie docelowe koncepcje upod-
miotowienia spoteczenstwa w zarzadzaniu niektérymi sferami zycia spo-
Iecznegb, miedzy innymi dotyczacymi zarzadzania strategicznego ochro-
na srodowiska przyrodniczego, konieczne jest dostosowanie procedur for-
mutowania celow z tego zakresu do wzrastajgcej roli samorzgdéw re-
gionalnych i zamierzen organizacji politycznych chcgcych wykorzystac
swe dzialania w tej sferze do uzyskania poparcia spolecznego;

— funki:jonujqcy obecnie w naszym kraju system zarzadzania eks-
ploatacja s$rodowiska przyrodniczego nie spelnia, szczegdlnie na pozio-
mie regionalnym, w zadowalajgcym stopniu oczekiwan, jakie sa formu-
lowane w tym zakresie przez spoleczenstwo. Wynika to z braku sku-
tecznych instrumentéw oddzialywania podmiotéw tego systemu na or-
ganizacje gospodarcze i o$rodki decyzyjne kierujace réznego rodzaju
" dzialalnoscig wykorzystujaca srodowisko przyrodnicze. Nakazy, polece-
nia i kary za zanieczyszczenie $rodowiska nakladane na organizacje
gospodarcze przez uprawnione podmioty zarzadzajgce ochrong srodowi-
ska, s3 w znacznej mierze lagodzone lub znoszone decyzjami organdéw
administracji gospodarczej.
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PE3IOME

B unacToswei craThe paccMOTPeHbI MPobjeMbl, CBA3aAlIIBIE CO . CTPATCIUUECKUM
yrnpasaelMeM OXPaHbl ITPUPOAHON CPeabl.

Jlonrne roabl B lalllefi CTPaHEG HEJOOLEHUBAIMCHL CBA3M MEIKAYy CCTCCTBEHHOMN
cpenoin u Hapoanbim XO03AMACTBOM; dalile BCCro Jauuub MONYEPKURAJIOCH, YTO ecTe-
CTECIIHAA cpena MOCTaBJAE€T NPOM3BOACTBY MaTepualbHble CPeACTBa (chIpne, BOABLI
u T.4.). Onnako cyuectsyeT oOpaTHBIM I[TOTOK MaTeCPXAJIOB, KOTODbLIC BO3BPALLAIOTCA
B CPeAy Kak OTXOAbl IIPOLECCOB ITPOM3BOACTBA, 3arpR3HAA €CTECTBEHHYIO Cpeay.
I3 c¢BA3n ¢ 3TMM HeoOxoamMma pauMoHanM3aUMA WMCIOALIOBAIMA CPeAL! B Maciutabe
MaKkpocoumajbnlioM Anf  Osara uvenosexka. Oia  J0JKIIA OCYUIECTBJAATLCA NyTeEM
CTPATErM1ECKOr0 M OMepauMooro BO3IACHCTBUA CYDBEKTOB, YNPaBJAIOUIMX OXPAHOM
¢peasl, 11a xo3asicteenuble egmnuusl. K coxancnmo, B Iloanue eTcytetByer 3adpdek-
TMBHAA CUCTEMA Ieperecenus obuiecTBeHHblx npedepenumit B 9T0it obaacTu Ha
cTpaTermMideckmMe LeM, KOTOpble CTaBJIATCA YNPaBAAKCIOMM CcyOBeKkTaM M x03dart-
CTBCIHBIM eaunuuaM. B HacroAllee BpeMA BO3uUMKIA 1HeoOXOAMMOCTL co3panua
LCHTPOB YMNPABJECIMA OXPalloi cpeAbl (KaKk Ha YPOBIle BCCH CTpallbl, TAK KM DCTHMO-
11a) B BUAE HE3aBUCAIUUX OT XO3AMCTBEIIHOW aZMMIIMCTPALUMN CyOBCATOB, NOAUM-
I1CIIBIX CKOPCE BCEro 3aKoloJaTesiLIION BJAaCTU M TCPPUTOPMAJLIIOMY camMoynpa-
BJICHUIO.

) SUMMARY

The article outlines the problems connected with strategic management of the
protection of natural environment. The natural environment and its links with
tke economy in our country have been given too little attention for a long time;
most frequently it was only stressed that the natural environment provided ma-
terial production means (raw materials, water, etc.). However, a number of in-
creasing problems exist and the new ones still arise. For example, the stream of
materials is returned. to the envirenment as waste products, which results in the
pollution of natural environment. That is why it is necessary to introduce ra-
tionalization in utilizing the environment in macro-social perspective for the good
of the quality of man’s life. This should take place through strategic and ope-
rational influence exerted by the subjects running environmental protection on
administration units. Unfortunately, Poland lacks an efficient system of trans-
ferring social preferences in this respect into strategic aims set before the ma-
naging subjects and economic units. At the present stage, it gives rise to a ne-
cessity of creating centers running the environmental protection (both at the level
of the whole country and particular regions) in the form of st‘;bjects independent
of economic administration and rather subordinated to legislative power and ter-
ritorial self-governments. .






