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Problemy zatrudnienia kobiet w wojewéodztwie lubelskim
w latach 1965—1973

IIpobnems! 3arpyanenus xeHiuH B JIobnmHCKOM BoeBOjcTBe B 1965—1973 rr.

Die Probleme der Beschiftigung von Weibern in Lubliner Wojewodschaft
in den Jahren 1965—1973

Analize rynku pracy kobiet w wojewoddztwie lubelskim warto poprze-
dzi¢ uwagami natury bardziej ogdlnej, mianowicie zwigzanymi z polityka
zatrudnienia w danym spoteczenstwie, w szczegodlnosci z polityka pelnego
i racjonalnego zatrudnienia w Polsce Ludowej.

W literaturze ekonomicznej pojecie pelnego zatrudnienia jest réznie
rozumiane, zwlaszcza jesli porownamy poglady ekonomistow kapitalistycz-
nych z pogladami na ten temat w krajach socjalistycznych.! Wlasciwie
mozna by powiedzie¢, ze w krajach kapitalistycznych, mniej wiecej od
czasu II wojny swiatowej, pojecie pelnego zatrudnienia ujmuje sie gléw-
nie z punktu widzenia dostatecznego, efektywnego popytu, gwarantujg-
cego taki poziom dzialalnosci gospodarczej, w ktorej zapotrzebowanie na
sile roboczg jest rowne lub nawet wieksze od liczby o0séb poszukujacych
pracy. Uwaza sie nawet, ze w pojeciu pelnego zatrudnienia mieSci sie
réwniez tzw. bezrobocie frykcyjne, tj. wynikajgce z niedostosowania po-
dazy sily roboczej do popytu na nig. Wspoélczesna ekonomia burzuazyjna
sugeruje polityczng koniecznoé¢ likwidacji masowego i trwalego bezrobocia,
uzasadnia jednak potrzebe istnienia tzw. bezrobocia umiarkowanego, ktére
w teorii sprowadza sie do bezrobocia frykcyjnego. Z przytoczonych wyzej
stwierdzen wida¢, ze pojecie pelnego zatrudnienia jest w krajach kapitali-
stycznych interpretowane szeroko i dos¢ elastycznie

W Polsce jedng z definicji pelnego zatrudnienia sformulowal M. Kabaj.

1 Por. W. H. Beveridge: Full Employment in Free Society, Nowy Jork 1945,
s, 18. :
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Wedlug niego, pelne zatrudnienie to taka sytuacja gospodarcza, kiedy
kazdy czlowiek w wieku produkeyjnym moze bez znacznej zwloki otrzy-
ma¢ prace zgodng z wlasnymi kwalifikacjami i wymogami, na warunkach
ustalonych przez normy prawne, badZ przez specjalng umowe o prace.?

Polityka pelnego zatrudnienia realizowana w panstwach socjalistycz-
nych, najogdlniej rzecz biorgc, wynika z nastepujgcych przestanek:

1) akceptacji pogladu, ze kazdy zwrost zatrudnienia w sferze produkeiji
materialnej, przy zalozonej niezmiennej wydajnosci pracy, prowadzi do
wzrostu dechodu narodowego; bezrobccie zas powoduje wymierne straty
w dochodzie narodowym,

2) zagwarantowania przez Konstytucje prawa do pracy,

3) zasady podzialu wediug pracy.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze polityka pelnego zatrudnienia
moze powodowa¢ rowniez ujemne skutki w zyciu gospodarczym (problem
nadmiernego zatrudnienia), dlatego tez celowe jest niekiedy $wiadome
ograniczanie zatrudnienia i prowadzenie tzw. polityki zatrudnienia racjo-
nalnego. Prowadzenie takiej polityki oznacza zatrudnianie ludzi jedynie
wtedy i tam, gdzie wymaga tego proces produkcji, a nie wtedy, kiedy
istnieje potrzeba zatrudnienia.? Kierowanie sie w polityce zatrudnienia
jedynie wymaganijami produkcji, moze czasami prowadzi¢ do .zakldcen
i wzrostu napie¢ na rynku pracy. Taka sytuacja obserwowana byta wlas-
nie na rynku pracy w Polsce, zwlaszcza w latach 1968—1971, gdzie wskaz-
nik czasowo pozostajgcych bez pracy* w 1971 r. wynosit 0,9% ( w woj.
lubelskim 1,4%).

Wysoki odsetek o0s6b pozostajacych bez pracy w latach 1968—1971
w Polsce jest wynikiem realizacji polityki racjonalnego zatrudnienia, ktora
w podtekscie zaklada niepelne zatrudnienie. Uwaza sie bowiem, ze wysoki
wzrost zatrudnienia wywoluje jakoby zjawiska inflacyjne. Pelne zatrud-
nienie ma by¢ niejako obcigzeniem socjalizmu, gdyz rzekomo utrudnia
zorganizowanie dobrej i wydajnej pracy. Stad tez, wedlug zasady racjonal-
nego zatrudnienia, aktywizacja zawodowa kobiet jest niecelowa, ponie-
waz ewentualne ograniczenie jej wzrostu nie wplyneloby korzystnie na
gospodarke narodowa.

Badania W. Ratynskiego wykazywaly jednak, Ze realizowana w latach
1968—1971 polityka zatrudnienia racjonalnego nie byla korzystna z eko-

2 Por. M. Kabaj: Polityka racjonalnego zatrudnienia {w:] Polityka gospodarki
Polski Ludowej, Warszawa 1962, cz. I, s. 153.

3 Por. W. Grzybowski: Zarys teorii rozwoju gospodarki Socjalistycznej,
Rzeszow 1973, s. 105; M. Oledzki: Polityka zatrudnienia, Materialy i studia,
SGPiS, Warszawa 1970, s. 8i n.

4+ Wskaznik czasowo pozostajacy bez pracy stanowi stosunek liczby os6éb po-
szukujacych pracy do ogétu zatrudnionych w gospodarce narodowej poza rolnictwem
i le$nictwem.



Problemy zatrudnienia kobiet... 231

nomicznego, a zwlaszcza spolecznego punktu widzenia (nastgpil spadek
tempa wzrostu dochodu narodowego oraz powstalo zjawisko niewyko-
rzystania sily roboczej.® W istniejgcej sytuacji demograficznej (duze za-
soby pracy, a zwlaszcza kobiet) oraz w $wietle dotychczasowych do$wiad-
czen, maksymalne wykorzystanie czynnika pracy moglo stanowi¢ istotny
czynnik przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego kraju. Wazne jest,
aby polityke pelnego zatrudnienia stosowa¢ w sposéb racjonalny, tzn. za-
pewnié¢ prace kazdemu chetnemu w wieku zdolnosci do pracy, a jedno-
cze$nie oddzialywa¢ w kierunku mozliwie optymalnego gospodarowania
stanem zatrudnienia.

W polityce zatrudnienia w Polsce niemal najwainiejszag kwestig jest
zagadnienie likwidacji nadwyzek kobiecej sily roboczej. Zatrudnienie
kobiet to problematyka do$¢ rozlegla, ktérej nie sposob juz dzisiaj roz-
patrywa¢ w oderwaniu od catoksztaltu polityki gospodarczej panstwa,
m. in. od szerokiej tematyki badan demograficznych, ekonomicznych,
socjalnych, medycznych itp. Zdajac sobie sprawe ze zlozonosci catoksztattu
zagadnien, dokonano wyboru niektérych z nich, swiadomie zawezajac
analize do spraw zwigzanych z rynkiem pracy® i polityka zatrudnienia
wybranego regionu.

Zadaniem niniejszego opracowania jest przedstawienie sytuacji zatrud-
nienia i rynku pracy kobiet w wojewodztwie lubelskim. W artykule stara-
no sie pokaza¢ z jednej strony sytuacje kobiet na rynku pracy, a z dru-
gie] — nie wykorzystane w dostatecznym stopniu rezerwy i mozliwosci
dodatkowego zatrudnienia kobiet. Analizg objeto okres lat 1965—1973, ze
szczegblnym uwzglednieniem zmian na rynku pracy kobiet w latach
1970—1973. Wybor 8-letniego okresu podyktowany byl tym, iz na pod-
stawie empirycznego materialu z tych lat mozna ustala¢ prawidlowosci
i formulowaé¢ ogélne wnioski (w okresie 8-letnim prawdopodobnie bedzie-
my w stanie wyeliminowa¢ czynnik przypadkowy). Oddzielna charaktery-
styka rynku pracy w latach 1970—1973 podyktowana byla gléwnie tym,
ze w r. 1971 rzad podjal szereg srodkéw w celu zlagodzenia sytuacji za-
trudnienia kobiet w catej Polsce.” Szczegdlng opiekg zostaly otoczone te
regiony i wojewodztwa w kraju, w ktérych istniaty najwyzsze odsetki
nie zatrudnionej kobiecej sily roboczej. Do takich wojewddztw obok
kieleckiego, 6dzkiego, poznanskiego, warszawskiego i wroclawskiego na-
lezy woj. lubelskie. W zwigzku z tym interesujgce wydaje sie zbadanie,
w jakim stopniu przedsiewziecia panstwa, gléwnie typu finansowego
i organizacyjnego, przyczynily sie do likwidacji istniejagcych nadwyzek
kobiecej sity roboczej w woj. lubelskim.

5 Por. W.Ratynski: Problemy polityki zatrudnienia, Warszawa 1972, s. 8—14,

§ Por. L. Sobczak: Rynek pracy w Polsce Ludowej, PWN, Warszawa 1971,

7 Por. uchwaly Rady Ministréw 312 z dnia 17 grudnia 1971 r. oraz nr 30 z dnia
12 marca 1972 r. (uchwaly nie publikowane).
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Problem aktywizacji zawodowej kobiet jest od lat przedmiotem kon-
trowersyjnych pogladoéw.® Poglady te uzaleznione sg w duzej mierze od
sytuacji na rynku pracy kobiet. Jezeli wystepuje brak ragk do pracy,
aktywizacja kobiet oceniana jest jako zjawisko pozytywne ze spotecznego
i ekonomicznego punktu widzenia. Jezeli natomiast istniejg trudnosci
w zbilansowaniu zasoboéw sily roboczej, wowcezas moéwi sie o koniecznosci
zmniejszania zatrudnienia kobiet. Zostalo udowodnione, ze prawda lezy
posrodku.? Do problemu aktywizacji kobiet nalezy bowiem stosowanie
racjonalnej i elastycznej polityki ekonomicznej i spolecznej. Wigkszosé
autoréw stwierdza jednak fakt, iz z zasobow kobiecej sity roboczej nie
nalezy rezygnowac. Zasoby te sg bowiem potencjalnym czynnikiem wzro-
stu dochodu narodowego oraz sfery ustug naszego spoleczenstwa. Istnieje
wiec koniecznos$¢ likwidacji nadwyzek kobiecej sity roboczej i zorganizo-
wania takich form zatrudnienia kobiet, aby mogly wywigzywaé sie ze
swych obowigzkoéw spotecznych i rodzinnych. Popierajac ten poglad, w
artykule starano sie analizowaé¢ rynek pracy kobiet pod katem mozliwosci
ich dodatkowego zatrudnienia.

W latach 1966-—1972 w woj. lubelskim nastapil wzrost zatrudnienia
kobiet w gospodarce uspotecznionej; przyrost ten wyni6st 51 455 kobiet
(w 1966 r. w gospodarce uspotecznionej zatrudnionych bylo 117 626,
a w 1972 r. 169 081 kobiet). Srednioroczne tempo zwrostu zatrudnienia
kobiet wynosilo 6,2%, natomiast mezczyzn 1,8%. W latach 1970—1972
tempo wzrostu zatrudnienia kobiet bylo na takim samym poziomie (6,3%),
natomiast tempo wzrostu zatrudnienia mezczyzn wzrosto do 2,9% rocznie.
Z uwagi na podobne tendencje, zachodzace zaréwno w tempie wzrostu
zatrudnienia kobiet, jak i w strukturze tego zatrudnienia w latach 1966—
—1972 oraz w latach 1970—1972, dalsza analiza zatrudnienia kobiet do-
tyczy¢ bedzie okresu 1970-—1972.1® Pozwoli to, moim zdaniem, uczyni¢
tekst bardziej czytelnym i przejrzystym.

Z danych zawartych w tabeli 1 wida¢, ze w latach 1970—1972 $rednio-
roczne tempo wzrostu zatrudnienia kobiet w gospodarce uspotecznionej
bylo ponad dwukrotnie wyzsze niz tempo wzrostu zatrudnienia mezczyzn.
Wyizsze wskazniki tempa wzrostu zatrudnienia kobiet w latach 1970—1972
niz mezczyzn wystgpily niemal we wszystkich dzialach gospodarki naro-
dowej woj. lubelskiego (z wyjatkiem nauki, oSwiaty i wychowania oraz
ochrony zdrowia, opieki spotecznej i kultury fizycznej).

¢ Por. Aktywna polityka zatrudnienia w Polsce Ludowej, ,Zycie Gospodarcze”,
1970, nr 10, s. 1—4.

? Por. A. Kuszko: Kobieta pracujgca, ,Zycie Gospodarcze”, 1971, nr 6, s. 11 4;
Ratynski: op. cit,, s. 151 n.

10 Analiza lat 1965—73, jak wynika z tytulu artykulu, dotyczy rynku pracy
kobiet, tj. problemu, ktéry w tym opracowaniu jest gléwnym przedmiotem badan.
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Tab. 1. Zatrudnienie kobiet w gospodarce uspotecznionej wojewoéddztwa lubelskiego
w latach 1970—1972
Die Weiberbeschiftigsung in der vergesellschafteten Wirtschaft der Lubliner Wo-
jewodschaft in den Jahren 1870-—1872

Zatrudnienie w liczbach absolutnych Srednioroczne
tempo wzrostu (+)

Jub spadku (—)
zatrudnienia

Wyszczegblnienie mezcezyzni kobiety

Ogblem 234 358 254817 142077 169081 +2,9 +6,3
Przemyst 81434 87387 41343 52949 +2,4 +9,4
Budownictwo 34 085 36414 4501 5104 +2,2 +4,8
Rolnictwo 13 934 15 445 4 952 6 141 +3,6 +8,0
Le$nictwo 8 550 8125 1087 1548 —1.6 +14,1
Transport i 1gcznosé 42 364 46 329 7930 9517 +3,1 +6,6
Handel 14 642 16 071 24 502 28 489 +3,2 -+5,4
Gospodarka

mieszkaniowa

i komunalna 7627 8879 3656 4 643 +54 +8,9
Nauka, o§wiata

i wychowanie 11 566 14 274 25 284 28 287 +17,8 +3,9
Kultura i sztuka 1163 1293 1782 1927 +3,7 +2,7

Ochrona zdrowia,
opieka spoteczna

i kultura fizyczna 4 724 5939 14 922 17 117 +8,6 +4,9
Finanse i ubezpieczenia 1318 1291 3012 3832 —0,7 +9,0
Administracja

panstwowa i wymiar

sprawiedliwoéci 5 245 5131 5322 5419 —0,7 +0,6
Pozostale galezie 7706 8 239 3784 4108 +2,3 +2,8

Zré6dto: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Lubelskiego WUS 1971 i 1973.

Najwyzszy wzrost liczby zatrudnionych kobiet mial miejsce w prze-
mysle (11 606 kobiet), nastepnie w handlu (3897), oswiacie, nauce i wycho-
waniu (3003) oraz ochronie zdrowia, opiece spolecznej i kulturze fizycz-
nej (2195). W wielu dzialach gospodarki narodowej kobiety stanowily
wiekszos¢ zatrudnionych, i tak w 1972 r. zatrudnionych bylo w ochronie
zdrowia 74%, w instytucjach finansowych i ubezpieczeniowych 75%, w
o$wiacie i wychowaniu 70% oraz w handlu 64% kobiet. Najnizszy udzial
zatrudnionych kobiet w gospodarce uspolecznionej wystepowal w dziale
budownictwa (12%), lesnictwa (16%) oraz transporcie i lgcznosci (17%).
W przekroju terytorialnym najwyzszy odsetek zatrudnionych kobiet w
gospodarce uspotecznionej posiadaly nastepujgce powiaty: Bychawa (48,4%),
Belzyce (45,5%), Krasnystaw (43,4%) oraz Parczew (42,6%%,). Przyjmujac
za$ zatrudnienie kobiet w gospodarce uspolecznionej wojewodztwa lubel-
skiego za 100, stwierdzono, Ze w strukturze tego zatrudnienia w 1972 r.
najwyzszy odsetek posiadal Lublin (31,2%), a w dalszej kolejnosci powiat
putawski (7,0%), krasnicki (5,3%) oraz lubelski (5,2%,). Najwyzszy odsetek
zatrudnionych kobiet w gospodarce uspotecznionej w powiatach typowo
rolniczych (Bychawa, Krasnystaw, Parczew), w poréwnaniu z analogicz-
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nymi odsetkami w innych powiatach, $wiadczy o braku rozwinietego prze-
mystu, a silniej rozwinietych szeroko pojmowanych ustugach w dziatach
w ktorych w przewazajacej liczbie pracujg kobiety. Druga grupa wskaz-
nikéw ilustruje nam, jak powazng role w zatrudnieniu kobiet posiadaja
osrodki uprzemystowione (w tym dominujgca rola przypada Lublinowi).
Liczby te wskazuja ponadto, iz stosunkowo najwieksza presja kobiet (a wiec
i wiekszy problemy) w zakresie zatrudnienia wystepuje wlasnie w tych
osrodkach.

Analize rynku pracy kobiet w woj. lubelskim wypada poprzedzié¢
krétkg informacjg o zrdédlach danych liczbowych prezentowanych w tej
czesci artykulu. Powyzsze dane zaczerpniete sa z ,,Analiz rocznych Wy-
dzialu Zatrudnienia PWRN w Lublinie”. Sg to $rednie roczne 1! (np. $red-
nia liczba kobiet poszukujacych pracy itp.), w odréznieniu od danych tego
samego rodzaju zawartych w Rocznikach Statystycznych Wojewddztwa
Lubelskiego, ale podawanych na stan (np. 31 grudnia). Miedzy danymi
liczbowymi (tego samego rodzaju) pochodzgcymi z obydwu zrédet zacho-
dza niekiedy powazne roznice, wynikajgce glownie z przypadkowego ksztal-
towania sie danych na stan (tj. danych z Rocznikéw Statystycznych).
Stad tez do analizy ekonomicznej bardziej nadaja sie wielkosci srednie
(dane z Wydzialu Zatrudnienia), w ktérych czynnik przypadkowosci zo-
stal, przynajmniej cze$ciowo, wyeliminowany.

Charakterystyczng cechg rynku pracy w woj. lubelskim w latach
1965—1973 jest nadwyzka popytu na prace nad rejestrowang podazg pracy
(z wyjatkiem lat 1970 i 1971). Nadwyzka ta jest, poza latami 1969—1971
stosunkowo wysoka, bo ponad dwukrotna. Analizujgc wiec rynek pracy
w woj. lubelskim w sensie ogélnym, tj. bez wnikania w jego strukture,
istniejgca na nim sytuacje mozna oceni¢ jako pozytywna, zwlaszeza
z punktu widzenia mozliwosci znalezienia pracy. Zasadniczy problem po-
jawia sie jednak w momencie blizszej analizy rynku pracy kobiet (por.
tab. 2).

Chcac przedstawic¢ sytuacje kobiet na rynku pracy nalezy poréwnaé
ja z sytuacjag mezczyzn, a poréwnanie przeprowadzi¢ w wielkosciach
absolutnych. I tak, w 1965 r. poszukiwalo pracy 2682 kobiety i 394 mez-
czyzn, w 1971 r. — 3111 kobiet oraz 199 mezczyzn. Z podanych liczb
(zaczerpnietych z tab. 2), jak réwniez z dalszych danych zawartych w tej
tabeli wida¢, ze w latach 1965—1973 znaczna poprawa na rynku pracy
kobiet nastepowala dopiero od 1971 r. O skali problemu wystepujacego
na rynku pracy kobiet $wiadczy chociazby liczba kobiet poszukujacych

11 Srednia roczna, np. §rednia liczba wolnych miejsc pracy stanowi sume wol-
nych miejsc pracy ma koniec kazdego miesigca podzielong przez ilo§é miesiecy,
tj. przez 12.
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Tab. 2. Liczba os6b poszukujgcych pracy, zarejestrowanych w wydzialach zatrud-
nienia oraz liczba wolnych miejsc pracy w woj. lubelskim w latach 19651973 (dane
Srednioroczne)

Die Zahl der in Beschéftigungsabteilungen registrierten Arbeitssuchenden und die
der freien Arbeitspldtze in Lubliner Wojewodschaft in den Jahren 1965—1973

(Jahresmittelwerte)
Podaz Popyt
by Podaz
Rok poszukujgcy pracy wolne miejsca pracy W procentach popytu®
. ogbdiem m k
ogbdtem m k ogbdlem m k 5.5 36 4:7
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1965 3076 394 2682 6805 6255 550 45,2 6,3 487,6
1966 2871 354 2517 6668 6082 586 43,1 5,8 4295
1967 3181 358 2823 7584 6953 631 419 5,1 4474
1968 3407 387 3020 8765 8066 699 38,9 4,8 432,0
1969 3972 394 3578 6225 5626 599 63,8 7,0 597,3
1970 5375 600 4775 4417 3948 469 121,7 15,2 1018,1
1971 6971 801 6170 4449 3805 644 156,7 21,1 958,1
1872 5488 483 5005 6931 5655 1276 79,2 8,6 392,2
1973 3311 199 3111 7785 5742 2092 425 3,5 148,7

7 r 6 dlo: Dane Wydziatu Zatrudnienia PWRN w Lublinie.
a3 obliczenia wlasne.

pracy, przypadajacych na 1 mezczyzne. Wielkosci te w wybranych latach
wynosity: w 1965 r. ponad 3, w 1972 r. ponad 10 oraz w 1973 — 16 kobiet.

Analiza wolnych miejsc pracy dla kobiet wskazuje, ze najwigkszg dyna-
mike wzrostu, w pordéwnaniu z 1965 r. osiggnieto w 1973 r. (przyrost
0 262,2%), a w 1970 r. nastgpil nawet spadek wolnych miejsc pracy dla
kobiet (o 14,7%). Wypada zaznaczy¢, ze spadek wolnych miejsc pracy
dla kobiet w latach 1970—1971 nastepowal przy roéwnoczesnym silnym
wzroscie liczby kobiet poszukujacych pracy. Zlagodzenie tych dysproporcji
wystapito w latach 1972—1973; w tym okresie nastepowalo wyréwnywa-
nie sie popytu na prace kobiet z jej podazg (w 1970 r. podaz pracy kobiet
przewyzszala popyt na prace ponad 10 razy, w 1972 r. — 4 razy, natomiast
w 1973 r. tylko 1,5 raza). W 1973 r. w woj. lubelskim bez pracy pozosta-
walo 3111 kobiet.

Z przytoczonych danych widaé, ze nadwyzka rejestrowanej podazy
kobiet 2 nad jej popytem miata w woj. lubelskim charakter staly (z mniej-
szymi lub wiekszymi odchyleniami w poszczegélnych latach). Sytuacja ta
wlasciwa byla réwniez dla rynku pracy w calej Polsce, z tym, ze w woj.
lubelskim nadwyzki kobiecej sily roboczej osiggnely najwieksze rozmiary
(liczba poszukujgcych pracy kobiet, przypadajacych na 1 miejsce byla

12 Dane dotyczace poSrednictwa pracy kobiet zawierajg wylacznie informacje
o liczbie 0s6b poszukujgcych pracy oraz o wolnych miejscach pracy zarejestrowa-
nych w prezydiach rad marodowych. )
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w woj. lubelskim jedng z najwyzszych w kraju). Dla ilustracji powyz-
szego stwierdzenia przytocze kilka danych.1?

W 1965 r. liczba kobiet poszukujgcych pracy w calej Polsce wynosila
okolo 54,5 tys., a wolnych miejsc pracy dla nich w przyblizeniu bylo okolo
12,1 tys. (stan na 31 XII), W 1970 r. sytuacja na rynku pracy ulegla
wyraznemu pogorszeniu; na 1 wolne miejsce pracy przypadalo srednio
8 kobiet (w 1965 r. okoto 4,5 kobiet). Dopiero w latach 1971—1973 sytua-
cja ta znacznie poprawila sie; juz w 1972 r. na 1 wolne miejsce pracy
przypadaly 2 kobiety.

Z powyzszych danych wida¢, ze tendencje charakteryzujgce rynek pracy
w woj. lubelskim w latach 1965—1973 byly podobne do tendencji wyste-
pujacych w tym okresie w Polsce. Nalezy przy okazji wyjasni¢ wspolny
dla obydwu rynkéw pracy proces narastania trudnosci w latach 1965—1971
oraz zjawisko ich lagodzenia w latach 1971—1973. Gléwng przyczyng po-
wodujgcg bardzo szybki wzrost liczby kobiet poszukujacych pracy w latach
1970—1971 byl przypadajacy na te lata wyz demograficzny, a wiec wcho-
dzenie w wiek zdolnosci do pracy najwiekszej liczebnie grupy oséb w sto-
sunku do lat poprzednich. Dysproporcje na rynku pracy kobiet zostaly
zlagodzone w latach 1971—1973 w wyniku podjecia przez rzad skutecz-
nych srodkéw, o czym traktuje dalsza czes¢ artykutu.

Tab. 3. Stopien pokrycia popytu na prace podaig pracy w latach 1966-—1973 wediug
grup pracowniczych (podaz w procentach popytu, przecietne rdczne)
Das Ausmass der Bedeckung der Arbeitsnachfrage mit dem Arbeitsangebot in den

Jahren 19661973, je nach den Arbeitsgruppen (das Angebot in den Anfragepro-
zenten, Jahresmittelwerte)

Mezczyzni Kobiety
prg(zz;\évzrll];ic y pracownicy fizyezni
pracow- pracow-
Rok Ogbtem .4 a . nicy . nicy
o o 'g umyslowi i niewy- umystowi
55 £55 U wykwalls i, U
=2 882 kowani
B S
1966 43,1 4,6 4,8 27,3 265,1 422,9 703,2
1967 41,9 4,3 3,9 36,2 319,3 433,3 816,7
1968 38,9 3,8 3,7 36,1 251,9 392,9 951,4
1969 63.8 43 5,5 62,7 335,6 499,0 2077,6
19702 121,7 11,4 101,2 78,3 43484
1971 156,7 16,4 120,2 8274 2112,9
1972 79,2 6,4 50,6 308,86 1391,8
1973 42,5 32,7 13,8 118,6 501,9

Zr6dlo: Obliczenia wlasne na podstawie materialéw Wydzialu Zatrudnienia
PWRN w Lublinie.

a w latach 1970—73 nastgpila zmiana kryteriéw podzialu pracownikéw wedlug
kwalifikacji, w wyniku czego nie ma podzialu na pracownikéw fizycznych wykwa-
lifikowanych i niewykwalifikowanych.

13 Powyzsze wskazniki zostaly obliczone na podstawie danych posrednictwa
pracy z Rocznikéw Statystycznych GUS 1966, 1971 i 1973 r.
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Dane tabeli 3 informujg nas o wystepujacej w latach 1966—1973
dysproporcji miedzy podaza pracy a popytem na nig w zaleznosci od
kwalifikacji zawodowych. Interesujace wydaje sie by¢ w tym wzgledzie
poréwnanie tendencji w popycie na prace wedilug kwalifikacji (struktura
popytu) z tendencjami w strukturze podazy. Z danych Wydzialu Zatrud-
nienia PWRN w Lublinie (Srednie roczne) wynika, iz w latach 1966—1972
w strukturze popytu na prace kobiet gléwne tendencje przejawialy sie
w spadku wolnych mieisc pracy dla pracownic fizycznych (o 5,9 punktow)
oraz w spadku o 3 punkty popytu na prace kobiet — pracownic umysto-
wych. Natomiast w liczbach absolutnych nastgpit ponad dwukrotny wzrost
wolnych miejsc pracy dla pracownic fizycznych oraz minimalny dla pra-
cownic umystowych. W strukturze podazy natomiast notujemy spadek
liczby poszukujacych pracy pracownic fizycznych (o 7,1 punkta) oraz po-
wazny wzrost liczby (o 9,6 punktow) pracownic umystowych. Z poré6wnania
zmian w strukturze popytu i podazy wida¢, ze w latach 1966—1972 na-
stepowal proces powiekszania sie dysproporcji miedzy popytem i podazg
wsréd kobiet-pracownic umystowych oraz powolny proces zmniejszania
sie rozpietosci miedzy liczbg wolnych miejsc pracy a liczbg poszukujacych
pracy pracownic fizycznych.

Warto rowniez zaznaczy¢ (na podstawie tabeli 3), ze réwnowazenie
popytu na prace kobiet podazg pracy jest znacznie wyzsze wsréd pracow-
nic fizycznych wykwalifikowanych niz wérod pracownic niewykwalifiko-
wanych (lata 1965—1969). Natomiast wérod mezczyzn-pracownikow fizycz-
nych stopien pokrycia popytu na prace podazg pracy nie rézni sie w za-
sadzie dla obydwu grup. Z powyzszych tendencji mozna by wyciagna¢
wniosek, ze w procesie przyje¢ do pracy kwalifikacje stanowiag wieksza
bariere dla kobiet, niz dla mezczyzn.

W strukturze kobiet poszukujacych pracy (por. tab. 4) pokazny odsetek
zajmujg kobiety posiadajace $rednie wyksztalcenie (26,4%). W 1972 r. po-
szukiwalo pracy 1339 kobiet ze $rednim wyksztalceniem, natomiast wol-
nych miejsc pracy byilo dla nich zaledwie 97 (dane $rednioroczne). Podob-
nie bylo réwniez w latach poprzednich (por. tab. 3). Nalezy przy tym
pamigta¢, ze pokazny procent kobiet ze $rednim wyksztalceniem (gtéwnie
z wyksztalceniem ogolnoksztalcagcym) praktycznie nie ma zawodu. Z tego
tez powodu istnieje dodatkowa trudno$¢ w ich zatrudnieniu, wynikajaca
z koniecznosci organizowania szkolenia i przyuczania do zawodu tej grupy
kobiet. Ponadto kobiety ze $rednim wyksztalceniem bardzo niechetnie po-
dejmuja prace w charakterze np. pracownic fizycznych, nawet jesli praca
na tych stanowiskach bylaby tymczasowa.!

Najwyzszy odsetek poszukujgcych pracy kobiet w 1972 r. zarejestro-

4 Por. Nie publikowane materialy Wydzialu Zatrudnienia PWRN w Lublinie
(analizy roczne).
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Tab. 4. Struktura os6b poszukujacych pracy wediug plci oraz wieku w 1972 r.

Die Struktur von den Arbeitssuchenden je nach Geschlechtern und Alter im Jahre
1972

Zarejestrowani wedlug wieku

Wyszezegblnienie

£ & 3 & 3 g 3 . 60
g 8 1 1 1 1 1 7 twiees
& g 9 X < ] 5 3
1. Ogébtem m 100 33 37,1 170 168 159 19 2,9
k 100 3,6 48,7 16,6 162 10,1 4,0 0,8
2. Pracownicy fizyczni m 42 0,2 124 4,6 7,8 9,8 68 2,6
niewykwalifikowani k 335 04 185 10,5 11,6 84 35 0,6
3. Pracownicy fizyczni m 3,6 0,9 1,3 0,7 0,2 0,2 0,2 0,06
przyuczeni k 1,1 6,3 0,3 0,2 0,1 0,1 0,06 0,02
4. Pracownmicy fizyczni m 26,5 0,07 14,2 6,8 3,3 1,7 04 —
wykwalifikowani k 185 0,3 12,6 2,7 1,8 0,7 0,1 0,2
5. Pracowmicy umystowi
bez wyksztalcenia m 1,1 — —_ 0,1 0,1 07 02
$redniego k 0,4 — 0,01 001 006 0,1 02 —_
6. Pracownicy umystowi
ze Srednim m 241 21 92 47 52 26 0,1 0,2
wyksztatceniem k 264 2, 17,3 3,1 2,5 0,8 0,1 —
7. Pracownicy umystowi m 0,5 — — 0,1 0,2 — 0,2 —
k 0,1 — 0,02 0,08 004 — — —

Zr 6 dlo: Nie publikowane materialy Wydzialu Zatrudnienia PWRN w. Lublinie.

wany zostal w grupie od 18 do 24 lat (48,7%). W tej grupie wieku znajduje
sie réwniez najwigksza liczba zarejestrowanych kobiet ze $rednim wy-
ksztalceniem (968 tj. 17,3%). W grupie od 18 do 24 lat znajduje sie takze
najwigcej kobiet bez zadnych kwalifikacji (18,5%) oraz wykwalifikowa-
nych pracownic fizycznych (12,6%). Najnizszy odsetek poszukujgcych pracy
kobiet zarejestrowano w grupach od 15 do 17 oraz 60 i wiece]j lat.

W strukturze wolnych miejsc pracy dla kobiet w 1972 r. najwyzszy
odsetek przypadal na przemyst (56,4%), szkolnictwo, o$wiate i kulture
(17,8%) oraz handel (16,6%). Prawie wszystkie oferowane miejsca pracy
w wymienionych dzialach gospodarki narodowej (w 83,4—95,0%) doty-
czyly pracownic fizycznych niewykwalifikowanych. Popyt na te grupe
kobiet jest co najmniej dwukrotnie za maly w stosunku do podazy kobiet.
Popyt zglaszanych przez poszczegdlne dzialy gospodarki narodowej na
kobiety ze s$rednim wyksztalceniem jest znikomy (ok. 14 razy mniejszy
do podazy). Stosunkowo wysoki odsetek poszukujacych pracy kobiet (12,4%
tj. 619 kobiet) w 1972 r. stanowily jedyne zywicielki rodzin lub osoby
samotne. Liczba tych kobiet w poréwnaniu z 1966 r. minimalnie zmalala
(o 0,7 punkta). Liczba tych kobiet jest o wiele nizsza, poniewaz wydzialy
zatrudnienia kieruja do pracy w ramach robét finansowanych z funduszu
interwencyjnego w pierwszej kolejnosci te wlasnie grupe kobiet. Ze wzgle-
du na to, ze zatrudnienie przy tych pracach jest traktowane jako tym-
czasowe, kobiety te figuruja nadal jako pozostajace bez pracy. Praktyka
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gospodarcza dowodzi jednak, ze kobiety zatrudnione przy tych pracach
(np. komunalnych) znajduja tam stale miejsce pracy.!®

W latach 1966—1972 obserwowano m. in. minimalny spadek odsetka
kobiet poszukujacych pracy, dotychczas pracujgcych w gospodarstwie rol-
nym; w 1966 r. oraz w 1972 r. odpowiednie wskazniki wynosily 30,7%
i 29,7%. Natomiast w wielkosciach absolutnych nastgpil niemal dwukrotny
wzrost (liczba kobiet mieszkajgcych na wsi i jednocze$nie poszukujacych
pracy w 1966 r. wynosita 774 a w 1972 r. 1489).16
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durchschnittlich flir Kreise (im Durchschnitt von den Jahren 1966—1972)

13 Prace komunalne dotycza zatrudnienia w dziale gospodarki komunalnej,
tj. w galeziach i branzach takich jak: komunikacja miejska, gospodarka wodno-
-kanalizacyjna, oczyszczanie miast, zielei miejska, pralnie, farbiarnie, hotelarstwo,
laZnie itp.

18 Por. Nie publikowane materialy Wydzialu Zatrudnienia PWRN w Lublinie
(analizy roczne).
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Niekorzystna sytuacja na rynku pracy (przewaga podazy nad popy-
tem) wystapila réwniez w poszczegbélnych powiatach woj. lubelskiego.
Czesciowo problem ten ukazuje rycina. Z danych posrednictwa pracy,
jak rowniez z ryciny wida¢, ze popyt na prace byl niewspoélmiernie niski
(lub nie bylo go wcale) w stosunku do podazy pracy. W latach 1966—1972
obserwowano dos¢ znaczng poprawe na rynku pracy kobiet, zwlaszcza w
powiatach uprzemystowionych lub uprzemystawiajacych sie (Lublin, Pula-
wy, Chelm, Zamos$¢). Powiaty te jednak posiadaly najwyzsza w wojewodz-
twie liczbe poszukujacych pracy kobiet, np. w 1972 r. w pow. lubelskim
zarejestrowanych bylo 640, w putawskim 458 oraz w krasnickim 245 kobiet.
Szezegblnie trudna sytuacja z zatrudnieniem kobiet wystgpila w powia-
tach typowo rolniczych (Krasnystaw, Bilgoraj, Parczew). W 1972 r. mimo
zanotowania nizszej liczby zarejestrowanych kobiet, w poréwnaniu z lata-
mi poprzednimi, w wielu powiatach wystepowal brak wolnych miejsc
pracy. Nalezaly do nich nastepujace powiaty:

Krasnystaw 530 zarejestrowanych — 5 miejsc pracy
Opole Lub. 228 zarejestrowanych — 5 miejsc pracy
Bilograj 440 zarejestrowanych — brak miejsc pracy
Lubartow 432 zarejestrowanych — 5 miejsc pracy
Janoéw Lub. 120 zarejestrowanych — brak miejsc pracy
Parczew 110 zarejestrowanych — brak miejsc pracy
Tomaszéw Lub. 198 zarejestrowanych — brak miejsc pracy

Wypada zaznaczyé¢, ze w powiatach typowo rolniczych (Betzyce, Janow
Lub., Krasnystaw, Tomaszow Lub., Parczew), a takZe w powiecie zamoj-
skim brak bylo réwniez dostatecznej liczby miejsc pracy dla mezczyzn.
W ostatnich latach najkorzystniejsza sytuacja w zakresie mozliwosci za-
trudnienia kobiet zaistniala w Lublinie, ze wzgledu na oferowanie przez
zaklady pracy najwiekszej liczby miejsc pracy.

Brak miejsc pracy w miejscu wlasnego zamieszkania zmusza do dojaz-
doéw do pracy, badZ tez migracji stalej poza teren wlasnego powiatu czy
wojewodztwa. Liczna literatura na ten temat dosé szczegodltowo sprzedsta-
wia rozwoj migracji, jej rozmiary i strukture, pozytywne i negatywne jej
skutki itp.}7 Trzeba powiedzie¢, ze zjawiska migracji zostaly poddane
gruntownej analizie ekonomicznej, socjologicznej, psychologicznej, me-
dycznej itd. Problem ten jest jedynie sygnalizowany w niniejszym arty-
kule; nie sposdéb bowiem podja¢ wszystkie jego aspekty. Zagadnienie
migracji potraktowane zostalo bardzo pobieznie, ze zwrdceniem uwagi na
fakt, iz sytuacja na rynku pracy wplywa na rozwdéj badz spadek rozmia-
réw migracji.

17 Zagadnienie migracji jest m.in. szczegélowo analizowane w ,Zeszytach

Badan Rejonéw Uprzemyslawianych PAN, gléwnie w zeszytach nr 16 (1965 r.),
nr 29 (1968 r.) i nr 47 (1971 r.).
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Badania wykazaly, iz mimo trudnej sytuacji na rynku pracy poszuku-
jace pracy kobiety uzalezniaja podjecie jej od licznych warunkéw, a miano-
wicie: 26,9% ogotu zarejestrowanych kobiet oczekuje na prace wylacznie
jednozmianows, 23,7% decyduje sie na podjecie pracy w wybranym zakla-
dzie, 20,9% w wybranym dziale gospodarki narodowej (np. przemysl, han-
del), 16,5% warunkuje podjecie pracy lokalizacja zakladu pracy.!® Nalezy
wyjasnié, ze odsetek kobiet, ktére uzalezniajg podjecie pracy od lokaliza-
cji zakladu zakladu pracy (16,5%) dotyczy zakladéw znajdujacych sie
w danym osrodku przemystowym. Zapewne wskaznik ten bylby wyiszy,
gdyby chodzilo o podejmowanie pracy w innych rejonach kraju. Wymie-
nione warunki powaznie ograniczajg efekty posrednictwa pracy, bowiem
przy niskim zapotrzebowaniu na prace kobiet trudno jest pogodzi¢ zgla-
szane miejsca z zyczeniami kobiet poszukujacych jej.

Podsumowujac niejako pierwszg czes¢ artykulu, charakteryzujacg
rynek pracy w wojewodztwie lubelskim, mozna stwierdzi¢, ze wystapily
w nim gléwnie trzy dysproporcje 1%

1) dysproporcja miedzy strukturg podazy a strukturg popytu na prace
wedlug plci — popyt na prace mezczyzn wielokrotnie przewyzsza podaz
pracy i odwrotnie, podaz pracy kobiet jest relatywnie wyzsza niz zgla-
szany popyt na ich prace;

2) dysproporcja miedzy struktura popytu a struktura podazy pracy
w przekroju kwalifikacji zawodowych (pracownicy fizyczni, pracownicy
umystowi); w obrebie kazdej z grup utrzymujg sie dysproporcje w zalez-
nosci od plci oraz specjalnosci zawodowych;

3 dysproporcja w strukturze podazy pracy i popytu na prace w prze-
kroju powiatowym.

Uwzgledniajgc trudnosci na rynku pracy kobiet, rzad podjal dwie
uchwaly (w 1971 oraz w 1972 r.)?%, ktérych realizacja wplynela juz w 1971 r.
na istotne zlagodzenie omawianego problemu, przede wszystkim w osrod-
kach o znacznych rezerwach kobiecej sily roboczej. Decyzje dotyczyly
utworzenia w rejonach o nadwyzkach kobiecej sily roboczej tanich miejsc
pracy, gltéwnie dla kobiet. W ramach realizacji wyzej wymienionych uch-
wal wydzielono z centralnej rezerwy planu. inwestycyjnego sume
250 mln. zl, przy czym woj. lubelskie na organizacje tanich miejsc pracy
otrzymato w 1971 r. 30 miln. z. Inwestycje realizowane w trybie uchwaly
nr 312 Rady Ministréow zlokalizowane zostaly w 1972 r. w 16 powiatach woj.

# Por, M. Krukowski: Wezlowe problemy :zatrudnienia, ,Gosyodarka
i Administracja terenowa”, 1971, nr 12, s, 2—4.

1%  Dysproporcje te w latach 1971—1973, tj. w okresie podjecia przez rzad $rod-
kow w celu likwidacji nadwyzek kobiecej sity roboczej, ulegly wyraznemu zlago-
dzeniu w poréwnaniu z latami 1965—1971.

0 Por. uchwaty Rady Ministréw, op. cit.

16 Annales, sectio H, t. IX
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lubelskiego, podczas gdy w 1971 r. érodki na organizacje tanich miejsc
pracy otrzymalo 9 powiatéw.2! Oddanie do eksploatacji zakonczonych
inwestycji przyniosto 1345 stanowisk pracy, w tym 1227 dla kobiet. Osigg-
niety ogélny koszt jednego miejsca pracy wyniést w 1972r. 18,5 tys. zt
i byt o 8,4% nizszy od kosztu planowanego. W 1973 r. na organizacje
tanich miejsc pracy zostala przeznaczona suma 32,3 mln z!, ktéra pozwolita
zwiekszy¢ zatrudnienie kobiet o okoto 1595 miejsc. Oceny realizacji oma-
wianych zadan inwestycyjnych mozna dokonaé¢ jedynie na podstawie
dwoéch lat (dane za 1972 r. byly jeszcze niedostepne). Biorge pod uwage
tylko lata 1971 oraz 1972 nalezy stwierdzi¢, ze ta forma tworzenia dodat-
kowych miejsc pracy dla kobiet jest bardzo cenna z uwagi na jej interwen-
cyjny charakter. Krotki cykl realizacji zadan i wieksze mozliwosci do-
tarcia z malymi inwestycjami do odrodkoéw stabo gospodarczo zaktywizo-
wanych pozwalajg na lagodzenie trudnosci na rynku pracy w miejscowo-
Sciach znacznie oddalonych od bardziej uprzemyslowionych rejonéw.

Ogoblnie w latach 1971—1973 przyrost wolnych miejsc pracy z tytulu
organizacji tanich miejsc pracy wyniost okoto 3 tys. Biorac pod uwage
fakt, ze w latach 19711973 liczba kobiet poszukujgcych pracy spadia
z okolo 6 tys. do okolo 3 tys. (por. tab. 2), mozna przyja¢, ze kobiety te
mogly zosta¢ zatrudnione na tych wlasnie stanowiskach. Dokonane przez
Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lublinie zagospodarowanie
przyznanych S$rodkéw pozwolito woj. lubelskiemu na zajecie drugiego
miejsca w kraju po woj. kieleckim) pod wzgledem realizowanych zadan
inwestycyjnych oraz 3 miejsca (po woj. kieleckim i warszawskim) pod
wzgledem planowanej liczby dodatkowych miejsc pracy. Przy omawianiu
tej formy organizacji dodatkowych miejsc pracy nalezy réwniez nadmienié,
ze nie wszystkie inwestycje byly w terminie realizowane, co przedtuzalo
proces podejmowania pracy. I tak, w 1972 r. m. in. w wyniku przedtuzenia
cykli inwestycyjnych okoto 300 kobiet musialo czeka¢ na oferte pracy
azdo 1973 r.

Jednym ze sposobéw tworzenia nowych miejsc pracy byt fundusz akty-
wizacji malych miast.22 Fundusz ten zostal utworzony 6 wrzesnia 1966 r.
na mocy uchwaly Rady Ministrow z przeznaczeniem na finansowanie
w latach 1967—1970 zadan inwestyeyjnych zlokalizowanych w miastach
i osiedlach o liczbie ludnosci do 10 tys. osob, w ktorych cdczuwane sa
nadwyzki kobiecej sily roboczej. W latach 1967—1970 przyznana woj.
lubelskiemu kwota 85,9 mln zl zostala wykorzystana jedynie w 58,1%.

2 Por. Nie publikowane materialy Wydzialu Zatrudnienia PWRN w Lublinie,
op. cit.

22 Dane dotyczgce funduszu aktywizacji maiych miast oraz funduszu aktywi-
zacji gospodarczej zostaly zaczerpniete z nie publikowanych materialéw WKPG
w Lublinie.
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Glownymi przyczynami niepelnego wykorzystania przyznanych srodkow
bylo nieprzygotowanie pionéw korzystajacych z tego funduszu od strony
dokumentacji oraz przewlekle wykonawstwo szeregu inwestycji prowadzo-
nych systemem gospodarczym. W pierwszych dwdch latach funkcjonowa-
nia tego funduszu nie znalaz! on szerokiego oddzwieku u inwestoréow.2?
W latach 1969—1970 sytuacja w wykorzystaniu przyznanych limitéw znacz-
nie poprawila sie (gtownie z powodu zabezpieczenia przez wladze tere-
nowe mocy przerobowych dla tych inwestycji). W latach tych jednak nie
zostaly w pelni wykorzystane przez inwestoréw przyznane im limity oraz
widoczne byly razgce zaniedbania w wykonawstwie robot budowlano-
-montazowych.

W latach 1967—1970 kosztem 37,2 mln zl zorganizowano 821 stanowisk
pracy, ktére zaspokoily w polowie zapotrzebowanie na prace. W celu za-
pewnienia dalszej aktywizacji gospodarczej miast i osiedli posiadajacych
nadwyzki sily roboczej, a zwlaszcza kobiet, Rada Ministrow w dniu
5 marca 1971 r. podjela uchwale (uchwala nr 52 w sprawie utworzenia tere-
nowego funduszu aktywizacji gospodarczej na lata 1971—1975 (w miejsce
dotychczasowego funduszu aktywizacji matych miast). Wojewddztwo lubel-
skie otrzymalo wstepne zapewnienie, ze na lata 1971—1975 przyznane
limity na te cele wyniosg ok. 200 mln zl. Z tego wzgledu, sposrod zgloszo-
nych propozycji wybrano 34 zadania inwestycyjne o lgcznym koszcie
budowy 199,8 mln zl, w tym 12,8 mln zt z przeznaczeniem na kontynuacje
inwestycji z 1973 r. Zrealizowanie wszystkich inwestycji pozwoliloby na
zatrudnienie 4684 os6b, w tym 2489 kobiet. Z liczby miejsc pracy dla
kobiet widaé, ze stosunkowo malg wage przywigzywano do szybkiej
likwidacji napie¢ na rynku pracy kobiet (za pomoca Srodkéw z omawia-
nego funduszu). Nie mozna, co prawda, calkowicie feminizowaé¢ zalég w
zakladach pracy, lecz istniejaca sytuacja w zakresie zatrudnienia kobiet
powinna w decydujacy sposéb wplywaé m. in. na rodzaj podejmowanych
inwestycji oraz na liczbe zatrudnianych kobiet. Relatywnie niski odsetek
miejsc pracy dla kobiet ma szczegblng wymowe, jesli wezmiemy pod
uwage fakt, ze gléwnym celem funduszu aktywizacji gospodarczej jest
aktywizacja miast i osiedli posiadajacych nadwyzki kobiecej silty roboczej.

Do planu na lata 1971—1975 po raz pierwszy wstawiono dwa wieksze
osrodki posiadajace duze nadwyzki sily roboczej, tj. Lublin i Zamose.
W latach 1971—1972 wladze centralne przyznaly woj. lubelskiemu limit
w wysoko$ci 51,2 mln z. W 1972 r. przyrost zatrudnienia kobiet, spowo-
dowany realizacjg tych inwestycji, wyniost 275, przy planowanej ilosci
415 kobiet. Gléwng przyczyna niewykonania planu byly zaniedbania

2 Przyczyng braku zainteresowania $rodkami funduszu aktywizacji matlych

miast byla m. in. mozliwo§é otrzymania $rodkéw finansowych ze #rédet mniej obar-
czonych przepisami dotyczgcymi wykorzystania §rodkéw, terminéw realizacji itp.
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w realizacji inwestycji (przedluzenie cykli inwestycyjnych) oraz ,,plano-
wanie na wyrost”. Koszt jednego miejsca pracy w inwestycjach tego typu
ksztaltowal sie bardzo rdinie, w zaleznosci od rodzaju inwestycji, i tak
w Krasnymstawie wynosit 13 tys. z1, w Putawach 30,8 tys. zt, a np. w Par-
czewie 215,1 tys. zl. Stosunkowo wysokie koszty jednego miejsca pracy
np. w Parczewie spowodowane zostaly, jak wydaje sie glownie dwiema
przyczynami: 1) silnie kapitatochlonnym typem inwestycji (Powiatowe
Przedsiebiorstwo Ustug PT w Parczewie, Stacja Obstugi Samochodowej),
2) niewykonaniem planu zatrudnienia (planowane zatrudnienie wynosilo
92 osoby, a faktycznie zatrudniono 33 osoby); w zwigzku z tym koszty
inwestycji rozlazyly sie na mniejszg liczbe o0s6b, powodujac podrodzenie
jednego miejsca pracy.

Podobna sytuacja zaistniala rowniez w Spéldzielni Przemystowe]
»otilana” w Lublinie (WZSP) — Zakladzie Dziewiarskim, gdzie planowe
zatrudnienie wynosito 96 osob, a zatrudniono tylko 17 (w momencie od-
dania inwestycji do uzytku).

Z danych dotyczacych przyrostu zatrudnienia kobiet w inwestycjach
finansowanych z funduszu aktywizacji gospodarczej wida¢, ze osiggnieto
znikome rezultaty w tym zakresie. Wynikly one po pierwsze — z braku
zainteresowania tym sposobem zwiekszania zatrudnienia kobiet, po
drugie — z braku nastawieinia poszczegdlnych inwestycji na zatrudnienie
kobiet 2, po trzecie — z zaniedban w wykonawstwie i realizacji inwestycji.

Inng formg dodatkowego zatrudnienia kobiet jest system pracy naklad-
czej (chalupnictwo). W ramach tego systemu w 1972 r. zatrudnienie zna-
lazlo 911 kobiet ( w latach 1964—1966 przy pracach chalupniczych za-
trudnionych bylo 2 tys. kobiet, czyli Srednio w roku okolo tysigc kobiet).
Z, powyziszego porOwnania widaé, ze tempo wzrostu zatrudnienia kobiet
w systemie nakladczym w latach 1964—1965 oraz 1971—1972 nie uleglo
wiekszym zmianom, chociaz zmienila sie zasadniczo sytuacja na rynku
pracy kobiet (nastgpil silny wzrost liczby kobiet poszukujacych pracy).
Uwaza sie, ze brak chetnych do podejmowania pray chalupniczej nalezy
tlumaczy¢ brakiem zainteresowania pracg w systemie nakladczym, co wy-
nika z faktu przerzucania przez zaklady organizujace prace chalupnicza
na chatupnikéw czynnosci najbardziej pracochtonnych i najnizej ptatnych.
Taki stosunek organizatoréw do wykonawcow pracy zniecheca do podej-
mowania prac tego typu. W sytuacji istniejacych trudnosci z zatrudnie-
niem kobiet, wlasciwa organizacja prac chalupniczych (w tym zapewnie-
nie oplacalnosci pcdejmowania tego typu prac) umozliwiloby zwigksze-

24 Realizowane inwestycje nastawione byly w wigkszoSci na zatrudnianie mez-
czyzn, co wigzalo sie z charakterem pracy w tych inwestycjach (praca ucigzliwa,
badz tej niezbyt popularna wéréd kobiet np. w zawodzie mechanika samochodowego,
elektrotechnika, zbrojarza itp.).
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nie zatrudnienia kobiet w tym systemie. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze
fakt, iz system pracy chatupniczej jest niekiedy jedyna formg pracy, jaka
mogg podjac kobiety, zwlaszcza posiadajace male dzieci. Dlatego przy orga-
nizacji miejsc pracy dla kobiet nalezy stwarza¢ im takie warunki, by mogly
wywigzaé sie jednoczesnie z obowiazkow stuzbowych i rodzinnych (zakla-
dajac, ze budzet rodziny wymaga zarobkowania przez matke). System
pracy nakladczej jest wlasnie tg forma pracy, ktéra umozliwia lgczenie
dwu funkcji przez wiekszos¢ kobiet w Polsce.

Jednym ze sposobdéw rozwigzywania problemu nadwyzek kobiecej sity
roboczej jest organizowanie pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy.
W 1970 r. w ten sposéb zatrudnionych bylo 3456 kobiet, w 1971 r. 4429
kobiet (w stosunku do r. 1970 wzrost wynosit 964 kobiet, co stanowi 21,8%),
w 1972 r. — 4892 kobiety (wzrost w stosunku do 1971 r. wyniést 463 ko-
biety, co stanowi 10,4%). W stosunku do ogoélu zatrudnionych kobiet
w gospodarce uspotecznionej w 1972 r. odsetek zatrudnionych w niepelnym
wymiarze czasu pracy stanowil zaledwie 2,8%. Jak podaje A. Kuszko,
w USA odsetek kobiet zatrudnionych w ten sposéb wynosit 30%, w RFN
10%, w Polsce tylko 2,3%.25 Mozliwosci zorganizowania takich form pracy
istnieja prawie wszedzie, np. w sklepach, w réznego rodzaju ,,okienkach”,
w handlu itp. Wymaga to jednak pewnego wysilku organizacyjnego ze
strony wszystkich branz i wladz terenowych. Gdyby przyjg¢, ze wszystkie
kobiety pozostajgce bez pracy w 1973 r. (3111) zostang zatrudnione w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy, to odsetek zatrudnionych w tej formie
moglby wzrosna¢ o okoto 3%. Niepowodzenie tej formy zatrudnienia ttu-
maczy sie brakiem zainteresowania nig ze strony przedsiebiorstwa oraz
samych kobiet, ktorym oferowano zazwyczaj prace nisko platne. Nalezy
dazy¢ do takiej organizacji prac w niepelnym wymiarze czasu, aby kobiety
chetniej ja podejmowaty.

Na rezerwy wzrostu zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy
wskazywa¢ mogg wysokie odsetki zatrudnionych w tej formie kobiet
(w poréwnaniu z Polska) w krajach kapitalistycznych i socjalistycznych.26
Przelamanie pewnych barier w zakresie organizacji tego typu prac (brak
zaufania do tego systemu, trudnosci jego dobrej organizacji itp.) pozwo-
litoby stosunkowo niskim kosztem zlikwidowaé problem kobiet pozostajg-
cych bez pracy.

Prezentujac poszczegélne sposoby zwiekszania zatrudnienia kobiet
nalezy wymieni¢ $rodki funduszu interwencyjnego.?’” Fundusz ten prze-
znaczony jest na przysposobienie zawodowe oraz czasowe zatrudnienie

% Por, Kuszko: op. cit,, s. 1.

26 Loc. cit.

27 Por. Nie publikowane materialy Wydziatlu Zatrudnienia PWRN w Lublinie,
op. cit,
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0s6b pilnie poszukujgcych pracy (np. jedynych zywicieli rodzin Iub oséb
samotnych). W 1971 r. z funduszu interwencyjnego wydatkowano
12,2 mln z}, w tym 10,2 mln zt na roboty komunalne oraz 2 miln zl na
przysposobienie do zawodu o0séb nie posiadajgcych zadnych kwalifikacji.
Roboty prowadzone byly w 50 miejscowosciach wojewddztwa, a stan za-
trudnienia wahal sie w granicach od 552—675 os6b. Srednio w roku za-
trudnionych bylo 617 os6b, w tym 518 kobiet. W 1966 r. zatrudnienie przy
pracach organizowanych z funduszu interwencyjnego wynosilo 397 oséb.
Z danych tych wynika, iz w latach 1966—1971 zatrudnienie przy tego typu
pracach wzrosto o okolo 150 o0s6b, co w poréwnaniu ze wzrostem liczby
0s6b poszukujacych pracy (o 4100 osob) jest wielkoscig minimalng. Wyko-
rzystanie $rodkéw funduszu interwencyjnego w analizowanych latach
wynosito 100%, stad wniosek, ze w ramach tego funduszu nie istnialy
wlasciwie zadne rezerwy dodatkowego zatrudnienia. Praktycznie fundusz
ten mial za zadanie likwidowaé¢ w sposéb przejSciowy te nadwyzki sity
roboczej, a wiec osoby, ktére z réznych wzgledow musialy w krotkim
okresie podja¢ prace.

Omoéwione w artykule mozliwosci niwelowania nadwyzek kobiecej sity
roboczej nie wyczerpuja wszystkich mozliwych w tym zakresie. Zapre-
zentowane zostaly tylko te (oczywiscie poza srodkami z funduszu inwesty-
cyjnego), ktore istotnie przyczynily sie do zmniejszenia liczby kobiet po-
szukujgcych pracy w wojewodztwie lubelskim. Oprécz tych sposobow
mozna wymieni¢ szereg innych, mianowicie: 1) zwiekszenie w niektérych
zakladach pracy wspoélczynnika zmianowosci, 2) prowadzenie dzialalnosci
zmierzajacej do zastepowania pracy mezczyzn pracg kobiet, jesli praca na
tych stanowiskach moze by¢ wykonywana przez kobiety, 3) popularyzo-
wanie pracy poza miejscem stalego zamieszkania w ramach prowadzonych
akcji werbunkowych, 4) zwiekszenie zatrudnienia kobiet przez rozwoj
uslug — ekonomiczne droga najbardziej uzasadniona, bowiem podnosi
poziom zyciowy ludnosci, ulatwia kobietom prowadzenie domu i korzystnie
wplywa na sytuacje rynkowq.?®

Wydaje sie jednak, iz z wymienionych wyzej sposobéw zwiekszania
zatrudnienia kobiet najistotniejszym czynnikiem, ktory powinien w naj-
blizszym czasie ,,roztadowaé” sytuacje na rynku pracy kobiet, moze i po-
winien by¢ rozwoj wszelkiego rodzaju ustug. Wilasnie w dziedzinie usiug
mozna stosowa¢ najelastyczniejsze formy zatrudnienia kobiet, uzaleznia¢
ilo$¢ placowek (zywienie zbiorowe, pralnictwo, ustugi naprawcze, produk-
cyjne) od popytu na prace i na ustugi w danym rejonie. Ekonomicznie jest
wiec to droga najbardziej uzasadniona.?®

28 Por. Kuszko: op. cit,
#® Por, Ustugi, ,Zycie Gospodarcze”, 1969, nr 47 oraz Bariera ustug, ,Zycie
Gospodarcze”, 1970, nr 3.
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Z omoéwionych dotychczas mozliwosci rozwigzania probleméw zatrud-
nienia kobiet widaé, ze nadwyzki kobiecej sily roboczej w woj. lubelskim
mogg zosta¢ zlikwidowane w wyniku sprawniejsze]j i skuteczniejszej orga-
nizacji metod dotychczas stosowanych. Praktyka gospodarowania silg
roboczg, zwlaszcza w latach 1971—1973, dowiodla, ze bardziej umiejetne
i efektywne stosowanie srodkéw w postaci organizacji tanich miejse prac,
pracy w systemie nakladczym, pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy,
rozwoju ustug, moze przyczynic¢ sie do rozwigzania ,,problemu kobiecego”
w woj. lubelskim. Roznorodne formy zatrudnienia kobiet sg bardzo pozg-
dane ze wzgledu na to, ze kobiety stanowig specyficzny typ sity roboczej,
co wynika przede wszystkim z koniecznosci igczenia przez kobiety ich obo-
wigzkoéw rodzinnych z obowigzkami z tytutu pracy. J. Piotrowski postuluje
w zwigzku z tym odpowiednie przystosowanie instytucji prawnych i socjal-
nych tak, aby pracujace kobiety, matki mogly wykonywaé¢ swoj zawodd
bez uszczerbku dla obowiazkow wychowawczych, wzglednie by mogly na
pewien czas przewa¢ prace bez ujemnych konsekwencji dla swego zycia
zawodowego.30

Jak stusznie zauwaza A. Rajkiewicz, aktywizacja zawodowa kobiet jest
procesem nieodwracalnym. Dlatego tez nie mozna np. pod wplywem
przejsciowych trudnosci dokonywa¢ zmiany poglagdéw na ich prace zawo-
dowg. Problem sprowadza sie wobec tego do stworzenia odpowiednich
warunkéw i form zatrudnienia kobiet, ze szczegélnym uwzglednieniem
sytuacji matek wychowujacych dzieci.®!

Na zakonczenie niniejszego opracowania wypada zaznaczy¢, iz gléwna
role w organizowaniu miejsc pracy posiadajg nowe inwestycje, poniewaz
wchlaniajg zasadnicza cze$¢ zasobow sily roboczej. W odrdznieniu od
inwestycji ,,extra”, realizowanych w ramach funduszu na tworzenie tanich
miejsc pracy dla kobiet, inwestycje realizowane w ramach planowego
funduszu inwestycyjnego umownie nazywam ,inwestycjami nowymi”.
Wydawa¢ by sie moglo, ze najprostszym sposobem likwidacji nadwyzek
kobiecej sity roboczej moze by¢ zwigkszenie rozmiaréw inwestycji. Z dru-
giej jednak strony nalezy wzig¢ opd uwage fakt, ze dotychczasowy rynek
pracy w woj. lubelskim (z wyjatkiem lat 1970 i 1971) charakteryzuje sie
deficytem sily roboczej, zwlaszcza w odniesieniu do mezczyzn (por. tab. 2).
Problem lezalby zatem nie w zwigkszeniu rozmiaréw nowych inwestycj,
a w zmianie ich struktury. Tego typu rozwigzanie mogloby jednak na-
potkaé¢ przeszkody w rodzaju wczesniej zaplanowanego profilu gospodar-

® Por. J. Piotrowski: Wa2no§¢ pracy ¢ domu, ,Praca i zabezpieczenie
spoteczne”, 1971, nr 3.

31 Por. A. Rajkiewicz: Wezlowe problemy polityki zatrudnienia w PRL,
»Ekonomista’”, 1971, nr 2.
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czego wojewbddztwa, badz tez wynikajace z roli, jaka spelnia woj. lubel-
skie w spotecznym podziale pracy w Polsce.

Z planowanego przyrostu zatrudnienia kobiet w latach 1974—1975
i realizacji poszczegélnych tytuléw inwestycyjnych wynika spadek tempa
zatrudnienia kobiet w poszczegélnych latach. I tak, w 1973 r. w wyniku
realizacji nowych inwestycji przyrost planowanego zatrudnienia- kobiet
wynosit 11 280 kobiet, w 1974 r. — 8971, a w 1975 r. — 8084 kobiety.
Spadek planowanej liczby miejsc pracy dla kobiet byl wynikiem uwzgled-
nienia zmian w bilansie sily roboczej (przechodzenie wyzu demograficz-
nego). Stad tez nowe inwestycje sg glownym zrédlem wchlaniania przy-
rostu zatrudnienia, powodowanego glownie zjawiskami demograficznymi.

Poniewaz w artykule wykazano, iz rozwigzania problemu zatrudnienia
kobiet nie nalezy szuka¢ w zwiekszaniu nowych inwestycji, stad tez za-
gadnienia dotyczace np. struktury inwestycji, tempa wzrostu, kosztow
inwestycji sa jedynie wzmiankowane, jako lezgce poza glownym rozwigza-
niem.

PE3IOME

Pabora cocromur u3 3-x uacreit. IlepBas, BCTyOMTENbHAA, YACTh 3HAKOMUT C I10-
JIMTUKOM ITOJIHOTO M PalMOHAaJBHOrO 3aTpyiHenusa B Haponnojit Ilonwme. Bo BTOpDOIt
YacTu, IOCBALIEHHOM MOApObGHOMY aHANIU3y DbIHKA TPyZa B JI:00JIMHCKOM BOERBOJACTBE,
cchopmy IMpoOBaHb! cnepyouie 3 AMCIPOIIOPIMM, XapaKTePU3yOIIMe KEHCKMUII PBIHOK
TPYyZa:

1) aucnponopuya MeXAY CTPYKTYPOM MNpenJIOXKeHMs M CTPYKTYPOM CcIpoca Ha
pabouy cuiy B 3aBMCMMOCTM OT MOJIa: CIPOC HA KEHCKYI0 pabouyr cHUily 3Hadu-
TEJILHO MEHbIIE NPeAJIOKEeHUdA; 2) AUCHPONOPLIMA MeXAY CTPYKTYDOi clipoca M CTPYK-
TYPOM NPeasoXeHMs B paspe3e npodecCHMOHAIBHBIX KBaaudurauui; 3) aucnpomnop-
UMA MEXKIY CTPYKTYPO#M CIpoca UM CTPYKTYPOM TIPEAJIOKEHUS B TEPPUTOPMAILHOM
(moBeTOBOM) pa3spese.

B cnepymouerr uactu paboTbl pacCMaTpUBAETCS BIAMAHME IIPEANPHMHATHIX (PUHAH-
COBBIX M OPraHU3alMOHHBIX MepP MO YMEHBILEHMIO BbILIEHA3BAHHBIX AMCIPONOPLIMA.
B pesynmsrare ananusa 3cdhdekTMBHOCTM TaKMX MeDp, KaK OpraHM3aluusa JeleBbIX pa-
GouMx MecT, cucTeMma 3aTpaThl TPYyJa, HENMOAHbII paboumit aeub, pa3BUTHE yCayr,
YCTAHOBJIEHO, YTO MX MCIIOJL30BaHME IJS yBeJudeHUMS paboumMx MeCcT Ha IKEHCKOM
pbIHKE TPYZAA HEAOCTaTOYHO (KpoMe opraHu3aunmMm JgelreBblx paboumx Mect). IIpu
obmem necdbuunte paboyeir cuabl (npeobiazanue crpoca HajJ IpPeNJIOKEHUEM) pe-
1LIeHMe TAKOl NpoOJieMbl KaK 3aTPYAHEHME JKEHIIMH AOJIZKHO 3aKJIO4aThCA HE B yBe-
JIUYEHUY CPEACTB Ha HOBBIE MHBECTMLIMM, & B PACIpPOCTPaHEHMM A0 CHUX IIOp Malo
JMICIIOJIL30BAHHBIX CPEACTB, HAaIpMMep TaKMX KaK HEeMOJIHbLT paboumii neHb, pa3BUTHE
yCayr, 3aMeHa MYIKCKOro TpyZa KeHCKMM M T.J.
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ZUSAMMENFASSUNG

Die Behandlung betreffend der Probleme der Beschiftigung von Weibern in
Lubliner Wojewodschaft besteht eigentlich aus drei Teilen. Der erste Teil bildet
eine Einfiihrung, die die Politik der vollen und rationellen Beschaftigung in Volks-
polen behandelt. Infolge der ausfiihrlichen Untersuchung des Arbeitsmarktes von
Weibern in Lubliner Wojewodschaft, im zweiten Abhandlungsteil sind drei Dispro-
rertionen. die am allgemeinsten den Arbeitsmarkt von Weibern in Lubliner Woje-
wodschaft charakterisieren, ausgelegt worden. Das sind die folgende: 1) Disproportion
zwischen der Arbeitsangebots- und Arbeitsnachfragestruktur nach Geschlechtern:
das Arbeitsangebot von Weibern verhéltnisméssig tibersteigt die vorgelegte Arbeits-
nachfrage; 2) Disproprtion zwischen der Arbeitsnachfrage- und Arbeitsangebots-
struktur im Durchschnitt von den beruflichen Qualifikationen; 3) Disproportion zwi-
schen der Arbeitsangebots- und der Arbeitsnachfragestruktur im Territorial- (Kreis)-
durchschnitt.

Im letzten (dritten) Teil des Artikels ist der Einfluss der angewandten Finanz-
und Organisationsmassnahmen auf die Milderung der oberewidhnten Dispropor-
tionen besprochen worden. Infolge der Effektivitdtsuntersuchung von solchen ange-
wandten Massnahmen, wie die Organisierung von billigen Arbeistpldtzen, das System
von der Hausindustrie, die Arbeit in unvollor Héhe von Arbeitszeit, die Entwicklung
von Dienstleistungen, hat man ihre bescheide (ausser den Mitteln fiir Organisierung
von billigen Arbeitspldtzen) Auswertung betreffs der Mdglivch'keiten der Vergrosserung
der Beschaftigung von Weibern festgestellt. Beim allgemeinen Mangel an Arbeits-
kraft (die Uberzahl der Nachfrage dem Angebot gegeniiber) sollte die Lésung des
Problems der Beschiftigung von Weibern nicht auf der Erhéhung von Mitteln fiir
die neuen Investierungen, sondern vielmehr auf der Anwendung der wenig bisher
ausgewerteten Mitteln, d. h. des Systems von der Hausindustrie, der Arbeit in
unvoller Hohe von Arbeitszeit, der Entwicklung von Dienstleistungen, der Ersetzung
der Maéannerarbeit durch die Weiberarbeit u. a. beruhen.






