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Wykonywanie wolnych zawodow prawniczych
w stosunkach pomiedzy Uniq Europejskq a Polskq

Practising legal professions in the context
of relations between the European Union and Poland

Stosunki pomigdzy Polska a Unia Europejska (UE) reguluje aktualnie Uklad
Stowarzyszeniowy podpisany w dniu 16 XII 1991 r.!, ktory wszedl w zycie
1 lutego 1994 r. (Uktad). Postanowienia Ukladu nie przewiduja na razie
swobodnego przeptywu pracownikow najemnych pomigdzy Polska a krajami
czlonkowskimi UE, z wyjatkiem pracownikoéw przebywajacych legalnie na
terytorium drugiej strony. Jednakze postanowienia Ukladu dotyczace swobody
prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej zakladaja stopniowe otwieranie rynku
polskiego dla przedsigbiorcow i przedstawicieli wolnych zawodow, bgdacych
obywatelami panstw UE. Natomiast obywatele polscy prawo takie uzyskali
w dniu wejscia w zycie Ukladu, tj. 1 lutego 1994 r.

Zagadnienie wykonywania wolnych zawodéw prawniczych w stosunkach
pomigdzy Polska a UE ma szczegolne znaczenie ze wzgledu na — z jednej strony
—duze zainteresowanie zagranicznych firm inwestowaniem w Polsce, co wiaze si¢
z koniecznoscia korzystania przez nie z ustug prawniczych, z drugiej strony z tego
powodu, ze organizacja zawodow prawniczych w Polsce zostala w ostatnim
okresie powaznie znowelizowana poprzez reform¢ podstawowych ustaw ust-
rojowych dotyczacych adwokatury i radcow prawnych. Warto wobec tego
przyjrzec si¢, na jakich zasadach opiera si¢ wykonywanie zawodow prawniczych
na terytorium panstw czlonkowskich UE przez prawnikow, ktorzy osiedlili si¢
w kraju innym niz ten, w ktorym uzyskali wyksztalcenie i prawo wykonywania

1 Dz. U. 1994, nr 11, poz. 38, zalgcznik.
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zawodu. Dla polskich prawnikow interesujace bowiem jest to, jakie konsekwen-
cje beda mialy rozwiazania przewidziane w prawie UE dla mozliwosci wykony-
wania przez nich zawodu za granica, po uzyskaniu przez Polske czlonkostwa tej
organizacji. Nie jest takze obojetne, jak wygladac¢ bedzie konkurencja na polskim
rynku uslug prawniczych po uzyskaniu przez Polske¢ cztonkostwa UE.

ZAKRES POIJECIA ,,WOLNE ZAWODY PRAWNICZE”
W KONTEKSCIE SWOBODY PRZEPLYWU OSOB W UE

Na wstgpie wyjasnienia wymaga, jakie zawody prawnicze zostana objete
przedmiotem opracowania. Na mocy art. 45 Traktatu Wspolnoty Europejskiej
(TWE) z wolnosci polegajacych na swobodzie prowadzenia dziatalnosci gos-
podarczej oraz swobodzie §wiadczenia ustug w ramach UE nie korzystaja osoby,
ktorych dzialalnos¢ zawodowa wiaze si¢, nawet przejsciowo, z wykonywaniem
wladzy publicznej. Z tego powodu z rozwazan zostal wylaczony w zasadzie
zawdd notariusza, poniewaz czynno$ci notariuszy w przewazajacej czesci
wykonywane sa w imieniu panstwa?. Opracowanie dotyczy¢ bedzie natomiast
adwokatow 1 radcoOw prawnych.

Trudno jest udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy pojecie zawodu adwokatama
te sama tre$¢ w roznych panstwach Unii Europejskiej. Wystepuja w dalszym
ciagu istotne roznice pomigdzy panstwami czlonkowskimi w zakresie struktur
1 funkcji spetnianych przez zawody prawnicze i quasi-prawnicze. Jednakze
w przyszlosci prawnicy powinni wykazywaé wigcej zainteresowania swoja
miedzynarodowa pozycja. Po pierwsze, tradycyjne sprawy o charakterze czysto
wewnetrznym w coraz wigkszym stopniu penetrowane sa przez prawo wspolno-
towe, a na rodzaje spraw, ktorymi zajmuja si¢ prawnicy europejscy, wplywa
funkcjonowanie jednolitego rynku UE. Po drugie, spoleczno$¢ prawnikow
w coraz szerszym zakresie zaczyna funkcjonowac na poziomie europejskim lub
nawet §wiatowym. Duza grupa prawnikow wykonuje zawod przed organami
sadowymi UE, a takze w Komisji Europejskiej — zwlaszcza w zakresie
konkurencji. Powieksza sie grupa prawnikow europejskich uznajacych te same
wartosci, standardy, kierujacych si¢ tymi samymi interesami, a takze majacych
ten sam zasadniczo zakres wiedzy.

Za ta integracja faktyczna w tyle pozostaja zmiany zachodzace w uregulowa-
niach prawnych. Wyrdzniajaca cechg zawodow prawniczych we wszystkich
panstwach jest fakt, ze ich czlonkowie podlegaja tej samej regulacji prawnej oraz
tym samym regutom dyscypliny zawodowej. Podj¢te ostatnio proby stworzenia
odpowiednich uregulowan prawnych na poziomie wspolnotowym zakonczyly

2 Por. L. Vogel: Le statut du notaire au regard du Traité de Rome, ,,Les Pelites Affiches”, nr 47
2 20.04.1998 r., s. 18.
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si¢ powodzeniem. Przyjeta przez Rade Unii Dyrektywa 98/5 — dotyczaca
ulatwien w wykonywaniu zawodu prawnika o charakterze stalym w innym
panstwie niz to, w ktorym uzyskal on kwalifikacje — stwarza warunki do
poddania wykonywanej przez prawnikow dzialalnosci jednolitym zasadom.

Zawody prawnicze w panstwach europejskich istotnie roznia si¢ od siebie
glownie ze wzgledow kulturowych, a takze ze wzgledu na odmienne tradycje
wykonywania tych zawodow. Roznice dotycza w glownej mierze sposobu
organizacji i1 zakresu wykonywania ustlug prawniczych. Mozna jednak sfor-
mulowaé pewne cechy wspolne okre$lajace wolne zawody prawnicze, a w szcze-
golnosci zawod adwokata i radcy prawnego. Do ich zadan nalezy w szczeg6!lno-
Sci dziatanie w imieniu klientéw w zakresie: dochodzenia praw lub obrony praw
klientow przed sadami, trybunatami, wladzami publicznymi czy organami
prywatnymi, przygotowywania dokumentdw 1 wypelniania wszelkich formaino-
sci prawnych z nimi zwigzanych, doradztwa w zakresie praw i obowiazkow,
prowadzenia i negocjowania roznorodnych transakcji zawierajacych element
prawny.

W ramach UE mozna wyréznié trzy systemy organizacji wolnych zawodow
prawniczych3. Rozroznienie to dokonuje si¢ z uwagi na liczbg tzw. zawodow
regulowanych, polegajacych na §wiadczeniu ustug prawniczych oraz na zakres
uprawnien tych zawodow. Pierwszy system okresla si¢ jako ,,Skandynawski’.
Charakteryzuje go wystgpowanie jednego tylko zawodu, to jest zawodu
adwokata. Ten system reprezentuje wspolczesnie tylko Dania. Drugi system
zwany systemem ,,Common Law”’, w ktérym w wyniku ewolucji wyksztalcily si¢
dwa zawody — solicitor 1 barrister, wspolczesnie wystgpuje tylko w Wielkiej
Brytanii i Irlandii. W pozostalych panstwach UE wystgpuje system ,,Prawa
Cywilnego”.

Polska nalezy do trzeciego systemu, dla ktorego charakterystyczne jest
utrzymywanie szerokiego zakresu funkcji notarialnych dotyczacych bogatej
gamy dokumentow, ktore musza by¢ potwierdzone co do ich autentycznosci
przez osoby wykonujace zawdd notariusza. Zawod swoj wykonuje on w imieniu
panstwa jako urzednik publiczny. We wszystkich krajach tego systemu (oprocz
Portugalii) powyzsza funkcja notariusza jest polaczona z wykonywaniem przez
niego takze wolnego zawodu obejmujacego przygotowywanie roéznorodnych
dokumentéw oraz funkcje doradcy prawnego.

W krajach systemu ,,Prawa Cywilnego” tradycyjnie wiodacym zawodem jest
zawod adwokata. W przeszlosci jego rola bylo glownie wykonywanie funkcji
zwiazanych z reprezentacja i obrong przed sadem, w mniejszej liczbie wypadkow
prowadzenie doradztwa lub negocjacji w imieniu klientow.

Réznice wystepuja pomiedzy krajami czlonkowskimi w odniesieniu do
statusu 0sob wykonujacych zawody prawnicze. Do niedawna w krajach systemu

3 H. Adamson: Free Movement of Lawyers, Butlerworths 1992, s. 7-11.
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,,Prawa Cywilnego” osoby wykonujace zawod adwokata nie mogly pozostawa¢
w stosunku zatrudnienia. Uregulowanie to w ostatnim czasie poddawane jest
zmianom. W wigkszosci wypadkow jednak zatrudnienie przez osobg¢ nie bedaca
prawnikiem nie daje si¢ pogodzi¢ z pelna przynalezno$cia do wolnych zawodow
prawniczych. Tak jest we Francji, Belgii, Luksemburgu, Wiloszech, Portugalii
i Grecji. Wyjatkowo, pracowniczy status adwokatow jest dopuszczalny w Hisz-
panii. W Niemczech i Holandii prawnicy moga by¢ zatrudniani przez nie-
prawnikow, ale wolwczas ich status zawodowy jest inny niz prawnikow
wykonujacych prywatna praktyke. W Wielkiej Brytanii, Irlandii 1 Danii
prawnicy zatrudniani przez osoby nie bedace prawnikami sa nadal uwazani za
nalezacych do zawodow prawniczych, chociaz w Wielkiej Brytanii i Irlandii
status barristera, pozostajacego w stosunku zatrudnienia, jest inny niz barristera
wykonujacego prywatna praktyke. W wypadku solicitora uwaza sie, ze jesli jest
on zatrudniony przez osobg nie bedaca prawnikiem i osoba ta jest jego jedynym
klientem, to ma on te same prawa co solicitor praktykujacy indywidualnie.

Obok tradycyjnie wystepujacych zawodow prawniczych w niektorych panstwach
wyksztalcily si¢ zawody zblizone do zawodu adwokata, np. wystepujacy we Francji
od 1971 r. zawdd doradcy prawnego, ktory dopiero w 1992 r. zostal polaczony
z zawodem adwokata. W Polsce zawdd radcy prawnego wystepuje do dzisiaj.

CZY WYKONYWANIE ZAWODOW PRAWNICZYCH PODLEGA ZASADOM
SWOBODNEGO PRZEPLYWU OSOB W UE?

Przepisy traktatow zatozycielskich, na podstawie ktorych moze odbywac si¢
swobodny przeplyw prawnikow wykonujacych wolne zawody, znajduja si¢
w CzeSci III Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE), zaj-
mujacym si¢ swobodnym przeptywem osob, ustug i kapitatu, a w szczegdlnosci
w rozdz. 2 ,,Prawo prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej” (art. 43-48) oraz
w rozdziale 3 zatytulowanym ,,Ustugi” (art. 49-55). W poczatkach istnienia
Wspolnot Europejskich nie bylo wcale oczywiste, 7e przepisy traktatéw dotycza-
ce swobodnego przeptywu o0sob odnosily si¢ takze do 0sé6b wykonujacych wolne
zawody prawnicze. Argumentowano, ze wykonywanie wszystkich zawodow
prawniczych laczy sie z wykonywaniem ,,wladzy panstwowej” (wyjatek przewi-
dziany w art. 45 TWE). Podkreslano takze roznice pomigdzy systemami prawa
w roéznych panstwach i tym samym roznice w wyksztalceniu prawnikow,
sprowadzajacym si¢ do znajomosci zasadniczo jednego systemu prawa. Szcze-
gdlng role w zmianie tego stanowiska odegrat Trybunat Sprawiedliwosci
Wspolnot Europejskich.

W wyroku w sprawie Reyners*, wydanym w 1974 r., Trybunat przyjal, ze
zawod adwokata w zakresie zastosowania przepisOw traktatu, dotyczacych

4 Wyrok z 21 czerwca 1974, Jean Reyners przeciwko Belgii, case 2-74, ECR 1974, p. 0631-0657.
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prawa prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, nie stanowi wyjatku, o ktorym
mowa w art. 45 TWE. Trybunat stanal na stanowisku, ze art. 43 TWE statuujacy
swobod¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terenie UE jest przepisem
majacym bezposrednie zastosowanie w panstwach czlonkowskich, rowniez
w odniesieniu do zawodow prawniczych.

WYKONYWANIE ZAWODOW PRAWNICZYCH PONAD GRANICAMI PANSTWOW YMI

Moze si¢ ono odbywaé¢ w dwoch formach:

1. Czasowe $wiadczenie ustug prawniczych z terytorium jednego panstwa
czlonkowskiego na terytorium drugiego panstwa cztonkowskiego.

2. Osiedlenie si¢ prawnika wyksztalconego w kraju pochodzenia w panstwie
pobytu, polaczone z zachowaniem tytulu zawodowego uzyskanego w kraju
pochodzenia (practising under the home title), a po uplywie trzech lat takiej
praktyki wejscie adwokata—cudzoziemca do palestry kraju przyjmujacego bez
kontroli jego kwalifikacji.

Te dwie formy dzialalnosci prawnikéw ponad granicami panstw zostaly
uregulowane w dwoch roznych aktach pochodnego prawa wspoinotowego.

Ad 1. Swiadczenie ustug prawniczych z terytorium jednego panstwa czlon-
kowskiego na terytorium drugiego panstwa czlonkowskiego regulowane jest
Dyrektywa 77/249 z 22 marca 1977 roku ,,w sprawie ulatwienia efektywnego
wykonywania przez prawnikéw swobody $wiadczenia ustug” 3.

Dyrektywa ta zostala uchwalona jako pierwszy akt pochodnego prawa
wspolnotowego dotyczacy prawnikow, majacy uregulowac czasowe §wiadczenie
ustug prawniczych na terytorium innego panstwa czionkowskiego.

Dyrektywa ta dotyczy osob uprawnionych do wykonywania zawodu pra-
wniczego, uzywajacych tytutu zawodowego adwokata lub tytutow odpowiadaja-
cych mu w innych panstwach, w szczegdlnosci barrister i solicitor w Wielkigj
Brytanii (art. 1). Oznacza to, ze inne zawody prawnicze moglyby zostaé¢ poddane
regulacjom zawartym w Dyrektywie tylko za zgoda wszystkich panstw czion-
kowskich poprzez rozszerzenie wyliczenia zawartego w art. 1 Dyrektywy.

Zgodnie z Dyrektywa, panstwa czlonkowskie musza uzna¢ za adwokata
kazda osobg legitymujaca si¢ tytulem stanowiacym ekwiwalent tytutu adwokata
w jej kraju ojczystym. Adwokat—cudzoziemiec $wiadczacy uslugi prawnicze
w kraju pobytu uzywa tytulu uzyskanego w kraju pochodzenia. Dziala on
w warunkach przewidzianych dla prawnikéw kraju pobytu, mimo ze nie ma
obowiazku wpisania si¢ na list¢ zawodow prawniczych w tym kraju ani tez nie
posiada w nim swego miejsca zamieszkania. Jest on jednak zobowigzany
przestrzega¢ kodeksu etyki zawodowej, obowiazujacego w kraju pobytu, bez

5 Dyrektywa Rady z 22.03.1977 r. (,,Oflicial Journal” 1977, L. 78), s. 0017-0018.
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uszczerbku dla przestrzegania przepisow kodeksu etyki zawodowej obowiazuja-
cego w kraju pochodzenia. Kraj pobytu moze wymagaé, aby do celow
reprezentacji lub obrony klienta przed sadem S$wiadczacy uslugi prawnicze
prawnik, pochodzacy z innego kraju, zostal przedstawiony s¢dziemu przewod-
niczacemu przez jednego z prawnikow lokalnych.

Podkreslenia wymaga, ze Swiadczenie ustug prawniczych zgodnie z przepisa-
mi dyrektywy moze odbywac si¢ tylko wtedy, gdy kancelaria prawnicza ma
siedzibg w kraju pochodzenia, podczas gdy $wiadczenie ustug odbywa sie w kraju
pobytu. Dodatkowo — adwokat—cudzoziemiec moze $wiadczy¢ ustugi tylko
czasowo przy zalozeniu, ze pewien stopien regularnosci lub czgstotliwosci
postawilby go poza zakresem stosowania dyrektywy. Wszelkie proby panstw
czlonkowskich ograniczania tej swobody poprzez ustawowe wprowadzanie
limitow powtarzalno$ci $wiadczenia ustug byly przez Trybunal Sprawiedliwosci
uznawane za sprzeczne z prawem wspolnotowym.

Trybunal nie zezwalal takZe na inne ograniczenia swobody $wiadczenia ustug
przez adwokatow wywodzacych si¢ z innych panstw czlonkowskich. W szczeg6l-
nosci zakwestionowal przepis niemieckiej ustawy transponujacej Dyrektywe
77/249 do porzadku wewnetrznego, przewidujacy, ze adwokat §wiadczacy ustugi
w kraju przyjmujacym musi dziata¢ wspolnie z prawnikiem niemieckim rowniez
w tych wypadkach, gdy prawo niemieckie nie wymaga obowiazkowego korzys-
tania z ustug adwokata (art. S Dyrektywy wymaga wspoldzialania z prawnikiem
kraju przyjmujacego w postepowaniach przed sadem, w ktorych udzial ad-
wokata jest obowiazkowy)S.

Trybunat Sprawiedliwosci miat takze okazje wydaé orzeczenie w sprawie
Gebhard?, ktoére ma istotne znaczenie dla rozrdznienia pojec: ,,prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej” i ,,§wiadczenie ustug” w odniesieniu do zawodow
prawniczych ®. Odréznienie to jest istotne, poniewaz —jak to juz wyzej wskazano
—~rezim prawny §wiadczenia ustug prawniczych o charakterze stalym i czasowym
jest zasadniczo rézny. W orzeczeniu tym Trybunal stwierdzil, ze chociaz
swiadczenie uslug prawniczych w oparciu o art. 499 TWE ma charakter czasowy,
to jednak nie wyklucza to mozliwosci stworzenia sobie przez adwoka-
ta—cudzoziemca pewnej ,.infrastruktury” w panstwie pobytu, wlaczajac w to
kancelari¢ adwokacka, o ile ta infrastruktura jest konieczna do §wiadczenia
ustug o tym charakterze. Na adwokacie—cudzoziemcu cigzy obowiazek wykaza-
nia takiej koniecznoSci.

6 Wyrok z 25 lutego 1988, Komisja przeciwko Republice Federalnej Niemiec, C. 427/85, ECR,
p. 1123,

7 Wyrok z 30 listopada 1995 r., Reinhard Gebhard przeciwko Consiglio dell’ordine degli
avvocali e procuratori di Milano, case C-55/94, ECR z 1995 r., p. 1-4165.

8 Szerzej na ten temat — C. Touret: La jurisprudence de la Cour de Justice Viassopoulou et
Gebhard, [w:) La reconnaissance des qualifications dans un espace Européen des formations et des
professions, Bruksela 1998, s. 224-227.
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Ad 2. Osiedlenie si¢ w panstwie przyjmujacym z zachowaniem tytulu
uzyskanego w panstwie pochodzenia reguluje Dyrektywa 98/5 z 16 lutego 1998 r.
,»W sprawie ulatwienia prowadzenia stalej praktyki prawniczej w innym panstwie
niz to, w ktérym uzyskano kwalifikacje”®.

Podobnie jak Dyrektywa 77/249, nowa Dyrektywa 98/5 dotyczy tylko
adwokatow posiadajacych tytul zawodowy. Dodatkowo adwokat—cudzozie-
miec jest zobowiazany w tym wypadku do rejestracji we wlasciwych organach
wladzy kraju przyjmujacego.

Adwokat—cudzoziemiec spelniajacy powyzsze warunki moze prowadzi¢
w kraju przyjmujacym dzialalno§¢ w takim samym zakresie, w jakim moga to
czyni¢ adwokaci kraju przyjmujacego. Moze wigc udziela¢ porad w zakresie
swego prawa ojczystego, prawa kraju przyjmujacego, prawa migdzynarodowego
1 prawa wspolnotowego. W postgpowaniach przed sadem, jesli udzial adwokata
jest obowiazkowy, panstwo przyjmujace moze nalozy¢ obowigzek dzialania
wspolnie z adwokatem krajowym. Do adwokata—cudzoziemca stosuja si¢ reguty
postepowania dyscyplinarnego i zasady deontologii obowiazujace w kraju
pobytu jego wlasnych adwokatow.

Art. 8 Dyrektywy przewiduje, ze stosuje si¢ ona rowniez do adwokatow
pozostajacych w stosunku pracy w ramach stowarzyszenia adwokatow, w przed-
sigbiorstwie publicznym lub prywatnym —jesli dzialalno$¢ w tym charakterze jest
dozwolona w panstwie przyjmujacym.

Art. 10 Dyrektywy stanowi, ze po 3 latach nieprzerwanego i efektywnego
praktykowania w panstwie pobytu zwalnia si¢ adwokata—cudzoziemca z eg-
zaminu uzupelniajacego, przewidzianego w Dyrektywie 89/48 w celu zweryfiko-
wania kwalifikacji adwokata—cudzoziemca w odniesieniu do doradztwa w za-
kresie prawa kraju pobytu. Adwokat, ktory wejdzie w trybie Dyrektywy 98/5 do
palestry kraju pobytu, staje sie pelnoprawnym adwokatem i moze korzystac
z tytulu zawodowego stosowanego w kraju pobytu. Moze takze dodac do niego
swoj tytul krajowy.

Dyrektywa przewiduje takze mozliwos¢ praktykowania adwokatow—cudzo-
ziemcoOw w zespotach zardwno grupujacych prawnikow pochodzacych z jednego
panstwa, jak i wywodzacych si¢ z roznych panstw. Moga to by¢ adwokaci
pochodzacy z innych panstw czlonkowskich, ale takze przewidziana jest
mozliwo$¢ tworzenia zespolow z adwokatami kraju pobytu. lJesh reguty
dotyczace grupowego wykonywania zawodu adwokata w kraju pochodzenia
roznig si¢ istotnie od takich regut obowiazujacych w kraju pobytu, przewazaja te
ostatnie, jesli wymaga tego ochrona interesow klientow. Adwokat praktykujacy
w zespole utworzonym w kraju pochodzenia powinien zawsze na terytorium
panstwa pobytu wskazywaé nazwe swego zespolu.

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2 16.02.1998 r. (,,Journal Officiel”” 1998, L. 77),
s. 0036-0043.
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Trzeba takie zaznaczyC, ze jesli prawo kraju pobytu nie zezwala na
wykonywanie zawodu adwokata w grupie, w ktorej dominuja osoby nie bedace
prawnikami, adwokat-cudzoziemiec bedzie musial zrezygnowa¢ z praktykowa-
nia w panstwie pobytu w charakterze czlonka tego zespotu.

Zgodnie z zasadami podstawowymi, jakie zawarto w nowej Dyrektywie 98/5,
wpis adwokata—cudzoziemca na list¢ adwokatow w kraju pobytu jest obowiaz-
kowy. Stosuja si¢ do niego reguly deontologii i zasady wykonywania zawodu
obowiazujace adwokatow w kraju pobytu. Kontrola dyscyplinarna nad ad-
wokatem-cudzoziemcem wykonywana jest wylacznie w kraju pobytu.

REGULACJA SWOBODNEGO PRZEPLYWU PRAWNIKOW W UKLADZIE Z POLSKA

W Ukladzie nie wystgpuja specyficzne postanowienia odnoszace si¢ do
prawnikéw. Biorac pod uwagg fakt, ze adwokaci naleza do wolnych zawodéw,
stosuja si¢ do nich przepisy art. 44 i n., dotyczace swobody prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej na terytorium drugiej strony poprzez otworzenie
kancelarii w odpowiedniej formie prawnej, jak rowniez art. 55 dotyczacy
swiadczenia ustug na terytorium drugiej strony przez osoby majace siedzib¢ lub
miejsce zamieszkania w kraju pochodzenia, a wigc bez tworzenia stalych struktur
organizacyjnych na terytorium drugiej strony.

W odniesieniu do art. 44 obowiazuje zasada stopniowego wprowadzania
reguly traktowania narodowego wobec o0sob i firm pochodzacych z panstwa
— drugiej strony Ukladu, zgodnie z zasada asymetrii. Zasada ta dla Polski
oznacza obowiazek otwarcia swego rynku dla prawnikow wywodzacych sig z UE
stopniowo, w réznych terminach w odniesieniu do roznych dziedzin gospodarki.
W zakresie dzialalnosci prawnik Ow z krajow czionkowskich UE na terenie Polski
zalacznik XII b przewiduje, Ze ustugi prawnicze w zakresie doradztwa prawnego
w sprawach handlowych i w zakresie prawa migdzynarodowego moga by¢
$wiadczone przez prawnikow pochodzacych z UE na terenie Polski juz od konca
pierwszego etapu okresu przejsciowego, tj. po dacie 1 lutego 1999 r., natomiast
ustugi prawnicze w pozostalym zakresie moga by¢ swiadczone przez prawnikow
pochodzacych z Unii na zasadach narodowych po uplywie okresu przejscio-
wego, tj. zasadniczo po 1 lutego 2004 r., o ile wczesniej Polska nie uzyska
cztonkostwa UE.

Poniewaz art. 55 Uktadu dotyczacy $wiadczenia ustlug mowi o stopniowym
ulatwianiu §wiadczenia ustug na terytorium drugiej strony, wobec tego przepis
ten nie ma charakteru samowykonalnego, bo wymaga podjgcia odpowiednich
dzialan przez Rad¢ Stowarzyszenia. Zatem adwokaci pochodzacy z krajow UE
nie maja obecnie w Polsce prawa do czasowego $wiadczenia ustug prawniczych
na zasadach narodowych.
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W rezultacie wigc — biorac powyzsze stwierdzenia pod uwage —mozna stanac
na stanowisku, ze calo$¢ regulacji dotyczacych prawnikow zawiera si¢ w art. 44
Ukladu.

Sytuacje polskich prawnikéw na terenie UE okresla art. 44 p. 3 Ukladu.
Stanowi on, ze od dnia wejscia w zycie Ukladu panstwa cztonkowskie UE maja
obowiazek zapewnienia polskim obywatelom traktowania narodowego na
swoim terytorium w zakresie swobody prowadzenia dziatalnoéci gospodarcze;j.
Wykonanie uprawnien wynikajacych z tego artykutu dla prawnikoéw polskich
utrudnia jednak fakt, ze do Polski nie stosuja si¢ postanowienia Dyrektywy 89/48
dotyczacej wzajemnego uznawania dyplomow!0. Art. 46 Ukladu przewiduje
jedynie, ze w celu ulatwienia obywatelom polskim dostgpu do zawoddw
regulowanych na terenie UE, Rada Stowarzyszenia zbada, jakie kroki sg
niezbedne do zapewnienia wzajemnego uznania kwalifikacji. Moze ona rowniez
podja¢ w tym celu odpowiednie $rodki. Przepis ten nie ma charakteru
samowykonalnego i nie wywoluje bezposredniego skutku. Wobec tego uznawa-
nie dyplomow prawnikow polskich na terenie Unii poddane jest rezimowi
zawierania umow dwustronnych w tym przedmiocie. Brak mechanizmu wiclo-
stronnego uznawania dyplomow, przewidzianego w prawie pochodnym Wspol-
not w stosunkach z Polska, jest powazna przeszkoda w korzystaniu przez
prawnikow polskich z przyznanej swobody realizowania dzialalnosci w postaci
prowadzenia kancelarii na terenie UE.

CZY POLSCY RADCOWIE PRAWNI BEDA PODLEGAC W UE SWOBODZIE
PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ I SWOBODZIE SWIADCZENIA
USLUG PRAWNICZYCH?

Udzielenie odpowiedzi na tak postawiony problem wymaga w pierwszej
kolejnosci ustalenia zakresu pojecia ,,wolny zawdd” w odniesieniu do zawodow
prawniczych. Zgodnie z przyjgtymi w literaturze opiniami!!, osoba wykonujaca
wolny zawod powinna posiadaé odpowiednio wysokie wyksztalcenie. Ma
obowiazek postegpowaé zgodnie z wymaganiami etyki zawodowej. Swiadczenie
ushug w ramach wolnych zawod 6w wymaga bezpo$rednich stosunk6w personal-
nych pomiedzy osoba wykonujaca zawod a klientem.

Nie bez znaczenia sa takze takie warunki dodatkowe jak: niezaleznosc¢
w wykonywaniu zawodu, odpowiedzialno§¢ zawodowa oraz obowiazek za-
chowania tajemnicy. Zwlaszcza cecha niezaleznos§ci wymaga rozwazenia w od-
niesieniu do zawodu radcy prawnego. Wprawdzie prima facie wydawac by si¢
moglo, ze cecha ta oznacza wykonywanie zawodu poza stosunkiem pracy,

10 Dyrektywa Rady Unii Europejskiej 89/48 (O.). L 19 z 24.01.1989), s. 16.
11 J,-P.de Crayencour: Communaute européenne et libre circulation des professions libérales.
Reconnaissance mutuelle de diplomes, ,,Collection Perspectives Européennes”, s. 18.
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wspolczesnie jednak coraz wigcej zwolennik 6w zyskuje sobie poglad, ze rowniez
te osoby, ktore pozostaja w stosunku zatrudnienia, ale wykonuja ustugi uwazane
za ,,wolne”, naleza do kategorii oséb wykonujacych wolne zawody 2.

W trakcie negocjacji w sprawie przystapienia do Unii Europejskiej, kiedy
realna dla Polski bedzie perspektywa stania si¢ adresatem Dyrektywy 77/249
oraz Dyrektywy 98/5, konieczne bedzie dolozenie staran, aby w katalogu
zawodow prawniczych stanowiacych tres¢ pojecia ,lawyer”, uzytego w art. 1
tych Dyrektyw, znalazt si¢ oprocz zawodu adwokata rowniez zawdd radcy
prawnego. W przeciwnym razie radcowie prawni nie bgdg mogli skorzystaé ze
swobody $wiadczenia ustug regulowanej tymi Dyrektywami.

Argumentem na rzecz objgcia radcow prawnych zakresem Dyrektyw 77/249
1 98/5 jest fakt, ze wykonywanie dziatalnosci przez radcow prawnych w formie
kancelarii radcy prawnego oraz w spolce jawnej lub cywilnej z wylacznym
udzialem radcéw prawnych lub radcow prawnych i adwokatéw oraz w spotce
komandytowej w warunkach okre§lonych w zmienionym art. 8 Ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. nr 19, poz. 145 z p6zn. zm.) — odbywa
si¢ przy zachowaniu tych samych zasad co wykonywanie zawodu adwokata,
z jedynym ograniczeniem dotyczacym przedmiotowego zakresu reprezentaci,
o ktorym mowa w art. 4 tej samej Ustawy.

Powyzsze stanowisko jest tym bardzie] uzasadnione, Zze zgodnie z po-
stanowieniami nowej Dyrektywy 98/S rowniez prawnicy wykonujacy zawod
w ramach stosunku pracy (otrzymujacy stale wynagrodzenie) beda mogli
wykonywaé zawod w innym panstwie czlonkowskim na zasadach w niej
okreslonych.

ZGODNOSC ZASAD DOTYCZACYCH MOZLIWOSCI WYKONYWANIA ZAWODU
ADWOKATA W POLSCE PRZEZ OBYWATEL! UE A PRAWO UE

ZASADY OGOLNE

Swobodny przeptyw 0sob w ramach Unii Europejskiej opiera si¢ na zasadzie
traktowania narodowego, oznaczajacej, ze obywatele wszystkich panstw czlon-
kowskich korzystaja na terytorium panstw Unii ztakiego traktowania w zakresie
dostepu do zawodu i warunkow wykonywania pracy oraz w zakresie swobody
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i $wiadczenia uslug, jakie kazde panstwo
zapewnia swoim wlasnym obywatelom. Trybunal Sprawiedliwosci Wspolnot
Europejskich potwierdzit, Ze zasada traktowania narodowego stanowi jeden
z podstawowych przepisow porzadku wspolnotowego!3.

12 Jbidem, s. 20-21.
13 Wyrok Reyners z 21 czerwca 1974 r., 5. 631, przypis 4.
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Obowiazek zapewnienia traktowania narodowego obywateli innych panstw
czlonkowskich wynika takze z art. 12 Traktatu Wspolnoty Europejskiej, ktory
zakazuje jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo. Zasada ta
zostala rozwini¢ta w art. 39 w stosunku do migrujacych pracownikow i w art.
4349 w stosunku do os6b podejmujgcych samodzielna dziatalnos¢ gospodarcza
1 0s6b Swiadczacych transgraniczne ustugi.

W rezultacie, jakickolwiek przepisy prawa panstwa czlonkowskiego, zakazu-
jace obywatelom innych panstw czlonkowskich Unii dostepu do niezaleznego
wykonywania dzialalnosci zawodowej lub $wiadczenia pracy w ramach stosun-
ku pracy, sa co do zasady zabronione.

Niedopuszczalne jest takze takie ustawodawstwo krajowe, ktore nie po-
zwalaloby obywatelom innych panstw czlonkowskich na wykonywanie samo-
dzielnej dzialalnosci zawodowej w takich samych warunkach, jakie zostaly
stworzone wlasnym obywatelom tego panstwa.

Tego rodzaju przepisy krajowe powinny zosta¢ zmienione, co potwierdzil
Trybunal Sprawiedliwosci Wspolnot réowniez w odniesieniu do zawodu ad-
wokata '+, Powstaje pytanie, w jakim zakresie ustawodawstwo polskie wymaga
w tym zakresie zmian.

SWIADCZENIE USLUG PRAWNICZYCH

W wypadku Dyrektywy 77/249 $wiadczenie ustug prawniczych odbywa si¢
bez obowiazku formalnego dopuszczenia do wykonywania zawodu w panstwie,
na terytorium ktorego ustuga jest wykonywana, a takze bez obowiazku
zamieszkiwania w tym panstwie. Uznanie kwalifikacji adwokata odbywa si¢
automatycznie i bez zbgdnych formalnosci. Ustuga bowiem to czynnosc
o charakterze jednorazowym czy przejSciowym, nie wiagze si¢ ona w zasadzie
z konieczno$cia zalozenia kancelarii. Adwokat—cudzoziemiec $wiadczacy ustugi
na terytorium Polski podlega takim samym zasadom wykonywania zawodu
i etyki zawodowej, jakim podlegaja prawnicy polscy.

Biorac pod uwage fakt, ze Dyrektywa 77/249 nie zaklada obowigzku
prawnika — $wiadczacego ustugi adwokackie — uzyskania wpisu na listg
adwokatow w kraju, w ktérym ustuga jest wykonywana, a takze fakt, ze prawnik
taki dziala, postugujac si¢ tytulem zawodowym uzyskanym w panstwie,
w ktorym zostal dopuszczony do zawodu | wyrazonym w jezyku tego panstwa,
trudno poszukiwac przepisow odnoszacych si¢ do tej sytuacji w zmienionej
Ustawie o adwokaturze!®. Brak jest w ogole w prawie polskim calosciowe;j

14 Przeglad orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot. Wyroki: z 15 pazdziernika
1986 1., sprawa - Komisja przeciwko Wiochom, nr 168/85, Rec. CICE, 5. 2956,z 13-14 lipca 1988 1.,
sprawa — Komisja przeciwko Grecji, nr 38/87, Rec. CICE, s. 4415.

15 Uslawa z 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. nr 16, poz. 124 z p6zn. zm.)
w poslaci nadanej jej przez Ustawe z 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze,
Ustawy o radcach prawnych oraz niektorych innych ustaw, weszia ona w zycie 14 wrzesnia 1997 r.
(Dz. U. nr 75, poz. 471).
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regulacji dotyczacej czasowego Swiadczenia ustug adwokackich na terytorium
Polski.

Pojedyncze przepisy mogace znalezé zastosowanie znajduja si¢ aktualnie
w kodeksie postgpowania cywilnego i kodeksie postgpowania karnego.

Kodeks postgpowania cywilnego przewiduje w art. 1118, ze adwokat
dopuszczony do wykonywania zawodu w innym panstwie, w Polsce moze
reprezentowac tylko cudzoziemca, zagraniczna osobe prawna lub zagraniczna
jednostke organizacyjna, przynalezacych do tego panstwa, w ktorym adwokata
dopuszczono do wykonywania zawodu. Jest to jedyny przepis polskiego prawa
odnoszacy si¢ bezposrednio do $wiadczenia w Polsce ustug adwokackich przez
zagranicznych adwokatow. Nie ma jednak watpliwosci, ze adwokat—obco-
krajowiec posiadajacy praktyk¢ na obszarze UE nie moglby wystapi¢ jako
obronca w procesie karnym przed polskim sadem. Z kodeksu postepowania
karnego wynika bowiem, Zze obronca moze by¢ jedynie osoba uprawniona do
obrony zgodnie z prawem o adwokaturze (art. 82 k.k.).

Wyzej przedstawiony stan ustawodawstwa polskiego, odnoszacy si¢ do
$wiadczenia uslug prawniczych, zawiera ograniczenia nieznane Dyrektywie
77/249. Nie ma w niej ograniczen podmiotowych polegajacych na mozliwosci
reprezentowania przed sadami tylko obywateli kraju, w ktérym adwokat
posiada stala praktyke. Dyrektywa w art. 1 przewiduje jedynie, ze panstwo
przyjmujace moze zarezerwowac dla okreslonych kategorii prawnikow prawo
przygotowywania dokumentoéw upowazniajacych do zarzadzania majatkiem
os0b zmartych, jak rowniez dokumentow, ktorych trescia jest nadanie lub
przeniesienie prawa do nieruchomosci gruntowych.

Drugim ograniczeniem wynikajacym z Dyrektywy 77/249 jest przewidziana
w art. 6 mozliwos$¢ wylaczenia prawnik 6w, ktorzy sa zatrudnieni w przedsigbior-
stwach lub instytucjach publicznych, od prawa wystgpowania we wszelkich
prawnych postgpowaniach w imieniu jednostki, w ktorej sa zatrudnieni.
Warunkiem legalnego stosowania takiego ograniczenia w stosunku do ad-
wokatow—cudzoziemcow jest, aby zakaz ten odnosil si¢ w tym panstwie rOwniez
do wlasnych prawnikéw znajdujacych si¢ w analogicznej sytuacji.

W zwiazku z powyzszym, przepisy odnoszace si¢ do przepisow obu polskich
kodeksow powinny zosta¢ zmienione w takim kierunku, aby umozliwi¢ ad-
wokatom posiadajacym kancelaric w jednym z krajow czlonkowskich Unii
wystepowanie w postgpowaniach przed polskimi organami, w ramach $wiad-
czenia ustug prawniczych na takich samych zasadach jak te, ktore dotycza
adwokatow polskich. W zadnym razie takie uprawnienie niec moze by¢ uzalez-
nione od posiadania w Polsce miejsca zamieszkania lub obowiazku rejestracji
w ramach samorzadu zawodowego istniejacego w Polsce!®. Wobec tego bedzie

16 Por. orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot w sprawie Binsbergen, gdzie Trybunat
uznal za sprzeczne z prawem wspolnotowym wymaganie, azeby mogt reprezentowac klientoéw przed
sadami w Holandii tylko prawnik majacy swoja siedzibe w Holandii, Case 33/74, Van Binsbergen
przeciwko Bestuur van de Bedrijfsverening voor de Metaalnijverheid, (1974) ECR 1299.
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wymagal zmiany poglad Sadu Najwyzszego, wyrazony w Postanowieniu z 15
marca 1996 r. (I CRN 34/96, niepublikowanym), ze sam wpis na list¢ adwokatow
bez podj¢cia dzialalnosci w formie okreslonej w art. 4 Prawa o adwokaturze nie
pozwala adwokatowi na pelnienie funkcji pelnomocnika w procesie!”. Zgodnie
z Dyrektywa 77/249 sedzia nie ma prawa wymagaé¢ od adwokata — obywatela
Unii Europejskiej $wiadczacego ustugi w formie reprezentowania strony przed
sadem - nie tylko wpisu na list¢ adwokatow, ale tym bardziej dowodu
prowadzenia w Polsce kancelarii lub przynaleznosci do zespotu adwokackiego.

OSIEDLENIE SIE PRAWNIKA POCHODZACEGO Z KRAJU CZLONKOWSKIEGO
UNII EUROPEJSKIE] W POLSCE

Znacznie powazniejsze problemy powstaja wowczas, gdy adwokat wywodza-
cy si¢ z kraju UE pragnie zalozy¢ w Polsce kancelari¢ i wykonywa¢ zawod na
terytorium naszego kraju nie czasowo, ale stale. W takim wypadku nie podlega
on juz Dyrektywie 77/249, ale Dyrektywie Rady Wspolnot Europejskich 98/5.

Najpowazniejsza przeszkoda w wykonywaniu zawodu adwokata w Polsce
przez obywateli Unii Europejskiej byloby zastrzezenie w prawie polskim
wymogu posiadania obywatelstwa polskiego przez osoby pragnace rozpoczac
w naszym kraju praktyke adwokacka. Analiza odpowiednich przepiséw prawa
polskiego pozwala jednak na sformutowanie oceny, ze obecne brzmienie art. 65
ustawy Prawo o adwokaturze, nie zawierajace wymagania posiadania obywatel-
stwa polskiego przez osobg ubiegajaca si¢ o wpis na list¢ adwokatow w Polsce,
zmierza w kierunku zgodnosci z regulami UE. Ustawa polska idzie nawet dalej
niz na przyklad przepis prawa francuskiego, ktory przewiduje, ze dla wykonywa-
nia zawodu adwokata na terytorium Francji potrzebne jest ,,posiadanie
obywatelstwa francuskiego lub obywatelstwa jednego z krajow czltonkowskich
UE, lub tez obywatelstwa kraju-strony Traktatu o Europejskiej Przestrzeni
Ekonomicznej” (art. 11-1 francuskiej ustawy nr 71-1130 w brzmieniu nadanym
przez ustawe nr 90-1259 z 31 grudnia 1990 r.). Podobne zasady obowiazuja takze
w innych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, np. w Hiszpanii czy Belgii!8.

Dodac¢ nalezy, ze wymog posiadania obywatelstwa kraju, w ktérym zawod
adwokata ma by¢ wykonywany, nie stanowi jedynego ograniczenia w dostepie
do wykonywania tego zawodu. Prawo wspolnotowe kwestionuje takze wszelkie
inne przepisy, ktore posrednio utrudniaja wykonywanie praktyki w panstwie
innym niz to, z ktorego adwokat pochodzi lub w ktorym zdobyl potrzebne
kwalifikacje i zostal dopuszczony do wykonywania praktyki adwokackiej.

17 Orzeczenie to omawia W.Furmanski: Problematyka dotyczqgca przepiséw o adwokaturze
w orzecznictwie Sqdu Najwyiszego, ,,Palestra™ 1997, nr 34, s. 205-207.

18 R Sadurska: Projekt nowego prawa o adwokaturze i radcach prawnych a prawo Wspolnoty
Europejskiej, ,,Panstwo i Prawo” 1995, nr 2, s. 50-51.
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Zmienione przepisy polskiego Prawa o adwokaturze nie w pelni sa zgodne
z zasadami Dyrektywy 98/5. Cudzoziemiec, rowniez obywatel UE, w celu
dopuszczenia do wykonywania zawodu w Polsce musi zda¢ egzamin adwokacki
przed okregowa rada adwokacka, wyznaczona przez Naczelnag Rade Adwokac-
ka. Tym samym Polska stosuje zasad¢ weryfikowania kwalifikacji adwoka-
ta—cudzoziemca wywodzacego si¢ z Unii Europejskiej, wybierajac egzamin
kwalifikujacy jako srodek kompensujacy. Zgodnie z brzmieniem art. 66 ust. 2
Prawa o adwokaturze chodzi tu o normalny egzamin adwokacki przeprowadza-
ny po zakonczeniu okresu aplikacji!®. Natomiast zarowno Dyrektywa, jak
1 ustawodawstwo panstw czlonkowskich UE?2° przewiduja, ze zakres tego
egzaminu ma by¢ znacznie skromniejszy i powinien dotyczy¢ tych spraw,
ktoérych nie obejmowalo wyksztalcenie uzyskane w kraju pochodzenia?!.

* * *

Na zakonczenie doda¢ wypada, ze powyzej przedstawione uwagi dotyczace
braku zgodnosci prawa polskiego z prawem Unii Europejskiej] w zakresic
swobodnego $wiadczenia ustug prawniczych na terenie Polski przez adwokatow
z Unii Europejskiej, czy to o charakterze stalym, czy czasowym, odnosza si¢ do
sytuacji, gdy w Polsce obowiazywac bgda normy pochodnego prawa wspoino-
towego dotyczace prawnikow. W chwili obecnej bowiem wiaze Polske i kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej jedynie Uklad Stowarzyszeniowy, ktory —jak to
juz wyzej wyjasniono — zaklada jedynie prawo osiedlania si¢ prawnikow,
wylaczajac jednoczesnie wzajemne uznawanie dyplomow uzyskanych przez nich
w innym panstwie.

SUMMARY

The paper discusses the problem of practising the fawyer’s profession within the European Union
and the problems arising for Poland, which is seeking EU membership. The current Europe
Agreement on Association of 1991 binding on Poland and the European Union specifies Poland’s
obligations in connection with the implementation of rules in force with respect (o the lawyers in the
single EU market.

It does not yet follow from the Association Agreement that Poland has the obligation to secure
for the EU lawyers the right to freely provide services in its territory. The right to conduct economic
activities in the form of operating one’s own office will not be granted to EU citizens (lawyers) until
the end of the transition period.

19 Cz. Jaworski: Adwokatura po zmianie ustawy, ,Palestra” 1997, nr 34, s. 13.

20 Patrz np. Ustawa o egzaminie przydatnosci celem dopuszczenia do adwokatury zdnia 6 lipca
1990 r. (BGBL.I, s. 1349) zmieniona przez art. 37 Ustawy wykonawczej o Europejskim Obszarze
Gospodarczym z dnia 27.04.1993 r. (BGBLI, s. 512) i art. 1 Ustawy z dnia 27.09.1993 r. (BGBIL.I,
s. 1664).

2} Szerzej—J. Pertek: Les Professions juridiques et judiciaires Libre circulation. Reconnaissance
des diplomes, Juris Classeur Europe, z. 731, 5. 9.
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Since, however, the ongoing negotiations bring closer the prospect of Poland’s membership of
the European Union, it is justified to examine the state of the Polish law in respect of the practising of
the profession of advocate and counsellor at law by aliens in Poland {rom the standpoint of the
conformity of those regulations with the EU law. An additional argument {or the need for such an
analysis is the fact that the EU countries imposed upon Poland the obligation to [ully adjust the
Polish law to the acquis communautaire in force in the European Union by the time Poland becomes
its member.

The analysis of the provisions of Polish law permits to conclude that changes will have to extend
especially upon the provisions regulating the rendition of temporary legal services in Poland. As
regards, however, the questions of operating lawyer’s offices in Poland by EU citizens, it will only be
necessary to issue appropriate regulations defining the rules of transferring Directive 98/5 to the
Polish domestic order.






