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Konstytucja RP wobec problemu mniejszosci
narodowych i etnicznych

The Constitution of the Republic of Poland versus the problem
of national and ethnic minorities

Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r.! w sprawach mnigjszosci narodowych
nawiazuje do polskiej tradycji konstytucyjnej, a wigc Konstytucji marcowej?.

W art. 95 Konstytucji marcowej czytamy: ,,Rzeczypospolita Polska zapewnia
na swoim obszarze zupelna ochrong zycia, wolnosci i mienia wszystkim bez
roznicy pochodzenia, narodowoscli, jezyka, rasy lub religii”. Tak wigc artykul ten
formulowat zasad¢ niedyskryminacji, a dalsze artykuly Konstytucji, w tym art.
109, 110 i 115 ustanawialy gwarancje ochrony praw czlonkow mniejszosci
narodowych 1 religijnych. Konstytucja marcowa zapowiadata tez, iz osobne
ustawy, zgodnie z jej treScia, zapewnia mniejszosciom w panstwie polskim pelny
i swobodny rozwdj ich wlasciwosci narodowosciowych przy pomocy auto-
nomicznych zwiazkO6w mniejszosci o charakterze publiczno-prawnym w obrebie
zwiazkow samorzadu powszechnego.

Panstwo bgdzie miatlo w stosunku do ich dziatalnosci prawo kontroli oraz
uzupelniania w razie potrzeby ich srodk 6w finansowych (art. 109). Rozwinigcie
tej ochrony nastgpowalo w art. 1101 115.

Konstytucja kwietniowa z 1935 r.> w art. 7 ust. 2 postanawiala, ze ani
pochodzenie, ani wyznanie, ani ple¢, ani narodowos¢ nie moga by¢ powodem
ograniczenia uprawnien obywateli do wplywania na sprawy publiczne.

1 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483).
2 Konstytucja RP z 17 marca 1921 r. (Dz. U. nr 44, poz. 267).
3 Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. nr 30, poz. 227).
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Konstytucjaz 1952 r.# nie gwarantowala odregbnej ochrony praw mniejszosci,
ale z jej tresci wynikaly gwarancje rownosci wszystkich obywateli wobec prawa.

W art. 81 ust. 1 stanowila: ,,Obywatele Rzeczypospolitej Polskiej niezaleznie
od narodowosci, rasy i wyznania maja rowne prawa we wszystkich dziedzinach
Zycia panstwowego, politycznego, gospodarczego, spolecznego i kulturalnego.
Naruszenie tej zasady przez jakiekolwiek bezposrednie lub posrednie uprzywile-
jowanie albo ograniczenie w prawach ze wzgledu na narodowos$é, ras¢ czy
wyznanie podlega karze™.

Ustep drugi art. 81 zakazywal naruszenia tej zasady poprzez szerzenie
nienawisci lub pogardy, wywolywanie wasni lub ponizanie cztowieka ze wzgledu
na roznice narodowosci, rasy czy wyznanie.

Przepisy tej konstytucji utrzymala w mocy Mala Konstytucja z 17 pazdzier-
nika 1992 r.3

Zanim przedstawi¢, jak normuje to zagadnienie Konstytucja z 1997 r.,
poswiece kilka uwag sytuacji migdzynarodowej ochrony praw czlowieka, w tym
mniejszosci. Prawa czlonk6w mniejszosci narodowych podlegaja od poczatku
XX wieku miedzynarodowej ochronie poprzez odpowiednie migdzynarodowe
regulacje. Kwestie t¢ normuje Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka —uchwa-
tona przez Zgromadzenie Ogolne ONZ 10 grudnia 1948 r. — w ktorej co prawda
nie przeczytamy wprost o ochronie praw mniejszosci narodowych 1 etnicznych,
ale wraz z Miedzynarodowym Paktem Praw Gospodarczych, Spolecznych
i Kulturalnych oraz Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycz-
nych® stanowi ona podstawowy dokument migdzynarodowy z dziedziny
ochrony praw czlowieka, czyli tzw. Kartg Praw Czlowieka ratyfikowang przez
Polsk¢ w 1977 r.

Natomiast w prawie europejskim w zakresic ochrony mniejszosci narodo-
wych nalezy mie¢ na uwadze:

1. Normy wypracowane przez Radg¢ Europy, to jest: Konwencj¢ o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4 X1 1950 r.7; Kart¢ europejska
jezykdéw lokalnych lub mniejszosciowych z 22 VI 1992 r. oraz Konwencj¢
ramowa o ochronie mniejszosci narodowych z 1 II 1995 r.8

4 Dz. U. 1976, nr 7, poz. 36 z pdzn. zmianami.

5 Uslawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach migdzy wladza
ustawodawcza i wykonawcza RP oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. 1992, nr 84, poz. 426).

6 S.Lodzinski: Ochrona praw czlonkéw mniejszosci narodowych i etnicznych w Europie
Srodkowej i Wschodniej w $wietle standardéw migdzynarodowych, [w:} Ochrona praw osob nalezqcych
do mniejszosci narodowych, Helsifiska Fundacja Praw Czlowicka, Warszawa 1995, s. 12, 13.

7 Tekst — Prawa czlowieka. Wybér trodel, opr. K. Motyka, Lublin 1996. Por. takze
B. Gronowska: Rada Europy wobec problemu mniejszo$ci narodowych, ,.Sprawy Miedzynarodo-
we” 1991, nr 10, s. 111 i n.; A. Michalska: Rada Europy w ochronie mniejszosci narodowych,
,.Sprawy Narodowosciowe™ 1996, nr 1, s. 83-90.

8 Tekst — Ochrona praw 0s6b nalezqcych do mniejszosci narodowych, Helsiniska Fundacja Praw
Czlowieka, Warszawa 1995, s. 71 i 89.
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Konwencja ramowa jest pierwszym prawnie wiazagcym dokumentem doty-
czacym ochrony mniejszosci narodowych. Panstwa cztonkowskie Rady Europy
maja obowiazek dostosowania do niej ustawodawstwa wewnetrznego. Konwen-
cje te w porownaniu z ta z 1950 r. ro6zni fakt, ze ta z 1950 r. moze byé stosowana
bezposrednio. Nie zawgza ona pojecia mniejszoséci narodowej, ktore to pojecie
jest ciagle przedmiotem sporow.

Postanowienia Konwencji nie oznaczaja uznania praw grupowych mniejszo-
$ci narodowych, lecz odnosza si¢ do ochrony praw osob nalezacych do
mniejszosci, ktére moga korzysta¢ z tych praw indywidualnie lub z innymi
osobami.

2. Normy zawarte w prawie Wspolnot Europejskich.

3. Normy przyjete w ramach KBWE, a szczeg6lnie dokument ze spotkania
Kopenhaskiego Konferencji nt. Ludzkiego Wymiaru KBWE z 29 VI 1990 r.°

Ten ostatni dokument traktuje si¢ jako standard polityczny (a nie prawny),
ochrony praw czlonkdéw mniejszosci narodowych?. Standard ten moze by¢
dalej rozwijany przez OBWE (zmiana nazwy KBWE na OBWE - 1 stycznia
1995 r. na podstawie decyzji panstw czlonkowskich) i rozszerzony w traktatach
dwustronnych czy krajowych aktach prawnych.

Stworzony w ramach KBWE system ochrony praw oséb nalezacych do
mniejszosci narodowych stanowi na naszym kontynencie wazne uzupelnienie
powstalych wczesniej systemow ONZ i Rady Europy. Cenna inicjatywa okazalo
sie tez powolanie w 1992 r. Wysokiego Komisarza ds. Ochrony Mniejszosci
Narodowych, ktéra to inicjatywa stwarza instytucjonalng form¢ ochrony praw
muniejszoscitt.

Komisarz dziala pod egida Komitetu Wysokich Przedstawicieli. Zadaniem
jego jest ,,wczesne ostrzeganie” i ,,wczesne reagowanie” w mozliwie najwczes-
niejszym stadium napie¢ dotyczacych mniejszosci narodowych, mogacych
przeksztalci¢ sie w konflikt w obszarze KBWE, zagrazajacy pokojowi, stabilno-
sci albo stosunkom miedzy paastwami uczestniczacymi. Komisarz jest niezalez-
ny od stron zaangazowanych w konflikt.

W ramach ,,wczesnego ostrzegania” moze on w szczegélnoscei:

— zbiera¢ i otrzymywac informacje dotyczace mniejszoéci narodowych ze
wszystkich zrodel, za wyjatkiem tych, w ramach ktoérych jest praktykowana lub
publicznie usprawiedliwiana przemoc i terroryzm,

® Tekst ibidem,s. 67.Szerzejnt. C. Mik: Ochrona mniejszo$ci narodowych w prawie europejskim,
HPanstwo i Prawo” 1996, nr 3, s. 19-33, a takze B. Gronowska: op.cit., s. 111 1 112;
S. Lodzinski: Polityka panstwa polskiego wobec mniejszosci narodowych w latach 1989-1993, na tle
rozwigzan prawnych obowiqzujqcych w panstwach europejskich i regulacji przygotowanych w ramach
prac Rady Europy, ,,Przeglad Polonijny” 1995, or 1, s. 1351 n.

10 Zob. J. Borcz: Ochrona mniejszosci narodowych w systemie KBW'E na tle standardow
migdzynarodowych, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1992, nr 7-12.

1 M. Jeziorski: Wysoki Komisarz KBWE do spraw Mniejszo$ci Narodowych, ,,Sprawy
Miegdzynarodowe™ 1994, nr 2, s. 138,
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— oceniac rolg stron zainteresowanych, charakter i skal¢ napig¢ oraz w miare
mozliwosci potencjalne konsekwencje dla pokoju i stabilnoSci w obszarze
KBWE,

— wizytowaé panstwa uczestniczace i komunikowac si¢ ze stronami zaintere-
sowanymi dla uzyskania informacji z pierwszej reki,

— omawiac sporne kwestie bezpoSrednio ze stronami sporu i popierac dialog
oraz wspoldziatanie miedzy nimi,

— zwroci¢ si¢ o pomoc do ekspertow (nie wiecej niz trzech) w sprawach
wymagajacych krotkotrwalego i specjalistycznego badania,

— wystosowaé ,,wczesne ostrzezenie”, przeslane niezwlocznie Komitetowi
Wysokich Przedstawicieli przez urzgdujacego przewodniczacego, jezeli dojdzie
on do wniosku, ze istnieje uzasadnione ryzyko wybuchu konfliktu.

W przypadku ,,wczesnego ostrzegania’ komisarz ma prawo wnioskowania
o udzielenie mu upowaznienia, w ramach mandatu, do dalszych kontaktow
1 konsultacji z zainteresowanymi stronami, by moc znalezé odpowiednie
rozwiazania danego problemu.

Wymienione dokumenty migdzynarodowe, w tym kopenhaski, KBWE
1 Konwencja ramowa odchodza od zasad niedyskryminacji na rzecz ochrony
praw mniejszosci i wskazuja obowiazki wladz wobec mniejszoséci oraz prawa
0sOb nalezacych do nich. Regulacje miedzynarodowe winny by¢ poczatkiem
rozwiazan krajowych!2,

Rzeczpospolita Polska ma zobowiazania zardwno prawne, jak i polityczne
w ramach porozumien wielostronnych lub dwustronnych.

Te zobowiazania majg zroznicowany charakter. Warto podkreslic, ze
zgodnie z Konstytucja zrodlem powszechnie obowiazujacego prawa sa miedzy
innymi ratyfikowane umowy migdzynarodowe (art. 87), a takze, ze taka umowa
po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw stanowi cz¢$¢ krajowego porzadku
prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione
od wydania ustawy (art. 91).

Konstytucyjny ksztalt unormowania dotyczacego mniejszosci narodowych
jest wynikiem wielu koncepcji, jakie zaprezentowane zostaly w toku prac nad
konstytucja*3.

12 por. C. Mik: Metody regulacji kwestii mniejszosciowej w prawie migdzynarodowynt i w prawie
polskim, ,,Sprawy Narodowosciowe. Seria Nowa” 1994, nr 1,s. 37; Z. Sok olewicz: Obywatelstwo
a narodowosé oraz J. Kuénierz: Zarys problematyki mniejszosci etnicznych w Polsce, [w]
Mniejszosci narodowe, ,,Biuletyn Centrum Europejskiego UW” 1994, nr 4, s. 5-22.

13 Zob. J. Szmyt: Konstytucyjna ochrona mniejszosci narodowych w S$wietle zobowigzan
migdzynarodowych Polski, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 1998, t. 1Il,s. 71 in.; W. Czaplinski:
Uwagi na temat projektu przysziych przepisow Konstytucji RP dotyczqcych ochrony mniejszosci
narodowych, [w:} Prawne aspekty pozycji mniejszo$ci narodowych w Polsce, Kancelaria Sejmu BSE.
Materialy i Dokumenty nr 52, Warszawa 1994, s. 121 n.
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W Polsce nowa Konstytucja zawiera przepis bezposrednio dotyczacy sytuacji
mniejszos$ci narodowych. Istotny jest fakt, ze przepis ten gwarantuje ochrone
wolnodci i praw osdéb do nich nalezacych. I tak obok art. 32 Konstytucji,
zapewniajacego zasad¢ gwarancji rownosci i niedyskryminacji, art. 35 zawiera
ochrong osob nalezacych do mniejszosci narodowych. Art. 32 Konstytucji ma
charakter fundamentalny. W ust. 1 ustanawia zasad¢ rownosci wszystkich wobec
prawa oraz rOwnego traktowania wszystkich przez wladze publiczne. Konsck-
wencja tego postanowienia jest wyrazony w ust. 2 art. 32 Konstytucji zakaz
dyskryminacji kogokolwiek w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny.

W art. 35 Konstytucji RP czytamy: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia
obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych
wolnoé¢ zachowania i rozwoju wilasnego jezyka, zachowania obyczajow i tra-
dycji oraz rozwoju wtasnej kultury.

Mniejszosci narodowe 1 etniczne maja prawo do tworzenia wilasnych
instytuciji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci
religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamo-
sci kulturowe;j”.

Zawarta w Konstytucji ochrona praw mniejszosci narodowych stosowana
jest jedynie do czlonk 6w mniejszosci narodowych, obywateli panstwa polskiego.
Podobnie preambula do Konstytucji zawiera zwrot: ,, My, Naréd Polski
— wszyscy obywatele Rzeczpospolitej {...]”.

Ta klauzula obywatelska zgodna jest z europejskimi standardami ochrony
praw mniejszosci (OBWE i Rady Europy), natomiast w $wietle standardow ONZ
prawa ochrony mniejszosci powinny odnosic si¢ nie tylko do obywateli danego
panstwa, lecz do wszystkich oséb przebywajacych na jego terytorium i pod-
legajacych jego jurysdykcjil4.

Tresc tego artykulu koresponduje z trescia art. 37 ust. 1 Konstytucji, zgodnie
z ktora ,.kto znajduje sig pod wladza Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta
z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytucji”’. Tak wigc wszyscy adresaci
praw i wolnosci okreslonych przez art. 35 ustawy zasadniczej podlegaja ochronie
panstwa.

Zwraca uwage uzycie w ustawie zasadniczej terminu ,,mniejszosci narodowe
i etniczne”. Problem ten budzil watpliwosci juz w toku prac nad nowa
Konstytucja i budzi dzisiaj w toku prac nad ustawa o mniejszosciach narodo-
wych. W Konstytucji uzyto obydwu tych terminéw, chociaz w trakcie prac nad
nia w dyskusji wskazywano na trudna do uchwycenia r6znicg miedzy tymi
pojeciami oraz na potrzebe zdefiniowania terminu ,,;mniejszo$¢ narodowa”. Nie
ma bowiem zgodnosci w prawie miedzynarodowym co do jednolitego okreslenia
tego pojecia (mimo podejmowanych wielu prob).

14 Art. 27 Paktu Praw Politycznych i Obywatelskich.
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W dokumentach o charakterze migdzynarodowym nie znajdujemy definicji
pojecia mniejszoéci narodowych. Nawet wspolczesne akty migdzynarodowe
regulujace problematyk¢ mniejszosci nie zawieraja legalnych definicji tego
pojecia’s.

J. Kuron, prezentujac na 46 posiedzeniu Sejmu w dniu 18 marca 1998 r.
projekt ustawy o mniejszoSciach narodowych i etnicznych, tak charakteryzowat
rdznice: ,,[...] to zroznicowanie sprowadza si¢ do tego, czy narodowos¢é posiada
swoja panstwowos$é. Z tego punktu widzenia mniejszoscia narodowa jest kazda
mniejszos¢, ktorej odpowiada okreslona panstwowosc, etniczng zas taka, ktorej
nie odpowiada.

Dlatego mowi¢: mozna powiedziec, Ze jest to kwestia raczej wyznaniowa niz
narodowosciowa, ale nie moja rzecza jest ocenianie tego. Kazda ocena w gruncie
rzeczy jest arbitralna, zewnetrzna i sprowadza si¢ do tego, czy dana grupa
samookresla si¢ jako grupa etniczna badz narodowa’ 16,

Nie udalo si¢ wigc takze w projekcie ustawy zdefiniowac pojecia mniejszosci.
Ta definicja umiejscowiona w projekcie ustawy zawiera cztery elementy:!’

1) posiadanie obywatelstwa polskiego;

2) odrebnos¢ pochodzenia i tradycyjne zamieszkiwanie na terytorium RP;

3) pozostawanie w mniejszosci w stosunku do reszty obywateli;

4) dazenie do zachowania swojego jezyka, obyczajow, tradycji, kultury,
religii i $wiadomosci narodowej.

Ale zanim zostanie uchwalona ustawa, warto odpowiedzie¢ sobie na pytanie,
czy rozwigzania konstytucyjne w sposob optymalny stwarzaja gwarancje
ochrony praw i wolnosci mniejszosci narodowych. Wydaje sig, ze tak, skoro
obywatel polski nalezacy do mniejszosci narodowej i etnicznej moze korzystaé
z konstytucyjnych gwarancji ochrony praw i wolnosci takich jak:

* skarga konstytucyjna (art. 79 ust. 1),

* prawo do sadu (art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2, art. 78),

* prawo do wystapienia do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem
o pomoc w ochronie swoich wolnos$ci 1 praw naruszonych przez organy wladzy
publicznej (art. 80),

* prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala wyrzadzona przez niezgod-
ne z prawem dzialanie organu wladzy publicznej (art. 77 ust. 1)18.

15 K. Kwasniewski: Socjologia mniejszosci a definicjia mniejszosci narodowej, ,Sprawy
Narodowosciowe™” 1992, t. 1, 5. 43; ). Barcz: Spor o definicje mniejszosci, ,,Gazeta Prawna” 1990,
nr 3; G. Janusz: Prawa mniejszosci narodowych, Stowarzyszenie ,,Wspoélnota Polska”, Warszawa
1995, s. 27; M. A. Nowicki: Narodowosé sprawa osobistego wyboru, ,,Rzeczpospolita™ 1993,
nr 103.

16 Sprawozdanie slenograficzne z 46 posiedzenia Sejmu, tam 147 i 148.

17 Por. W. Hausner: Sprawozdanie z 46 posiedzenia Sejmu, tam 186.

18 Zob. B. Szepielowska: Opinia nt. statusu mniejszosci narodowych i etnicznych w swietle
art. 35 Konstytucji RP, Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, 18 czerwca 1999 r.
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W tresci Konstytucji znajduja si¢ tez inne — niz wspomniane wczesniej
— artykuly, ktore w sposéb posredni lub bezposredni dotycza ochrony praw
mniejszosci narodowych. Sa to:

* art. 13 zakazujacy istnienia organizacji politycznych, ktore szerza niena-
wis$¢ rasowa i narodowa;

* art. 25, ktéry wprowadza rownouprawnienie Kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych;

* art. 53 zapewniajacy wolnos¢ sumienia 1 religii;

* art. 54 zapewniajacy wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozys-
kiwania i rozpowszechniania informac;ji;

* art. 57, ktory daje mozliwos¢ pokojowych zgromadzen;

* art. 58 zapewniajacy wolno$¢ zrzeszania sig;

* art. 60, ktory stanowi, ze obywatele polscy maja prawo dostgpu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach,;

* art. 87 ust. 1, ktory mowi, ze zrodlem obowiazujacego w Polsce prawa sa
m.in. ratyfikowane umowy migdzynarodowe!®,

Wisrod przepisow Konstytucji dotyczacych mniejszosci znalazt si¢ tez art. 27,
ktéory w ust. 1 stanowi, iz jezykiem urzedowym jest jezyk polski, jednakze nie
narusza to praw jezykowych, ktorymi ciesza si¢ mniejszosci narodowe na mocy
ratyfikowanych umow miedzynarodowych. Wedtug J. Trzcinskiego, zdanie
drugie art. 27 Konstytucji moéwigce, iz przepis ten nie narusza praw mniejszosci
narodowych wynikajacych z ratyfikowanych umow migdzynarodowych — jest
nieczytelne. Nie daje ono jednak mozliwosci interpretacyjnych i nie moze by¢
traktowane jako wyjatek od zasady, wedlug ktorej jezykiem urzedowym jest
jezyk polski. Ponadto Trzcinski zauwaza, iz nie wydaje si¢, by umowy
miedzynarodowe mogly czyni¢ wyjatki od zasad konstytucyjnych i postanawiac,
ze jezyk okreslonej mniejszosci bedzie na danym terenie obok jezyka polskiego
jezykiem urzedowym (np. w sadzie, prokuraturze)?®. Trzeba przyznac, ie
projekt ustawy o mniejszosciach jest w tej materii wyjatkowo $mialy, bo
dopuszcza mozliwo§¢ wprowadzenia jezyka pomocniczego do urzgddéw panst-
wowych niezgodnie z Konstytucja.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage takze na art. 9 Konstytucji, zgodnie
z ktorym ,,Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego ja prawa migdzy-
narodowego”.

19 Zob. S. Lodzinski: Przekroczyé wlasny cien. Prawne, instytucjonalne oraz spoleczne
aspekty polityki panstwa polskiego wobec mniejszosci narodowych w latach 1989-1997, [w]
Mniejszosci narodowe w Polsce. Praktyka po 1989 r., pod red. B. Berdychowskiego, Warszawa 1998,
s. 36.

20 J. Trzcinski: Jezyk urzedowy — art. 27 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja, ustréj, system
finansowy pansiwa. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, pod. red. T. Dabrowskiej-
-Romanowskiej i A. Jankiewicza, Wyd. Trybunalu Konstytucyjnego, Warszawa 1999.
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Na podstawie art. 91 ust. 1 Konstytucji ratyfikowana umowa miedzy-
narodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw RP, stanowi czg$¢ krajowego
porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba Ze jej stosowanie
zalezy od wydania ustawy.

Bezpos$rednie stosowanie umowy miedzynarodowej powoduje, ze wiagZe ona
organy wladzy publicznej i konieczne staje si¢ wydawanie rozstrzygnieé w opar-
ciu o postanowienia takiej umowy. Tym samym zostaja wzmocnione kon-
stytucyjne gwarancje ochrony praw mniejszosci, co wraz z dokumentami
miedzynarodowymi, o ktorych wspomniatam wczesniej, daje gwarancje ochrony
ich praw zarowno w aspekcie materialnym, jak i proceduralnym.

Zdaniem B. Szepietowskiej, skoro nowa zasada wyrazona w art. 35 Kon-
stytucji naktada na Rzeczpospolita obowiazki, to najlepsza forma prawna ich
realizacji byloby zakonczenie procesu ratyfikacyjnego Konwencji ramowej Rady
Europy?2?!. Sejm wyrazit zgode na ratyfikacj¢ Konwencji ramowej ustawa z dnia
27 kwietnia 2000 r.22

Wydaje sig, ze ratyfikacja Konwencji o ochronie mniejszosci i przygotowywa-
ny obecnie projekt ustawy w sposéb zasadniczy wzmocnilyby t¢ ochrong.

Projekt uwzglednia podstawowe rozwiazania w prawic migdzynarodowym,
stanowiac efekt jego implementacji do polskiego prawa. W projekcie tym
wybrano do ochrony praw mniejszosci opcj¢ indywidualna, a nie grupowa.

Watpliwosci, czy ustawa jest potrzebna, winny by¢ rozstrzygnigte na korzysé
ustawy, chociazby dlatego, ze mniejszo$ci daza do tego, by ich prawa w panstwie
byly jak najlepiej zagwarantowane w ustawodawstwie.

Posel M. Czech, uzasadniajac w imieniu klubu UW potrzebg uchwalenia
ustawy o mniejszosciach, wskazal na 6 bardzo istotnych elementow, ktore
zagwarantuje ta ustawa?3. Sa to:

1) spéjnoéé pomiedzy roéznymi aktami prawnymi,

2) koordynacja miedzy poszczegolnymi jednostkami administracji panstwo-
wej odpowiedzialnymi za wprowadzenie ich w zycie;

3) koordynacja sytuacji prawnej mniejszosci w Polsce z migdzynarodowymi
standardami w tej dziedzinie oraz fakt rozproszenia prawnych regulacji praw
mniejszosci narodowych;

4) wejscie Konstytucji w zycie i nowa jako$¢ jej regulacii;

5) rozwiazywanie konkretnych problemow;

6) unikniecie zasady wzajemnosci, ktorej to zasady nie powinno si¢ stosowac
w polityce narodowosciowej panstwa.

W kontekscie zagadnien ustawowych pojawia si¢ inny problem. Jest nim
odpowiedZz na pytanie, czy Konstytucja nakazuje uchwalanie przez Sejm
odrebnej ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych.

21 B. Szepietowska: op. cit., s. 4.
22 Dz. U. ar 50, poz. 579.
23 Sprawozdanie stenograficzne z 46 posiedzenia Sejmu w dniu 18 marca 1999 r., fam 191.
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Na wstepie wspomnialam o art. 109 Konstytucji marcowej, ktory przewidy-
wal spos6b uchwalenia osobnych ustaw panstwowych o mniejszosciach. Art. 236
Konstytucji nalozyl na Rade Ministrow obowiazek przedstawienia Sejmowi,
w okresie 2 lat od dnia wejScia w zycie ustawy zasadniczej, projektow ustaw
niezbg¢dnych do stosowania Konstytucji, przy czym ustrojodawca wprowadzit
do pojecia ,,ustaw niezbgdnych” dwie grupy zagadnien, ktdére winny byé
zrealizowane w formie inicjatywy rzadowej. Pierwsza stanowia przepisy od-
sylajace okreslone w nich problemy do ustaw w celu konkretyzacji norm
Konstytucji (np. art. 100 ust. 3, art. 218) oraz okre§lajace wyjatki od zasad czy
norm Konstytucji (art. 22, art. 50, art. 70).

Druga grupe stanowia za$ te przepisy konstytucyjne, ktore beda konieczne do
procesu stosowania norm Konstytucji i jej zasad, a ktore nie nadaja si¢ do
samoistnego stosowania z powodu ich generalnego ujecia, chociaz Konstytucja
nie wymaga ich konkretyzacji w drodze rzadowych projektéw. Niemniej ich
ogolny charakter spowoduje potrzebe uruchomienia rzadowej inicjatywy w celu
urzeczywistnienia zasad 1 wartosci konstytucyjnych.

Wydaje si¢, ze obowiazek Rady Ministrow realizowania inicjatywy ustawo-
dawczej wobec tej grupy zagadnien jest ograniczony z powodu bezposredniego
stosowania Konstytucji (art. 8, ust. 2).

W zadnym wypadku z art. 35 Konstytucji nie wynika, Ze ustawa o mniejszos-
ciach jest niezb¢dna i ze Rada Ministrow ma obowiazek wniesc jej projekt do
Sejmu. Takze wspomniane wczesniej przepisy Konstytucji nie zawieraja od-
wolan do ustawy o mniejszosciach. Nie ma tej ustawy w gronie ustaw
,.niezbednych” do stosowania Konstytucji na podstawie art. 236.

Aktualny projekt nie jest dzielem Rady Ministrow, lecz Komisji Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych. Prace nad projektem trwaly okolo 10 lat. Stanowisko
Rady Ministréw wobec projektu nie jest zbyt przychylne, wystapila ona raczej
jako recenzent projektu Komisji. Rada Ministrow przyjela stanowisko do
poselskiego projektu ustawy o mniejszo§ciach narodowych i etnicznych. Po-
dzielila poglad o zasadno$ci i celowosci wprowadzenia w Zycie regulacji
w przedmiotowym zakresie, ale wskazala na niedostatki projektu w obecnej
wersji, wynikajace m.in. z braku zdefiniowania pojecia mniejszosci narodowych
i etnicznych.

Zdaniem Rady Ministrow prace nad projektem winny by¢ zsynchronizowane
z pracami nad ratyfikacja Konwencji ramowej, a omawiany projekt bylby
rozwinigciem i konkretyzacja przepisow zawartych w tej Konwencji?*.

Wydaje si¢, ze wnioskodawcy winni przed dalsza procedura ustawodawcza
uwzgledni¢ propozycje rzadu wobec projektu. Zasygnalizowane rozbiezno$ci
pogladow nie zmieniaja faktu, ze ciagle dla wielu panstw, w tym Polski, problem
mniejszos$ci jest sprawa istotna 1 wymaga rozwiazania.

24 Ihidem, tam 204.
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SUMMARY

The article tries to answer the question whether the Polish Constitution of April 1997 adequately
protects the rights of national and ethnic minorities. Belore answering this question, the author
discusses the international protection of human rights, including those of minorities. The author
refers, inter alia, to the Framework Convention on the Protection of National Minorities of February
1995, which Convention is the first legally binding document concerning the protection of national
minorities. The member states are obligated to adjust their domestic legislation Lo the Convention.
The paper then analyses Articles 32 and 35 of the Polish Constitution. Article 32 is fundamental
because it establishes the principle of equalitly before the law and stipulates that no one shall be
discriminated against in political, social or economic life for any reason whatsoever. Article 35
directly reads about the form of implementing the rights of national and ethnic minorities. It also
points out other constitutional guarantees of the protection of minority rights.

Another problem arises in the context of problems of the political system. Does the Constitution
require that the Seym (Diet) pass a separate law on minorities? The author maintains that this statute
is not included in the laws necessary for applying the Constitution’. Thus, the Constitution itself
adequately protects the rights of national and ethnic minorities. It contains a number of provisions,
from which follow the guarantees for the protection of rights and {reedoms of national and ethnic
minorities, e.g.: constitutional action (Art. 79 par. 1); the right to fair trial before a court of law (Art.
45 par. 1, Art. 77 part 2, Art. 78 of the Constitution); the right to apply to the Commissioner lor
Citizens’ Rights for assistance in protection of one’s freedoms or rights infringed upon by organs of
public authority (Art. 80 of the Constitution).



