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Zaklad Prawa Miedzynarodowego
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ELZBIETA DYNIA

Obywatelstwo w $wietle prawa miedzynarodowego

Citizenship in the light of international law

Z punktu widzenia prawa migdzynarodowego osoby przebywajace na
terytorium panstwa dzieli si¢ na obywateli i cudzoziemcow. Zarowno obywatele,
jak i cudzoziemcy podlegaja prawu danego panstwa. Wyjatek stanowia osoby,
ktorych ze wzgledu na sprawowanie funkcji organdéw innych panstw lub tez
organizacji miedzynarodowych i przyslugujace (na podstawie prawa migdzy-
narodowego) przywileje i immunitety, nie traktuje si¢ jako czgsci sktadowej
ludnosci panstwa.

Instytucja taczaca trwale, pod wzgl¢dem prawnym, jednostke z panstwem jest
obywatelstwo. Brak jest jednak definicji obywatelstwa zarowno w normach
prawa migdzynarodowego, jak i prawa wewngtrznego. Definicje obywatelstwa
prezentowane sa natomiast w doktrynie, w ktorej zwraca si¢ czg¢sto uwage na
prawnomiedzynarodowe i wewnatrzpanstwowe aspekty obywatelstwa. W pier-
wszym wypadku kladzie si¢ nacisk przede wszystkim na prawna przynaleznos¢
jednostki do danego panstwa, okre§lajac obywatelstwo jako wezel prawny
laczacy osobe fizyczna z panstwem!; w drugim wypadku — na caloksztalt
wzajemnych praw i obowiazkéw wynikajacych dla jednostki i panstwa z tej

1 Por. definicje [w:] A. Klalfkowski: Prawo migdzynarodowe publiczne, PWN, Warszawa
1979,s.265; R . Bierzanek, J. Symonides: Prawo migdzynarodowe publiczne, PWN, Warszawa
1994, s. 248; W. G éralczyk: Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, PWN, Warszawa 1995,
s. 252.
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przynaleznosci?. Wymienione aspekty obywatelstwa zawiera definicja zapropo-
nowana przez J. Jagielskiego: ,,[...] obywatelstwo mozna ogolnie okresli¢ jako
instytucj¢ prawna, ktorej istota polega na istnieniu wzglednie trwalego w czasie
1 przestrzeni wezla prawnego laczacego jednostke z panstwem i wyznaczajacego
jej przynaleznosé do tego panstwa, ktory stwarza podstawe zaistnienia komplek-
su wzajemnych praw i obowiazkéw jednostki i panstwa’ 3.

Pierwsza proba zdefiniowania pojgcia obywatelstwa w umowie miedzy-
narodowej, nie majacej jeszcze charakteru umowy prawnie wiazacej, bylo
okreslenie przyjete w projekcie Europejskiej Konwencji o obywatelstwie z 10 X1
1995 r., opracowanym przez Komitet Ekspertow ds. Obywatelstwa Rady
Europy. W art. 3 tego projektu przewidziano, ze dla celéw Konwencji
»obywatelstwo oznacza wezel prawny miedzy jednostka i panstwem, i nie
wskazuje pochodzenia etnicznego danej osoby”*. Jak zauwaza Z. Galicki,
definicja ta ,,[...] nie rozstrzyga w sposodb wyrazny, czy obywatelstwo ma by¢
rozumiane przede wszystkim jako stosunek prawny migdzy jednostka i panst-
wem, czy tez raczej jako status prawny danej jednostki lub jeden z jego
elementow” S,

Obywatelstwo stanowi podstawe, na ktorej opiera si¢ ogot praw i obowiaz-
kow jednostki wobec panstwa oraz panstwa wzgledem jednostki bedacej jego
obywatelem. Jako prawa jednostki zwiazane z obywatelstwem wymienia si¢ na
ogol prawa polityczne, prawo do ochrony dyplomatycznej, prawo do powrotu
do kraju, za$ jako obowiazki — wierno$¢ wobec panstwa, postuszenstwo,
obowiazek stuzby wojskowej. Natomiast obywatelstwo daje panstwu podstawe
do wykonywania swej jurysdykcji nad jednostka, ktéra pozostaje z nim
w trwalym zwiazku prawnym, rowniez poza granicami kraju, na terytorium nie
podlegajacym niczyjej suwerenno$ci lub na terytorium innego panstwa za jego
zgoda. Panstwo sprawuje wigc nad jednostka opiek¢ dyplomatyczna®. Polega
ona na tym, Ze panstwo moze wystgpowac wobec innych panstw i organizacji
miedzynarodowych w imieniu swoich obywateli, w okre§lonych wypadkach

2 Np. definicja W. Ramusa: ,,Obywalelstwo jest trwalym wgziem prawnym laczacym osobg
fizyczna z panstwem. Oznacza ono prawna przynaleznos¢ osoby do okreslonego panstwa, z kiorej
wynikaja wzajemne prawa takiej osoby i panstwa. Prawa te i obowiazki stanowig materialnoprawna
tre§¢ obywalelstwa i sa ustalane przez panstwo; sa one uzaleznione od warunkéw spoleczno-
-politycznych i ekonomicznych, wobec czego musza by¢ rézne w poszezegdlnych panstwach, a nawet
w jednym i tym samym pansiwie w roznych jego okresach”; W. Ramus: Instytucje prawa
o obywatelstwie polskim, Warszawa 1989, s. 21.

3 1. Jagielski: Obywatelstwo polskie. Zagadnienia podstawowe, Wyd. Prawnicze, Warszawa
1998, s. 20.

4 Z.Galicki: Czy prawo do obywatelstwa nalezy do katalogu praw czlowieka?, [w:] Obywatelst-
wo w Europie Srodkowo-Wschodniej, pod red. P. Bajdy, Warszawa 1996, s. 5-6.

S Ibidem, s. 6.

¢ Por. arl. 3, ust. 1, pkt b Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomalycznych z 181V 1961 r.,
UNTS, vol. 500, s. 223; Dz. U. 1965, nr 37, poz. 232, zatacznik.
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ponosi ono odpowiedzialno$¢ wobec innych podmiotow za ich dzialanie, ma
rowniez obowiazek przyjmowac na swe terytorium wilasnych obywateli, np.
wydalonych z terytoribw obcych panstw.

Obywatelstwo jest instytucja nalezaca do prawa wewngtrznego poszczegol-
nych panstw, zgodnie z prawem migdzynarodowym kazde panstwo samo
okresla, kto jest jego obywatelem. Tak wigc zdefiniowanie warunkow nabycia
i utraty obywatelstwa nalezy do kompetencji kazdego panstwa. Potwierdzit to
Staly Trybunal Sprawiedliwoéci Miedzynarodowej w 1923 r. w swej opinii
doradczej w sprawie wydanych przez rzad francuski dekretow regulujacych
zagadnienia obywatelstwa w protektoratach francuskich Maroka i Tunezji,
stwierdzajac, ze: ,,w obecnym stanie prawa migdzynarodowego sprawy obywate-
Istwa naleza [...] zasadniczo do kompetencji wlasnej panstwa”?. Zasade te
potwierdza rowniez Konwencja haska z 12 1V 1930 r. w sprawie niektorych
zagadnien dotyczacych konfliktu ustaw w zakresie obywatelstwa, ktora w art. 1
stanowi: ,,Kazde panstwo wladne jest okresli¢ w swym ustawodawstwie, kto jest
jego obywatelem. Ustawodawstwo to powinno byC przyjete przez inne panstwa,
byleby bylo ono zgodne z umowami migdzynarodowymi, zwyczajem migdzy-
narodowym i zasadami prawnymi ogoélnie uznanymi w przedmiocie obywatelst-
wa’’ 8. Podobnie formutuje to, przyjeta przez Radg¢ Europy 6 listopada 1997 r.,
Europejska Konwencja o obywatelstwie®, ktora stwierdza, ze obywatelstwo
jako zwiazek prawny mi¢dzy osoba a panstwem nie okresla przynaleznosci
etnicznej jednostki. Panstwo jest wladne okresli¢ w przepisach, kto moze by¢ jego
obywatelem. Musza one by¢ jednak zgodne z odpowiednimi umowami miedzy-
narodowymi, zwyczajowym prawem mi¢dzynarodowym oraz powszechnie
uznawanymi zasadami prawa odnoszacymi si¢ do obywatelstwa. :

Panstwa, regulujac sprawy obywatelstwa w drodze swego ustawodawstwa
wewnetrznego, powinny roéwniez bra¢ pod uwage wymagania prawa mig-
dzynarodowego w tym zakresie. Tak wigc pewne ograniczenie mozliwosci
swobodnego ksztaltowania instytucji obywatelstwa przez ustawodawstwo we-
wnetrzne panstw moze wynika¢ z umow migdzynarodowych, ktore moga
na przyktad zobowiazywa¢é panstwo do wprowadzenia do prawa wewnetrznego
(regulujacego zagadnienie obywatelstwa) zasad i norm przewidzianych przez
te umowy.

T W. Géralczyk: op. cit., s. 252-253.

8 LNTS, vol. 179, s. 89; Dz. U. 1934, nr 27, poz. 217; Dz. U. 1937, nr 47, poz. 3611 362inr 77,
poz. 568. Konwencja ta nie weszta w zycie z powodu braku odpowiedniej liczby ratyfikacji. Wczesniej
koncepcja wylacznosci prawa wewnetrznego, z zastrzezeniem ewentualnych ograniczen miedzy-
narodowoprawnych, znalazta wyraz w art. 2 tzw. Projektu harwardzkiego K onwencji o obywatelst-
wie z 11V 1929 r., opracowanego przez grupg naukowcow z uniwersytetu Harvard. Por. ,,American
Journal of International Law (AJIL)” 1929, vol. 23, Special Supplement, s. 13.

? Document CDCJ (96)69 + Addenum. Konwencja byta otwarta do podpisu w dniu 7 listopada
1997 r.
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Istotne jest roOwniez zastrzezenie, ze zadne panstwo nie moze wkraczaé
w dziedzing zastrzezong dla kompetencji innych panstw, co stanowi konsekwen-
cje zasady suwerennej rOwnosci panstw w prawie migdzynarodowym. Wynika
stad zakaz regulacji przez jedno panstwo warunkéw nabycia i utraty obywatelst-
wa innego panstwa oraz zakaz rozciagania przez jedno panstwo swego
obywatelstwa na obywateli innego panstwa bez ich zgody. Zadne panstwo nie
jest rowniez uprawnione do rozciagania swego obywatelstwa na terenie, na
ktorym nie sprawuje pelnej suwerennosci (np. na obszary znajdujace si¢ pod
okupacja wojskowa). Wszystkie te zasady nie zostaly skodyfikowane i maja
jedynie charakter zwyczajowy. Znalazly one potwierdzenie w praktyce migdzy-
narodowej1°,

Instytucja obywatelstwa ma duze znaczenie zaroOwno dla panstw, jak i dla
jednostek; z tego wzgledu panstwa powinny starac si¢, aby kazdy czlowiek
posiadat obywatelstwo jakiego$ z nich, natomiast kazdy czlowiek powinien mieé
prawo do posiadania obywatelstwa. Po raz pierwszy prawo do obywatelstwa
zostalo proklamowane w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka przyjetej
przez Zgromadzenie Ogolne ONZ 10 XII 1948 r., w ktorej w art. 15 stwierdza sig:
.,1. Kazda jednostka ma prawo do obywatelstwa. 2. Nikogo nie mozna
arbitralnie pozbawi¢ jego obywatelstwa, ani tez prawa do zmiany jego obywatel-
stwa” 1! Rowniez w art. 24, ust. 3 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych z 16 XII 1966 r. zostalo zawarte postanowienie, ze: ,.kazde
dziecko ma prawo do nabycia obywatelstwa”12. Podobnie Konwencja o Pra-
wach Dziecka z 20 XI 1989 r. przewiduje w art. 7, ust. 1, Ze ,,dziecko poczawszy
od urodzenia bgdzie miato prawo do [...] uzyskania obywatelstwa”. Natomiast
w art. 8, ust. | tej Konwencji ,,panstwa-strony zobowiazuja si¢ szanowac¢ prawo
dziecka do zachowania swej tozsamosci, w tym swego obywatelstwa”13. W art. §
Miedzynarodowej Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymina-
cji rasowej z 7 111 1966 r. panstwa-strony Konwencji zobowiazaly si¢ zakazac¢
i zlikwidowa¢ wszelka dyskryminacj¢ rasowa we wszystkich jej formach oraz
zapewni¢ prawo kazdemu, bez zadnego zroznicowania, do korzystania m.in.
z prawa do obywatelstwal#. Najszersze okreélenie prawa do obywatelstwa
zawiera Amerykanska Konwencja Praw Czlowieka z 22 X1 1969 r., ktora w art.
20 stanowi:

10 W, Czaplinski: Migdzynarodowe aspekty obywatelstwa, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny™ 1984, z. 3, s. 98.

11 Rezolucja nr 777 i 778/111 Zgromadzenia Ogolnego ONZ z 10 grudnia 1948 r., ,,Zbidr
Dokumentdéw™ 1958, nr 10-12, s. 1 oraz memorandum ONZ z 14 maja 1954 r., ,,Yearbook of the
International Law Comission™ 1954, v. 11, s. 59.

12 Dz. U. 1977, nr 38, poz. 167, zalacznik.

13 Dz. U. 1991, nr 120, poz. 526.

14 Dz. U. 1969, nr 25, poz. 187.
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, 1. Kazda osoba ma prawo do obywatelstwa.

2. Kazda osoba ma prawo do obywatelstwa tego panstwa, na ktérego
terytorium si¢ urodzila, o ile nie posiada prawa do jakiegokolwiek innego
obywatelstwa.

3. Nikt nie bedzie samowolnie pozbawiony swojego obywatelstwa lub prawa
do jego zmiany™ 15,

Natomiast Europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci z 4 XI 1950 r.!5, tacznie z przyjetymi pozniej protokotami, nie
zawiera zadnych postanowien dotyczacych prawa do obywatelstwa. Jedynie
w art. 5 Europejskiegj Konwencji o obywatelstwie z 6 listopada 1997 r.,
stwierdzono, iZ: ,,Przepisy kazdego panstwa—strony dotyczace obywatelstwa,
beda oparte na nastgpujacych ogolnych zasadach:

a) kazdy ma prawo do obywatelstwa,

b) nalezy unikac¢ stanu bezpanstwowosci,

¢) nikt nie moze by¢ arbitralnie pozbawiony jego lub jej obywatelstwa,

d) niedopuszczalna jest dyskryminacja ze wzgledu na ple¢, wyznanie, rase,
kolor skory, pochodzenie narodowe, etniczne (lub spoleczne),

e) ani zawarcie, ani tez zmiana obywatelstwa przez jednego z matzonkow
w trakcie trwania malZenstwa nie wywieraja automatycznie wplywu na obywa-
telstwo drugiego malzonka™.

W kwestii, czy obywatelstwo jest prawem czlowieka, poglady doktryny nie sa
klarowne. Podkresla sie w niej, ze nawet jesli postanowienie o prawie dziecka do
nabycia obywatelstwa zostalo uj¢te w wigzacej umowie miedzynarodowe;j, jak
ma to miejsce w przypadku Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych czy Konwencji Praw Dziecka, to jednak takie postanowienie nie
zobowiazuje panstwa, by nadawalo swe obywatelstwo kazdemu dziecku urodzo-
nemu na jego terytorium!’.

Realizacja prawa do obywatelstwa jest uzalezniona przede wszystkim od
indywidualnych decyzji panstw, ktoére moga zastrzec sobie liczne warunki
iograniczenia zobowiazan w tym zakresie. Jak zauwaza Z. Galicki: ,,[...] w chwili
obecnej trudno jest jeszcze moOwi¢ o ostatecznie uksztaltowanym prawie
jednostki do obywatelstwa, prawie rozumianym calosciowo jako podstawowe
prawo czlowieka, prawie dajacym uprawnienie do dochodzenia na forum
migdzynarodowym jego naruszen i prawie traktatowym w efekcie jako istotny
element statusu prawnego danej osoby’ 8.

Nabycie obywatelstwa moze nastapi¢ przez urodzenie, nadanie (naturaliza-
cj¢), zamazpodjscie, przysposobienie i opcj¢.

15 Tekst [w:] B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik: Prawa czlowieka. Wybor
materialéw, Torun 1993, s. 383-415.

16 Dz, U. 1993, nr 61, poz. 284.

17 Szerzej na ten temat Z. Galicki: op. cit., 5. 10-11.

18 Ibidem, s. 11-12.
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Nabycie obywatelstwa przez urodzenie odbywa si¢ wedlug zasady prawa
krwi (ius senguinis), nazywanej tez zasada pochodzenia, badz wedlug zasady
prawa ziemi (ius soli), znanej tez jako zasada terytorialna. W pierwszym
wypadku o obywatelstwie jednostki decyduje obywatelstwo rodzicow. W drugim
— miejsce urodzenia, czyli jednostka nabywa obywatelstwo panstwa, na teryto-
rium ktorego si¢ urodzita. Obie te zasady sa wykorzystywane przez wspolczesne
panstwa do realizacji prawnej nabywania obywatelstwa z mocy prawa na
podstawie kryterium urodzenia. Zasady te nie sa jednak stosowane wylacznie
w czystej formie i w praktyce ustawodawstwo panstw czgsto taczy elementy tych
dwoch zasad, czego rezultatem jest traktowanie jako swego obywatela zarowno
dziecka urodzonego przez wlasnych obywateli poza granicami kraju, jak tez
1 dziecka cudzoziemcow urodzonego na terytorium danego panstwa. Zazwyczaj
ustawodawstwa poszczegoélnych panstw, przyjmujac jako podstawowa zasadg
prawo krwi lub prawo ziemi, dopuszczaja positkowe stosowanie drugiej zasady.
Na przyklad w Ustawie o obywatelstwie polskim z 15 lutego 1962 r.!° jako
zasadnicze kryterium nabycia obywatelstwa z mocy prawa przez urodzenie
przyjeto zasadg prawa krwi, ktéra ma rangg normy konstytucyjnej. Art. 34 ust. 1
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. stanowi: ,,Obywatelstwo polskie
nabywa si¢ poprzez urodzenie z rodzicow bgdacych obywatelami polskimi
[...]72° Ustawa dopuszcza jednak positkowo stosowanie zasady terytoriainej, tj.
»prawa ziemi”. Przedmiotowe zagadnienie formuluje w ten sposob, ze dziecko
urodzone lub znalezione w Polsce nabywa obywatelstwo polskie, gdy oboje
rodzice sq nieznani badz nieokresione jest ich obywatelstwo lub niemaja zadnego
obywatelstwa.

Przez naturalizacj¢ rozumie si¢ instytucje prawng umozliwiajaca nabycie
obywatelstwa przez osobg, ktora poprzednio miala inne obywatelstwo lub nie
posiadala zadnego obywatelstwa. Uwaza si¢, Ze naturalizacja mozZe nastapi¢
w szesciu nastgpujacych przypadkach: malzenstwa, przysposobienia, opcji,
uzyskania domicylu, mianowania jako urzednika stuzby panstwowej lub naj-
czesciej na podstawie podania zainteresowanej jednostki?!.

Ustawodawstwo panstw zwykle uzaleznia naturalizacje od spelnienia pew-
nych warunkow, takich jak np.: znajomo$¢ jezyka, wymog zamieszkiwania na
terytorium danego panstwa przez okreslony czas, posiadanie srodkow utrzyma-
nia, wezly rodzinne z obywatelami panstwa, osiagnigcie pewnego wieku iinnych.
Moze ono réwniez uzalezni¢ nadanie obywatelstwa od utraty lub rezygnacji
zobcego obywatelstwa. Formulowanie przez ustawodawstwa panstw warunkow
niezbednych do nadania obywatelstwa wynika z zasady, ze samo przejSciowe
przebywanie jakiej$ osoby na terytorium panstwa nie daje tytulu do nadania jej

19 Dz. U. 1962, or 10, poz. 49.
20 Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.
21 J, Gilas: Prawo migedzynarodowe, Wyd. COMER, Torun 1995, s. 264.
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obywatelstwa. Panstwa powinny unika¢ nadawania swego obywatelstwa jedno-
stkom bez ich zgody i jednostkom nie majacym z nimi zadnych istotnych
powiazan. Za takie uznaje si¢ urodzenie na terytorium panstwa lub z rodzicow
majacych jego obywatelstwo, zawarcie matzenstwa z jego obywatelem, adopcie,
dawniejsze posiadanie jego obywatelstwa, wstapienie do sluzby wojskowej
danego panstwa czy nabycie terytorium. Chodzi wigc o konieczno$¢ istnienia
efektywnego zwiazku mi¢dzy panstwem nadajacym obywatelstwo i jednostka.

Zasada efektywnego obywatelstwa uznawana w praktyce i doktrynie znalazla
rOwniez zastosowanie w orzecznictwie migdzynarodowym22. Szczegdlnie zna-
czacy wplyw na ksztalt zasad zwyczajowych prawa o obywatelstwie wywarly
dwa orzeczenia: wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w spra-
wie Nottebohma z 1955 r. i orzeczenie Amerykansko-Wloskiej Komisji Kon-
cyliacyjnej w sprawie Flegenheimera z 1958 r.23

Europejska Konwencja o obywatelstwie nakazuje wprowadzenie ulatwien
w otrzymywaniu obywatelstwa przez malzonkow, dzieci i osoby urodzone na
terytorium danego panstwa — lub mieszkajace w nim przez okres§lony czas przed
ukonczeniem 18 lat — oraz w nim legalnie zamieszkujace, a takze przez osoby nie
majace zadnego obywatelstwa lub majace status uchodzcy (rowniez legalnie
w nim zamieszkujgce). Przewiduje tez mozliwoé¢ szybkiego otrzymania obywa-
telstwa panstwa nalezacego do Unii Europejskiej przez obywatela innego
czlonka Unit Europejskiej (wynika to bowiem z posiadanego juz obywatelstwa,
a nie pochodzenia etnicznego). Obywatelstwo przystuguje, oczywiscie, dzieciom
rodzicow juz je posiadajacych (panstwo moze jednak wprowadzi¢ wyjatki
w odniesieniu do dzieci urodzonych za granica). Dzieciom urodzonym na
terytorium danego panstwa, jezeli nie otrzymuja automatycznie jego obywatelst-
wa, moze by¢ ono przyznane ex lege lub — jesli nie nabywaja zadnego innego
obywatelstwa — na wniosek zgloszony zgodnie z procedura obowigzujaca
w danym kraju.

O obywatelstwie kobiet zameznych mowi art. 10 Konwencji w sprawie
niektorych zagadnien dotyczacych konfliktu ustaw w zakresie obywatelstwa
z 12 IV 1930 r., ktory stwierdza, ze nadanie obywatelstwa m¢zowi nie powoduje
nadania obywatelstwa zonie, bez jej zgody. Potwierdza to rowniez art. 1 Kon-
wencji o obywatelstwie kobiet zameznych, przyjetej w Montevideo 26 XII
1933 r.2* Najpelniej kwesti¢ nabycia obywatelstwa przez zamazpojécie reguluje
Konwencja o obywatelstwie kobiet zamegznych, podpisana w Nowym Jorku 2011
1957 r.25 Wedlug Konwencji ani zawarcie, ani rozwiazanie malzenstwa migdzy
obywatelami dwoch panstw nie wplywa automatycznie na zmian¢ obywatelstwa

22 Szerzej na ten temat zob. J. Symonides: Zasada rzeczywistej wiezi a obywatelstwo oséb
fizyeznych, ,,Nowe Prawo’ 1967, nr 2.

23 JCJ Reports 1955, s. 4; AJIL 53 (1959) z. 4, s. 944.

24 American Journal of International Law (AJIL)”, vol. 28, Supp. (1934), s. 61.

2$ UNTS, vol. 309, s. 65; Dz. U. 1959, nr 56, poz. 334 i 335.
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kobiety (art. 1). Panstwa-strony Konwencji w art. 3 zgodzily si¢, ze zona
obywatela, bedaca cudzoziemka, moze na wlasna prosb¢ uzyskac obywatelstwo
meza w drodze specjalnie uproszczonej procedury naturalizacyjnej, a przyznanie
tego obywatelstwa moze by¢ ograniczone wzglgdami bezpieczenstwa panstwo-
wego i porzadku publicznego.

Ustawodawstwa panstw okreslaja tez warunki uzyskiwania obywatelstwa
przez przysposobienie (adopcj¢). Z reguly adoptowany uzyskuje obywatelstwo
adoptujacego.

Opcja jest prawem wyboru, przez osobg¢ fizyczna, jednego obywatelstwa
sposraod kilku. Opcja moze dotyczy¢ kobiet zawierajacych zwigzek malzenski
z cudzoziemcem lub osob, o ktorych obywatelstwie zadecydowali rodzice, jesli
osiagne¢ly okreslony wiek. Instytucja ta moze rowniez mie¢ zastosowanie
w zwiazku ze zmianami terytorialnymi, zwlaszcza w zwiazku z sukcesja panstw,
dajac mozliwo$¢ wyboru obywatelstwa osobom zamieszkalym na terytorium
przechodzacym pod zwierzchnictwo innego suwerena. Pojgcie opcji oznacza
»prawo przyznane na podstawie umowy miedzynarodowej w zwiazku ze
zmianami terytorialnymi mieszkancom terytorium odstgpowanego do dokona-
nia wyboru w okreSlonym terminie mi¢gdzy dotychczasowym obywatelstwem
a obywatelstwem nowego suwerena’?®. Zgodnie ze wspodlczesnym prawem
mi¢dzynarodowym nie mozna mowiC o obowigzku zapewnienia opcji czy tez
0 Zwyczajowym zagwarantowaniu tego uprawnienia. Na mocy umowy migdzy-
narodowej obywatelstwo ludnosci na terytorium podlegajacym sukcesji moze
pozosta¢ niezmienione. Konsekwencja przyjecia takiej umowy jest wymiana
ludnosci migdzy zainteresowanymi panstwami. Inna mozliwosé — to zmiana
obywatelstwa osob zwiazanych z cedowanym terytorium na obywatelstwo
sukcesora. Wezesniej dominowat poglad, zgodnie z ktorym osoby zamieszkujace
terytorium zmieniajace suwerena automatycznie tracily obywatelstwo panst-
wa-poprzednika, nabywajac jednoczeSnie obywatelstwo sukcesora (zasada
automatyzmu). Zasada automatyzmu zostala oslabiona wraz z rozwojem
koncepcji praw cztowieka??. Na gruncie wspolczesnego prawa migdzynarodo-
wego w sytuacji wyboru innego obywatelstwa niz panstwa, ktére nabylo
zwierzchnictwo nad okreslonym terytorium, osoby takie nie sa zobowiagzane do
opuszczenia tego terytorium i podlegaja ochronie migdzynarodowej — z punktu
widzenia zasad prawa migdzynarodowego dotyczacych cudzoziemcow.

Problem obywatelstwa w wypadku sukcesji panstw stal si¢ przedmiotem
zainteresowania KPM, ktora w czasie 45 sesji w 1993 roku podj¢la decyzje
o wlaczeniu tematu ,,Wplyw sukcesji panstw na obywatelstwo osob fizycznych

26 7. Rotocki: Opcja i plebiscyt a samostanowienie ludnosci w tradycyjnym prawie miedzy-
narodowym, ,,Studia Prawnicze” 1972, z. 34, s. 130.

27 Szerzej na ten temat zob. W. Czapliniski: Zmiany terytorialne w Europie Srodkowej
i Wschodniej i ich skutki miedzynarodowoprawne (1990-1992), Warszawa 1998, szczegdlnie
s. 186-195.
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i prawnych” do programu prac Komisji. W 1997 roku Komisja przyjeta
w pierwszym czytaniu projekt uchwaly w sprawie wplywu sukcesji na obywatel-
stwo 0sob fizycznych.

Projekt sklada si¢ z dwoch czeéci: ogolnej oraz dotyczacej poszczegodlnych
typow sukcesji. Czg$¢ ogdlna opiera si¢ na trzech podstawowych zasadach:
kompetencji prawa wewngtrznego do regulowania obywatelstwa (preambula
i art. 3 projektu), uwzglednienia w maksymalnie mozliwym zakresie woli
zainteresowanych osob odnosénie do posiadanego/nabytego obywatelstwa (przez
wprowadzenie instytucji opcji —art. 7) oraz eliminacji zjawiska bezpanstwowosci
w wyniku sukcesji panstw (art. 2)28,

Kwestia obywatelstwa w wypadku sukcesji panstw byla rowniez przed-
miotem zainteresowan Rady Europy, co znalazlo wyraz w przepisach art. 18-20
Europejskiej Konwencji o obywatelstwie z 1997 roku. W artykule 18 okreslone
zostaly gwarancje proceduralne, ktérych nalezy przestrzegaé w zwiazku z regula-
cja obywatelstwa w razie sukcesji panstw, oraz kryteria, ktore nalezy bra¢ pod
uwage przy rozstrzyganiu poszczeg Inych przypadkéw.

Rowniez Deklaracja w sprawie konsekwencji sukcesji panstw w odniesieniu
do obywatelstwa osob fizycznych, przyjeta przez Komisj¢ wenecka 14 wrzesnia
1966 roku, potwierdzajac prymat ustawodawstwa wewngtrznego zainteresowa-
nych panstw w zakresie regulacji kwestii zwiazanych z obywatelstwem, wyklucza
zasad¢ automatycznego nabycia obywatelstwa sukcesora, podkreslajac przy
tym, ze wszelkie decyzje podejmowane w indywidualnych sprawach nie moga
mie¢ charakteru arbitralnego, a zainteresowanym osobom musi przystugiwac
prawo do skutecznego srodka odwolawczego2°.

Utrata obywatelstwa moze nastapic na skutek zwolnienia z obywatelstwa lub
pozbawienia obywatelstwa. Zwolnienie z obywatelstwa najczgsciej nastepuje na
prosbg zainteresowanej osoby lub w przypadku nabycia obywatelstwa innego
panstwa, czasami przez zamazpojscie. Wspomniana wczeSniej Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 r., w art. 131 14 stwierdza, ze kazda osoba ma
prawo do posiadania obywatelstwa i jego zmiany, a takze do swobodnego
opuszczania terytorium panstwa ojczystego. Panstwa moga jednak wprowadzac
ograniczenia swobody korzystania z tego prawa, jednak musza one by¢ zgodne
z zasada niedyskryminacji. Zgodnie z Europejska Konwencja o obywatelstwie
panstwa uznaja prawo do zrzeczenia si¢ obywatelstwa (chyba ze dana osoba
stalaby si¢ w ten sposob bezpanstwowcem), moga jednak wprowadzi¢ ogranicze-
nie stosowania tej procedury jedynie do osob zamieszkalych za granica.

Pozbawienie obywatelstwa moze nastapi¢ np. w przypadku naruszenia
obowiazku wiernosci panstwu, uchylania si¢ od stuzby wojskowej, wstapienia do
stuzby wojskowej lub panstwowej panstwa obcego. Polska Ustawa o obywatel-

28 Jbidem, s. 208.
29 [bidem, s. 211-212.
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stwie z 1962 roku przewiduje mozliwo$¢ pozbawienia obywatelstwa obywatela
polskiego przebywajacego za granica (ale nie czasowo), jezeli zaistniaty okres-
lone w art. 15 ustawy przyczyny. Naleza do nich: naruszenie wiernosci wobec
Rzeczpospolitej Polskiej, dzialanie na szkod¢ zywotnych intereséw RP, nielegal-
ne opuszczenie obszaru Polski po dniu 9 maja 1945 r., odmowa powrotu do
Polski na wezwanie wlasciwego organu panstwowego, uchylanie sie od wykony-
wania obowiazku wojskowego, skazanie za granica za przestepstwa bedace
zbrodnia pospolita lub bycie recydywista. Aktualnie podstawowe znaczenie ma
nowa zasada, jakg wprowadzila Konstytucja artykulem 34 ust. 2: ,,Obywatel
polski nie moze utraci¢ obywatelstwa polskiego, chyba ze sam si¢ zrzeknie”. Tak
wigc w obecnym stanie prawnym pozbawienie obywatelstwa jest niedopuszczal-
ne. Jedynym sposobem utraty obywatelstwa polskiego jest wiec dobrowolne
zrzeczenie si¢ go przez osob¢ za zgoda Prezydenta. Rowniez Europejska
Konwencja o obywatelstwie stwierdza, ze wladze nie moga pozbawié obywatelst-
wa z wlasnej inicjatywy. Wyjatkami od tej reguly sa nast¢pujace sytuacje:
dobrowolne przyjecie innego obywatelstwa; otrzymanie obywatelstwa danego
panstwa w wyniku oszustwa, podania falszywych informacji itp.; dobrowolna
sluzba wojskowa w obcej armii; postgpowanie powaznie zagrazajace zywotnym
interesom panstwa,; brak autentycznych wigzi z krajem osoby zamieszkujacej za
granica; adopcja dziecka, ktére nabywa lub posiada obce obywatelstwo jednego
lub obojga rodzicow. W wigkszosci tych sytuacji panstwo moze odstgpi¢ od
odebrania obywatelstwa, jezeli w ten sposob dana osoba stalaby si¢ bezpanst-
wowcem.

Kazde panstwo okresla w swym ustawodawstwie szczegolowe warunki utraty
obywatelstwa. Z punktu widzenia prawa migdzynarodowego istotne jest, by
utrata obywatelstwa nie spowodowala sytuacji, w ktorej jednostka stalaby si¢
bezpanstwowcem. Rowniez niedopuszczalne jest pozbawienie obywatelstwa ze
wzgledow np. rasowych, religijnych czy narodowosciowych.

Konwencja haska z 12 IV 1930 r. w sprawie niektorych zagadnien dotycza-
cych konfliktu ustaw w zakresie obywatelstwa w preambule stwierdza, ze , lezy
w 0go6lnym interesie wspolnoty migdzynarodowej uznanie przez wszystkich jej
cztonk 6w, ze kazda osoba powinna posiadac obywatelstwo i to jedno tylko” oraz
,,z¢ idealem, do ktorego ludzkos¢ powinna dazyc w tej dziedzinie, jest zniesienie
zarowno przypadkéw bezpanstwowoscl, jak 1 podwdjnego obywatelstwa”.
Osoba fizyczna powinna wiec mie¢ tylko jedno obywatelstwo. W praktyce
wystepuje jednak zjawisko podwdjnego, a nawet wielorakiego obywatelstwa,
ktore jest wynikiem rozbieznosci migdzy uregulowaniami wewnetrznymi panstw
dotyczacymi obywatelstwa. M oze ono by¢ wynikiem sytuacji, w ktorej jednostka
nabywa nowe obywatelstwo, nie tracac dawnego, np. w wypadku zamazpojscia,
gdy kobieta uzyskuje automatycznie obywatelstwo kraju meza, zachowujac
— zgodnie z prawem ojczystym — dotychczasowe, czy np. w przypadku nadania
przez pafnstwo obywatelstwa obywatelowi innego panstwa, jezeli taka mozliwos¢
przewiduje ustawodawstwo wewngtrzne tego panstwa.
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Podwojne 1 wielorakie obywatelstwo uwaza si¢ za zjawisko niepozadane,
gdyz moze ono wywolywaé konflikty miedzy panstwami. Poszukuje si¢ wigc
srodkow, ktore by im zapobiegaly i wypracowuje si¢ pewne generalne zasady
stuzace rozwigzywaniu sprzecznosci i kolizji wynikajacych z posiadania wigcej
niz jednego obywatelstwa. Niektore panstwa dopuszczaja jednak mozliwo$c
posiadania podwdjnego obywatelstwa. Zgodnie z Europejska Konwencja
o obywatelstwie prawo do podwojnego obywatelstwa maja dzieci nabywajace je
automatycznie w chwili urodzenia i osoby uzyskujace je w wyniku matzenstwa.
Panstwa maja jednak swobodg okreslenia w swoim ustawodawstwie, czy nabycie
innego obywatelstwa nie powoduje utraty poprzedniego oraz czy nabycie lub
utrzymanie obcego obywatelstwa bedzie uwarunkowane zrzeczeniem si¢ po-
przedniego. Nie moga jednak wymagaé zrzeczenia si¢ obcego obywatelstwa,
jezeli nie jest to mozliwe lub trudne do przeprowadzenia. Posiadanie podwojnego
obywatelstwa nie ogranicza praw i obowiazkow danej osoby. Stuzbe wojskowa
odbywa ona jedynie w jednym z panstw, ktorych jest obywatelem. W zasadzie
powinno by¢ to panstwo, w ktorym zamieszkuje, aczkolwiek nie ogranicza to jej
prawa wyboru. Zwolnienie z obowiazku odbycia stuzby wojskowej (lub odbycie
stuzby zastepczej) w jednym panstwie nie oznacza zwolnienia z takiego
obowiazku w innym, ktorego si¢ jest rOwniez obywatelem.

Czasami podwojne lub wielorakie obywatelstwo prowadzi do konfliktow
dotyczacych prawa sprawowania opieki dyplomatycznej, stuzby wojskowej czy
sytuacji, gdy sady panstwa trzeciego musza rozstrzyga¢ kwestie prawne wedle
prawa ojczystego danej osoby. W ostatnim wypadku sady wewngtrzne panstw
stoja wobec koniecznosci dokonania wyboru jednego sposrod dwoch lub wigce)
obywatelstw. Podstawe wyboru stanowi zasada rzeczywiste] wigzi, czyli tzw.
efektywnego obywatelstwa. Zaklada ona, ,,[...] ze kazde z uzyskanych w sposob
prawidlowy obywatelstw ma takie samo znaczenie z punktu widzenia formalno-
prawnego, przeto by dokona¢ wyboru miedzy nimi, nalezy wzia¢ pod uwage
okolicznosci faktyczne, ktére wskazuja bardziej lub mniej intensywny, bardziej
lub mniej rzeczywisty charakter kazdego z tych obywatelstw” 3% Zgodnie
z zasada efektywnosci obywatelstwa, opieka dyplomatyczna i prawo wy-
stepowania z roszczeniem nalezy do tego panstwa, z ktorym jednostka jest
faktycznie zwiazana, gdzie mieszka, korzysta z praw publicznych i obywatel-
skich, wykonuje stuzbe wojskowa czy znajduje si¢ w stuzbie panstwowe;.

Rzeczywisty zwiazek jako podstawg wyboru pozostajacych w kolizji obywa-
telstw uwzglednia Konwencja haska z 12 IV 1930 r., ktéra w art. 5 przewiduje:
.. W panstwie trzecim osoba posiadajaca wigcej niz jedno obywatelstwo winna
by¢ traktowana tak, jak gdyby posiadala jedno. Nie uchybiajac przepisom
prawnym, stosowanym przez panstwo trzecie w kwestiach statutu personalnego
i z zachowaniem obowiazujacych umoéw. Panstwo to bgdzie moglo na swym

3¢ J. Symonides: op. cit., s. 253.
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terytorium uznaé wylacznie sposrod obywatelstw, posiadanych przez t¢ osobe,
badz obywatelstwo kraju, w ktorym ma ona stale i glowne miejsce pobytu, badz
tez obywatelstwo kraju, z ktorym, stosownie do okolicznosci, wydaje si¢ ona
najbardziej zwiazana”.

Zasad¢ efektywnego obywatelstwa potwierdza rowniez orzeczenie Migdzy-
narodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS) z 6 IV 1955 r.31 w sprawie
Friedricha Nottebohma — obywatela Niemiec, osiadlego od 1905 r. w Gwatemali,
ktory nabyt w 1939 r. obywatelstwo Liechtensteinu, bez nawiazania rzeczywistej
wigzl z tym panstwem. Wskazujac, Ze obywatelstwo F. Nottebohma nie bylo
efektywne, MTS stanal na stanowisku, iz w plaszczyznie miedzynarodowej
warunkiem wywolania skutkéw prawnych przez obywatelstwo jest istnienie
rzeczywiste] wiezi migdzy panstwem a jednostka. Trybunat stwierdzil: ,,Wedle
praktyki panstw, orzeczen rozjemczych i sadowych oraz opinii uczonych,
obywatelstwo jest wezlem prawnym, u podstaw ktorego lezy spoleczny fakt
przywiazania, efektywna solidarnos¢ bytu, interesow, uczué, potaczona z wzajem-
noscia praw i obowiazk6w. Jest ono, mozna powiedzie¢, prawnym wyrazem faktu,
ze jednostka, ktorej je nadano badz bezposrednio dzialaniem ustawy, badz aktem
wladzy, jest faktycznie Scislej zwiazana z ludnoscia panstwa, ktore jej nadaje
obywatelstwo, niz z ludnoscia jakiegokolwiek innego panstwa. Nadane przez
panstwo obywatelstwo daje panstwu tytul do wykonywania ochrony w stosunku
do innego panstwa tylko wtedy, gdy stanowi przeloZenie na pojgcie prawne
przywiazania jednostki do panstwa, ktore uczynilo ja swym obywatelem™.

MTS, analizujac problem kryteridw pozwalajacych na ustalenie efektywnego
obywatelstwa sposréd dwoch lub wielu, stwierdzit: ,,Czynniki brane pod uwage
bywaja rozne i waga ich zmienia si¢ od wypadku do wypadku: domicyl! jednostki
zainteresowanej odgrywa tam wazna rolg, ale chodzi takze o siedzibe jej
interesow, jej wigzy rodzinne, jej udzial w zyciu publicznym, przywiazanie do
tego kraju, jakie okazuje, wpaja swoim dzieciom itd.”32.

Panstwa daza do ograniczenia lub eliminowania podwojnego obywatelstwa
przy pomocy swojego ustawodawstwa lub zawierajac umowy dwu- i wielostron-
ne33, W pierwszym wypadku panstwa przyjmuja w ustawodawstwie wewnetrz-
nym zasad¢ wylacznosci obywatelstwa3*. Z zasady tej nie wynika jednakze

31 ICJ Reports 1955, s. 4.

32 International Court of Justice, Reports 1955, s. 22.

33 Np. konwencje dwustronne zawarte przez Polskg z dawnymi panstwami socjalistycznymi,
dotyczace uregulowania obywatelstwa osob o podwojnym obywatelstwie: Konwencja z ZSRR
(Dz. U. 1966, nr 4, poz. 19); Czechostowacja (Dz. U. 1966, nr 19, poz. 120); Buigarig (Dz. U. 1972,
nr 41, poz. 262), kiora zostata wypowiedziana 12 czerwca 1991 r.; czy Wegrami (Dz. U. 1962, nr 5,
poz. 18), ktdra uchylona zostala 13 stycznia 1993 r. (Dz. U. 1994, nr 45, poz. 176, 177).

34 Zasada ta wystgpuje juz w ustawie o obywatelstwie panstwa polskiego z 20 stycznia 1920 r.
(Dz. U. 1920, nr 7, poz. 44), rowniez ustawa o obywalelstwie z 15 lutego 1962 r. zawiera w art. 2
zasade wylacznosci obywatelstwa polskiego, stanowiac: ,,obywatel polski w mysl prawa polskiego
nie moze byé uznany za obywatela innego panstwa” (Dz. U. 1962, nr 10, poz. 49).
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zakaz posiadania podwdjnego obywatelstwa czy tez koniecznos¢ likwidacji lub
ograniczenie powstawania podwojnego obywatelstwa. Ma ona jedynie przeciw-
dziata¢ niekorzystnym skutkom wynikajacym z tego faktu, w interesie panstwa
i jednostki3s.

Zasada ta nalezy do norm prawa wewng¢trznego i jako taka nie moze byé
wigzaca dla innych panstw. Moze by¢ ona uznawana przez panstwa trzecie, lecz
nie jest skuteczna wobec panstwa traktujacego dana osobg¢ rowniez jako swego
obywatela. Moc wiazaca tej zasady uzalezniona jest takze od miejsca pobytu
jednostki. Jest ona w pelni skuteczna wobec jednostki w czasie pobytu na
terytorium panstwa jej obywatelstwa, lecz przestaje wiaza¢ bezwzglednie, gdy
osoba przenosi si¢ na terytorium panstwa drugiego obywatelstwa. Panstwo
trzecie, na ktorego terytorium przebywa osoba o wiecej niz jednym obywatelst-
wie, moze spowodowaé skutecznos¢ tej zasady wobec jednostki, jesli uzna
faktyczne polaczenie (efektywne) osoby z tym wlasnie panstwem, a nie
z panstwem drugiego obywatelstwa 39,

Dotychczas prawo migdzynarodowe nie rozwiazalo problemu eliminacji
podwojnego obywatelstwa. Wymieniona Konwencja haska z 12 1V 1930 r.,
w art. 6, oraz liczne umowy dwustronne przewiduja przyznanie osobom
majacym podwojne obywatelstwo prawa opcji, tzn. prawa wyboru jednego
obywatelstwa, a zrzeczenie si¢ drugiego. Jedna z umow miedzynarodowych
dotyczaca zagadnienia dwupanstwowosci jest Konwencja Rady Europy z 6 ma-
ja 1963 r. w sprawie redukcji przypadkoéw posiadania wielu obywatelstw
i protokdl dotyczacy obowigzkéw wojskowych w przypadkach posiadania
wielu obywatelstw37. Stanowi ona, ze nabycie obywatelstwa jednej ze stron
pociaga za soba utratg¢ dotychczasowego obywatelstwa (art. 1) oraz przewiduje
mozliwo$¢ zrzeczenia si¢ jednego z posiadanych obywatelstw i zachowania
drugiego, przy czym kryterium rozstrzygajacym jest miejsce zamieszkania
(art. 2).

Jednoczesnie z probami wyeliminowania konfliktéw zwiazanych z podwoj-
nym obywatelstwem, w praktyce migdzynarodowej wypracowano zasad¢ od-
noszacy si¢ do ustalenia stosunkow migdzy panstwami, ktorych obywatelstwo
posiada dana osoba, ze jedno panstwo nie moze sprawowac ochrony dyplo-
matycznej przeciwko drugiemu panstwu, ktérego obywatelem jest jednoczesnie
osoba zwracajaca si¢ o ochrong¢. Zasady te znalazly odbicie nie tylko

35 A. Seniuta: Obywatelstwo i jego regulacja w PRL, Wroclaw 1974, s. 80.

36 J. Jagielski: op. cit., s. 34.

37 European Treatly Series, No. 43; 24 listopada 1977 r. w Strasburgu zostat przyjety Protokot
zmieniajacy ¢ Konwencj¢ (ETS, No. 95) oraz Protokét dodatkowy do Konwencji (ETS, No. 96),
natomiast Drugi Protok 6t zmieniajacy Konwencj¢ zostat podpisany w Strasburgu, 2 lutego 1993 r.
(ETS, No. 149).
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w Konwencji haskiej z 1930 r., ale rowniez w orzecznictwie arbitrazowym
1 MTS?38,

Wskutek negatywnego zbiegu ustaw o obywatelstwie lub wskutek utraty
posiadanego obywatelstwa i nieuzyskania innego, jednostka fizyczna moze stac
si¢ bezpanstwowcem (apatrydem), czyli osoba nie posiadajaca zadnego obywa-
telstwa. Wedlug M. Pazdana bezpanstwowcem jest ten, kto przez narodzenie ni¢
nabyl zadnego obywatelstwa badz ten, kto utracit dotychczasowe obywatelstwo
1 nie nabyl nowego??. Osoby takie podlegaja prawu panstwa pobytu, ale nie
korzystaja z jego opieki dyplomatycznej, podlegaja niekiedy gorszemu trak-
towaniu, moga by¢ wydalone, a nie posiadajac paszportéw spotykaja sie czesto
z utrudnieniami w podroézach za granicg. Przewaznie znajduja sie wiec w gorszej
sytuacji prawne] niz obywatele. Status prawny bezpanstwowcow reguluje
Konwencja nowojorska o sytuacji prawnej apatrydow z 28 IX 1954 r.4°, ktora
weszla w zycie w 1960 r. Generalnie zaklada ona, ze sytuacja prawna apatrydow
w poszczegolnych panstwach nie moze by¢ gorsza niz innych cudzoziemcow.

Rozwiazanie problemu bezpanstwowosci moglo nastapi¢ jedynie przy wspot-
dzialaniu panstw, w drodze zawierania odpowiednich umoéw. Postanowienia
umowne, ktére miaty przyczynic si¢ do eliminowania zjawiska bezpanstwowosci,
znajduja si¢ m.in. w cytowanej Konwencji haskiej z 1930 r., w artykulach od 7 do
91 od 13 do 17. Na przyklad art. 7 przewiduje, ze wydanie zwolnienia
z obywatelstwa nie powoduje utraty tego obywatelstwa, je§li osoba, ktéra
uzyskata zwolnienie, nie posiada lub nie nabyla innego obywatelstwa. Art. 14115
przewiduja zastosowanie prawa ziemi, jesli dziecko bez zastosowania tego prawa
byloby bezpanstwowcem.

Zapobieganiu bezpanstwowosci stuza tez postanowienia Konwencji w spra-
wie obywatelstwa kobiet zamegznych z 1957 r., odrzucajgce automatyczng utratg
obywatelstwa przez kobiety w wypadku malzenstwa z cudzoziemcem.

Po 1l wojnie Swiatowe] zagadnieniem bezpanstwowosci zaje¢la si¢ Komisja
Prawa Migdzynarodowego ONZ, ktora opracowala dwa projekty Konwencji:
0 ograniczeniu bezpanstwowosci oraz o wyeliminowaniu bezpanstwowosci.
Projekty te przewidywaly ulatwienia w nabywaniu obywatelstwa na podstawie
prawa ziemi oraz dopuszczaly utrate obywatelstwa tylko wowczas, gdy zostaje
nadane inne obywatelstwo. Na podstawie pierwszego projektu Komisji 28 sierp-
nia 1961 r. zostala przyj¢ta Konwencja w sprawie zredukowania i wyeliminowa-
nia bezpanstwowosci, ktora weszla w zycie w 1975 r.41 Zobowiazuje ona panstwa

38 Np. w orzeczeniu arbitrazowym w sporze migdzy Egiptem i St. Zjednoczonymi w sprawie
Salema. Por. Reports of International Arbitral Awards, . 11, s. 1165 i nast.; w opinii doradczej MTS
w sprawie odszkodowan za straly poniesione w stuzbie ONZ z 1949 r. Por. International Court of
Justice, Reports 1949, s. 175-188.

3% Por. M. Pazdan: Prawo prywatne migdzynarodowe, zarys wykladu, Warszawa 1987, s. 46.

40 Uniled Nations Treaty Series (UNTS), vol. 360, s. 130.

+1 Tekst Konwencji [w:] ,,Yearbook of Human Rights™ 1961, s. 427.
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do nadawania obywatelstwa bezpanstwowcom urodzonym na ich terytorium
i zakazuje pozbawienia obywatelstwa osob, ktore w wyniku takiego aktu statyby
si¢ bezpanstwowcami. W odniesieniu do sukcesji panstw, art. 10 zobowiazuje
panstwa-strony Konwencji jedynie do dotozenia najskuteczniejszych staran, aby
traktaty dotyczace zmian terytorialnych zawieraly klauzule o obywatelstwie,
prowadzace do eliminacji przypadkow bezpanstwowosci.

Zjawisko bezpanstwowosci laczy si¢ z uchodzstwem, gdyz w pewnych
sytuacjach czasami uchodzca staje si¢ bezpanstwowcem. W wypadku uchodzcy,
przywrocenie poprzednio posiadanego obywatelstwa jest przeslanka wygas-
nigcia statusu uchodzcy, przewidziana przez Konwencje genewska z 1951 r. oraz
przez ustawodawstwo wielu panstw. W rozumieniu konwencji dotyczacej
statusu uchodzcow z 28 VII 1951 r. i Protokolu dotyczacego uchodzcow z 31 1
1967 r.%2 oraz Statutu Urzgdu Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcow z 1950
r.*3 uchodzca jest osoba, ktora ,,na skutek uzasadnionej obawy przed prze-
sladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do
okreslonej grupy spolecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa
poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce
z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktora nie ma
zadnego obywatelstwa i znajdujac si¢, na skutek podobnych zdarzen, poza
panstwem swojego dawnego stalego zamieszkania nie moze lub nie chce
z powodu tych obaw wrdci¢ do tego panstwa’.

Zakwalifikowanie danej osoby do kategorii uchodzcow nalezy do kompeten-
¢ji panstwa—strony Konwencji. Natomiast kwalifikowanie do kategorii uchodz-
coOw objetych zakresem dziatania Urzedu Wysokiego Komisarza NZ ds.
Uchodzcow nalezy do kompetencji tego urzedu.

Analizujac zagadnienie obywatelstwa w §wietle prawa migdzynarodowego,
nalezy rowniez uwzglednié nowa kategorig obywatelstwa, jaka jest ,,obywatelst-
wo europejskie”. Od wejscia w zycie, 1 XI 1993 r., Traktatu o Unii Europejskiej
~ podpisanego 7 II 1992 r. w Maastricht — aktualne staly si¢ zmiany przezen
dokonane w Traktacie o Wspdlnocie Europejskiej. Spowodowalo to, ze
obowigzujaca instytucja prawna stalo si¢ obywatelstwo europejskie**. Oceny
znaczenia instytucji obywatelstwa Unii sa niejednoznaczne i ostrozne. W zwiaz-
ku ztym Urlich K. PreuB pisze: ,,Jesli w rzeczywistosci idea obywatelstwa euro-
pejskiego si¢ zmaterializuje, uzasadnione bedzie zalozenie, ze jego znaczenie
i waga dla trwajacego procesu integracji zostanag w duzym stopniu okreslone
przez koncepcje obywatelstwa, ktore byly rozwinigte w poszczegblnych panst-
wach czlonkowskich Wspolnoty. [...] tradycje narodowe i szczegdly koncepcyjne

42 Dz. U. 1991, nr 119, poz. 515 517.

43 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, nr 428(v) z 14 XII 1950 r.

44 Por. tekst Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote Europejska oraz Traktatu o Unii Europe)-
skiej, [w:] A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydlo-Tefelska: Dokumenty Wspoinot
Europejskich, Lublin 1994, s. 37-174 oraz s. 316-334.
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poszczegblnych panstw cztonkowskich beda mialy ogromny wplyw na ksztalt
rozwijajacego si¢ pojecia obywatelstwa Unii. Jest to trudne do wyobrazenia, ze
instytucja, tak istotna dla struktury ustroju konstytucyjnego, jaka jest obywatel-
stwo, moglaby zosta¢ zbudowana bez skorzystania z idei wywodzacych sie
z podstawowych idei konstytucyjnych panstw cztonkowskich™ s,

Traktat o Unii Europejskiej w art. 8 ust. 1 stanowi: ,,Kazda osoba, posia-
dajaca obywatelstwo Panstwa Czlonkowskiego, jest obywatelem Unii*. Nato-
miast w ustepie 2 stwierdza: ,,Obywatele Unii korzystaja z praw ustanowionych
niniejszym Traktatem i podlegaja obowiazkom w nim okreslonym”.

Z postanowien tych wynika, ze obywatelstwo Unii jest wzajemna wigzia
prawna migdzy osoba przynaleina do panstwa czlonkowskiego a Unig. Nie
zastgpuje ono obywatelstwa panstw cztonkowskich, lecz jedynie je uzupelnia.
Obywatele maja prawo korzysta¢ z uprawnien ustanowionych Traktatem
i podlegaja obowiazkom w nim okre§lonym, a Unia ma obowiazek po-
szanowania praw i wykonywania obowiazkéw przyjetych dla ich zabezpieczenia.
Prawa, ktore Traktat przenosi na obywateli Unii (art. 8a-8d), obejmuja prawo
do swobodnego przemieszczania si¢ i zamieszkiwania na terytorium panstw
czlonkowskich oraz prawa: udziatu w glosowaniu 1 kandydowaniu w wyborach
lokalnych 1 w wyborach do Parlamentu Europejskiego w panstwach czlonkow-
skich, w ktérych zamieszkuja, na tych samych warunkach co obywatele tego
panstwa (prawo to zostalo juz zastosowane podczas wyborow europejskich 9112
czerwca 1994 r.), prawo do korzystania z ochrony dyplomatycznej lub konsular-
nej wladz kazdego z panstw czlonkowskich, na takich samych warunkach jak
obywatele danego panstwa, ponadto prawo skladania petycji do Parlamentu
Europejskiego i zwracania si¢ do Mediatora (ombudsmana), mianowanego
przez Parlament Europejski na czas swojej kadencji, uprawnionego do przyj-
mowania skarg pochodzacych od wszystkich obywateli Unii oraz od wszystkich
os6b fizycznych i prawnych zamieszkujacych lub majacych swa siedzibe
statutowa w panstwie cztonkowskim, a dotyczacych nieprawidlowoS$ci w dziala-
niu organow Wspolnoty z wyjatkiem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
i Sadu I Instancji. Nalezy rowniez wspomnie¢ o nowych dwoch uprawnieniach,
ktore wprowadza Traktat Amsterdamski. Sa to: prawo formulowania listow
(quasi-skarg) do instytucji Wspoélnot Europejskich (art. 21 TWE), ktore kreuje
u adresata obowiazek odpowiedzi, oraz prawo dostgpu do dokumentdw
wybranych instytucji Wspolnot — Parlamentu, Rady UE i Komisji (art. 255
TWE). Obywatele panstw czlonkowskich korzystaja w takim samym stopniu
z tych samych praw we wszystkich panstwach czlonkowskich, niezaleznie od
swojej przynaleznosci panstwowej, a prawa te, z wyjatkiem dwodch ostatnich,
rodza zobowiazania panstw czionkowskich.

45 Por. U. K. PreuB: Wistepne uwagi o koncepcji obywatelstwa europejskiego, (w:} Obywatel-
stwo w Europie..., s. 16.



OBYWATELSTWO W SWIETLE PRAWA MIEDZYNARODOWEGO 39

Katalog praw, sformulowany w art. 8a—8d, moze by¢ rozszerzony, bowiem
art. 8e Traktatu stanowi, ze Rada moze jednomyslnie, dzialajac na propozycij¢
Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, wyda¢ akt prawny, ktory
wzmocni lub uzupelni katalog praw. Zgodnie z tym samym artykulem nie mozna
jednak uszczupli¢ lub ograniczy¢ tych praw w stopniu wigkszym niz pozwala na
to sam Traktat. Prawa obywateli Unii uzyskaly tez ochrong sadowa. Zgodnie
bowiem z art. L. Traktatu o Unii Europejskiej, katalog praw zwiazanych
z obywatelstwem (artykuly 8-8e) w pelni podlega jurysdykcji Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich.

Ostateczny status prawny obywateli europejskich zapewne okresli dualizm
obywatelstwa panstwowego i Wspolnoty. Przypuszczalnie panstwa czionkow-
skie Unii beda rozszerzaly tre§¢ pojecia obywatelstwa europejskiego, rezygnujac
z caloSci swojej suwerennosci, tak jak ma to miejsce w kwestii opieki dyp-
lomatycznej, ktéra moze sprawowaé przedstawicielstwo ktoregokolwiek
z panstw czlonkowskich Unii. Rozszerzenie sfery praw politycznych, umoz-
liwiajace obywatelom poszczegolnych panstw czlonkowskich Unii uczestnicze-
nie w wyborach municypalnych i dzialanie na poziomie samorzadowym czy
praktykowanie praw socjalnych, potwierdzone przez prawodawstwo Trybunatu
Sprawiedliwosci, prawdopodobnie nie wystarczyloby do uczynienia z obywatela
panstwa czlonkowskiego obywatela Unii, gdyby nie dodano do nich innych praw
zwigzanych z przekazywaniem suwerennosci. Takie dziedziny zycia publicznego
jak stuzba zdrowia, szkolnictwo czy publiczne stuzby handlowe (ale z wyjatkiem
policji, wojska i spraw zagranicznych) stana si¢ dostepne dla kazdego obywatela
Wspolnoty.

Obywatelstwo, jak wynika z przedstawionych rozwazan, jest instytucja
prawna, a wigc opierajaca si¢ na regulacji prawnej. Unormowania prawne,
majace za przedmiot obywatelstwo, okresla si¢ mianem prawa o obywatelstwie.
Prawo o obywatelstwie stanowi¢ moze czg§¢ prawa konstytucyjnego lub
administracyjnego czy prawa miedzynarodowego prywatnego, jak ma to miejsce
w systemach romanskich. Reguluje ono zagadnienie nabywania, posiadania
i utraty obywatelstwa oraz kompetencje organdéw i procedury z tym zwiazane,
okresla wiec pozycje jednostki w panstwie, a wigc jej indywidualny status.
Czasami jednak - co podkresia si¢ w doktrynie — regulacja ta moze mie¢
charakter zbiorowy, jak ma to miejsce w wypadku sukcesji panstw.

Jak juz wczesniej zaznaczono, regulacja instytucji obywatelstwa nalezy do
wylacznej kompetencji panstwa, jest wynikiem jego suwerennoS§ci wewnetrznej
i zewnetrznej, ale obywatelstwo wyraza tez zwiazek pomiedzy jednostka
a panstwem w sferze prawa mi¢dzynarodowego. Obywatelstwo jest wigc rOwniez
przedmiotem uregulowan prawa miedzynarodowego, ktore podkre$lajac prawo
kazdego panstwa do regulowania instytucji obywatelstwa w swoim ustawodaw-
stwie, jednoczesnie wskazuje, ze ustawodawstwo to powinno by¢ zgodne
z umowami migdzynarodowymi, zwyczajem migdzynarodowym i ogdlnie uzna-
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nymi zasadami w przedmiocie obywatelstwa. Przewidziane w umowach miedzy-
narodowych zasady odgrywaja istotna rol¢ w zapobieganiu kolizji miedzy
przepisami o obywatelstwie roznych panstw.

ZgodnosC prawa wewngtrznego poszczegolnych panstw z prawnomiedzyna-
rodowymi zasadami dotyczacymi obywatelstwa stanowi podstawowy warunek
powszechnego uznania regulacji wewngtrznej w stosunkach migdzynarodowych.
Jak zauwaza W. Czaplinski: ,,Nabycie obywatelstwa danego panstwa, dokonane
z naruszeniem norm mi¢dzynarodowych dotyczacych obywatelstwa, a w szcze-
golnoSci z naruszeniem zasady efektywnosci, nie wyklucza skutecznosci tego
nadania w prawie wewngtrznym. Dzialania takie nie powinny jednak by¢ uznane
przez inne panstwa. Ustawodawstwo o obywatelstwie poszczegdlnych panstw
powinno by¢ dostosowane do umoéw miedzynarodowych oraz do norm zwycza-
jowych, za ktoérych naruszenie panstwo ponosi odpowiedzialnos¢ miedzy-
narodowa” 4°,

SUMMARY

Cilizenship is an institution that, in respect of law, permanently binds an individual with the state
and it forms a basis underlying the set of the individual’s rights and duties towards the state and of the
state lowards the individual as its citizen.

Citizenship is a legal institution and thereby based on legal regulation. Regulation of the
institution of citizenship is exclusively in the state’s competence, it is the result of its internal and
exlernal sovereignty, but citizenship also expresses the connection between the individual and the
state under international law. Citizenship is therefore subject Lo regulations by international law,
which, while it emphasizes the right of every stale to regulate the institution of citizenship in ils own
legislation, points out that this legislation should comply with international agreements and customs,
and generally accepted principles concerning citizenship. Certain constraints on the possibility of
freely shaping the institution of citizenship by state legislation can thus stem {rom international
agreements that may obligate the state to introduce the rules and norms provided for by those
agreements into the domestic law regulating the issue of citizenship. The principles stipulated in
international agreements play a significant part in preventing conllicts between provisions regarding
citizenship in dillerent countries.

46 W. Czaplinski: op. cit., s. 112.



